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REFERAT

I en ans6kan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde New Media
Language Centre i Malm6 AB (NMLC) och Novum Kompetens och
Datautveckling AB (Novum) bl.a. foljande. NMLC och Novum ags vardera till ca
91 procent av NKS Ernst G. Mortensens Stiftelse (NKS). Stiftelsen bedriver
undervisningsverksamhet och &r delvis skattebefriad enligt norska
bestammelser. NMLC och Novum stéllde bl.a. féljande fragor. Fraga 1: NMLC
har ett ackumulerat skattemassigt underskott. Ar det under 2001 och 2002
mojligt for Novum och NMLC att ge varandra koncernbidrag med skattemassig
verkan. Fraga 2: Det finns organisatoriska skal som talar for att de tva bolagen
bor smalta samman till en enhet genom t.ex. en fusion. For att underlatta en
sadan fusion skulle i s3 fall NMLC férvarva samtliga aktier i Novum av NKS
(absorption av helégt dotterbolag). Om en sadan forséljning sker, intrdder i sa
fall ndgon begransning for hur det skattemassiga underskott som finns i NMLC
kan utnyttjas (beloppssparr och koncernbidragssparr)?

Skatterattsnamnden (2002-11-13, André, ordférande, Wingren, Hallberg
Eriksson, Silfverberg, Stdhl, Virin) yttrade: Férhandsbesked. - NMLC och
Novum kan ge varandra koncernbidrag med skattemassig verkan. Nadgon
begrdnsning for utnyttjande av de hos NMLC uppkomna underskotten
uppkommer ej for det fall NMLC férvarvar aktierna i Novum eller darefter
absorberar Novum genom fusion. - Motivering. - Frdga 1. Av handlingarna i
drendet framgar att NMLC och Novum &r dotterbolag (dgarandel ungefar 91
procent) till den norska stiftelsen NKS. NKS bedriver, direkt och indirekt,
undervisnings- och forlagsverksamhet och ar i Norge skattebefriad for
undervisningsverksamheten och en mindre del av férlagsverksamheten. Vidare
har NMLC ett sedan tidigare ackumulerat skattemassigt underskott. - Ett villkor
for att NMLC och Novum vid oférdandrat dgande med skattemadssig verkan skall
kunna ge koncernbidrag till varandra ar enligt 35 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, - sdvitt nu &r i fraga - att moderféretaget &r en svensk
stiftelse som inte omfattas av bestdammelserna om undantag fran
skattskyldighet i 7 kap. IL. Vidare galler enligt 35 kap. 2 a § forsta meningen IL
att vid en tilldampning av koncernbidragsbestammelserna i 35 kap. IL ett
utlandskt bolag inom EES-omradet, vilket motsvarar ett svenskt féretag enligt
bestammelserna i 35 kap. IL, skall jamstallas med ett sddant svenskt foretag
om mottagaren ar skattskyldig i Sverige fér koncernbidraget. Eftersom NKS ar
en stiftelse, som saknar delagare, kan den inte anses vara en utlandsk juridisk
person enligt 6 kap. 8 § IL och darmed inte heller ett utlandskt bolag enligt 9
och 10 §§. NMLC och Novum kan saledes inte vid oféréndrat &gande lamna
varandra koncernbidrag med skattemassig verkan med en tilldampning av



enbart bestammelserna i 35 kap. IL. - Frdgan &r d@ om ett svenskt aktiebolag
vars moderforetag ar en svensk oinskrankt skattskyldig stiftelse kan anses som
ett "liknande foéretag" i forhallande till ett svenskt aktiebolag som &gs av en
norsk stiftelse vid tillampning av diskrimineringsférbudet i artikel 27 punkt 4 i
det nordiska skatteavtalet (SFS 1996:1512). - Enligt den bestammelsen skall
ett foretag i en avtalsslutande stat, vars kapital helt eller delvis ags eller
kontrolleras, direkt eller indirekt, av en eller flera personer med hemvist i en
eller flera av de andra avtalsslutande staterna inte i den férstndmnda staten bli
foremal for beskattning eller ddrmed sammanhéngande krav som &r av annat
slag eller mer tyngande an den beskattning och dédrmed sammanhangande krav
som annat liknande féretag i den forstnamnda staten ar eller kan bli
underkastat. - Med "person" avses i avtalet bl.a. bolag (artikel 3 punkt 1 b).
Med bolag avses "juridisk person eller annan som vid beskattningen behandlas
sasom juridisk person" (artikel 3 punkt 1 c). Med "féretag i en avtalsslutande
stat" avses "foretag som bedrivs av person med hemvist i en avtalsslutande
stat" (artikel 3 punkt 1 e). Med "person med hemvist i en avtalsslutande stat"
avses "person som enligt lagstiftningen i denna stat &r skattskyldig dar pa
grund av domicil, bosattning, plats for féretagsledning eller annan liknande
omstandighet,..." (artikel 4 punkt 1). - NMLC och Novum ar foretag i en
avtalsslutande stat enligt artikel 27 punkt 4 om NKS ar en "person med
hemvist" i en eller flera av de andra avtalsslutande staterna. Av handlingarna i
drendet framgar att NKS &r en i Norge skattskyldig juridisk person, vilket
innebar att detta krav ar uppfyllt. - Nasta villkor for att NMLC och Novum skall
kunna komma i atnjutande av koncernbidragsreglerna &r att de kan jamstallas
med "liknande féretag" i Sverige. En forutsattning for att sa skall vara fallet &r
att NKS kan likstéllas med ett s3dant féretag som avses i 35 kap. 2 § IL, dvs. i
detta fall en svensk oinskrankt skattskyldig stiftelse. - Av de férutsattningar
som lamnats for férhandsbeskedet framgar att NKS varken kan jamstallas med
ett allmant undervisningsverk enligt 7 kap. 16 § IL (jfr RR 1997 ref. 64) eller
uppfyller kraven for partiell skattefrinet i 4 §. - Med hansyn till det anférda
finner ndmnden att NKS skulle ha varit en sadan oinskrénkt skattskyldig
stiftelse som avses i 35 kap. 2 § IL om NKS hade varit en svensk stiftelse.
NMLC och Novum skall darfor vid tilldmpning av artikel 27 punkt 4 i
skatteavtalet f& samma skattemassiga behandling av koncernbidragen som
"liknande féretag" enligt den bestammelsen. Den omstandigheten att NKS i
Norge beskattas pd annat satt an vad som skulle ha gallt i Sverige om NKS
hade varit skattskyldig har foranleder ej annan bedémning (jfr RA 1998 ref.
49). - NMLC och Novum ar darfér - under den ytterligare forutsattningen att
Ovriga i ansdkningen ej sarskilt namnda villkor fér koncernbidrag enligt 35 kap.
IL &r uppfyllda - berattigade att vid oférdandrat dgande med skattemassig
verkan ge varandra koncernbidrag. - Frdga 2. NMLC &r ett sadant
underskottsféretag som avses i 40 kap. 4 § IL. Om NMLC forvarvar aktierna i
Novum aktualiseras fragan om koncernbidragsspérren i 18 § ar tillamplig, 14 §
forsta stycket. Enligt andra stycket sistnamnda lagrum intréder dock inte
koncernbidragssparren om agarférandringen - i det har fallet NMLC:s forvarv av
aktierna i Novum - ber6r endast foretag som fére dgarférandringen ingick i
samma koncern som underskottsféretaget. - Enligt 40 kap. 6 § IL avses med
koncern - sdvitt nu &r i frdga - en koncern enligt ndgon av de bestdmmelser
som anges i 5 § forsta stycket eller "en motsvarande utlandsk féretagsgrupp
om moderforetaget hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller &r ett utldndskt bolag". Enligt 7 § avses med
moderforetag bl.a. ett foretag enligt 5 § férsta stycket (bl.a. svensk stiftelse)
och ett utlandskt bolag som skulle ha varit moderbolag om det hade varit ett
svenskt aktiebolag. - Oavsett hur 40 kap. 6 § IL skall tolkas i angivna
hdnseende finner namnden att det i vart fall, i enlighet med vad som anforts i
motiveringen till frga 1, skulle strida mot diskrimineringsférbudet i artikel 27
punkt 4 i det nordiska skatteavtalet att vid tillampning av 40 kap. inte behandla
s6kandebolagen som ingdende i en koncern enligt 14 § andra stycket. - Ndgon
begransning i ratten till underskottsavdrag intrader darfoér inte som en foljd av
att NMLC forvarvar NKS:s aktier i Novum. Om en fusion genomfoérs mellan
NMLC som 6vertagande foretag och Novum som éverldtande foretag
uppkommer inte heller ndgon begrdnsning i avdragsratten, 37 kap. 25 § IL.



Skatteverket dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle forklara att
NMLC och Novum inte kan ge varandra koncernbidrag med skattemassig
verkan samt att begransning uppkommer for utnyttjande av de hos NMLC
uppkomna underskotten fér det fall NMLC forvarvar aktierna i Novum eller
darefter absorberar Novum genom fusion. Till stdéd fér sin talan anférde verket
bl.a. foljande. NMLC och Novum kan inte ge varandra koncernbidrag med stéd
av 35 kap. 2 och 2 a §§ IL, eftersom den norska agarstiftelsen varken ar en
svensk stiftelse eller ett utlandskt bolag. Stiftelsen saknar deldgare och kan
darfor inte anses vara en utlandsk juridisk person enligt 6 kap. 8 § IL och
darmed inte heller ett utlandskt bolag enligt 9 och 10 §§. Fraga blir d& om
avdrag kan medges med stéd av diskrimineringsforbudet i artikel 27 punkt 4 i
det nordiska skatteavtalet. Verket anser emellertid att stiftelsen inte ar en
person med hemvist i Norge enligt ndmnda artikel. Eftersom den norska
stiftelsen &r begransat skattskyldig blir de svenska bolagen inte foremal for en
beskattning som ar mer tyngande an fér svenska bolag med en begransat
skattskyldig svensk stiftelse som &gare. - NMLC och Novum kan inte anses ingd
i samma koncern vid tillampning av reglerna i 40 kap. IL. Inte heller artikel 27
punkt 4 i nordiska skatteavtalet innebér att bolagen ingdr i samma koncern.
Detta innebar att koncernbidragssparren i 40 kap. 18 § IL blir tillamplig om
NMLC férvarvar aktierna i Novum. Om en fusion genomférs mellan NMLC som
6vertagande och Novum som 6verladtande foretag begrénsas avdragsratten for
det underskott som finns i Novum enligt 37 kap. 24 § IL.

NMLC och Novum bestred bifall till éverklagandet samt yrkade ersattning for
bitradeskostnader. Bolagen anforde bl.a. féljande. For att forbudet mot
diskriminering skall fa effekt krdvs att det utlandska rattssubjektet liknar ett
svenskt foretag som atnjuter de formaner som det utlandska féretaget gor
ansprak pa. Den norska stiftelsen kan i mangt och mycket likstéllas med en
svensk stiftelse. Beddmningen av fragorna rérande koncernbidrag och
dgarférandring skall ske med utgdngspunkt i en hypotetisk prévning dar man
férvandlar foretagsgruppen till en svensk koncern. Darvid maste den norska
dgarstiftelsens skattemassiga status bedémas fran ett svenskt perspektiv.
Finner man da vid den hypotetiska prévningen att stiftelsen &r att anse som
obegransat skattskyldig i Sverige maste diskrimineringsregeln i
dubbelbeskattningsavtalet trada in. Bolagens bedémning ar att den norska
dgarstiftelsens skattskyldighet skall bedémas utifran svenska regler och inte
efter de regler som géller i det land dar stiftelsen har sitt sate.

Regeringsratten (2004-04-05, Ragnemalm, Nordborg, Hulgaard, Almgren,
Kindlund) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgdérande. Novum och NMLC
ags vardera till 91 procent av NKS. Stiftelsen, som har sitt sate i Oslo, ar delvis
skattebefriad enligt norska bestammelser.

Den forsta frdgan i mélet &r om de bada dotterbolagen med skatterattslig
verkan kan ge varandra koncernbidrag.

Ett koncernbidrag fran ett heldgt dotterféretag till ett annat helagt
dotterforetag till samma moderféretag skall dras av hos givaren och tas upp
hos mottagaren om vissa i 35 kap. IL uppstallda férutsattningar ar uppfyllda.
Med moderféretag avses enligt 2 § ett antal uppraknade kategorier av féretag,
daribland svenska stiftelser som inte &r undantagna fran skattskyldighet enligt
7 kap. IL. Eftersom NKS &r en norsk stiftelse ar den inte att betrakta som
moderféretag enligt namnda bestammelse.

For att inte utlandskt agande skall diskrimineras har i 35 kap. 2 a § IL
foreskrivits att ett utlandskt bolag, som hér hemma i en stat inom EES-omradet
och som motsvarar ett svenskt foretag som anges i 2 §, skall behandlas som
ett sadant foretag.

Fr@gan &r om den norska stiftelsen &r att betrakta som ett sddant utlandskt
bolag som avses i bestammelsen. Med hansyn till hur den i 6 kap. 9 § IL
intagna definitionen av utldndskt bolag ar utformad maste férst avgéras om



stiftelsen dr en utlandsk juridisk person. Det kan har namnas att de i
sammanhanget aktuella reglerna nyligen andrats (SFS 2003:1086). I det
foljande redovisas den tidigare gallande lydelsen, eftersom denna ar tilldamplig
betraffande de i malet aktuella taxeringsaren.

Utlandsk juridisk person definieras i 6 kap. 8 § IL pa féljande satt.

Med utlandsk juridisk person avses en utlandsk association om, enligt
lagstiftningen i den stat dar associationen hér hemma,

1. den kan férvarva rattigheter och 3ta sig skyldigheter,
2. den kan féra talan infér domstolar och andra myndigheter, och

3. de enskilda deldgarna inte fritt kan férfoga Over associationens
formdgenhetsmassa.

Mot att en utlandsk stiftelse utgér en utlandsk juridisk person har ansetts tala
dels att beteckningen association inte &r korrekt i fraga om en stiftelse, dels att
utformningen av punkten 3 i definitionen innefattar ett krav pa att
associationen skall ha deldgare.

Aven om beteckningen association inte faller sig helt naturlig i frdga om en
stiftelse &r en sddan dock bildad enligt associationsréttsliga regler. Det kan
ocksa ifrdgasattas om det &r majligt att som utgdngspunkt for definitionen
finna ett helt invandningsfritt uttryck. I sammanhanget &r ocksa att beakta
utformningen av regleringen av begransad skattskyldighet. Enligt 6 kap. 7 § IL
ar utlandska juridiska personer begransat skattskyldiga, vilket enligt 11 §
innebar att de ar skattskyldiga for vissa i paragrafen angivna inkomster med
anknytning till Sverige. Om en stiftelse inte utgdr en utlandsk juridisk person ar
den sdledes inte skattskyldig i Sverige &ven om den bedriver
naringsverksamhet har. Ndgon beskattning av deldgare kan uppenbarligen - i
vart fall normalt - inte heller ske. Detta forhallande bér beaktas dven vid en
beddmning av innebdrden av punkten 3 i den i 6 kap. 8 § IL givna definitionen.
Utformningen av denna férklaras av att den tillkom i ett
lagstiftningssammanhang dar syftet var att reglera om beskattning skulle ske
hos en association eller hos delagarna. Mot denna bakgrund kan den inte ges
den innebdrden att avsaknaden av delagare, sdsom hos en stiftelse eller en
ideell forening, utesluter karaktdren av juridisk person. Bestdmmelsen tar i
stéllet sikte pa det fallet att det finns delédgare.

Regeringsratten finner sdledes att NKS utgdr en utldndsk juridisk person. Nésta
frdga &r d& om den &r ett utlandskt bolag.

Enligt den grundlaggande definitionen av utldndska bolag i 6 kap. 9 § IL krdvs
att den utlandska juridiska personen i den stat dar den hér hemma &r foremal
for en beskattning som ar likartad med den som galler for svenska aktiebolag.
Detta krav ar inte uppfylit.

I 6 kap. 10 § IL finns emellertid en kompletterande bestémmelse. Enligt denna
anses alltid som utlandskt bolag en utlandsk juridisk person som hér hemma i
och &r skattskyldig till inkomstskatt i ndgon av vissa i paragrafen uppraknade
stater, daribland Norge, med vilka Sverige ingatt skatteavtal, om personen
omfattas av avtalets regler om begransning av beskattningsratten och har
hemvist i denna stat enligt avtalet.

NKS hér hemma i Norge och ar skattesubjekt dar. Skatteverket har gjort
gallande att stiftelsen inte skall anses ha hemvist i Norge enligt det nordiska
skatteavtalet eftersom den inte beskattas fullt ut. I artikel 10 punkt 7 i avtalet
finns bestdmmelser av innebdrd att de behériga myndigheterna i de
avtalsslutande staterna kan komma 6verens om att en viss institution med
allmént valgorande eller annat allmannyttigt &ndamal, vilken i den
avtalsslutande stat déar den har hemvist &r undantagen fran skatt pa utdelning,



i annan avtalsslutande stat skall vara befriad fran skatt pd utdelning fran bolag
i denna andra stat. Namnda bestammelse i avtalet visar tydligt att det
forhallandet att en stiftelse atnjuter undantag fran skattskyldighet inte utgér
ndgot hinder for att den skall omfattas av avtalet och anses ha hemvist i en av
staterna.

NKS é&r saledes att anse som ett utlandskt bolag. Nasta fraga blir d@ om den
kan anses motsvara en svensk stiftelse som inte omfattas av bestémmelserna i
7 kap. IL.

Av avgdrande betydelse ar i detta hanseende om bedémningen skall géras med
utgdngspunkt i de norska eller de svenska skattereglerna. Vad som
framkommit om NKS ger inte stod fér att den, om den bedrev sin verksamhet i
Sverige, skulle vara undantagen fran skattskyldighet enligt ndgon bestammelse
i namnda kapitel.

Lagtextens lydelse ger inte nagot sakert svar pa frdgan om vilket lands lag som
skall ligga till grund fér beddmningen men tyder narmast pa att denna skall ske
med utgdngspunkt i reglerna i 7 kap. IL.

Regleringen av koncernbidrag utgdr fran den situationen att bidrag lamnas
mellan moder- och dotterféretag och andra bidrag férutsatts i ndgon mening
alltid l&mnas via ett moderféretag. Kravet pd att full skattskyldighet skall
foreligga for att en svensk stiftelse skall anses som moderféretag, vilket ocksa
innebar att den kan ge och ta emot koncernbidrag med skatterattslig verkan,
skall ses mot denna bakgrund. I ett fall d&r frdga &r om bidrag mellan en
utlandsk stiftelses fasta driftstalle i Sverige och ett dotterforetag till denna ar
det uppenbart att det m3ste krévas att stiftelsen inte &r undantagen fran
skattskyldighet vid beskattningen har och att det inte ar tillrackligt att den fullt
ut beskattas i hemlandet. Om det ddremot inte féreligger ndgot undantag fran
skattskyldighet enligt bestdmmelserna i 7 kap. IL synes det inte finnas
anledning att tillmata hur beskattningen sker i hemlandet ndgon betydelse.

Regeringsratten finner mot bakgrund av det anférda att NKS skall anses
motsvara en svensk stiftelse som inte &r undantagen frén skattskyldighet enligt
7 kap. IL. Koncernbidrag kan saledes ldmnas med skatterattslig verkan mellan
NMLC och Novum under forutsdttning att évriga villkor &r uppfyllda.
Férhandsbeskedet skall darfor faststillas savitt avser svaret pa fraga 1.

Den andra fradgan i malet géller huruvida koncernbidragsspéarren blir tillamplig
nar NMLC forvarvar aktierna i Novum och efter en fusion mellan bolagen.

Med hdnsyn till att NKS ar att anse som ett utlandskt bolag foljer av 40 kap. 2,
6, 7 och 14 §§ IL att koncernbidragssparren inte intrader om Novum forvarvar
aktierna i NMLC. Av svaret pa fraga 1 foljer vidare att en fusion enligt 37 kap.
25 § IL inte medfér ndgon begransning av avdragsritten for underskott.
Férhandsbeskedet skall darfor faststéllas dven savitt avser svaret pa fréga 2.

NMLC och Novum yrkar erséttning for kostnader i malet. I &renden om
forhandsbesked ar emellertid lagen (1989:479) om ersadttning for kostnader i
drenden och mal om skatt, m.m. tilldmplig endast om Skatteverket har ansokt
om férhandsbesked (1 §). Bolagen har initierat drendet genom att anséka om
forhandsbesked hos Skatterattsnamnden. Detta innebar att ersattningslagen
inte ar tillamplig och att bolagens yrkande om erséattning darfér skall avslas.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststaller Skatterattsnamndens
férhandsbesked.

Regeringsratten avslar bolagens yrkande om erséttning for kostnader.

Féredraget 2004-03-17, féredragande Kristiansson, malnummer 6832-02
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