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Rattsfall:

REFERAT

Skandinavien-Japan Sasakawa Stiftelsen, vars andamal var bl.a. att forstarka
relationerna mellan de skandinaviska landerna och Japan samt dela ut bidrag
till enskilda, foretag, institutioner och organisationer i de nordiska landerna och
Japan, delade under 8r 1999 ut ca 20 mkr, varav ca 16 mkr till utlandska
medborgare och organisationer. Skattemyndigheten i Stockholm ansdg
stiftelsen vara obegransat skattskyldig taxeringsaret 2000 med den
huvudsakliga motiveringen att framjande av utbildning m.m. fér utlandska
medborgare och organisationer inte kunde anses vara ett kvalificerat
allmannyttigt andamal eftersom det inte gagnade det svenska sambhillet.

Stiftelsen dverklagade beslutet och yrkade att den skulle anses begransat
skattskyldig.

Stiftelsen yrkade vidare ersattning for kostnader i malet med 30 000 kr.

Lansratten i Stockholms lan (2001-12-18, ordférande Nordwall) yttrade: Av 7 §
1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL) framgar att befrielse
frén skattskyldighet géller i den omfattning som anges i 2-12 mom. Av 6 mom.
forsta stycket framgar att stiftelser som har till huvudsakligt &andamal att stérka
rikets forsvar eller att, utan begransning till viss familj, vissa familjer eller
bestamda personer, framja vard och uppfostran av barn, lamna understdd for
beredande av undervisning eller utbildning, utéva hjalpverksamhet bland
behévande, framja vetenskaplig forskning eller nordiskt samarbete frikallas fran
skattskyldighet fér inkomst av naringsverksamhet som inte hanfér sig till
innehav av fastighet eller rérelse. Fragan om skattskyldigheten for stiftelse
skall enligt tredje stycket bedémas med hansyn till det &ndamal som tillgodoses
i den bedrivna verksamheten.

Enligt 3 § lagen (1989:479) om ersé&ttning for kostnader i drenden och mal om
skatt, m.m. skall en skattskyldig som i ett drende eller mal haft kostnader for
ombud eller bitrade, utredning eller annat som skaligen behdvts fér att ta till
vara hans ratt efter framstallning beviljas ersattning for kostnaderna om 1. den
skattskyldige helt eller delvis vinner bifall till sina yrkanden i arendet eller
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malet, 2. arendet eller malet avser fraga som &r av betydelse for
rattstillampningen eller 3. det finns synnerliga skal for ersattning.

I SOU 1939:47 s. 54 hade 1936 ars skattekommitté uppfattningen att
skattefriheten inte bér omfatta andra institutioner &n sddana som framjar
andamal, som annars maste tillgodoses av det allmanna. Det &r &ndamalet,
som visar sig i den bedrivna verksamheten, som bér vara avgérande fér om
skattefrihet skall medges eller inte. Departementschefen fértydligade detta i



prop. 1942:134 s. 46 till att skattefriheten inte bér omfatta andra rattssubjekt
&n sddana som verkar p& omraden, inom vilka positiva insatser fran det
allmannas sida anses ofrankomliga i den man de inte tack vare enskildas
initiativ befinns dverflédiga. Urvalet av de rattssubjekt som skall erhalla
skattefrihet bor ske med ganska stor stranghet. - I prop. 1963:6 s. 20
understryks att det inte ar tillrdckligt for skattefrihet att en stiftelse eller
férening bedriver verksamhet i tva eller flera nordiska lander utan avgérande
bér vara, att verksamheten direkt syftar till att framja samarbetet mellan
landerna. Det samarbete som har avses ar det nordiska samarbetet. Ett allmant
framjande av internationellt samarbete berdrs daremot inte av de regler som
nu ar aktuella. - Det racker inte med att en stiftelse enligt sina stadgar framjar
ett visst allmannyttigt &andamal utan det krévs dessutom att &ndamalet i fraga
verkligen fullféljs. Av de medel som utbetalats &r 1999 har stérre delen gatt till
bilaterala aktiviteter som berért utbyte mellan endast ett nordiskt land och
Japan. Endast ca 3,4 procent av de utdelade medlen avser aktiviteter som
berér tva eller flera nordiska lander och Japan. Stiftelsen har ddrmed inte visat
att verksamheten framjat det nordiska samarbetet. Frdga uppkommer d& om
stiftelsen med sin verksamhet framjat utbildning eller vetenskaplig forskning.
Eftersom endast ca 4 mkr av de ar 1999 utdelade ca 20 mkr gatt till svenska
mottagare och resterande belopp till mottagare i utlandet, kan stiftelsen inte
anses ha framjat &ndamal som det ankommer pa det allménna att bekosta.
Med hansyn hartill &r stiftelsen obegransat skattskyldig.

Med hansyn till vad som stadgas i 3 § lagen om ersattning for kostnader i
drenden och mal om skatt, m.m. saknas férutséttningar for sddan erséttning.

Overklagandet liksom yrkandet om ersattning av allmédnna medel fér kostnader
i lansratten avslas.

Stiftelsen fullféljde sin talan och yrkade ersattning for kostnader i
kammarratten med 18 750 kr. Stiftelsen anférde bl.a. féljande. Det finns inte
stod i lagtexten for att verksamheten skall vara forlagd i Sverige for att de i
lagen angivna kvalificerat allmannyttiga andamalen skall leda till inskrankt
skattskyldighet. Inte heller finns stdd i férarbetena for skattemyndighetens
installning att bidrag som delas ut till utlandet inte ar till nytta for det svenska
samhallet.

Skattemyndigheten bestred bifall till 6verklagandet. For det fall kammarratten
skulle bifalla éverklagandet medgav myndigheten att stiftelsen tillerkdndes
ersattning enligt rattshjalpstaxan for kostnader i kammarratten i férevarande
mal och mal nr 8812-02 avseende 2001 ars taxeringar for sammanlagt 8
timmars arbete. Skattemyndigheten anférde bl.a. att varken stiftelsens
andamal eller den faktiskt bedrivna verksamheten kan utgéra grund for
skattebefrielse enligt 7 § 6 mom. SIL.

Kammarratten i Stockholm (2003-06-06, Gammer, Sjéberg, Jakobsson,
referent) yttrade: Av 7 § 6 mom. foérsta stycket SIL framgar att stiftelser som
har till huvudsakligt andamal att under samverkan med militar eller annan
myndighet starka rikets forsvar eller att, utan begransning till viss familj, vissa
familjer eller bestdmda personer, framja vard och uppfostran av barn eller
lamna understdd for beredande av undervisning eller utbildning eller utéva
hjalpverksamhet bland behdvande eller framja vetenskaplig forskning eller
nordiskt samarbete frikallas fran skattskyldighet fér inkomst av
naringsverksamhet som inte hanfor sig till innehav av fastighet eller till rérelse.
Frdgan om skattskyldigheten for stiftelse skall enligt tredje stycket bedémas
med hansyn till det &andamal som tillgodoses i den bedrivna verksamheten. I
fiarde stycket stadgas att stiftelse som i sin verksamhet framjar flera &ndamal
anses hanférlig under detta moment, om verksamheten huvudsakligen avser
att tillgodose andamal av sddan beskaffenhet som ségs i férsta stycket. Detta
anses vara fallet, om i verksamheten endast i ringa omfattning framjas
dndamal av annan art. Av femte stycket framgar att om stiftelse under langre
tid inte bedrivit eller inte kan véantas komma att bedriva verksamhet i en



omfattning som skéaligen svarar mot avkastningen p3 stiftelsens tillgdngar, &r
stiftelsen oavsett dess &ndamal skattskyldig for all inkomst. - Av 6 § tredje
stycket lagen (1997:323) om statlig féormdgenhetsskatt framgar att stiftelse
som avses i 7 § 6 mom. SIL inte &r skattskyldig for formdgenhet. - Fragan i
malet &r i forsta hand om Skandinavien-Japan Sasakawa Stiftelsen
huvudsakligen tillgodosett saddana kvalificerat allm&nnyttiga &ndamal som avses
i 7 § 6 mom. SIL. - Av stadgarna for stiftelsen framgar att den grundades for
att forstarka de vanskapliga férbindelserna mellan de skandinaviska landerna
(Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige) och Japan i syfte att frdmja den
fredliga utvecklingen mellan folken i dessa lander, 6ka den internationella
forstaelsen och bidra till fred i varlden (§ 1). Av stadgarna framgar vidare att
stiftelsen avser att fullfélja sitt i § 1 angivna andamal, huvudsakligen genom
bidrag till enskilda individer, féretag, institutioner och organisationer
hemmahoérande i de skandinaviska landerna och i Japan for framjande av
vetenskaplig forskning och utveckling framst inom medicin, humaniora och
samhéllsvetenskap, naturvetenskap och teknologi i huvudsak sdvitt avser
skeppsbyggnad och fartygsutrustning samt lamnande av understod for
beredande av undervisning eller utbildning inom dessa omraden (§ 3). -
Kammarrétten finner vid en genomgang av ingivna listor éver utdelade bidrag
att stiftelsen i sin verksamhet huvudsakligen framjat vetenskaplig forskning och
lamnat understéd for beredande av undervisning och utbildning. En mycket stor
del av bidragen har lamnats till mottagare i Danmark, Finland, Island, Norge
och Japan fér vetenskaplig forskning, undervisning eller utbildning i ndgot av
dessa lander. - Skattemyndigheten gor i malet géllande att stiftelsen inte
huvudsakligen tillgodosett sddana kvalificerat allmannyttiga andamal som avses
i 7 8 6 mom. SIL eftersom stiftelsen i stor utstrackning framjat vetenskaplig
forskning och lamnat understdd for beredande av undervisning och utbildning
pa ett sitt som inte gagnar det svenska samhallet. Skattemyndigheten anfor
att det av forarbetena till ndmnda bestammelse framgar att den begrénsade
skattskyldigheten bygger pa att endast rattsubjekt som framjar ett omrade
som det annars ankommer pa det allmanna att bekosta skall anses begrénsat
skattskyldiga. En férutsattning for att det skall ses som ett sddant omrade &r
enligt skattemyndighetens uppfattning att stiftelsen framjar ett sddant &ndamal
som anges i 7 § 6 mom. SIL pd sa satt att det gagnar det svenska samhallet. -
Kammarratten finner att det av ordalydelsen i 7 § 6 mom. SIL inte kan utlasas
att framjande av vetenskaplig forskning och lamnande av understdd for
beredande av undervisning och utbildning skall ske pa ett satt som gagnar det
svenska samhallet for att begrénsad skattskyldighet skall komma i fréga. Med
hansyn hartill kan enligt kammarrattens bedémning ett sddant krav inte
uppstéllas. Vad skattemyndigheten anfért féranleder ingen annan bedémning.
Kammarrétten finner att stiftelsen huvudsakligen har tillgodosett sadana
kvalificerat allmannyttiga &ndamal som avses i 7 § 6 mom. SIL. - Med h&nsyn
till det anférda och d& det av utredningen i malet inte framgdr annat &n att
stiftelsen aven uppfyllt kravet i 7 § 6 mom. femte stycket SIL ar stiftelsen
begransat skattskyldig enligt 7 § 6 mom. SIL.

Stiftelsen har vunnit bifall till sitt yrkande i malet och &r beréttigad till
ersattning enligt lagen om erséttning for kostnader i &renden och mal om skatt,
m.m. Skal att bestamma ersattningen for kostnader i ldnsratten och i
kammarratten till lagre belopp an stiftelsen yrkat foreligger inte.

Kammarratten férklarar, med bifall till éverklagandet och med andring av
underinstansernas avgodranden, att Skandinavien-Japan Sasakawa Stiftelsen ar
begrénsat skattskyldig enligt 7 § 6 mom. SIL och ddrmed frikallad frén
skattskyldighet fér inkomst av naringsverksamhet som inte hanfér sig till
innehav av fastighet eller till rérelse samt fran skattskyldighet fér férmdgenhet.

Kammarratten beviljar Skandinavien-Japan Sasakawa Stiftelsen ersattning
enligt lagen om ersattning for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. for
kostnader i lansratten med 30 000 kr och for kostnader i kammarratten med 18
750 kr.



Skatteverket 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att Regeringsratten
skulle forklara stiftelsen vara obegrédnsat skattskyldig d& den inte uteslutande
eller sd gott som uteslutande framjat kvalificerat allménnyttiga &ndamal och
anférde darvid i huvudsak féljande. - Grund for skatteprivilegiet maste féreligga
for att undantag fran inkomstbeskattning i enlighet med 7 § 6 mom. SIL skall
kunna medges. Denna grund star att finna i det allménnas skyldighet att
garantera foér hoggradigt allmannyttiga samhallsomraden genom skattemedel.
Stiftelser som tillgodoser sddana i lagrummet specificerade samhallsomraden
anses darfor framja andamal som &r allméannyttiga, vilket motiverar undantag
fran beskattning. Undantaget kan narmast ses som en form av
sjalvbeskattning. Lagregleringen fran ar 1942 har karaktar av ramlagstiftning.
Motiven bakom regleringen star att finna i SOU 1939:47 och prop. 1942:134.
Av dessa framgar att den barande tanken bakom skattebefrielsen &r att staten
avlastas for kostnader for verksamheter som den normalt har att svara for. -
Av de av stiftelsen utdelade medlen har omkring 80 procent gatt till mottagare i
utlandet for verksamheter som det inte ankommer pad det allménna att bekosta.
Stiftelsen har darigenom i mer an ringa omfattning framjat vetenskaplig
forskning eller lamnat understdd for beredande av undervisning och utbildning
pa ett sitt som inte gagnar det svenska samhéllet.

Stiftelsen bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. Stiftelsen
tillgodoser genom sin verksamhet de enligt 7 § 6 mom. foérsta stycket SIL
kvalificerat allménnyttiga &ndamalen, vetenskaplig forskning och undervisning
eller utbildning. I lagens ordalydelse finns det inte minsta antydan om att det
skulle kravas att verksamheten skall vara forlagd till Sverige for att de aktuella
dndamalen skall kunna anses kvalificerat allmannyttiga. - Skatteverket synes
vara av den uppfattningen att t.ex. en forskningsinsats kommer det svenska
samhallet till godo endast om forskningen genomférs pa plats hér i riket eller
om forskningen utférs av en svensk forskare eller pd uppdrag av svenskt
universitet. Forskning ar i dag emellertid en i hdgsta grad internationell
foreteelse och en stor del av svensk forskning bygger pd samarbete med andra
landers forskare och vetenskapliga institutioner. Manga av de stora nutida
forskningsfilten, sdsom miljéforskning och medicinsk forskning, &r i hégsta
grad globaliserade. Att inslaget av internationellt samarbete i forskningen
méjligen var mindre 8r 1942 &n i dag kan inte tas till intakt for att det da
bedrevs vetenskaplig forskning endast till gagn for det svenska samhallet. De
kvalificerat allménnyttiga andamalen skall ges en innebdrd som féljer med i
samhallsutvecklingen (SOU 1995:63 s. 30).

Stiftelsen yrkade ersattning for sina kostnader i Regeringsratten med 44 792
kr. Skatteverket tillstyrkte att ersattning beviljades med ett belopp
motsvarande ersattning for atta timmars arbete enligt rattshjalpstaxan.

Regeringsratten (2004-09-22, Lavin, Billum, Almgren, Nord, Kindlund) yttrade:
Skalen for Regeringsrattens avgoérande. For den taxering som malet avser
gdller bestammelserna i 7 § 6 mom. SIL. Enligt dessa kan en stiftelse, som har
till huvudsakligt syfte att framja nagot av de andamal som anges dér, frikallas
fran skattskyldighet fér inkomst av naringsverksamhet som inte hanfor sig till
innehav av fastighet eller till rérelse. Till dessa s.k. kvalificerade &ndamal
raknas att lamna understdd fér beredande av undervisning eller utbildning utan
begransning till viss familj, vissa personer eller bestamda personer och att
framja vetenskaplig forskning. SIL har numera ersatts av inkomstskattelagen
(1999:1229), dér i sak motsvarande &ndamal rédknas upp i 7 kap. 4 §.

I malet &r ostridigt att stiftelsens &ndamal enligt stadgarna &r av sddant slag
som anges i bestammelserna i 7 § 6 mom. SIL och att stiftelsen fullfoljer dessa
adndamal, varvid storre delen av de utdelade medlen Idmnas till mottagare
utanfér Sverige. Frdgan i malet ar darféor om denna sistndmnda omstandighet
innebar att stiftelsen inte uppfyller &ndamalskravet i SIL.

Skatteverket anser att bestdmmelserna i SIL innefattar ett krav pd att de
medel som anvands i det angivna syftet skall gagna det svenska samhallet och



att skatteprivilegiet gar forlorat om s3 inte &r fallet. Stiftelsen anser att
bestammelserna inte innehaller en sddan begransning.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

Flertalet av de &ndamal som kan leda till det nu ifrdgasatta skatteprivilegiet for
vissa stiftelser kom till &r 1942. I forarbetena finns ett uttalande av
departementschefen som visserligen skulle kunna tyda pa att den inskrankta
skattskyldigheten verkligen anknutits till det allmd@nnas gagn, néamligen att
sadana stiftelser skulle omfattas av de nya reglerna som verkade pa omraden
inom vilka positiva insatser fran det allmannas sida ansdgs ofrdnkomliga i den
man de inte tack vare enskildas initiativ befanns dverflédiga (prop. 1942:134 s.
46). De i lagtexten utférda bestammelserna har dock i nu aktuella avseenden
utformats som endast allméant halina beskrivningar av de kvalificerade
dndamaélen och Idmnar inte ndgot utrymme fér en sddan begransning som
o6verklagandet avser.

Overklagandet skall darfér avslas.

Stiftelsen yrkar ersattning enligt lagen om ersattning for kostnader i arenden
och mal om skatt, m.m. fér kostnader i Regeringsratten med 44 792 kr.
Beloppet avser arbete som lagts ned i saval detta mal som ytterligare ett mal i
Regeringsratten avseende stiftelsens taxeringar 2001 som foretagits till
avgdrande samtidigt med detta mal (mal nr 4643-03). Regeringsrétten finner
att ersattning bér beviljas med ett skaligt belopp om 25 000 kr avseende bada
malen.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten avslar éverklagandet.

Regeringsratten beviljar Skandinavien-Japan Sasakawa Stiftelsen ersattning av
allma@nna medel for kostnader i Regeringsratten med 25 000 kr.

Féredraget 2004-09-22, féredragande Wetterfors, malnummer 4642-03

Anm. Samma dag avgjordes med samma utgang mal 4643-03 avseende
motsvarande fréga vid stiftelsens inkomst- och fdrmodgenhetstaxeringar 2001.
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