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REFERAT

Féreningen Cancerhjélpen (féreningen) taxerades vid 1994 ars inkomsttaxering
enligt sin deklaration fér 1 769 109 kr avseende inkomst av
naringsverksamhet. Féreningen éverklagade taxeringen med yrkande om att
inte taxeras for inkomst.

Skattemyndigheten bestred bifall till 6verklagandet d@ myndigheten ansag att
féreningen inte i skélig omfattning framjat sitt &andamal och att féreningens
insamlingsverksamhet dessutom var att anse som skattepliktig inkomst av
rorelse.

Lansratten i Stockholms lan (1998-12-15, ordférande Florén) yttrade: Enligt 7
§ 5 mom. fjarde stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL, ar en
ideell forening skattebefriad om a) den framjar vissa allmannyttiga andamal, b)
féreningen i sin verksamhet uteslutande eller s3 gott som uteslutande
tillgodoser dessa &ndamal, c) foreningen tillimpar 6ppen medlemsantagning
och d) foreningen bedriver verksamhet som skaligen svarar mot avkastningen
av féreningens tillgz%ngar. - Enligt 7 § 5 mom. forsta stycket SIL ar en férening
som uppfyller namnda villkor i férsta hand skattebefriad for inkomst av
naringsverksamhet som inte hanfor sig till inkomst av fastighet eller till rérelse.
Skattebefrielsen omfattar sdledes i forsta hand rante- och utdelningsinkomster
och realisationsvinster. - Enligt samma stycke galler skattebefrielsen aven i
frdga om inkomst av sarskild forvarvsverksamhet avseende rérelse och som till
huvudsaklig del harrér fran verksamhet som har naturlig anknytning till
féreningens allmannyttiga andamal eller av havd utnyttjats som
finansieringskélla fér ideellt arbete. Annan inkomst av rérelse utgér saledes i
sin helhet skattepliktig inkomst for foreningen. - Enligt sina stadgar skall
foreningen verka for en forbattring av levnadsvillkoren fér och reaktivering av
cancerdrabbade, samt se till att bidra med medel till inkép av sjukhusutrustning
till svenska sjukhus och behandlingshem, vilka &ndamal skall finansieras genom
forsaljning av brevmarken samt vykort av icke namnvart kommersiellt varde,
men dven genom medlemsavgifter och gavor. - Linsratten finner att
andamalen &r sddana att foreningen enligt 7 § 5 mom. fjarde stycket a) SIL &r
begransat skattskyldig, forutsatt att foreningen uppfyller dvriga harfor stallda
villkor. - Till évriga villkor hér bland annat att féreningen skall ha bedrivit en
verksamhet som uteslutande eller s@ gott som uteslutande tillgodosett
andamalet och att denna verksamhet skall ha bedrivits pa ett satt som skaligen
svarar mot féreningens tillgangar (fullféljdsrekvisitet). - Féreningens inkomster



kommer till den allt annat dverskuggande delen fran forséljning av brevmarken.
Om denna inkomst - som skattemyndigheten gér gdllande - skulle anses utgora
skattepliktig inkomst av roérelse, skall vid provning av om fullféljdsrekvisitet
uppfyllts bortses fran inkomsten, vilken ju inte blir foremal fér ndgon
skatteméssig formansbehandling (prop. 1976/77:135 s. 80). Denna inkomst
skall i s3 fall inte inbegripas i begreppet avkastning. Fére prévningen av om
féreningen uppfyller fullféljdsrekvisitet maste sdledes avgdras om féreningen
bedriver rérelse och om sa befinnes vara fallet, om denna &r av den arten att
inkomsten darav ar skattebefriad. - Av 2 § forsta stycket SIL framgar att 21 §
kommunalskattelagen (1928:370), KL, ar tillamplig vid taxeringen till statlig
inkomstskatt. Enligt 21 § KL avses med naringsverksamhet (rérelse) en
yrkesmassigt och sjalvstdandigt bedriven forvarvsverksamhet. - Féreningen
uppger foljande om sin insamlingsverksamhet. Féreningen disponerar i sina
lokaler 16 telemarketingplatser som anvands av anstélld personal: tva skift for
att ringa inom 08-omradet och vidare 70 platser genom ett
telemarketingféretag for att ringa till 6vriga omraden. Totalt rings ca 120 000
samtal per vecka fran féreningen. Varje vecka skickas det ut 3 000-4 000
fakturor. - Av handlingarna framgar vidare att férsaljningen av brevmaérken
under aren 1993-1996 inbringat 6,5, 20,8, 16,0 och 20,3 mkr. - Lansratten gor
i denna del féljande bedémning. Verksamheten har bedrivits sjalvstandigt och
varaktigt, den har bedrivits med en betydande arbetsinsats av anstalld personal
och den har genererat stora inkomster. Verksamheten far med hansyn hartill
anses utgdra naringsverksamhet (rérelse) enligt KL. - Fragan hérefter &r om
denna verksamhet har naturlig anknytning till foreningens allmannyttiga
andamal eller av havd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete. Enligt
7 8 5 mom. andra stycket SIL avses med naturlig anknytning, verksamhet som
utgor ett direkt led i det ideella arbetet, som t.ex. nar en naturskyddsférening
sdljer affischer, marken och bocker for att 6ka intresset for féreningens
verksamhet. Dar sags aven att inkomst av verksamhet, som inte har annat
samband med det ideella arbetet an att den skall finansiera detta, skall
daremot anses sakna naturlig anknytning till en férenings allmannyttiga
dndamal. Med havdvunnen verksamhet férstas enligt tredje stycket samma
moment bland annat ideella féoreningars anordnande av forsaljnings- och
insamlingskampanjer. - Skattemyndigheten anser att den av foreningen
bedrivha insamlingsverksamheten inte ar en s.k. havdvunnen inkomstskalla for
ideellt arbete och anfor i huvudsak féljande. Av Jan Anders Hagstedts
avhandling "Om beskattning av stiftelser" (s. 165 ff.) kan foljande slutsatser
dras betraffande praxis i fraga om beskattning av insamlingsverksamhet. En
insamlingsverksamhet som préglas av ideella inslag, saval vad galler &ndamal
som séatt att samla in pd, skall inte beskattas. Om verksamheten inte préglas av
dessa inslag skall den anses som rérelse och beskattas. I praxis synes saledes
hdvdvunnen verksamhet ha beskattats om den bedrivits med anstalld personal.
For skattefrihet fordras ett betydande inslag av ideell arbetsinsats. Det finns
inte ndgot inslag av idealitet avseende féreningens insamlingsmetoder.
Férutom avlénade telefonférsaljare, finns en kanslichef med nastan 300 000 kr
i 16n, en ordférande med 200 000 kr i 16n, vice ordférande med 55 000 kr.
Ovriga ledaméter av styrelsen erhdller 7 000 kr i I6n. Det féreligger en
disproportion mellan det ideella arbetet i féreningen och den férsaljning av
brevmarken som enbart skots av anstalld personal. Féreningen utbildar
telefonférsdljare i egen regi, i stallet for att utbilda medlemmar till ideella
arbetsinsatser. Det rader en pataglig disproportion mellan medlemsavgifterna,
3 325 kr, och brevmarkesforsaljningen 6 527 790 kr fér 1993 (motsvarande
uppgifter for 1994 ar 16 800 kr och 20 816 607 kr, for 1995 18 375 kr och 16
017 037 kr och for 1996 22 050 kr och 20 297 703 kr). - Fdéreningen 3 sin sida
anfér i huvudsak féljande till stéd for sin uppfattning att verksamhet utgér en
hévdvunnen inkomstskélla. Insamlingsverksamhet gar sa till att den som
utfaster sig att lamna en gdva som tack far ett antal brevméarken av mycket
ringa vérde. Det &r frdga om sddana férsaljnings- och insamlingskampanjer
som bedrivits sedan seklets bérjan. Denna typ av verksamhet kraver sarskilt
utbildad personal fér att kunna bedrivas med framgang. Ett antal andra
vélkanda ideella organisationer anvander sig ocksd av avlénade personer for att
samla in medel till verksamheten. Det ar inte mdjligt att fér verksamheter av



ifrdgavarande art uppratthdlla kravet pd oaviénade arbetsinsatser. I SOU
1995:63 s. 85 sags i samband med en redogorelse for gallande praxis att om
det star klart att en verksamhet inte kan bedrivas huvudsakligen med hjalp av
obetalda medlemmar, bér det inféras en regel att kravet pa ideella
arbetsinsatser efterges. Vad galler I6nerna till styrelsen antecknas bland annat
att dessa avsevart understiger vad andra kdnda ideella organisationer utbetalar
till sina funktionarer. Féreningens kanslichef kan mot bakgrund harav inte
anses Overbetald. I Hagstedts avhandling sags bl.a. att forsaljning av
valgérenhetsmérken utgor pa grand av diskrepansen mellan prestationerna i
praktiken inte n%gon forsaljning utan en insamling vilken saledes inte skall bli
foremal for rorelsebeskattning. Det kan ndmnas att man vid alla stora
forsaljningar av valgérenhetsmarken anvander sig av betald arbetskraft.
Majblomman séljs exempelvis fér 10 kr, varav en viss del gar direkt till
ombudet och en viss del direkt till ombudets organisation utan att nagra sociala
avgifter betalas. - Lansratten finner att foreningens insamlingsverksamhet ar av
sddan art som av havd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete. Den
omstandigheten att verksamheten bedrivits med anstalld personal inverkar inte
pa bedémningen. I den man styrelse och anstéllda erhallit [dner som inte svarar
mot deras arbetsinsatser far det beaktas i samband med att det prévas om
féreningen uppfyller fullféljdsrekvisitet. - Fragan &r harefter om féreningen
bedriver verksamhet som skaligen svarar mot avkastningen av féreningens
tillgdngar. Harfor fordras att féreningens utgifter i den ideella verksamheten
under den senaste femarsperioden uppgatt till i genomsnitt 80 procent av
summan av féreningens kapitalinkomster och skattefria fastighets- och
rorelseinkomster. Till dessa inkomster netto skall laggas medlemsavgifter och
bidrag fran stat och kommun. (Riksskatteverket, Handledning fér beskattning
av inkomst och férmégenhet vid 1998 ars taxering s. 1263, prop. 1976/77:135
s. 81). - Skattemyndigheten anser att foreningen inte uppfyller
fullféljdsrekvisitet och anfér bland annat féljande. Kammarratten i Géteborg
(dom 1998-03-24 mal nr 3913-1997) har funnit att insamlingsverksamhet som
bedrevs av en stiftelse skulle anses utgdra rorelse. Verksamheten bedrevs av
avlonad personal. Bidragsgivarna fick snackskalsbroscher m.m. eller vykort i ett
med storleken pa bidraget varierande antal. Kammarratten ansag att kravet pa
att ca 75-80 procent av de totala intakterna skall anvandas for det kvalificerade
dndamalet inte kunde upprétthallas vad géllde stiftelsen och att i stéllet
huvudsaklighetsrekvisitet fick bedémas utifran en allmén bedémning av
verksamheten. Darvid ansags stiftelsens huvudsakliga andamal inte vara att
utéva hjélpverksamhet bland behévande, varvid sarskilt beaktades att de
administrativa kostnaderna var hoga jamfért med vad som utbetalades till
fullféljande av det kvalificerade dndamaélet. - Féreningen anfér i huvudsak
féljande. Det kan ifragasattas om en kammarrattsdom avseende en stiftelse
har relevans for malet. En stiftelse kan exempelvis inte befrias fran
skattskyldighet fér inkomst som hanfoér sig till sarskild forvarvsverksamhet
avseende rorelse. Domar avseende stiftelser har darfoér ett begransat varde nar
det galler tolkning av de regler som galler fér taxering av ideella féreningar.
Féreningen har under sina tre foérsta verksamhetsar, 1993-1995, om resultatet
beraknas enligt bokféringsmdssiga grunder, delat ut 27,97, 69,3 och 108,88
procent, dvs. i medeltal 75,02 procent. Fér kommande ar ligger
utdelningsprocenten éver 80 procent. Féreningen uppfyller saledes sett éver en
fem%rsperiod mer an val det s.k. fullféljdsrekvisitet. - Lansratten finner att
fullféljden skall beraknas pa satt féreningen gjort. Féreningen har saledes
anvant 75 procent under 1993-1995 eller under de tre 8r som berékningen
omfattar. Féljande &r, 1996, har féreningen en avkastning pa 8 432 733 kr.
Harav har féreningen anvant (beviljade bidrag 6 470 748 - ej utnyttjade bidrag
579 239 =) 5 891 509 kr for sitt andamal. Vidare har féreningen avsatt 5 327
669 kr till skattereserv med hanvisning till att det i lansratten pagar en process
om foreningens taxeringar aren 1994-1996. Lansratten finner med hansyn till
omstandigheterna annat obilligt én att vid berakning av fullféljden beakta
skattereserven som en kostnad att avrakna mot avkastningen. Avkastningen
utgdr saledes i detta sammanhang (8 432 733 - 5 327 669 =) 3 105 064 kr.
Fullféljden kan sdledes beraknas till (5 891 509:3 105 064 x 100 =) 190
procent. Raknat for de fyra &ren som &r kanda for lansratten har féreningen av



avkastningen (17 228 949 + 3 105 064 =) 20 334 013 kr anvant (12 925 469
+ 5891 509 =) 18 816 978 kr for sitt &ndamal eller (18 816 978 : 20 334 013
x 100 = ) 93 procent. Féreningen far darfér anses ha uppfyllt
fullféljdsrekvisitet. Skattemyndigheten har inte visat att féreningens kostnader
till ndgon del avser annat &n vad som &r - om féreningen varit skattskyldig for
sin insamlingsverksamhet - avdragsgilla kostnader enligt KL (prop.
1976/77:135 s. 81). Skal att vid prévning av fullfoljdsrekvisitet anvanda sig av
en med hansyn till ej avdragsgilla kostnader uppjusterad avkastning finns
saledes ej. - Vad slutligen géller kravet pd 6ppen medlemsantagning innehaller
stadgarna inte nagra hinder i detta hdnseende och savitt framgar av till
foreningen betalade medlemsavgifter har antalet medlemmar varit stigande
under aren. Lansratten kan inte finna annat &n att féreningen tillampar 6ppen
medlemsantagning, den aterstdende forutsattningen for skattebefrielse, som
alltsd ocksa ar uppfylld. - Lansratten bifaller 6verklagandet.

Samma dag avgjorde lansratten mal om féreningens inkomsttaxeringar 1995-
1997 med motsvarande utgdng.

Skattemyndigheten éverklagade lansrattens domar och yrkade sdvitt nu &r i
frdga att foreningen skulle beskattas for inkomst av naringsverksamhet i
enlighet med besluten vid inkomsttaxeringarna 1994, 1996 och 1997.

Féreningen bestred bifall till dverklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2000-01-11, Anclow, Wennerholm, Lagebrant
Torén, referent) yttrade: I arsredovisningar fér 1993-1996 har féreningen
redovisat sina intdkter och kostnader. Féreningen har under 1993 redovisat
intakter av brevmarken med 6 527 790 kr och kostnader i verksamheten med
sammanlagt 4 107 865 kr. Féreningen delade ut 680 250 kr. - Féreningen har
under 1994 redovisat intdkter av brevmarken med 20 034 440 kr och
kostnader med sammanlagt 11 473 991 kr. Féreningen delade ut 6 700 026 kr.
- Féreningen har under 1995 redovisat intdkter av brevméarken med 16 091 481
kr och kostnader med sammanlagt 11 355 541 kr. Foreningen delade med
hd@nsyn tagen till ej anvanda bidrag ut 5 542 191 kr. - Féreningen har under
1996 redovisat intdkter av brevmarken med 20 297 702 kr och kostnader med
sammanlagt 12 283 525 kr. Féreningen delade med hansyn tagen till €j
anvanda bidrag ut 5 891 509 kr. - Kammarratten finner att féreningen enligt
sina stadgar har s3dant allmannyttigt &andamal som avses i 7 § 5 mom. fjarde
stycket a) SIL. Féreningen maste vidare anses uppfylla villkoret pa8 6ppenhet i
samma stycke c). - Villkoret i samma stycke b) innebar att den av féreningen
faktiskt bedrivna verksamheten uteslutande eller s gott som uteslutande skall
tillgodose féreningens allménnyttiga &ndamal fér att foreningen skall vara
begransat skattskyldig. I frdga om férening som bedriver insamlingsverksamhet
for valgérande &ndamal maste enligt kammarrattens mening uppstallas ett krav
pa att insamlade medel verkligen kommer det &ndamal som skall stédjas till
del. Om en férenings kostnader for att samla in medel &r av sddan omfattning
att endast en begransad del av insamlade medel aterstar att delas ut, eller om
foreningen annars i praktiken tillgodoser vissa medlemmars eller andra
personers ekonomiska intressen, kan féreningen inte anses sa gott som
uteslutande tillgodose ett allmannyttigt &ndamal. Kammarratten finner att vad
som framkommit - och i sina huvuddrag upptagits i lansrattens dom - om
foreningens kostnader och om de ersattningar som féreningen gett ut till vissa
fortroendevalda for deras arbete samt vad skattemyndigheten i 6vrigt anfort
inte utgor skal till annan bedémning an att féreningen uppfyller villkoret att
verksamheten s@ gott som uteslutande tillgodoser féreningens allmannyttiga
dndamal. - Den av féreningen bedrivna verksamheten har bedrivits uteslutande
genom avldnad personal och i korthet beskrivits i lansrattens dom.
Kammarratten gér samma bedémning som l&nsratten, ndmligen att en pd
angivet satt bedriven verksamhet maste anses som naringsverksamhet
(rérelse). Foreningen kan darfor frikallas fran skattskyldighet for sina intakter
av brevmarkesforsaljning endast om verksamheten har naturlig anknytning till
féreningens allmannyttiga andamal eller om den kan anses utgéra sddan



verksamhet som av havd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete. -
Kammarratten finner att brevmarkesférsaljningen inte kan anses ha annat
samband med féreningen an att finansiera dess arbete och att verksamheten
darfér maste anses sakna naturlig anknytning till féreningens allménnyttiga
andamal i den mening som avses i 7 § 5 mom. forsta stycket SIL. - Till
verksamhet som av havd utnyttjats for att finansiera ideellt arbete raknas bl.a.
forsaljnings- och insamlingskampanjer, till vilken kategori den av féreningen
bedrivna brevmarkesforsaljningen far anses héra. Nagot krav pa att
verksamheten skall vara begrdnsad och ge endast blygsam avkastning fér att
anse finansieringskallan hdavdvunnen har i och for sig inte ansetts kunna
uppstéllas. I praxis har emellertid medlemmarnas ideella insatser i
verksamheten tillmatts betydelse for beddmningen av om finansieringskallan
kan anses havdvunnen eller ej (se t.ex. RR83 1:88, RA85 1:2 och
Regeringsrattens dom den 27 september 1999 i mal nr 1385-1998 [RA 1999
ref. 50]). Férekomsten av obetalda arbetsinsatser fran medlemmarnas sida kan
alltsd vara en férutsattning for att en finansierande verksamhet skall godtas
som havdvunnen. - Kammarratten finner sarskilt med beaktande av att
brevmarkesforsdljningen bedrivits med avionad personal och helt utan ideella
inslag och med héansyn till att de ideella inslagen i féreningens verksamhet dven
i dvrigt varit obetydliga att verksamheten inte kan anses vara en sadan
havdvunnen finansieringskélla som avses i 7 § 5 mom. forsta stycket SIL.
Féreningen &r sdledes obegrénsat skattskyldig for sina intakter av
brevmarkesforsadljning. - Féreningens finansiella intakter kan enligt
kammarrattens mening inte anses hanforlig till innehav av fastighet eller till
rérelse. Skattemyndigheten har inte heller rérande vad som i &rsredovisningar
for 1995 och 1996 redovisats som ovriga intakter visat att dessa hanfor sig till
innehav av fastighet eller rérelse. Féreningen ar saledes frikallad fran
skattskyldighet for dessa inkomster under férutsattning att féreningen uppfyller
villkoren i 7 § 5 mom. fjarde stycket SIL. - Det s.k. fullféljdsvillkoreti 7 § 5
mom. fjarde stycket d) SIL innebar att féreningen i skalig omfattning skall
anvanda sina inkomster i den ideella verksamheten for att vara begransat
skattskyldig. I férarbetena till den lag genom vilken riksdagen inforde andrade
regler fér beskattning av ideella féreningar (prop. 1976/77:135 s. 80 f. och bet.
SkU 1976/77:45 s. 29 f.) uttalades féljande. I genomsnitt skall minst 80
procent av avkastningen raknat dver en period av in emot fem ar eller i vissa
fall en langre period anvédndas for det ideella &andamalet. Vid tillampning av
fullféljdsvillkoret bér som avkastning i forsta hand raknas sadana fastighets-,
rorelse- och kapitalinkomster som &r skattpliktiga enligt KL:s allmanna regler
men som kan bli skattefria pa grund av féreningens ideella &andamal m.m.
Eftersom rérelseinkomst som inte omfattas av skattebefrielse inte blir foremal
for nagon skatteméssig formansbehandling saknades enligt
departementschefens mening anledning att ta med inkomsten vid berakning av
avkastningens storlek. - Vid tillampning av fullfdljdsvillkoret skall sdledes
hansyn tas endast till foreningens finansiella och dvriga intakter samt darjamte
féreningens medlemsavgifter och de gdvor som avsetts técka foreningens
I6pande utgifter. Hansyn skall inte tas till féreningens intakter fran
brevmarkesférsaljningen dd dessa enligt kammarréttens tidigare redovisade
mening inte kan bli skattebefriade pa grund av féreningens allmannyttiga
dndamal. D& féreningens avkastning i den mening som har avses saledes
kraftigt understiger de av féreningen utgivna bidragen skall féoreningen aven
anses uppfylla fullféljdsvillkoret for att vara begransat skattskyldig. -
Kammarrétten finner sdledes att foreningen uppfyller samtliga villkor enligt 7 §
5 mom. fjarde stycket SIL och saledes é&r frikallad fran skattskyldighet fér vad
som i 3rsredovisningar for 1993, 1995 och 1996 har redovisats som finansiella
och 8vriga intakter, vad som i arsredovisning fér 1996 har redovisats som vinst
vid avyttring av vardepapper och vad som i arsredovisningar fér 1995 och 1996
har redovisats som &vriga intakter. - Medlemsavgifter och gavor utgér inte
skattepliktig inkomst. - Skattemyndighetens beslut vid 1994 ars taxering
innebar att féreningen med hansyn till av skattemyndigheten medgivna avdrag
taxerades for inkomst av naringsverksamhet med 1 796 109 kr varfér
féreningens taxering inte far bestdammas till hégre belopp. - Kammarréatten
bifaller 6verklagandena delvis och forklarar med andring av lansrattens domar -



att féreningens inkomst av naringsverksamhet vid 1994 ars taxering bestams
till 1 796 109 kr, - att féreningen vid 1996 ars taxering skall vara oinskrénkt
skattskyldig for intakter av brevmarkesforsaljning med 16 091 481 kr samt -
att féreningen vid 1997 ars taxering skall vara oinskrankt skattskyldig for
intakter av brevmarkesforsaljning med 20 297 702 kr. - Kammarratten avslar
o6verklagandet i 6vrigt.

Samma dag avgjorde kammarratten malet rorande skattemyndighetens
o6verklagande av lansrattens dom avseende féreningens inkomsttaxering 1995
dar kammarratten, med delvis bifall till 6verklagandet forklarade, med andring
av lansrattens dom, att foreningen skulle vara oinskrankt skattskyldig foér
intakter av brevmarkesforsaljning med 20 034 440 kr.

Féreningen 6verklagade kammarrattens domar och yrkade att Regeringsratten,
med &ndring av dessa, skulle undanréja paférd inkomstbeskattning.

Skatteverket yrkade anslutningsvis, sdvitt avsag inkomsttaxeringarna 1995-
1997, att foreningen skulle anses oinskrankt skattskyldig for hela sin
verksamhet med undantag av medlemsavgifter och gavor.

Vardera parten bestred bifall till motpartens yrkande.

Féreningen anforde bl.a. féljande. I férsta hand havdas att féreningens
insamlade medel (det som av kammarratten felaktigt rubricerats som intdkt av
brevmarkesférsaljning) i civilrattsligt hanseende skall betraktas som gavor
varfér ndgon inkomstbeskattning inte lagligen kan ske. Att det i féreningens
stadgar star att den skall bedriva forséljning av brevmarken och vykort samt
att foreningen varit registrerad hos Patent- och registreringsverket som en
ideell forening som bedriver néring beror helt pa att féreningen saknade
juridisk kompetens nar den bildades. N&r det galler de i malen aktuella
vardedverféringarna rader inte minsta tvivel om att det rér sig om gavor. Fér
det forsta sker det en vardeéverforing till foreningen fran den enskilde
bidragsgivaren och det &r bidragsgivaren sjilv som bestammer storleken p3 sitt
bidrag. For det andra sker denna férmdégenhetsdéverforing frivilligt och for det
tredje lamnar bidragsgivaren sitt bidrag uteslutande med en benefik avsikt.
Féreningens gavobevis i form av antingen ett ark med brevmaérken eller en
knappnal saknar betydelse for donationsviljan. Det &r enbart i uppskattningsvis
hélften av fallen som gavogivarna énskar erhdlla ett sddant bevis.
Inkdpskostnaden for ett ark med brevmaérken samt fér en knappndl ligger pa ca
80 ore. Det ligger i sakens natur att dessa féoremal i skatterattsligt hdnseende
inte kan klassificeras som ett slags motprestation fér den gjorda
formogenhetsdverforingen. Oavsett vilket belopp som doneras till foreningen
erhdller en bidragsgivare, som 6nskar erhalla ett gdvobevis, enbart ett féremal.
Ett generdsare bidrag berattigar saledes inte till ett mer vardefullt féremal eller
fler antal foremal. - I andra hand havdas att insamlingsverksamheten bér
betraktas som sddan verksamhet som av havd utnyttjas for att finansiera
ideellt arbete. Aven om avlénad personal anvénts i verksamheten bér denna, i
linje med den bedémning som gjordes i rattsfallet RR 1999 not. 216, kunna
anses som en havdvunnen finansieringskalla. Det viktigaste kriteriet vid
bedémningen av om en finansieringskalla ar att anse som havdvunnen for ideell
verksamhet bér vara om verksamheten bedrivs i direkt konkurrens med icke
skatteprivilegierade néaringsidkare eller ej. Vad galler féreningens
insamlingsverksamhet sa kan denna aldrig konkurrera med den vanliga
foretagsamheten. Varken det férhallandet att féreningen bedriver sin
verksamhet pd ett professionellt satt eller att det finns medlemmar p& ledande
positioner i féreningen medfér att foreningen skall fr@nkannas en
skatteprivilegierad stéllning. Nar féreningen under 1999 ansdkte om att tilldelas
ett s.k. 90-konto hos Stiftelsen for Insamlingskontroll framkom att féreningen
utan problem uppfyllde de krav som stélldes for ett sddant konto.

Féreningen dberopade vidare ett pa féreningens begéaran upprattat utldtande av
docenten Richard Arvidsson och professorn Christer Silfverberg rérande ndgra
skatterattsliga synpunkter pa foreningens verksamhet. I utldtandet redovisas



synpunkter som sammanfattningsvis leder fram till samma stdndpunkter som
féreningen i 6vrigt aberopar som stéd for sin talan.

Skatteverket anforde bl.a. féljande. Féreningen, som bildades den 15 november
1992, har som andamal att verka for en forbattring av levnadsvillkoren for och
reaktivering av cancerdrabbade samt att bidra med medel till inkép av
sjukhusutrustning till svenska sjukhus. Féreningen har genom &ren bedrivit en
omfattande insamlingsverksamhet genom férsaljning av brevmarken, vykort
och julkort. Frdgan &r om hela féreningens verksamhet skall beskattas nar
omfattningen av insamlingsverksamheten blir sa dominerande som den blivit i
detta fall. Vid en jamforelse mellan intdkterna kan konstateras att mellan tva
och tre procent kommer fran medlemsavgifter, gavor och dvriga intdkter for
respektive &r medan resterande del kommer fran brevmarkesfoérsaljningen.
Huvudsaklighetskriteriet i 7 § 5 mom. SIL torde inte medge en sddan
omfattning pa finansieringsverksamheten samtidigt som féreningen betraktas
som inskrankt skattskyldig. Det bestrids att de bidrag som lamnats till
féreningen ar sddana rent benefika gdvor som réknas till inte skattepliktig
inkomst enligt 19 § forsta stycket KL. Det civilrattsliga gadvobegreppet torde i
princip éverensstdmma med det skatteréattsliga. Gavorekvisiten ar av saval
objektiv som subjektiv karaktar varfor det &r en grannlaga uppgift att faststalla
om gdva foreligger eller inte. Bidrag som l&dmnas till féreningen &r primért inte
avsett for féreningen utan for de destinatarer som féreningen enligt sitt
dndamal avser att framja. En gdvomottagare foérvéntas normalt inte behéva
agera pa visst satt utan kan forhalla sig passiv i forhallande till givaren. I detta
fall forutsatts att mottagaren av medlen som motprestation pa ett aktivt och
professionellt satt arbetar for att ett stadgeenligt framjande tillgodoses. Det
foreligger saledes ett inte obetydligt inslag av onerds karaktar i
insamlingsverksamheten. Aven om insamlingsverksamheten inte sker under
helt normala marknadsmaéssiga férhallanden s& torde inte vardet pd
tillhandahalina produkter fér mottagarna vara av sadant ringa vérde som
produktionsvérdet eller att de endast kan ses som ett kvitto pa erlagd
betalning. Bidrag och medel av gavoliknande karaktar som ldmnas for att
bestrida kostnader i naringsverksamhet torde av allméanna skatterattsliga
principer och 22 § KL vara skattepliktiga inkomster om de normalt ar att rakna
med och om de ingdr som ett led i verksamheten.

Féreningen yrkade ersattning for sina kostnader i Regeringsratten med 133 875
kr, varav 60 000 kr avser ersattning till de sakkunniga och 73 875 kr
ombudsarvode.

Skatteverket tillstyrkte att ersattning skulle beviljas med 33 000 kr avseende
sakkunnigutldtande och ytterligare synpunkter fran sakkunniga samt fér 16
timmars nedlagd ombudstid enligt rattshjalpstaxan.

Regeringsratten (2004-07-20, Nordborg, Hulgaard, Wennerstrom, Kindlund,
Hamberg) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgoérande. Malen galler
foreningens inkomsttaxeringar 1994-1997. Med avseende pa de arens
taxeringar skall KL och SIL, som numera ar upphavda, tilldmpas i stallet for
inkomstskattelagen (1999:1229).

Ideella foreningar &r enligt huvudregeln i 6 § 1 mom. forsta stycket b SIL
skattskyldiga for all inkomst. Enligt 7 § 5 mom. samma lag ar dock ideella
foreningar som uppfyller vissa i fjarde stycket angivna villkor frikallade frén
skattskyldighet for inkomst av naringsverksamhet som inte hanfor sig till
innehav av fastighet eller till rérelse. Villkoren for skattebefrielse ar a) att
féreningen har till huvudsakligt syfte att framja ett allmannyttigt &ndamal, b)
att féreningen i sin verksamhet uteslutande eller s& gott som uteslutande
tillgodoser det allmannyttiga andamalet, c) att féreningen inte vagrar ndgon
intrade som medlem, om det inte med hansyn till arten eller omfattningen av
foreningens verksamhet eller féreningens syfte eller annan orsak finns sarskilda
skal som motiverar det, samt d) att féreningen bedriver en verksamhet som
skaligen svarar mot avkastningen av féreningens tillgadngar. En férening som



uppfyller dessa villkor, en allménnyttig ideell férening, &r dven frikallad fran
skattskyldighet fér inkomst som hanfoér sig till sarskild forvarvsverksamhet
avseende rérelse och som till huvudsaklig del harror fran verksamhet som har
naturlig anknytning till féreningens allménnyttiga &ndamal eller som av hévd
utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete.

Enligt 21 § KL avses med naringsverksamhet en yrkesmassigt och sjalvstandigt
bedriven férvarvsverksamhet.

Vad galler féreningens verksamhet framgar av handlingarna att denna i allt
vasentligt bestar i att presumtiva bidragsgivare kontaktas per telefon och
tillfrégas om de vill stédja foreningen och dess verksamhet genom att ldmna ett
bidrag. For det fall den uppringde accepterar att lamna bidrag skickas ett
inbetalningskort med den summa som bidragsgivaren dnskar bidra med.
Bidragen ar oftast i storleksordningen 100-365 kr. Bidragsgivaren erbjuds en
karta med brevmarken alternativt en knappnal som motprestation.
Motprestationen paverkas inte av det utlovade bidragets storlek.
Inkdépskostnaden for brevmarkena har varit ungefar 80 ére per karta.
Inkdpskostnaden per knappnal uppges uppga till ungefir samma belopp.
Verksamheten bedrivs genom personal anstalld av foreningen och i samarbete
med ett s.k. telemarketingbolag.

Det rader saledes en uppenbar diskrepans mellan vad mottagaren erldgger och
vad som erhalls fran féreningen i form av framst brevmaérken. Vad som
tillhandahdlls av féreningen kan i realiteten sagas helt sakna varde for
mottagaren. Denna verksamhet kan inte anses konkurrera med ndgon pa
marknadsmassiga villkor bedriven verksamhet och féreningens kostnader ar
inte heller, som kammarratten uttalat, av sadan art att féreningen genom sin
verksamhet i praktiken endast kommer att tillgodose vissa medlemmars eller
andra personers intressen i stdllet for foreningens stadgeenliga allmannyttiga
dndamal. Med hansyn till vad sdlunda och i 6vrigt framkommit rérande denna
del av féreningens verksamhet finner Regeringsratten att den inte ar att
beddéma som rorelse.

Regeringsratten finner vidare, mot bakgrund av vad som &r upplyst om
féreningens samlade verksamhet, att den far anses uppfylla de krav som galler
for skattebefrielse enligt 7 § 5 mom. fjarde stycket SIL.

Med hansyn hartill skall féreningens dverklagande bifallas och Skatteverkets
dverklagande avslas.

Féreningen har vunnit bifall till sin talan och ar darfér berattigad till ersattning
enligt 3 § lagen (1989:479) om ersattning for kostnader i drenden och mal om
skatt, m.m. Ersattning har yrkats med sammanlagt 133 875 kr. Ersattning boér
skaligen beviljas med 90 000 kr.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten forklarar, med anledning av

foreningens dverklagande och med @ndring av kammarrattens domar, att

foreningen inte skall beskattas fér verksamheten avseende anskaffande av
bidrag per telefon.

Regeringsratten avslar Skatteverkets éverklagande.

Regeringsratten beviljar féoreningen ersattning av allmanna medel for kostnader
i Regeringsratten med 90 000 kr.

Féredraget 2004-05-26, féredragande M. Lindvall, malnummer 2183-2186-00

Sokord: Skattskyldighet; Inkomst av rérelse; Inkomstskatt; Ersattning for
kostnader i &renden och mal om skatt m.m.
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