Regeringsratten RR 2003 ref. 89

Malnummer: 117-02 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2003-12-18

Rubrik: Ersattning som ett bolag betalat till personer, vilka genom
bolagets férsorg fatt arbetstillstdnd i Sverige, vid plockning av vilt
vaxande bar har ansetts utgdra ersattning for arbete.
Arbetsgivaravgifter har darfor berdknats pa ersattningen.

Lagrum: 1 kap. 2 § och 2 kap. 3 § lagen (1981:691) om socialavgifter
Rittsfall: RA 2001 ref. 50
REFERAT

Skattemyndigheten beslutade, efter omprdvning, att avseende perioden augusti
2000 hoja Begab Trading AB:s (bolaget) underlag for arbetsgivaravgifter med
11 500 000, paféra bolaget arbetsgivaravgifter med 3 785 800 kr och
skattetillagg med 757 160 kr samt att avseende perioden september 2000 hdja
bolagets underlag for arbetsgivaravgifter med 2 500 000 kr, p&féra bolaget
arbetsgivaravgifter med 823 000 kr och skattetilldagg med 164 600 kr.

Som skal for beslutet angav skattemyndigheten bl.a. foljande: Bolaget har
enligt uppgift fran Migrationsverket ansékt och erhallit arbetstillstdnd for 1 865
personer med ukrainskt, ryskt och vitryskt medborgarskap. Genom att
acceptera de villkor som uppstéllts i Migrationsverkets arbetserbjudande har
bolaget iklatt sig ansvar som arbetsgivare for de inbjudna barplockarna. Av de
accepterade villkoren i arbetserbjudandet framgar dven att I6nen till plockarna
skall utgoras av det dagspris som galler for baren. Bolaget har bokat upp
campingplatser och stugbyar t barplockarna och sett till att alla som erhallit
ett arbetstillstdnd har haft tillgang till bostad. Arbetstidens l&ngd har bestamts
till att avse tiden 2000-08-01 - 2000-10-10. Plockning och férsaljning av bar till
annan &n inbjudaren &r inte tilldtet. Genom bolagets férsorg har barplockarna
placerats pd ett tiotal platser i Mellansverige och sédra Norrland. P8 varje ort
dar bolaget ordnat med boende fér de inbjudna plockarna har en av bolaget
anstalld baruppkopare placerats for att ta hand om de utldndska plockarna och
koépa in de bar de plockat. Bolaget har &ven ordnat med barlddor till plockarna.
- Inkomster fran férsaljning av vilt vixande bar &r skattefria upp till 5 000 kr
om inkomsten inte kan hanféras till I6n. - Omstandigheter som talar for att
barplockarnas inkomster utgor ersattning for arbete ar

- att bolaget har organiserat verksamheten. Detta har skett bl.a. genom att
bolaget rekryterat plockare, ordnat med arbetstillstdnd fér dessa och férbokat
logi pa elva campingplatser/stugbyar

- att 6verenskommelse om ersattning for baren har bestamts i foérvag till
dagspris/kilo

- att arbete har utlovats under tiden 2000-08-01 - 2000-10-10

- att bolaget skriftligen har godkant de villkor som ett stuguthyrningsféretag
stallt for boendet

- att bolaget muntligen godkant villkor for boendet betrdffande vissa av de
andra stuguthyrningsféretagen

- att av bolaget anstallda uppkdpare utposterats vid campingplatser/stugbyar
for att kopa upp baren. Atta av dessa uppképare ar utlandska medborgare, en



med litauiskt, en med ukrainskt, tvd med ryskt och fyra med polskt
medborgarskap. Vidare har bolaget underlattat kontakterna mellan plockare
och uppképare genom att se till sd att uppkdparna talar deras respektive
modersmal

- att bolaget sett till att barlddor etc. finns pa varje uppkdpningsstalle samt
ordnat med transport av baren till grossist.

Det kravs ett arbetstillstand for utlandska barplockare som skall férsérja sig pa
barplockning i Sverige. Arbetstillstandet erhalls sedan den tilltéankte
arbetsgivaren uppstallt vissa villkor i ett arbetserbjudande samt uppgett vilka
utlandska personer som kontaktat bolaget och som énskar komma till Sverige
for att plocka bar. Arbetstillstand beviljas sedan av Migrationsverket.
Foljaktligen galler sdledes att de plockare som utnyttjat sitt arbetstillstand och
rest till Sverige férbundit sig att plocka och salja bar till en bestamd
arbetsgivare. Bolaget har skrivit under ifragavarande arbetserbjudande sdsom
arbetsgivare. Bolaget har markerat rutan ej anstédlld och sedan angett att
arbete utfors hos svensk arbetsgivare mellan ca 2000-08-01 - 2000-10-10.
Innebdrden av detta kan enbart tolkas enligt ordalydelsen, dvs. att de s6kande
i samband med arbetserbjudandet inte ar anstdllda men att de som godtar
erbjudandet blir anstéllda hos bolaget. Undertecknandet av ifrégavarande
blankett jamte innehallet i skrivelse fr&n Migrationsverket ger inte utrymme for
nagon annan tolkning &n att bolaget faktiskt iklatt sig rollen som arbetsgivare.
N&gon reservation fran bolagets sida mot den dlagda skyldigheten att som
arbetsgivare erlagga sarskild inkomstskatt har inte gjorts. Bolaget har sdledes
gentemot den centrala férvaltningsmyndigheten Migrationsverket godtagit av
verket uppstaéllda villkor att agera i egenskap av arbetsgivare.

Bolaget 6verklagade skattemyndighetens beslut hos Lansratten i Dalarnas lan
och yrkade att besluten skulle undanréjas. Bolaget yrkade vidare ersattning for
sina kostnader avseende handlaggningen hos skattemyndigheten och
lansratten med 28 025 kr. Till stéd fér sin talan anférde bolaget bl.a. féljande.
De utlandska barplockarna bestammer i praktiskt taget alla avseenden sjalva
over uppdraget. Genom att Migrationsverket beviljat arbetstillstand far de
visum men de har darmed inte pd nagot satt forbundit sig att resa till Sverige
for att plocka bar. Om de bestammer sig for att genomféra resan ger den
svenska allemansratten dem ratt att plocka bar var som helst i Sverige. I
avsaknad av kontroll kan de ocksa sélja till den baruppkdpare som betalar det
hogsta dagspriset. Plockarna &r val medvetna om aktuella dagspriser och séljer
till dem som ger dem mest betalt. De utldndska barplockarna far sjélva sta for
samtliga omkostnader under vistelsen i Sverige sdsom fér resa, mat och logi.
Darutdver far de sjélva kdpa sina arbetsredskap, bl.a. barplockare och hinkar.
De far pg egen hand planera sin barplockning, inhdmta upplysningar om var det
finns lampliga barmarker, ta sig fram pa eget ansvar i skog och mark etc.
Plockarna bar sjdlva den ekonomiska risken fér uppdraget. Om barsasongen ar
dalig och de inte finner tillrdckligt med b&r av god kvalitet uteblir betalningen.
Baruppkoparna har inte forbundit sig att kdpa deras bar utan endast erbjudit
dem att under en viss tidsperiod kdpa bar om dessa héller tillrackligt hog
kvalitet. Bolaget har inte atagit sig ndgot ansvar fér barplockarnas eventuella
kostnader for sjukvard, kost och logi etc. som de sjélva inte kan betala.
Barplockarna ar darmed varken varaktigt knutna till bolaget eller underkastade
bolagets kontroll i fréga om tid, plats och satt fér barplockningens utférande.
Barplockarna &r sdledes inte i ekonomiskt eller socialt hdnseende att jamstalla
med en arbetstagare. Vid angivna férhallanden talar évervagande skal for att
de utlandska barplockarna har bedrivit en helt sjalvsténdig plockning och
forsaljning av bar. Nagot anstallningsférhallande har sdledes inte férelegat.
Bolaget ar darmed inte skyldigt att betala socialavgifter med anledning av de
ersattningar som har utbetalats till barplockarna. - Skattemyndighetens
berékning grundar sig pa att bl.a. 1 865 utldndska personer har beviljats
arbetstillstand av Migrationsverket vilket &r felaktigt. Bolaget har undertecknat
arbetserbjudande for 1 495 personer. I Migrationsverkets maskinskrivna listor
har 270 personer upptagits fler &n en gang vilket medfért att listorna upptar



406 personer for mycket. Underlaget for en skdnsuppskattning &r redan pa
denna grund oriktigt. Darutdver maste det beaktas att ett eventuellt
arbetsgivaransvar 6ver huvud taget inte aktualiseras for andra plockare an de
som finns upptagna pa Migrationsverkets listor. Det &r oklart hur manga av
dem som har anlént till Sverige och i vilken omfattning de har sdlt bér till
bolaget. Bolaget har naturligtvis dven kdpt bar av andra utldandska och svenska
plockare vilket maste beaktas. Eftersom inget anstéliningsférhallande féreligger
mellan de utldndska barplockarna och bolaget har bolaget ingen skyldighet att
verkstélla skatteavdrag eller att redovisa eller inbetala ndgon sérskild
inkomstskatt berdknad pa ersattningen for baren.

Skattemyndigheten vidhdll sina beslut.

Lansratten i Dalarnas Ian (2001-06-21, ordférande Palmqvist) yttrade:
Tillampliga bestdmmelser m.m. - Arbetsgivaravgifter skall, enligt 1 kap. 2 §
lagen (1981:691) om socialavgifter, SAL, betalas av den som &r arbetsgivare.
Underlag for berdkning av avgifterna ar enligt 2 kap. 3 § SAL vad arbetsgivaren
under aret har utgett som 16n i pengar eller annan erséttning for utfért arbete
eller eljest med anledning av tjansten, dock inte pension, eller andra
skattepliktiga formaner. I underlaget skall ingd d&ven sddan annan erséttning for
utfort arbete som avses i 3 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om allman
forsakring, AFL. - Nagon narmare definition av vem som skall anses som
arbetsgivare eller arbetstagare finns inte i SAL. Daremot finns definierat vem
som skall betala egenavgifter, ndmligen den som &ar forsékrad enligt AFL eller
enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension och som har
inkomst av annat férvarvsarbete. Motsatsvis leder detta till att
arbetsgivaravgifter skall betalas for den som har inkomst av arbete som inte ar
inkomst av annat férvarvsarbete, dvs. fér inkomst av anstéllning. I SAL och AFL
blev uppdragstagare som inte var att anse som rérelseidkare jamstallda med
arbetstagare fran och med 1976. - Fér att ett
arbetsgivar/arbetstagarférhallande i socialférsiakringens mening skall kunna
uppkomma, krévs att fréga &r om ett frivilligt avtal (muntligt, skriftligt eller
underforstatt) med innebord att den ena parten skall utféra ett arbete for den
andres rakning. I allmanhet ar det ingen svz‘irighet att avgéra om en person ar
arbetstagare eller inte. I vissa fall maste emellertid arbetstagarfragan avgéras
med ledning av allmanna rattsgrundsatser och den praxis som utvecklats inom
omradet. I AFL talas om "arbetstagare i allmén eller enskild tjénst". Vid
bedémningen i det enskilda fallet skall man ta hansyn till samtliga
omstandigheter i samband med arbetsavtalet och inte endast |ata formella
omstandigheter, som t.ex. lydelsen av traffade avtal, vara avgdérande. -
Utredningen i malet - I skattemyndighetens revisionspromemoria har
antecknats bl.a. féljande. - Arbetserbjudande. Bolaget har i s.k.
arbetserbjudande, som inkom till Migrationsverket 2000-05-12, ansékt om
arbetstillstand fér utlandska barplockare. I erbjudandet har angivits som
sarskilt motiv for att anlita arbetskraft utanfor EU/EES, att flera av de s6kande
har varit i Sverige och plockat béar tidigare och att de &ven i ar vill komma med
sina familjer och bekanta. Vidare har I6nen fére skatt angivits till dagspriset per
kilo bar. Bostad har ordnats i turiststugor och anstdllning/uppdrag har utlovats
under tiden ca 2000-08-01 - 2000-10-10. - Information till bolaget. I skrivelse,
daterad 2000-05-22, som Statens invandrarverk skickat till inbjudaren har
bolaget informerats om att svenska myndigheter bestamt att personer som
inbjuds till Sverige for att i organiserad form plocka vilda bar, skall ha
arbetstillstdnd. Arbetstillstandet &r begrénsat och avser endast barplockning for
den som star for inbjudan/arbetserbjudandet. Plockning och férséljning av béar
till annan an inbjudaren &r darfor inte tilldtet. Vidare informeras om att det &r
inbjudarens skyldighet att, som arbetsgivare, se till att sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta personer, s.k. SINK-skatt, betalas in till skattemyndigheten.
Vidare upplyses om att Statens invandrarverk kommer att informera
skattemyndigheten om att arbetstillstdnd beviljats och om vem som &r
inbjudare/arbetsgivare. Bolaget har skriftligen bekraftat att uppgifterna ar
riktiga och att bolaget tagit del av informationen. - Skrivelse/férteckning fran
Migrationsverket. Skattemyndigheten har 2000-08-02 erhallit en forteckning



frdn Migrationsverket 6ver de arbetsgivare som sokt arbetstillstand for
utldndska personer (barplockare). Av till férteckningen bifogad skrivelse
framgar att dessa arbetsgivare har konfirmerat att de &r arbetsgivare och att
de &r inforstadda med de skatteregler som géller samt att skattemyndigheten
ar informerad om deras verksamhet. I skrivelsen anges dock att det inte ar
sakert att samtliga verkligen varit i Sverige for att arbeta, utan att det endast
ar arbetsgivaren som kan uppge vilka personer som kommit for att arbeta har
och for vilka SINK-skatt skall betalas. Av forteckningen framgar att bolaget har
sokt arbetstillstdnd for 200 personer fran Vitryssland, 360 fran Ryssland och
845 fran Ukraina, totalt 1 405 personer. Av de uppgifter som darefter lamnats
fran Migrationsverket har framkommit att bolaget sokt arbetstillstdnd for
ytterligare 460 personer. Av forteckningen dver samtliga 1 865 personer som
beviljats arbetstillstdnd framgar fodelsedatum, namn samt landsnamn. -
Rekrytering av barplockarna. Innan barsasongens bdrjan kontaktar bolaget
olika campingplatser eller stugbyar och bokar boende at barplockarna. Enligt
foretradare for bolaget har boende ordnats pa elva stéllen. Boendet betalas
enligt uppgift fran bolaget av barplockarna sjalva. Enligt uppgift fran
Granfjallsstéten, Sélen, har bolaget i skrivelse informerats om och godkéant de
villkor som géller fér boendet i den anldggningen. Vasa stugby, Alvdalen, har
uppgivit att foéretradare for bolaget har samlat in pengar till hyran av plockarna
och sedan betalat kontant. Ovriga uthyrare har uppgivit att de haft kontakt
med foretradare for bolaget vid prelimindrbokningen. Endast muntliga avtal
hade traffats betraffande villkor for uthyrningen till plockarna. -
Baruppkopningsstallen. Bolaget har elva baruppképningsstéallen. Dessa ligger
alltid i anslutning till de campingplatser eller stugbyar dar barplockarna bor. Pa
varje stalle finns en av bolaget anstélld baruppkdpare. Bolaget har inkommit
med ansdkan om SINK-skatt fér atta uppkdpare. P3 6vriga stallen har
uppkoéparen varit naringsidkare eller en av bolaget anstalld svensk person. -
Tillhandah&llande av redskap. P8 varje uppkdpningsstélle finns barlddor att
tillgd och som placerats ut av bolaget. Barlddor finns dven att 1dna och ta med
sig ut i skogen. Hinkar och barplockare far plockarna ordna med sjélva.
Barplockare finns aven till forsaljning hos bolaget. - Inkdép av béar. Barplockarna
saljer baren till uppképningsstallet. I normalfallet sker kontantbetalning varje
dag utom vid helger da vissa plockare har fatt betalning efter helgen. Detta
sker med anledning av att de kontanta pengarna inte alltid racker till och
banken ar stédngd. Priset for bar har varierat under sasongen. Bolaget har kdpt
upp ca 1 500 ton bldbar och ca 300 ton lingon under sdsongen ar 2000.
Utbetald erséttning redovisas pa plocklistor som upprattas av uppkdparen pa
campingplatsen/stugbyn. Plocklistorna innehaller namn, antal kilo och belopp.
Enligt uppgift fran bolagets foretradare kan plockarna sélja baren till vilken
uppkdpare de vill. Bolaget kan inte kontrollera att plockarna saljer endast till
dem. Sammanlagt har inkép av bér fran enskilda personer under bérsdsongen
&r 2000 skett med ca 17,5 miljoner kronor. - Bartransporter. Transporten av
bér fran uppképningsstallen till grossist sker med tre lastbilar som hyrs in fran
bolagets moderbolag. Lastbilarna kérs av bolagets anstallda chaufférer.
Dessutom hamtas béren av grossisten pa uppképningsstéllena for frakt till olika
fryshus. Den huvudsakliga mangden bar har levererats till Blekinge. - I det
éverklagade beslutet uppges att chefen for arbetstillstandsenheten vid
Migrationsverket, i minnesanteckningar fran ett méte med
arbetsgivare/uppkoépare i december 2000, har anfoért bl.a. féljande. "Infér
sasongen 1998 bérjade davarande Invandrarverket en diskussion om inférande
av arbetstillstdnd mot bakgrund av att verksamheten blivit s organiserad att
plockarna bedémdes vara arbetstagare. Pa grund av tidsbrist genomférdes inte
forandringen vid det tillfallet. I massmedia kom rapporter om att barplockare
for illa i de svenska skogarna. Krav restes pa att verksamheten skulle regleras.
I riksdagen behandlades flera motioner i vilka det férdes fram krav pa dndrade
regler fér utlandska barplockare. - Efter 6verldggningar med berérda
myndigheter, AMS, RSV och polismyndigheten och representanter for
barnaringen infordes for sdsongen 1999 krav pd arbetstillstand for utldndska
medborgare som kommer till Sverige for att i organiserad form plocka vilda
bdr. Férandringen kravde ingen lagandring utan var en tolkning av
utldnningslagens 1 kap. 5 § dar det sdgs att en person som arbetar i Sverige



och &r anstélld, skall ha arbetstillstdnd." - Lansrattens bedémning - Som
forutsattning for att en utbetalare skall anses skyldig att betala
arbetsgivaravgifter galler, som anforts ovan, att utbetalningen utgor ersattning
for utfort arbete for en arbets- eller uppdragsgivares rékning. Frdgan i malet
galler om bolaget i egenskap av arbets- eller uppdragsgivare skall p&féras
arbetsgivaravgifter for ndgra under barsasongen 2000 gjorda utbetalningar till
utldndska barplockare med arbetstillstand. - Av de ovan 3tergivna
minnesanteckningarna framgar att kravet pa arbetstillstand for utlandska
barplockare grundar sig pd svenska myndigheters bedémning att det foreligger
ett arbetstagarférhallande mellan baruppkopare och plockare om plockning av
vilt vaxande bar sker i organiserad form. Enligt lansrattens mening kan inte for
en viss bransch generellt fastslds om arbetstagarférhallanden féreligger eller
inte. Provningen av den fr&gan maste istallet goras utifran forutsattningarna i
det enskilda fallet. - Utmarkande for ett arbetstagarférhallande ar att detta &r
grundat pa avtal, att den ena parten skall prestera ett arbete fér den andra
partens rakning, att den som atagit sig att prestera forutsatts att jamte
medhjalpare sjalv deltaga i arbetet, att avtalet avser utférande av arbete av
den art som andra parten anvisar, att bestdllaren utévar viss kontroll éver nar,
var och hur arbetet utfors, att bestéllaren tillhandahaller maskiner, rdvaror och
andra kapitalinsatser, att vederlaget star i relation till t.ex. tiden, att
arbetsférhallandet har en viss intensitet samt att den arbetspresterande vid
sidan av sin arbetsinsats har en stallning jamférlig med en arbetstagares. En
sammanvégd bedémning av sadana och andra konkludenta omstandigheter far
laggas till grund fér bedémningen av om ett arbetstagarférhallande foreligger. -
Skattemyndigheten har, utdver bolagets agerande med arbetserbjudande och
ansdkan om arbetstillstand, framhallit att barplockarnas inkomster utgér
ersattning for arbete, att bolaget har organiserat verksamheten, att
Overenskommelse om erséattning for baren har bestamts i férvag, att arbete har
utlovats viss tid, att bolaget har godkant villkor som stuguthyrningsféretag
stillt for boendet, att av bolaget anstéllda sprakkunniga uppképare utposterats
vid campingplatser/stugbyar for att kdpa upp bar samt att bolaget
tillhandahallit barlador och ordnat med bértransport till grossist. - Bolaget har
bl.a. anfért att barplockarna i praktiskt taget alla avseenden sjdlva bestammer
Over uppdraget, att de inte har férbundit sig att resa till Sverige for att plocka
bar, att de kan plocka bar var som helst i Sverige, att de i avsaknad av kontroll
kan salja till den baruppkdpare som betalar bast, att de sjélva far std for
samtliga omkostnader for sin vistelse i Sverige, att de sjélva far kdpa sina
arbetsredskap, att de pd egen hand far planera och utféra plockningen samt att
de sjalva bar den ekonomiska risken fér uppdraget. - Lansratten finner att, for
det fall skattemyndighetens pastdenden att barplockningen utférts och béren
levererats i avtalade former, till 6verenskommet pris, av samma personer som
av bolaget via arbetstillstdnd rekryterats och vilka personer bolaget dven bitratt
i andra avseenden sdsom med anvisande av boende m.m., évervidgande skal
vid en samlad bedémning talar for att anse bolaget vara arbetsgivare for dessa
barplockare. Bolaget skall darfér under givna forutsattningar paféras
arbetsgivaravgifter for under barsasongen 2000 gjorda utbetalningar till dessa
plockare. - Skattemyndigheten har bestamt avgiftsunderlaget pd skdnsméssig
grund. Underlaget for augusti 2000 har hojts med 11 500 000 kr och for
september 2000 med 2 500 000 kr. Skattemyndigheten har uppskattat den
genomsnittliga fortjansten for plockarna barsasongen ar 2000 till ca 12 000 kr
per person, motsvarande en dagsfortjanst pa 400 kr under 30 arbetsdagar.
Bolaget har inte invant mot skénsuppskattningen i denna del. Med hdnsyn
héartill och da uppskattningen far anses skilig instammer lansratten i
skattemyndighetens bedémning att den genomsnittliga fortjansten kan
uppskattas till ca 12 000 kr per plockare. - Lansratten konstaterar att i 6vrigt
flera for berdkningen av avgiftsunderlaget relevanta omstandigheter &r i sddan
grad osakra och att de ger anledning till betydande forsiktighet vid den
skénsmassiga uppskattningen. Som skattemyndigheten sjalv patalat kan
avstamning inte goéras mellan namngivna rekryterade plockare och plocklistor.
Ansvaret fér denna brist dvilar i férsta hand bolaget, som informerats om
myndigheternas krav pa redovisningen. Att antalet "anstéllda" plockare varit
betydande framgar ocksa av bolagets egna uppgifter om antalet plockare som



rekryterats och som ocks3 installt sig och utnyttjat bolagets arrangemang for
boende. Dock ar bolagets ansvar begransat till de personer dar
anstallningsforhallande i realiteten uppkommit medan bevisbérdan fér att sd
manga som 1 200 plockare skall anses som "anstallda" dvilar
skattemyndigheten. - Underlaget fér arbetsgivaravgifterna skall bestimmas pa
grundval av tillgangliga uppgifter (jfr 1 kap. 1 § p. 2 och 11 kap. 19 §
skattebetalningslagen). Om tillférlitlig berakning inte kan géras pa ett sddant
satt, skall skatten bestdmmas efter vad som framstar som skéligt med hansyn
till vad som har kommit fram. Enligt lansrattens mening har inte av ndgon av
parterna visats i vilken omfattning personer, for vilka arbetstillstand beviljats,
rest till Sverige och i sddant fall installt sig hos bolaget, om och i vilken
omfattning de plockat bar och om de i forekommande fall sdlt baren till bolaget.
Mot bakgrund harav talar sdval skatteprocessens bevisbdrderegler som
rattssakerhetsskal for att berdkna avgiftsunderlaget till ett betydligt lagre
belopp an som skett genom skattemyndighetens beslut. Enligt lansrattens
mening kan hdjningen av underlaget fér augusti 2000 uppskattas till 5 750 000
kr och for september 2000 till 1 250 000 kr. - Lansratten instdmmer i
skattemyndighetens bedémning att det féreligger forutsattningar att paféra
bolaget skattetillagg och att ndgon grund for eftergift dérav inte har
framkommit. - Bolaget har delvis vunnit bifall till sin talan och kan darfér enligt
3 § lagen (1989:479) om ersattning for kostnader i drenden och mal om skatt,
m.m. beviljas ersattning for kostnader fér ombud som skaligen behdévts for att
ta tillvara bolagets ratt. Enligt ingiven kostnadsréakning motsvarar den yrkade
ersattningen, 28 025 kr, 25 timmars arbete under handldggningen hos
skattemyndigheten och lansréatten. Da bolaget vunnit bifall till endast en del av
sin talan skall ersattningen jamkas. Lansratten bedémer att bolaget kan
beviljas ersattning fér ombudskostnader under handlaggningen hos
skattemyndigheten och lansratten med skaliga 14 000 kr. - Med andring av
skattemyndighetens beslut bestammer l&nsratten att bolaget skall paféras
arbetsgivaravgifter med 1 892 900 kr fér redovisningsperioden augusti 2000
och med 411 500 kr fér redovisningsperioden september 2000, samt
skattetillagg med 378 580 kr for perioden augusti 2000 och med 82 300 kr for
perioden september 2000. - Lansratten beviljar bolaget ersattning for
ombudskostnader med 14 000 kr.

Bolaget dverklagade lansrattens dom hos Kammarratten i Sundsvall och yrkade
att l[ansrattens dom och skattemyndighetens beslut skulle undanrdjas. Bolaget
yrkade vidare att det skulle tillerkdnnas ersattning for rattegdngskostnader i
malet hos ldnsratten med ytterligare 14 025 kr och i malet hos kammarrétten
med 4 750 kr. Till stéd for sin talan anférde bolaget bl.a. féljande. Prévningen
av om ett arbetstagarférhdllande foreligger eller inte m3ste som lénsratten
konstaterat géras utifran forutsattningarna i det enskilda fallet. Att svenska
myndigheter kommit 6verens om en tolkning av utlanningslagen kan inte
generellt fastsld arbetstagarférhallandena i barbranschen. I férevarande fall
bygger emellertid skattemyndighetens utredning och beslut p& ndamnda
Overenskommelse. Om 6verenskommelsen inte hade traffats hade
skattemyndigheten sannolikt inte ansett att bolaget varit arbetsgivare for
bdrplockarna. De skal som skattemyndigheten anfért i dvrigt for att ett
arbetstagarférhallande férelegat &r uppenbarligen inte tillrdckliga. Bolaget
vidhaller sdledes att ndgot arbetstagarforhallande inte forelegat i forhallande till
utlandska barplockare. Foljaktligen har bolaget inte varit skyldigt att erlagga
arbetsgivaravgifter berdknade pd barinkdpen.

Skattemyndigheten yrkade i eget dverklagande att kammarratten skulle &andra
lansrattens dom i enlighet med skattemyndighetens omprévningsbeslut. -
Betraffande bolagets 6verklagande anférde skattemyndigheten att detta inte
inneholl ndgot nytt i sak som kunde féranleda ett undanréjande av paférda
avgifter eller skattetillagg.

Kammarratten i Sundsvall (2001-10-30, Sjédin, Heidling, Waas, referent)
yttrade, efter att ha redogjort for aktuella bestimmelser m.m.: Huvudfragan i
malet &r om bolaget under den aktuella tiden var att anse som arbetsgivare for



ett antal barplockare i den mening som avses i SAL. - Skattemyndighetens
installning &r att frdga &r om ett anstéallningsforhallande och darvid har
framhallits bolagets agerande i férhallande till svenska myndigheter i samband
med att barplockare beviljats arbetstillstdnd i Sverige infoér barsdsongen ar
2000. Myndigheten har dven framhallit andra omsténdigheter som talar fér att
bolaget skall anses som arbetsgivare for barplockarna; att bolaget har
organiserat barplockarverksamheten genom att boka logi, att
6verenskommelse om ersattning for baren bestamts i férvdag namligen till
dagspris/kilo, att arbete utlovats under tiden 2000-08-01 - 2000-10-10, att
bolagets anstdllda utposterats vid campingplatserna for att kopa upp baren, att
bolaget sett till att barlddor etc. finns pa varje uppkdpningsstélle samt att
bolaget ordnat transport av baren till grossist. - Bolaget har invant att
skattemyndighetens bedémning i mycket bygger p& den 6verenskommelse som
finns mellan svenska myndigheter om att arbetstillstand fr.o.m. barsdsongen ar
2000 skulle kravas for att plocka bér i Sverige fér utlanningar fran lander med
visumtvang och att de skal som skattemyndigheten i 6vrigt aberopat
uppenbarligen inte récker for att konstituera ett anstaliningsférhallande.
Bolaget har i dvrigt bl.a. anfért att den avgérande fragestéliningen &r om
aktuell barplockning och férsaljning av bar till bolaget dr en sjalvstandigt
bedriven verksamhet eller om ett anstéllningsférhallande har férelegat. For att
underlatta for barplockarna har bolaget prelimindrbokat boende pa
campingplatser och stugbyar. Boendet har betalats av barplockarna. Bolaget
har inte haft ndgon kontroll éver vilka som verkligen har bott pa
campingplatserna och i stugbyarna. Stugvardarna har fritt kunna hyra ut
stugorna till andra hyresgaster. Barplockarna har sjdlva anordnat och betalat
resan till och fr&n Sverige samt resekostnaderna under vistelsen i Sverige.
Bolaget har inte tillhandahallit ndgon kost. Dessutom har plockarna ombesérit
och betalat for inkdép av den utrustning som ar nédvandig for plockningsarbetet.
Bolaget har endast I&nat ut barlddor. Plockarna har sjalva anordnat transport
mellan bostaderna och "plockomradena". Bolaget har haft uppkdpare
utstationerade dar barplockarna haft tillfalligt boende. For att underlatta
hanteringen har bolaget férsékrat sig om att dessa personer talar samma sprak
som barplockarna vilket far betraktas som normalt for den verksamhet som
bolaget bedriver. Den ersattning som bolaget utbetalar utgoér ersattning for en
vara och inte for en utford tjanst. Situationen ar jamférbar med vilket féretag
som helst som képer in varor fran leverantérer for vidare forsaljning till kund. -
Begreppet arbetsgivare har inte definierats i SAL. Av den lamnade redogérelsen
under aktuella bestdammelser framgar dock att den som anlitar ndgon annan for
arbete &r att anse som arbetsgivare i lagens mening i tva olika situationer,
namligen dels nar det &r frdga om ett anstéllningsférhdllande, dels i vissa
uppdragsfall. - Nar det galler att beddma om barplockarna har haft stallning
som arbetstagare eller uppdragstagare i férhallande till bolaget skall ledning
sokas i de civilrattsliga arbetstagar- och uppdragstagarbegreppen. Avgdérande
ar darvid forst och framst vad som kan anses avtalat mellan parterna. Typiskt
for sdval anstélinings- som uppdragsavtal &r att arbetstagaren respektive
uppdragstagaren staller sin arbetskraft till arbetsgivarens respektive
uppdragsgivarens forfogande. Ett avtal om att en part dtar sig att prestera
arbete fér motpartens rakning skall saledes kunna konstateras féreligga mellan
kontrahenterna. Det krévs dock inte att avtalet har ndgon viss form.
Undantagsvis kan det fdrekomma att en sddan éverenskommelse inte ens &r
direkt uttalad utan framgar underférstatt av parternas agerande, s.k.
konkludent handlande (jfr AD 1981 nr 131). Nar det galler att bedéma
rattsférhallandets natur skall hansyn inte enbart tas till uttryckliga arbetsvillkor
utan en samlad bedémning skall ske av samtliga omstandigheter som kan vara
agnade att belysa fragan (jfr bl.a. NJA 1982 s. 784 och Regeringsrattens dom
den 20 juni 2001 i mal nr 3580-1998 [RA 2001 ref. 50]). - Kammarrattens
bedémning - Kammarratten vill inledningsvis framhalla att den omstandigheten
att bolaget fér barplockarnas rékning ansdkt om arbetstillstand inte i sig kan
medfora att ndgot avtal om att utfora arbete tréffats mellan bolaget och
respektive barplockare. I sammanhanget vill kammarratten ocksa papeka att
det inte forhaller sig s, som gérs gallande i revisionspromemorian, att bolaget
erhallit arbetstillstdnd for barplockarna. - N&r det galler frdgan om nagot avtal



om att utfora arbete trdffats mellan parterna har skattemyndigheten gjort
gallande att bolaget genom att underteckna arbetserbjudandet iklatt sig rollen
som arbetsgivare. Arbetsgivaransvaret skulle vidare uppkomma nar de som
erbjuds arbete beviljas arbetstillstdnd. Bolaget har hdremot invént att de
utldndska barplockarna bedrivit en helt sjalvstandig plockning och férsaljning
av bar och att ndgot anstéllningsavtal muntligt eller skriftligt inte finns. Bolaget
har betraktat ifyllande av blanketten arbetserbjudande som ett erbjudande om
arbete. Ndgon accept frén barplockarnas sida finns inte. - Prévningen av
rattsforhallandets natur mellan bolaget och barplockarna kan till att bérja med
inte - som lansratten ocksd papekat - géras med utgangspunkt fran en hel
bransch utan bedémningen maste goras i det enskilda fallet. Detta medfor i
forevarande fall vissa problem eftersom det arbetserbjudande som ligger till
grund for rattsforhallandet inte &r individualiserat utan skulle kunna rubriceras
som ett masserbjudande. Det ukrainska arbetserbjudandet t.ex. avser 166
personer. - Fraga blir vilken betydelse bolagets agerande i férhallande till
svenska myndigheter far nar det géller att bedéma rattsforhdllandet mellan
bolaget och bédrplockarna. Klart ar att bolaget i de handlingar som erfordrades
for att barplockarna skulle tillerkdnnas arbetstillstand i Sverige iklatt sig rollen
som arbetsgivare. Grundlaggande for alla avtal ar dock att det fordras minst
tva parter for att ingd ett avtal. Aven om bolaget i kontakten med svenska
myndigheter utgivit sig for att vara arbetsgivare finns det inte ndgon
dokumentation av vilka underrattelser barplockarna fatt eller vilka
viljeforklaringar dessa lamnat. Att arbetsgivaransvaret skulle uppkomma nar
arbetstillstdndet beviljas - vilket skattemyndigheten framfért som sin
uppfattning - kan enligt kammarrattens mening inte godtas. Det férhallandet
att barplockarna sedermera kommer till Sverige skulle emellertid kunna
innebara ett sadant konkludent handlande som medfér att ett avtal kommit till
stand. Det har dock - vilket lansratten ocksa papekat i sin dom - inte kunnat
klarldggas om de personer som erhdllit arbetserbjudandet ocksd varit de
personer som sedermera kvitterat ut ersittning fran bolaget. - N&r det galler
den specifika relationen mellan en arbetsgivare och en arbetstagare tillkommer
dessutom i forevarande fall att de 6vriga omstandigheter som ar typiska fér en
sadan relation i det narmaste helt saknas. Bolaget har sdlunda inte utévat
ndgon som helst kontroll dver verksamheten, ravaran - béren - har inte tillhért
bolaget; ndgot bestdmt pris &r inte avtalat i férvég och ndgon garanti att béren
tas emot av bolaget finns inte savida de inte &r av viss kvalité; det ar saledes
barplockarna som har statt hela risken fér verksamheten. Vidare framgar inte
att bolaget skulle ha patagit sig ndgot socialt eller ekonomiskt ansvar foér
barplockarna i ndgot hinseende. Enligt kammarrittens mening talar darfor
overvagande skal for att ndgot anstallningsavtal inneb&rande att barplockarna
skulle utféra arbete for bolagets rakning inte kommit till stand. - Flera
omstandigheter som &r typiska for ett uppdragsférhallande stammer dédremot i
och for sig in pd barplockarnas verksamhet. Typiskt for en sddan relation &r
bl.a. féljande omsténdigheter; férhallandet mellan kontrahenterna &r av tillfallig
natur, varken avtalet eller arbetsférhallandet hindrar uppdragstagaren frén att
samtidigt utféra liknande arbete av ndgon betydenhet 3t annan,
uppdragstagaren bestammer vidare sjalv sattet for arbetets utférande samt
arbetstid och arbetsplats, han eller hon har att i arbetet anvanda sig av egna
redskap eller ravaror och att sjélv sta for utgifterna for arbetets utférande,
vederlaget ar helt beroende av verksamhetens ekonomiska resultat samt
slutligen har uppdragstagaren erhallit sarskilt tillstand for verksamheten. Det
maste emellertid beaktas att dessa omsténdigheter efter viss omformulering
ocksa skulle kunna stdmma in pd andra typer av avtal &n avtal om att utféra
arbete, t.ex. avtal om att sdlja/képa bar. Dartill kommer att utredningen i
malet inte kan anses visa att de enskilda barplockarna efter det att de fatt sina
arbetstillstand statt i nagot beroendeférhallande till bolaget eller haft nagra
egentliga skyldigheter att utféra arbete och leverera bar till bolaget. Den
enskilde barplockarens anknytning till bolaget bestar i forevarande fall i
huvudsak av att bolaget haft del i organisationen av boende och uppkép av
baren. Detta racker dock inte enligt kammarrattens mening for att barplockarna
ifrdga skall anses som uppdragstagare till bolaget. - Kammarratten finner
sammanfattningsvis att de enskilda barplockarna inte haft stallning som



arbetstagare eller uppdragstagare i férhallande till bolaget. Bolaget skall darfor
inte paforas ifrdgavarande arbetsgivaravgifter. - Vid denna utgang saknas
anledning att vidare préva pa vilket underlag arbetsgivaravgifter skall p&féras. -
De paforda skattetillaggen skall som en féljd av utgangen i huvudsaken
undanrdjas. - Vid denna utgdng har bolaget fatt helt bifall till sin talan och bér
fa ersattning for hela den yrkade ersattning for kostnader som inte redan
ersatts av lansratten, namligen 14 025 kr, och med 4 750 kr i kammarratten. -
Kammarratten bestammer med andring av lansrdttens och skattemyndighetens
beslut att bolaget inte skall paforas arbetsgivaravgifter avseende 16n till
utldndska barplockare med arbetstillstand fér redovisningsperioderna augusti
och september 2000 och undanréjer paférda skattetilldgg. - Kammarrétten
beviljar bolaget ersattning enligt lagen om ersattning for kostnader i drenden
och mal om skatt m.m. med ytterligare 14 025 kr i underinstanserna och med 4
750 kr i kammarratten.

Riksskatteverket dverklagade kammarrattens dom och yrkade att bolaget skulle
paféras ytterligare arbetsgivaravgifter fér perioderna augusti och september
2000 med 3 785 000 kr respektive 823 000 kr jamte skattetilldagg, beraknat
efter 20 procent. Till stdéd for sin talan anforde verket bl.a. féljande: Bolaget har
dels sjalv kontaktat, dels blivit kontaktat av presumtiva plockare frén
dststaterna i sddan omfattning att det kunnat vénda sig till Migrationsverket
med arbetserbjudande for 1 865 personer. For varje person har angetts namn,
fodelsedatum och nationstillhdrighet. Enligt bolagets egen uppgift har harefter
ca 1 200 personer kommit till Sverige och plockat bar. Dessa personers boende
har organiserats av bolaget pa sa satt att avtal, muntliga eller skriftliga, slutits
med elva stugbyar angdende plockarnas boende. Kontakten mellan uppldtarna
av boende och plockarna har harefter vanligen skett genom bolaget. Vid varje
boende har bolaget haft ett stalle fér baruppkdp, dar en representant for
bolaget varit aktiv. Normalt har bolaget organiserat boendet och
uppkopsverksamheten pd sa satt att plockare med samma sprak placerats i
samma boende. Aven bolagets representant dar har beharskat detta sprak.
Bolaget har tillhandahallit barlddor pa varje uppképsstalle och organiserat
bdrtransporterna. Vid en samlad beddémning av samtliga omstandigheter
framstar planering, identifiering och styrning av kénda plockare som sd
individualiserad och organiserad att bolaget ar att anse som arbetsgivare for
envar som arbetar med plockning och som sedan far betalt av bolaget genom
en form av ackordslon, ersattning per plockad liter bar. Ersattningen avser
utfort arbete.

Prévningstillstdnd meddelades.

Bolaget bestred bifall till 6verklagandet och yrkade att i vart fall skattetilldagg
inte skulle paféras eftersom malet avsag en svar skatteréttslig fraga. Vidare
yrkade bolaget ersattning i malet for kostnader med "belopp motsvarande
rattshjalp for atta timmars arbete".

Regeringsratten (2003-12-18, Sandstrom, Hulgaard, Dexe, Nord, Stavberg)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgoérande. M3let avser framst tilldmpning
av bestammelser i SAL och AFL. SAL upphavdes och ersattes av
socialavgiftslagen (2000:980) den 1 januari 2001. Av punkt 3 av
6vergangsbestammelserna till socialavgiftslagen féljer dock att aldre
bestdammelser skall tillampas i detta mal.

I 1 kap. 2 § forsta stycket SAL foreskrivs att socialavgifter i form av
arbetsgivaravgifter skall betalas av den som &r arbetsgivare. Aven om ett
anstallningsforhallande inte foreligger skall den som ger ut ersattning for utfort
arbete i vissa fall anses som arbetsgivare. Enligt 1 kap. 2 § andra stycket SAL,
jamfort med 3 kap. 2 och 2 a §§ AFL, gdller detta i princip nar ett bolag betalar
ut ersattningen till en uppdragstagare som inte har F-skattsedel. Det har i
malet inte gjorts gallande att ndgon av de personer som mottagit de aktuella
ersattningarna har haft F-skattsedel. Vad som sags i det féljande avser inte
ersattningar som utbetalas till personer med sddan skattsedel.



De nyss angivna bestémmelserna medfor att den som betalar ut ersattning for
utfért arbete anses som arbetsgivare oberoende av hur avtalsférhallandet
mellan denne och den som utfér arbetet ser ut (jfr motsvarande bestammelser
i 2 kap. 1, 4, 5 och 10 §§ socialavgiftslagen).

En ytterligare férutsattning for att arbetsgivaravgifter skall tas ut pa en
ersattning ar att denna ar skattepliktig (jfr 2 kap. 3 § forsta stycket SAL). Av
intresse &r darfor ocksd den vid den aktuella tiden gallande bestammelsen i 19
§ forsta stycket kommunalskattelagen (1928:370), KL, om skattefrihet for vissa
intdkter av forsaljning av vilt vaxande bdar som den skattskyldige plockat sjalv.
Skattefrihet galler till den del intakterna under ett beskattningsar inte dverstigit
5 000 kr och inte kan hanféras till ndringsverksamhet som utgor rorelse eller till
I6n eller liknande férmaner. Motsvarande foreskrifter finns i 8 kap. 28 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Den namnda regleringen innebar att principen ar att arbetsgivaravgifter skall
berédknas pd skattepliktig ersattning for utfort arbete. En huvudfrdga i malet ar
déarmed om de av bolaget utbetalda ersattningarna till barplockare for vilka
bolaget ansdkt om arbetstillstdnd skall anses som ersattning for utfort arbete.
Dessutom kan stallning behéva tas till fragan om erséittningen omfattas av
skattefrihet enligt KL.

I malet &r upplyst att bolaget i s.k. arbetserbjudanden, som i maj 2000 gavs in
till ddvarande Statens invandrarverk, ansékte om arbetstillstdnd for ett stort
antal, atminstone 1 400, namngivna personer fran Ryssland, Ukraina och
Vitryssland fér barplockning under tiden den 1 augusti - 10 oktober 2000.
Enligt arbetserbjudandena skulle ersattningen till barplockarna grundas pa
dagspriset pa baren och bostad ordnas i form av turiststugor. Verket
meddelade bolaget att arbetserbjudandena Iag till grund for att personerna
kunde beviljas arbetstillstdnd och visering fér inresa till Sverige och att ett
arbetstillstdnd var begransat och avsadg endast barplockning fér den som stod
for arbetserbjudandet; "plockning och férsaljning av bar till annan an
inbjudaren" var inte tillatet.

Av handlingarna framgar vidare bl.a. féljande. Bolaget har hos stugbyar och
campingplatser belagna i anslutning till de elva platser dar bolaget képt upp bar
preliminért bokat logi at barplockarna. Pa dessa platser har bolaget haft
foretradare som talat samma sprak som plockarna och som tagit emot bar mot
kontant betalning. Kostnaderna fér bl.a. resor och logi har barplockarna fatt sta
for sjalva. Ett stort antal av de personer som omfattades av
arbetserbjudandena kom till Sverige for att plocka bar.

Utredningen ger vid handen att bolaget bedrivit ett forhdllandevis omfattande
organisatoriskt och administrativt arbete inriktat pa de nu aktuella
barplockarna. Bolaget har sdlunda svarat for vasentliga funktioner som legat till
grund fér att barplockningen skulle komma till stand, bl.a. genom att anséka
om arbetstillstand pa grundval av uppgifter om varje individ, preliminért boka
boende och se till att det pa plats fanns personer som talade samma sprék som
plockarna. Bolaget har darmed skapat forutsattningar for det arbete som
utforts av de nu aktuella personerna och for att bolaget skulle kunna ta emot
bér foér vidareférséljning. Savitt framgar har inte ndgon vid sidan av bolaget
haft en ledande roll nar det géllde att se till att verksamheten kunde fungera s
som skedde. Sammantaget finner Regeringsratten att bolaget deltagit i
verksamheten i sddan omfattning och pa sadant sétt att bolaget far anses ha
anlitat de ifrdgavarande personerna for arbete (barplockning) for bolagets
rakning. Bolagets utbetalningar skall darfér ses som ersattningar for utfort
arbete i den mening som avses i SAL.

Vad géller frdgan om erséattningarna till vissa delar &r skattefria enligt 19 § KL
bor sarskilt ndmnas att skattefriheten inte avser I6n eller liknande férmaner. I
forarbetena till bestammelsen framholl skatteutskottet att skattefriheten inte
galler i anstallningsliknande forhallanden (bet. 1989/90:5kU30 s. 81). Med



hdnsyn hartill och till Regeringsrattens tidigare bedémning att bolaget skall
anses ha anlitat de aktuella personerna for att utféra arbete kan ersattningarna
inte anses omfattade av skattefriheten.

Det anférda medfor att bolaget skall betala arbetsgivaravgifter pa de
ersattningar som det gett ut till berérda barplockare.

N&ar det galler den ndrmare berdkningen av avgiftsunderlagen kan konstateras
att lansratten tillampat bestammelserna om skénsbeskattning i 11 kap. 19 §
andra stycket skattebetalningslagen. Lansratten fann att flera for berakningen
relevanta omstandigheter var i sddan grad osakra att de gav anledning till en
betydande férsiktighet vid den skénsmassiga uppskattningen. Mot den
bakgrunden borde enligt lansrattens mening underlagen berdaknas till betydligt
lagre belopp &n vad skattemyndigheten ansdg. Lansratten bestdmde att bolaget
skulle pafdras arbetsgivaravgifter med 1 892 900 kr for redovisningsperioden
augusti 2000 och med 411 500 kr fér redovisningsperioden september 2000.
Regeringsratten finner inte skal att géra ndgon annan bedémning &n lansratten
i denna del.

Genom att inte ta med ersattningarna i underlagen har bolaget - som
l&nsratten funnit - lamnat sadana oriktiga uppgifter som enligt 15 kap. 1 och 2
8§ skattebetalningslagen utgor grund for att ta ut skattetillagg. Skal for
befrielse fran tillaggen féreligger inte.

Bolaget bor tillerkdnnas ersattning enligt lagen om ersattning for kostnader i
drenden och mal om skatt, m.m. med skaliga 3 000 kr.

Regeringsrattens avgdrande. Med andring av kammarrattens dom faststaller
Regeringsratten lansrattens domslut vad gadller arbetsgivaravgifter och
skattetillagg.

Regeringsratten beviljar bolaget ersattning av allmanna medel for kostnader i
Regeringsratten med 3 000 kr.

Féredraget 2003-11-12, féredragande Heinefors, malnummer 117-2002

Sokord: Arbetsgivaravgifter
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