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REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked angdende
skattskyldighet for intdkt frdn garageuthyrning anférde en bostadsrattsférening
bl.a. foljande. Féreningen ar beldgen pd Reimersholme och bestar av 348
ldgenheter. Vissa lokaler finns ocksa i féreningen och en del av dessa hyrs ut
till bl.a. socialférvaltningen. Féreningen &r registrerad for frivillig moms savitt
géller dessa lokaler. - I samband med att omradet byggdes &t féreningen
ocksa uppfora erforderligt garage som var en férutséttning for att f& uppfora
bostadshusen. I garaget finns 334 platser. I forsta hand ar det boende i den
egna féreningen som kommer i frga som hyresgést och forst i andra hand hyrs
platserna ut till externa hyresgéster. P& Reimersholme finns det huvudsakligen
bostadsrattsldgenheter. I praktiken har det visat sig att ca 140
garagehyresgaster ar boende i féreningen och évriga platser ar uthyrda till
externa hyresgdster. Merparten av dessa ar boende i andra
bostadsrattsforeningar pa on. Enligt de hyresavtal som traffats tar féreningen
inte ut ndgon mervéardesskatt. Bostadsrattsféreningens uppfattning ar att
foreningen inte bedriver parkeringsverksamhet. Féreningens huvudsakliga syfte
&r att bedriva fastighetsférvaltning. Féreningens uppfattning ar saledes att
uthyrningen av samtliga platser ar fri frdn mervardesskatt. - Féreningen énskar
erhdlla besked i denna fraga.

Skatterattsnamnden (2001-12-19, Nystrém, Ohlson, Rabe, Sjéberg) yttrade:
Férhandsbesked - Féreningen &r skattskyldig till mervardesskatt fér upplatelser
av parkeringsplatser i garaget till bostadshusen till andra an innehavare av
bostadsrétt i féreningen. - Motivering - Ansdkningen avser, som den far forstas,
frdgan om foreningen ar skattskyldig till mervardesskatt for upplatelser av
parkeringsplatser till andra an innehavare av bostadsratt i foreningen. -1 3
kap. 2 § mervardesskattelagen (1994:200), ML, undantas fran skatteplikt
omsattningar avseende fastigheter och nyttjanderatter till fastigheter.
Undantaget omfattar dock inte enligt 3 § forsta stycket - bland annat -
uppldtelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet (punkten 5). -
Beskattningen av sddana upplatelser inférdes i samband med att basen fér
mervdrdesskatten breddades genom andringar i lagen (1968:430) om
mervardeskatt den 1 januari 1991 (punkt 8 andra stycket d av anvisningarna
till 8 §). I forarbetena till bestammelsen anférdes bl.a. att med upplatelse av
parkeringsplats avsags upplatelse av parkeringsplats for fordon pd marken eller
i byggnad och att utanfér mervérdesskatteplikten foll upplatelser som inte
skedde i parkeringsverksamhet. Ddrmed, anférdes det vidare, blev uppldtelser i
samband med t.ex. bostadsuthyrning skattefria och vidare, att detsamma
gallde i allménhet om arbetsgivares upplatelse at anstallda (jfr prop.
1989/90:111 s. 197). - Bestammelsen fordes i sak oférandrad in i ML, vilken
tradde i kraft den 1 juli 1994 (jfr prop. 1993/94:99 s. 149). - Bestémmelsen



kvarstod i oféréandrad lydelse d& Sverige blev anslutet till EG. - I det s.k. sjatte
mervardesskattedirektivet (77/388/EEG) i artikel 13 B b) anges att
medlemsstaterna skall undanta fran skatteplikt "Utarrendering och uthyrning av
fast egendom dock icke for ... uthyrning av lokaler och platser fér parkering av
fordon". - EG-domstolen har i atskilliga domar understrukit att bestammelser
om undantag fran skatteplikt i mervardesskattehanseende skall tolkas
restriktivt. Detta galler daremot inte undantag frén sddana regler som medger
skattefrihet. Dylika undantag innebar att de generella reglerna om skatteplikt
galler, dvs. att alla tillhandahallanden mot ersattning som inte uttryckligen ar
undantagna fran skatteplikt ar skattepliktiga. - EG-domstolen har i malet C-
173/88 (Skatteministeriet mot Morten Henriksen) narmare utvecklat
innebdérden av den ovan namnda artikeln i sjatte mervardesskattedirektivet.
Med utgdngspunkt i den engelska versionen av domen uttalas féljande
angdende innebdrden av den nyss atergivna direktivbestimmelsen: Uthyrning
av lokaler och platser for parkering av fordon kan inte exkluderas frén
skattefriheten i de fall denna uthyrning har nara anknytning till uthyrningen av
fast egendom som skall anvéndas for nagot annat andamal, sdsom bostads-
eller affarsfastigheter, som i sig &r undantaget fran skatteplikt, sa att de bada
uppldtelserna utgér ("constitute") en enda ekonomisk transaktion (punkten
15). Detta &r fallet, & ena sidan ("on the one hand"), om parkeringsplatsen och
den fasta egendomen som skall anvéndas for annat &ndamal, ingar i ett enda
fastighetskomplex ("are part of a single complex"), och, & andra sidan ("on the
other"), om b&da upplatelserna gors till hyresgésten av samme hyresvéard
(punkten 16). Av den engelska versionens ordalydelse framgar inte helt klart
om b&da de tva sistnamnda férutsattningarna - dvs. att parkeringsplatsen och
fastigheten skall ingd i ett enda fastighetskomplex och att upplatelserna gérs
till hyresgasten av en och samme hyresvard - skall vara uppfyllda for att
undantaget frén skattefrihet avseende fast egendom skall gélla eller om det &r
tillrackligt att en av forutsattningarna ar for handen. I sdval den tyska som den
danska versionen anges emellertid klart att bada forutsattningarna skall vara
uppfyllda. Att s& maste vara fallet féljer &ven av att en annan ordning inte
skulle kunna ge en dndamalsenlig beskattningssituation. - Infér Sveriges
anslutning till EG tillsattes Utredningen om teknisk EG-anpassning av de
indirekta skatterna. Utredningen hade till uppdrag att lamna férslag till den
anpassning av bl.a. mervardesskatten som behdvdes vid ett svenskt
medlemskap i EG. Utredningen ldmnade s@dana forslag i sitt slutbetdnkande
Mervardesskatten och EG (SOU 1994:88). Utredningen prévade den svenska
bestammelsen om skatteplikt fér parkeringsupplatelser. Prévningen gjordes
mot bakgrund av det ovan redovisade rattsfallet. Utredningen fann att
ifrdgavarande bestammelse och vissa andra angivna bestammelser i ML
"gverensstammer med artikel 13 B b punkterna ... 2 ... och &r saledes EG-
konforma" (SOU 1994:88 s. 110 och 114). Mot bakgrund harav aktualiserades
inte ndgon &ndring av bestdmmelsen infor Sveriges anslutning till EG (jfr prop.
1994/95:57 s. 94 f). - Mot bakgrund av det ovan anférda gor
Skatterattsnamnden féljande bedémning. - De rattstillampande myndigheterna
i EG har en l1dngtgdende skyldighet att lojalt tillampa de nationella
bestammelserna i ljuset av EG-ratten. Med hansyn hartill och da det inte kan
anses foreligga ndgot hinder mot att tillampa den i &rendet aktuella
bestdmmelsen i dverensstammelse med det sjatte mervardesskattedirektivet,
finner ndmnden att sa skall ske. - Med denna utgdngspunkt gor
Skatterattsnamnden foljande dvervdganden. - De nyttjanderattsuppldtelser
som ar féoremal fér namndens prévning sker till utomstdende personer, dvs.
andra personer &n de till vilka fastigheten upplates for bostads- eller
affarsandamal. Upplatelserna &r ddrmed inte undantagna fran skatteplikt. -
Fr@gan &r i stéllet om upplatelserna skall anses utgéra yrkesmassig verksamhet
enligt bestammelserna i 4 kap. ML. - I garaget finns sammanlagt 334
parkeringsplatser. Av dessa hyrs ca 140 ut till bostadsrattsinnehavare i
foreningen och resten, sdledes ca 200, till utomstdende. Detta motsvarar ca 60
procent av samtliga parkeringsplatser. Intédkterna av uthyrningen for samtliga
334 garageplatser uppgick &r 1999 till ca 2,2 milj. kr. Mot bakgrund harav
finner ndmnden att upplatelserna till utomstdende far anses vara en fran
fastighetsforvaltningen avskiljd yrkesmassig verksamhet. - P8 nu anforda skal



skall uppltelserna av parkeringsplatser till utomstdende mot ersattning anses
medfdra skattskyldighet.

Ledamoterna Wingren, ordférande, och Peterson var skiljaktiga och anférde
féljande. I 3 kap. 2 § ML undantas fran skatteplikt omséttningar avseende
fastigheter och nyttjanderatter till fastigheter. Undantaget omfattar enligt 3 §
forsta stycket dock inte - bland annat - upplatelse av parkeringsplatser i
parkeringsverksamhet (punkten 5). - I det s.k. sjatte mervardesskattedirektivet
(77/388/EEG) i artikel 13 B med rubriken Ovriga undantag fran skatteplikt
anges under punkten b) 2. "[u]tarrendering och uthyrning av fast egendom
dock icke fér uthyrning av lokaler och platser fér parkering av fordon". Den
ovan namnda bestammelsen om upplatelse av parkeringsplatser i
parkeringsverksamhet dar en anpassning till direktivbestdmmelsen och inférdes
ursprungligen i den numera upphavda lagen (1968:340) om mervardesskatt,
GML, varifrdn den med oféréandrad lydelse - bortsett fran att ordet
parkeringsplats getts pluralform - dverforts till ML. - Lagstiftningen grundade
sig pa ett forslag av Kommittén for indirekta skatter, Reformerad
mervardeskatt m.m. (SOU 1989:35). Kommittén hade féreslagit att i 8 § 14)
GML skulle inféras en bestémmelse av foljande lydelse (a. SOU Del II s. 15f.) :
"Fran skatteplikt undantas annan upplatelse av fastighet &n sddan av vilken
intdkten ar hanforlig till férvarvskallan rorelse enligt kommunalskattelagen
(1928:370)". Kommittén anférde i motiveringen till sitt forslag bl.a. foljande (a.
SOU Del I s. 166; jfr a.a. s. 115). - Ovan har behandlats tjanster med
anknytning till anvéndandet av fastigheter. S3vitt avser uthyrning av bostéder
och annat yrkesmassigt tillhandahallande av boende finner kommittén att en
skatteplikt skulle medféra alltfor stor kostnadsbelastning p& boendet. Daremot
bor skatteplikten utstréckas till att avse all upplatelse av fastighet av vilken
intakten ar hanforlig till forvarvskallan rérelse enligt kommunalskattelagen. Det
innebar att skatteplikten kommer att omfatta bl.a. uthyrning av parkeringsplats
i parkeringsrorelse, uthyrning av férvaringsboxar, uthyrning av batplatser i
hamnverksamhet samt yrkesmdssig campingverksamhet. Forslaget ar konformt
med EG:s sjatte direktiv. - Bestammelsen erhdll sin slutliga utformning i
regeringens proposition till riksdagen inford i punkt 8 andra stycket d) av
anvisningarna till 8 § GML. Féredragande statsradet anférde i den allmanna
motiveringen féljande (prop. 1989/90:111 s. 89). - ... Kommittén har darfér
foreslagit att sddan uppldtelse av fastighet varav inkomsten &r att hanfora till
annat inkomstslag &n rorelse enligt kommunalskattelagen skall undantas fran
skatteplikt. Upplatelse av fastighet som redovisas i inkomstslaget rérelse skulle
enligt kommittén déremot medfora skattskyldighet. - Kommittén har som
utgangspunkt fér sitt férslag haft den indelning i inkomstslag som gérs i
kommunalskattelagen. Genom det férslag som framlagts av utredningen om
reformerad inkomstbeskattning (RINK) i fraga om att féra samman de
nuvarande inkomstslagen inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet och
rorelse till ett inkomstslag har férutsattningarna fér den av kommittén
foreslagna tekniken for gransdragningen mellan skattefri och skattepliktig
uppldtelse av fastighet &ndrats. - Jag delar kommitténs uppfattning att
uthyrning av fastighet, vare sig frdga &r om uthyrning for bostadsandamal eller
uthyrning av lokaler, bér undantas fran skatteplikt. Enligt min uppfattning finns
dock skal for att skatteplikt i vissa fall skall foreligga. Undantaget bor sdledes
inte omfatta rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet. Sadan
verksamhet ar redan nu skattepliktig genom sarskilt stadgande. Skattefriheten
bér inte heller omfatta upplatelse av campingplats eller liknande i
campingverksamhet, uppl3telse av parkeringsplats i parkeringsrérelse,
upplatelse av byggnad eller mark fér djur eller upplatelse av férvaringsbox. - I
specialmotiveringen anférdes foljande (a. prop. s. 197). - I anvisningspunktens
andra stycke d undantas fran skattefrihet upplatelse av parkeringsplats i
parkeringsverksamhet. Med upplatelse av parkeringsplats avses har upplatelse
av parkeringsplats for fordon pa marken eller i byggnad. Skatteplikten omfattar
givetvis aven parkeringsverksamhet som kommun eller statlig myndighet
bedriver i former jamfoérliga med naringsverksamhet (jfr den foreslagna
lydelsen av punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 2 §). Utanfor
skatteplikten faller sddana upplatelser som inte sker i parkeringsverksamhet.



Darmed blir t.ex. upplatelser i samband med t.ex. bostadsuthyrning skattefria.
Detsamma galler i allménhet arbetsgivares upplatelse at anstéllda. - De nu
aktuella bestammelserna i GML 6verfordes till ML med, som ovan namnts, en
viss i sak betydelselds justering utan annan kommentar an den att
bestammelserna i [G]ML dverensstamde i sak med de foreslagna paragraferna
(jfr prop. 1993/94:99 s. 149). - Mot bakgrund av det ovan anférda gor vi
foljande bedémning. - Vid den aktuella bestammelsens tillkomst synes
utgdngspunkten for avgransningen av det skattepliktiga omradet ha varit att
parkeringsverksamheten hanforts till rorelse enligt kommunalskattelagen i dess
intill den 1 januari 1991 gallande lydelse samt med sddan rérelse jamforlig
verksamhet. Genom en sammanslagning av inkomstslagen jordbruksfastighet,
annan fastighet och rérelse till begreppet naringsverksamhet i
kommunalskattelagen fran och med ndmnda tidpunkt saknades emellertid
lagtekniskt férutsattningar for att 13ta denna avgransning komma till uttryck i
lagtexten. I stéllet infordes det sdrskilda stadgandet att skattefriheten inte
omfattade uppl3telse av parkeringsplats i parkeringsverksamhet, varvid det
mot bakgrund av ovan redovisade forarbetsuttalanden saknas anledning att
anta att ndgon avsikt foreldg att i sak ge begreppet parkeringsverksamhet en
annan inneboérd &n begreppet parkeringsrérelse pd det sitt sadan rérelse skulle
anses foreligga enligt vad som gallde enligt kommunalskattelagen vid
lagstiftningens tillkomst och sdledes inte fastighetsférvaltning. - Med rorelse
har vid tillampningen av kommunalskattelagen avsetts verksamhet som bedrivs
sjalvstandigt, yrkesmassigt (regelbundet) och med forvarvssyfte. Dessa
kriterier har emellertid inte gatt att anvénda fér att avgrénsa rorelse fran
uthyrning av fastighet eftersom sddan uthyrning normalt uppfyller dessa
kriterier och i sig varit ett sarskilt slags rorelse. Det avgbérande
gransdragningskriteriet &r i stallet vad som hyrts ut. Till annan fastighet har da
hanforts hyra eller ersattning for fastighet eller del darav som upplatits till
annan medan daremot t.ex. yrkesmassig uthyrning av 16s egendom hanforts till
rérelse. Vissa verksamheter, som vid uthyrning av bostdder hyresvarden kan
tillhandah&lla hyresgéasterna mot sarskild ersattning kan i och fér sig teoretiskt
hanforas till en sarskild forvarvskalla avseende rorelse, t.ex. tillatelse att
anvanda tvattstugor eller bastuanldggningar. Emellertid far dessa verksamheter
typiskt sett anses vara en naturlig del av de till boendet hanforliga funktionerna
och sdledes en del av upplatelsen av fastigheten. Till sddan verksamhet kan
ocksd hanforas upplatelse i fastigheten mot sarskild avgift av parkeringsplatser
till de boende. - Bostadsrattsforeningen upplater i sina fastigheter pa
Reimersholme i Stockholm 348 lagenheter med bostadsratt. Under
bostadshusen finns ett garage med 334 parkeringsplatser. Av dessa platser ar
ca 140 uthyrda till bostadsrattsinnehavare i foreningens fastigheter och évriga
platser uthyrda till andra. - Av de ovan redovisade skattereglerna far anses
framga att den uthyrning av platser till dem som innehar bostadsrétt i
foreningen, aven om det sker mot sarskild avgift, ar att hanfora till en
verksamhet som har en nara funktion till boendet och som darfér ar hanfoérlig
till férvaltningen av bostadshusen. Hyrorna for parkeringsplatserna i denna
verksambhet ar i enlighet med det ovan anférda inte att hanfora till
omsattningar i parkeringsverksamhet. Omsattningarna ar darfér inte
skattepliktiga. - Vad foreningens frdga galler &r emellertid hur uthyrningen av
parkeringsplatser till personer som inte samtidigt &r boende i féreningens
fastigheter skall bedémas. - Av ansékningen framgar att en férutsattning for att
fa& uppfora bostadshusen var att foreningen ocksd uppférde ett erforderligt
garage. Det har inte ndrmare angetts vad som avses med erforderligt garage
men med hansyn till det uppgivna férhallandet mellan antalet
bostadsréttsldgenheter och antalet garageplatser far det antas att garagets
storlek berdknades efter en ungefarlig uppskattning av de blivande
bostadsrattshavarnas efterfrdgan pa parkeringsplatser. Det ligger i sakens
natur att denna efterfrdgan kan fluktuera pa@ grund av flera faktorer, som inte
alltid kan forutses. I ansdkningen har ocksd uppgivits att det i forsta hand ar de
boende i den egna féreningen som kommer i fraga fér en parkeringsplats och
forst i andra hand utomstdende personer. - En bostadsrattsférenings &ndamal
ar att i foreningens hus upplata ldgenheter med bostadsratt. Emellertid &r det
inget som hindrar féreningen att bedriva annan verksamhet, t.ex. rorelse



genom en serveringsverksamhet eller en verksamhet med &ndamal att
tillhandahalla tillfallig méblerad bostad (hotell- och pensionat), dock med risk
for att féreningen - om verksamheten blir av viss omfattning - férlorar sin
kooperativa karaktar. Féreningen kan saledes ocksa i och for sig bedriva en
parkeringsrérelse. For att en sadan rorelse skall anses féreligga far emellertid
fordras att verksamheten gar ut pa att mot avgift tillhandahalla
parkeringsplatser som inrattats i féreningens fastighet utéver dem som inrattas
for att skapa goda boendeférehallanden for bostadsrattshavarna. Ar s inte
fallet far uthyrningen av parkeringsplatserna - om de i det enskilda fallet inte
kan hyras ut till bostadsrattshavare pa grund av 18g efterfrdgan - anses ske for
att undvika eller minska forlust till féljd av uteblivna avgiftsintakter, som
beaktats i féreningens ekonomiska plan. Uthyrningen far ddrmed anses
omfattad av forvaltningen av féreningens bostadshus och ingdr da inte i en
sarskild forvarvskalla avseende rorelse. En sddan situation far anses foreligga i
detta arende. - Med h&nsyn till det ovan anférda och da en sddan tolkning av
ML enligt va@r mening inte kan anses oférenlig med bestammelserna i det sjatte
direktivet, skall féreningens tillhandahallanden av parkeringsplatser inte anses
utgdra skattepliktiga omsdttningar. Vi anser att férhandsbesked hade bort
meddelas i enlighet harmed.

Foreningen dverklagade och yrkade att féreningens tillhandahllande av
parkeringsplatser till utomstdende inte skulle anses utgéra skattepliktiga
omsattningar. Féreningen anférde bl.a. féljande. Av den senaste
verksamhetsberattelsen kan utldsas att féreningens intakter for
parkeringsplatserna utgér en mycket liten del av féreningens totala intakter.
For perioden april-juni 2002 hyrs 211 av 334 platser ut till boende i foreningen
och tva platser &r outhyrda. Uthyrningen &r saledes vésentligt férandrad i
forhallande till tidigare 1amnade uppgifter.

Riksskatteverket hemstallde att Regeringsratten skulle faststalla
forhandsbeskedet.

Regeringsratten (2003-10-24, Sandstrém, Hulgaard, Melin, Nord, Stavberg)
yttrade: Skdlen for Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten gér samma
bedémning som Skatterdttsnamnden av frdgan om féreningens upplatelse av
parkeringsplatser till utomstdende utgér sadan parkeringsverksamhet som
avses i 3 kap. 3 § forsta stycket 5 ML och som inte &r undantagen frén
skatteplikt. De nya uppgifter som féreningen lamnat i Regeringsratten
féranleder inte ndgon annan bedémning. Uppl3telserna avser en
naringsfastighet och &ar sdledes yrkesmaéssig (4 kap. 1 § ML, jfr RA 1994 not.
302).

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststaller Skatterattsnamndens
férhandsbesked.

Féredraget 2003-10-01, féredragande Haggren, malnummer 349-2002

Sokord: Férhandsbesked mervardesskatt; Mervardesskatt

Litteratur: Prop. 1989/90:111 s. 197




