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Rubrik: Ansdkan om skatteldttnader for utlandsk forskare har avslagits
eftersom det inte visats att det inneburit betydande svarigheter
att inom landet rekrytera en person med 6nskvard inriktning och
erforderlig kompetens for anstallningen. Inte heller har
forutsattningar for skatteldttnader enligt 11 kap. 22 § forsta
stycket 3 inkomstskattelagen ansetts foreligga.

Lagrum: 11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229)
Rittsfall: RA 1995 ref. 13
REFERAT

Forskarskattenamnden beslutade den 31 maj 2001 att avsla A.S:s ansdkan om
sarskild skattelattnad enligt 11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL.
Som skél anférdes bl.a. féljande. En forutsattning for att komma i atnjutande
av skattelattnader ar att arbetet avser specialist- eller utvecklingsuppgifter med
sadan inriktning eller pa sddan kompetensniva att det féreligger betydande
svarigheter att rekrytera personer i Sverige med motsvarande kompetens eller
inriktning. Av uppgifterna i &rendet framgar att den aktuella tjansten tillsatts
genom ett sakkunnigférfarande. Det far antas att bland de sdkande till tjansten
fanns personer hemmahérande hér i landet som hade kunnat komma i fraga fér
tjansten aven om A.S. enhdlligt rekommenderades till denna. Enligt namndens
mening kan darfér den namnda forutsattningen foér skattelattnad inte anses

uppfylld.
A.S. dverklagade beslutet och yrkade bifall till sin ansdkan.

Lansratten i Stockholms lén (2001-11-01, ordférande Annell) yttrade: Enligt 11
kap. 22 § IL skall experter, forskare eller andra nyckelpersoner inte ta upp
sadan del av 16n, arvode eller liknande erséttning eller forman och sddana
ersattningar for utgifter som avses i 23 § om arbetet avser - 1.
specialistuppgifter med sddan inriktning eller pd sddan kompetensniva att det
innebar betydande svarigheter att rekrytera inom landet, - 2. kvalificerade
forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sddan inriktning eller pa sddan
kompetensniva att det innebar betydande svarigheter att rekrytera inom
landet, eller, - 3. féretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfér en
nyckelposition i ett féretag. - I andra stycket stadgas att det férsta stycket
endast galler om

- arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller ar ett utléndskt foretag med fast
driftstalle i Sverige,

- arbetstagaren inte ar svensk medborgare,

- arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige nadgon
gang under de fem kalenderar som foregatt det kalenderdr d& arbetet
pabérjades, och - vistelsen i Sverige ar avsedd att vara hégst fem ar. - Av
forarbetena (prop. 2000/01:12 s. 18 f.) framgar bl.a. féljande. "Behovet av en
lagstiftning som sarskilt beaktar de problem som uppkommer vid tillfalliga
anstélliningar av utldndsk personal har accentuerats genom att bl.a. vara
grannlander har infort sddan lagstiftning. Det kan innebéra att dessa lander ter
sig mera attraktiva nar internationella féretag valjer land fér nyetableringar.
Krav har darfor rests pa sarskilda skatteregler for sddana internationellt



efterfrdgade nyckelpersoner for att minska féretagens Idnekostnader. - - - En
sadan sarskild ordning for nyckelpersoner skulle skapa incitament for foretag
att forlagga eller behalla bl.a. koncernledande funktioner som kréaver utlandsk
personal i Sverige. Minskade l6nekostnader skulle gora det méjligt for de
svenska foretagen att erbjuda en marknadsanpassad [6n och dédrmed kunna
konkurrera om kvalificerade personer med krav p& en hég I6n efter skatt. Ett
viktigt syfte med sddana regler skulle vara att stirka Sveriges internationella
konkurrensformaga genom att framja forskning och produktutveckling av
internationellt snitt i svenska féretag och forskningsinstitutioner och bidra till
att ny kunskap och teknologi kommer svensk ekonomi till del. - - - Regeringen
anser ... att en ndrmare prévning bér géras som framst grundas pa de enskilda
personernas kompetens. De personer som féreslds omfattas av systemet &r
personer inom tekniskt avancerad och kunskapsintensiv verksamhet, dvs.
specialister och experter inom olika omraden dar Sverige har ett starkt intresse
av att kunna konkurrera om internationellt rérlig arbetskraft ... Aven personer i
ledande stallning som t.ex. kan ha ett inflytande dver var verksamheten skall
forlaggas vid nyetablering bér kunna komma ifraga. Det torde alltsd i princip
rora sig om tre kategorier av personal. - Den forsta kategorin ... avser
specialister och experter med en sddan kompetens som inte ar tillgénglig i
Sverige eller det &r svart att finna inom landet. Det kan vara frdga om experter
som arbetar med avancerad produktutveckling och tillampning av ny teknologi,
t.ex. industritekniker. Den andra kategorin utgérs av forskare och dar bor
samma kompetensniva gélla som for experter. Medan experterna framst torde
vara verksamma inom industrin torde forskarna finnas inom saval industrin
som forskningsinstitutionerna. Den tredje kategorin avser personer i
foretagsledande funktioner eller andra nyckelpositioner. Har avses
foretagsledare, t.ex. dotterbolagsdirektérer eller andra personer med ansvar for
foretagets allméanna ledning och forvaltning. Nar det galler personer med
nyckelpositioner eller experter kan det t.ex. vara frdga om specialister inom
omradena rationalisering, administration, logistik, marknadsféring,
produktioner, engineering, ekonomi samt informations- och
kommunikationsteknologi." - Av handlingarna i malet framgar bl.a. féljande.
A.S. har fatt anstallining som prefekt fér Botaniska tradgdrden i Géteborg och
samtidigt som chef for den gemensamma férvaltningen fér Botaniska
tradgarden och Naturhistoriska museet. Botaniska tradgarden och
Naturhistoriska museet ar kommunala institutioner. A.S. ar dansk medborgare
och har lange varit fast bosatt i Danmark. Han har varit professor vid
Képenhamns universitet. - Lansratten gor féljande bedémning. - A.S. uppfyller
de formella kraven for skattelattnad enligt 11 kap. 22 § andra stycket IL.
Lansratten finner, med hansyn till lagtextens utformning och innehdllet i
forarbetena, att det torde kravas en mycket hdog specialisering eller
kompetensniva for att en arbetstagare skall kvalificera sig for skattelattnad
enligt 11 kap. 22 § forsta stycket 1 eller 2 IL. Det skall vidare innebéra
betydande svarigheter att rekrytera personer i Sverige med motsvarande
kompetens eller inriktning. Den i malet aktuella tjansten har tillsatts genom ett
sakkunnigférfarande. Forskarskattendmnden menar att det far antas att bland
de sdkande till tjdnsten fanns personer hemmahdrande har i landet som hade
kunnat komma ifraga for tjdnsten dven om A.S. enhaélligt rekommenderades till
tjansten. A.S. har vidhallit att det inte fanns svenska kandidater till tjansten
med motsvarande kompetens eller inriktning. Enligt Iansrattens mening kan
inte det faktum att A.S. enhélligt har rekommenderats for tjdnsten i fraga
anses innebéra att det finns betydande svarigheter att rekrytera motsvarande
kompetens inom landet. Aven om det inte fanns sékande till tjiinsten med
exakt motsvarande meriter utesluter inte detta att kompetens motsvarande
A.S:s kan finnas att tillgd i landet. Att tillsattningen av tjansten har foregatts av
ett ansokningsférfarande indikerar vidare att A.S. inte har varit exklusivt
tilltankt for tjansten. Forutsattningarna for skattelattnad i 11 kap. 22 § forsta
stycket 1 och 2 IL &r sdledes inte uppfyllda. - A.S:s arbetsuppgifter &r liknande
de som vilar de foretagsledare med en nyckelposition i ett rorelsedrivande
foretag. Bestammelserna i 11 kap. 22 § forsta stycket 3 IL torde darfér enligt
sin ordalydelse vara tillampliga pa den aktuella tjansten. Det allmanna syftet
med féreskriften ar emellertid enligt vad som kan utlasas av férarbetena (prop.



2000/01:12 s. 18 f.) att underlatta utldndska foretags etableringar i Sverige
och goéra det mojligt for foretag i Sverige att konkurrera om internationellt
eftertraktad arbetskraft. Enligt [ansrattens mening ar féreskriften darfor inte
tilldmplig pa A.S:s situation som ju inte avser en utldndsk etablering och inte
heller den typ av arbetskraftskonkurrens som avses i forarbetena.
Overklagandet skall darfor avslas. - Lansratten avsldr éverklagandet.

A.S. dverklagade lansrattens dom och yrkade att hans ansékan om
skattelattnad skulle godkannas. Han anférde i huvudsak foljande. Han har
sannolikt den hogsta graden av specialisering och kompetensniva inom sitt
dmnesomrade och &r kvalificerad for skatteldttnad enligt 11 kap. 22 § IL. Den
tjanst han idag innehar soktes, forutom av honom sjalv, av ytterligare fem
personer, samtliga svenska medborgare. De sékande bedémdes av en
internationell sakkunnigkommitté bestdende av tre professorer fran Stockholm,
Oslo och Helsingfors. Det faktum att han enhélligt rekommenderats, att han
tidigare innehar en professur vid Kbpenhamns universitet samt att han vid
tillsattningen saknade konkurrens medfér att han har hég kompetens och att
motsvarande inte star att finna i Sverige. Som framgar av bifogat yttrande fran
Goteborgs botaniska tréadgdrd skall han med sin erkénda forskargérning stérka
institutionens vetenskapliga profil och hortikulturella utveckling. Fraga ar
sdlunda inte om att uppréatthdlla en tjanst sdsom utkomst utan att avsevéarda
krav och férvantningar dvilar honom att vara drivande och verka fér en
utveckling av institutionen till att bli konkurrenskraftig aven i ett internationellt
perspektiv. Savél Forskarskattendmndens som lénsrattens skal praglas av en
beaktansvard underskattning av A.S:s forskargarning och forringar institutionen
i Géteborg sdsom mindre akademisk eller mindre "vard" &n motsvarande
institutioner inom andra verksamhetsomraden.

Riksskatteverket (RSV) bestred bifall till 6verklagandet och anférde i huvudsak
foljande. Kraven for att kunna anses som en expert eller inneha
foretagsledande uppgifter inom ett féretag maste stallas hogt. For att kunna
komma ifréga for skattelattnader som expert krévs vad som kan beskrivas som
"kompetens av sarskilt och unikt slag". Arbetet som chef for Botaniska
tradgdrden i Géteborg torde inte vara ett sddant arbete som expert som avses i
11 kap. 22 § forsta stycket punkt 1 IL. - Vad som avses med foretag i 11 kap.
22 § punkt 3 IL har inte narmare angetts i lagtexten. Mot bakgrund harav
maste termen ges en mot bakgrund av syftet med lagstiftningen anpassad
betydelse. I inledningen till prop. 2000/01:12 s. 18 har lagstiftaren angett att
"ett viktigt syfte med sadana regler skulle vara att stirka Sveriges
internationella konkurrensférmaga genom att framja forskning och
produktutveckling av internationellt snitt i svenska foéretag och
forskningsinstitutioner och bidra till att ny kunskap och teknologi kommer
svensk ekonomi till del". Lagstiftningen syftar vidare till att underlatta
utldndska foretags etableringar i Sverige. Mot bakgrund harav kan en
kommunal férvaltning inte anses vara ett foretag i lagens mening.

Kammarratten i Stockholm (2002-05-23, Lindgren, Konradsson, referent,
Lundstrém) yttrade: Kammarratten meddelar prévningstillstand och gor
foljande bedémning i sakfrdgan. - Fraga i malet &r om férutsattningarna for
skattelattnad enligt 11 kap. 22 § forsta stycket 1-3 IL ar uppfyllda i A.S:s fall.
Av lagtext och férarbeten, utférligt atergivna i lansrattens dom, framgar att en
bedémning skall géras av flera faktorer sdsom sdkandens kompetensniva,
arbetets inriktning och rekryteringsmdéjligheterna inom landet. Kammarratten
finner i likhet med lansratten att det med hansyn till lagtextens utformning och
innehdllet i forarbetena torde krévas en mycket hég specialisering eller
kompetensniva for att en arbetstagare skall kvalificera sig for skattelattnad
enligt punkterna 1 eller 2 i angiven paragraf. Vidare skall arbetsuppgifterna i
sig vara mycket kvalificerade och enligt forarbetena avse omraden dar Sverige
har ett starkt intresse av att kunna konkurrera om internationellt rorlig
arbetskraft. Som exempel anges att medan experterna framst torde vara
verksamma inom industrin torde forskarna finnas inom savél industrin som
forskningsinstitutionerna. Slutligen kravs att det féreligger betydande



svarigheter att rekrytera personer i Sverige med motsvarande kompetens eller
inriktning. - A.S. har till styrkande av sin kompetens ingett en i och foér sig diger
meritlista. Av féreliggande anstallningsavtal framgar att A.S. nu anstallts som
prefekt och férvaltningschef vid Botaniska tradgdrden och Naturhistoriska
museet. Ordféranden i styrelsen fér Géteborgs botaniska tradgard och
Goteborgs naturhistoriska museum anger i yttrande till Forskarskattendmnden
att avsikten ar att A.S. skall starka institutionens vetenskapliga profil och
hortikulturella utveckling. A.S. sjalv har anfort att det dligger honom att vara
drivande och verka for en utveckling av institutionen aven i ett internationellt
perspektiv. Ndgon narmare beskrivning av arbetsuppgifterna har emellertid inte
ingivits i malet. Mot bakgrund harav och av omsténdigheterna vid tillsattningen
av den aktuella tjdnsten har A.S. varken visat att arbetsuppgifterna &r s3
kvalificerade som férutsétts for erhallande av skattelattnad eller att det
forelegat betydande svarigheter att rekrytera ndgon inom landet med for
arbetsuppgifterna nédvandig inriktning eller kompetens. Férutsattningarna for
skattelattnad i 11 kap. 22 § forsta stycket 1 och 2 IL &r sdledes inte uppfyllda. -
I frAga om skatteldttnad enligt 11 kap. 22 § forsta stycket 3 IL gér
kammarritten samma beddmning som lansratten. Overklagandet skall darfér
avslds. - Kammarréatten avslar éverklagandet.

A.S. fullféljde sin talan.
Prévningstillstand meddelades.

RSV bestred bifall till 6verklagandet och anférde sammanfattningsvis féljande.
Arbetet som prefekt och férvaltningschef fér Botaniska trédgarden och
Naturhistoriska museet torde inte vara sadant att A.S. kan klassificeras som
expert enligt 11 kap. 22 § forsta stycket 1 IL, eller som forskare enligt andra
punkten samma lagrum. A.S. har inte heller visat detta eller att det forelegat
betydande svarigheter att rekrytera ndgon inom landet med for
arbetsuppgifterna nédvandig inriktning och kompetens. Narmast till hands
ligger darfor att bedéma A.S:s arbetsuppgifter utifran bestammelserna i 11
kap. 22 § forsta stycket 3 IL om den som har foretagsledande uppgifter eller
andra uppgifter som medfér en nyckelposition i ett foretag. Vad som menas
med foretag har inte narmare angetts i 11 kap. 22 och 23 §§ IL. Med hdnsyn
hartill fr termen ges en mot bakgrund av syftet med lagstiftningen anpassad
betydelse. Detta syfte har angetts vara att starka Sveriges internationella
konkurrensférmaga genom att framja forskning och produktutveckling av
internationellt snitt i svenska féretag och forskningsinstitutioner och att bidra
till att ny kunskap och teknologi kommer svensk ekonomi till del. Enligt RSV
kan d& en kommunal férvaltning inte anses vara ett féretag och inte heller kan
A.S. i lagens mening anses ha féretagsledande uppgifter.

Regeringsratten (2003-05-19, Ragnemalm, Nilsson, Ersson, Dexe, Nord)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgoérande. Enligt 11 kap. 22 § férsta
stycket 1 och 2 IL kan utldandska experter, forskare eller andra nyckelpersoner
fa vissa skatteldttnader om arbetet avser specialistuppgifter eller kvalificerade
forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan inriktning eller pa sddan
kompetensniva att det innebér betydande svarigheter att rekrytera inom
landet. Skattelattnader kan ocksd medges om arbetet avser féretagsledande
uppgifter eller andra uppgifter som medfér en nyckelposition i ett foretag (11
kap. 22 § foérsta stycket 3). Enligt 11 kap. 22 § andra stycket IL kan sddana
skattelattnader som avses i forsta stycket medges vid en tidsbegrdansad vistelse
i Sverige som &r avsedd att vara hégst fem ar. Endast en person som inte &r
svensk medborgare kan fa skatteldttnader. En ytterligare forutsattning ar att
personen i fraga inte har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige ndgon
gang under de fem kalenderar som ndrmast féregdtt det &r da arbetet
paborjades. Vidare skall arbetsgivaren vara hemmahoérande i Sverige eller vara
ett utlandskt féretag med fast driftstélle i Sverige.

Regeringsratten gor foljande bedémning.

Anstallningen som prefekt for Botaniska tradgarden i Géteborg och chef fér den



gemensamma forvaltningen for Botaniska tradgarden och Naturhistoriska
museet far med den inriktning som angetts anses innefatta sddana uppgifter
som avses i 11 kap. 22 § forsta stycket 2 IL. Vidare ar det klart att A.S.
uppfyller de formella férutsattningarna for skatteldttnader i 11 kap. 22 § andra
stycket IL. Fragan &r d& om férhallandena vid anstéllningen varit sddana att det
inneburit betydande svarigheter att rekrytera inom landet. Utredningen i malet
ger en bild av inriktningen p& A.S:s forskning samt hans verksamhet och
vetenskapliga produktion. Vidare framgar att A.S. av samtliga tre sakkunniga
placerats i framsta rummet bland sex sékande. Det forhallandet att en utldndsk
sbkande @r mest meriterad och aven i 6vrigt mest lampad for en anstallning
utgor emellertid inte i sig tillrdcklig grund foér skattelattnader enligt 11 kap. 22
§ IL. Utredningen innehaller i detta fall inga uppgifter om évriga sékandes
inriktning eller kompetensniva. Mot den bakgrunden kan det inte anses visat att
det inneburit betydande svarigheter att inom landet rekrytera en person med
onskvard inriktning och erforderlig kompetens for anstallningen.

Bestammelsen i 11 kap. 22 § forsta stycket 3 IL &r tillamplig i fraga om
verksamhet i ett féretag. Vad som avses med féretag anges inte i lagtexten.
Begreppet har inte heller ndgon enhetlig innebdrd inom skatterattens omrade
utan ges ett med hansyn till omsténdigheterna avpassat innehall (RA 1995 ref.
13). Enligt forarbetena (prop. 2000/01:12 s. 22) avses har foretagsledare, t.ex.
dotterbolagsdirektorer eller andra personer med ansvar for féretagets allménna
ledning och férvaltning. Nar det géller personer med nyckelpositioner eller
experter kan det t.ex. vara frdga om specialister inom omradena
rationalisering, administration, logistik, marknadsféring, produktion,
engineering, ekonomi samt informations- och kommunikationsteknologi. Ett
skal for den namnda bestammelsen har angetts vara att skapa incitament for
foretag att férldgga eller behalla bl.a. koncernledande funktioner som kraver
utlandsk personal i Sverige (s. 18). Mot nu angiven bakgrund finner
Regeringsratten inte heller skadl att medge skattelattnader med stéd av 11 kap.
22 § forsta stycket 3 IL.

Av anférda skél skall 6verklagandet avsl3s.
Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten avslar éverklagandet.

Féredraget 2003-04-29, féredragande Abrahamsson, malnummer 3988-2002

Sokord: Inkomst av tjanst

Litteratur: Prop. 2000/01:12 s. 18, 21-24, 30-31




