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Malnummer: 4155-02 Avdelning: 1
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Rubrik: Utfyllnad av nedlagda kalkstensgruvor med kalkstensavfall
(mesa) har inte ansetts utgéra sddan deponering eller férvaring
som ar skattepliktig enligt lagen (1999:673) om skatt pd avfall.
Forhandsbesked angdende avfallsskatt.

Lagrum: 1 § forsta stycket lagen (1999:673) om skatt pa avfall
Rattsfall: EG-domstolens dom i mal C-6/00, ASA, REG 2002 s. I-1961
REFERAT

I ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde Partek
Nordkalk AB (bolaget) bl.a. féljande. Bolaget producerar och saljer
kalkstensbaserade produkter. I regel bryts kalkstenen i bolagets egna gruvor.
En viktig kundgrupp for bolaget ar massa(cellulosa)industrin som anvander
brénd kalk i den s.k. kausticeringsprocessen. Mesa, ett kalkstenspulver, uppstar
som en restprodukt i denna anvéndning. - Massabruken ateranvénder en del av
mesan i processen men allt kan inte 3teranvandas och massabruken kraver
darfér att bolaget sdsom leverantdr av kalken tar emot den mesan. En del av
denna torkas och saljs som jordbrukskalk men den marknaden ar begransad.
Att transportera mesan langre strackor ar av ekonomiska skal inte heller alltid
mojligt. Bolaget dvervéger, under férutsattning att erforderliga miljétillstand
lamnas, att anvanda mesa som utfyllnadsmaterial nar bolagets gruvor i
Vingaker och Orsa skall aterstéllas. Att aterstélla gamla gruvor ingar som ett
led i bolagets eget miljdarbete.

Bolaget anhéll om svar pa féljande frdgor: - Fraga 1 - Ar utfylinad av
kalkstensgruvor med mesa att anse som sadan slutlig forvaring eller
deponering som avses i 1 § lagen (1999:673) om skatt pa avfall (LSA)? - Fraga
2 - Om den férsta frdgan besvaras jakande dnskas besked om mesa &r att
likstadlla med "kalkstoft" alternativt "kalksten" vid tilldmpningen av 3 § férsta
stycket 1 a) LSA?

Skatterattsnamnden (2002-06-05, Wingren, ordférande, Edlund, Odéen,
Ohlson, Peterson, Sjoberg, Tjdrnemar) yttrade: Férhandsbesked - Frdga 1- Den
tilltdnkta utfylinaden med mesa av bolagets kalkstensgruvor i Vingdker och
Orsa utgér inte sddan deponering eller férvaring som avses i 1 § forsta stycket
LSA. - Motivering - Enligt 1 § forsta stycket LSA skall avfallsskatt betalas till
staten for avfall som férs in till en avfallsanlaggning dar farligt avfall eller annat
avfall till en mangd av mer &n 50 ton per ar slutligt férvaras (deponeras) eller
forvaras under langre tid an tre ar. Bolaget saljer kalkstensbaserade produkter
till bl.a. massaindustrin som anvander dessa i den s.k. kausticeringsprocessen.
Som en restprodukt i denna anvéndning uppstar mesa, som till stérsta delen
bestar av kalciumkarbonat och vars kemiska sammanséattning ar snarlik
kalkstens. Mesan uppges vara ett mycket finkornigt material med 25-30
procents fukthalt. Den har i drendet jamférts med fuktig sand och uppges
kunna lagras pd hég utan att den flyter ut. - Som en del i bolagets eget
miljdarbete ingar att aterstalla bolagets gruvor. Under férutsattning att
erforderliga tillstdnd erhalls fran de lokala miljdémyndigheterna évervager
bolaget att anvdnda mesa som utfylinadsmaterial i aterstillandet av bolagets
kalkstensgruvor i Vingaker och Orsa. Fraga i férsta hand &r om denna
anvandning skall betraktas som sddan deponering eller férvaring som avses i 1
§ forsta stycket LSA eller om férfarandet skall anses utgéra nyttoanvandning. -
Namnden goér féljande beddémning. - I forarbetena till LSA anférs bl.a. féljande



om vad som vid tilldmpningen boér innefattas i begreppet deponering. "Exempel
pa verksamhet som inte betraktas som slutlig forvaring eller deponering ar
verksamhet som under vissa omsténdigheter var tillstandspliktig respektive
anmalningspliktig enligt gamla punkten 92.04 i bilagan till
miljoskyddsférordningen. Den aktuella punkten har tidigare tillampats p3 i
huvudsak dels lagring av slam hos lantbrukare under kortare tidsperioder i
avvaktan p5 mojlighet till spridning, dels anvandning av avfall som utfylinad vid
anlaggningsarbeten och liknande. I ett fall som det sistnamnda &r det helt
uppenbart att avfallsskatt inte bor aktualiseras, eftersom avfallet i detta fall
nyttiggjorts och alltsd funnit ett alternativt anvandningsomrade. Enligt
regeringens uppfattning bor det inte i ndgot fall dér en verksamhet ryms under
den gamla punkten 92.04 i bilagan till miljoskyddsférordningen i dess
utformning fore miljébalkens ikrafttradande komma i frdga att betrakta
verksamheten som skattepliktig" (prop. 1998/99:84 s. 28 f.). - Enligt punkt
92.04.01 i bilagan till miljoskyddsférordningen (1989:364) skulle tillstand sékas
hos lansstyrelsen fér verksamhet som bestod i utslapp av fast avfall eller ndgot
annat fast &mne fran mark, byggnad eller anldggning i vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade eller uppldggning av ett sadant &mne pa ett sitt som kan
fororena mark, vattenomrade eller grundvatten och dar féroreningsrisken inte
beddémdes som ringa. Enligt punkt 92.04.02 namnda bilaga skulle anmalan
goras till den kommunala ndmnden for verksamhet avseende upplaggning av
fast avfall eller ndgot annat fast &mne pa ett satt som kan férorena mark,
vattenomrade eller grundvatten och dér féroreningsrisken bedémdes som
ringa. - Med hansyn till vad som upplysts om beskaffenheten av mesan och
omstandigheterna i dvrigt talar enligt namndens beddmning 6vervagande skal
for att betrakta bolagets tilltankta utfyllnad av de aktuella gruvorna med mesa
som ett nyttiggérande av denna. Forfarandet utgér darfér inte en slutlig
forvaring eller deponering enligt 1 § forsta stycket LSA. - Med hédnsyn till svaret
pa frdga 1 forfaller frdga 2.

Riksskatteverket (RSV) dverklagade och yrkade att Regeringsratten, med
andring av forhandsbeskedet, skulle forklara att utfyllnad av kalkstensgruvor
med mesa var att anse som sddan slutlig férvaring eller deponering som avsags
i 1 § LSA (frdga 1) och att mesa inte kunde likstéllas med kalkstoft alternativt
kalksten vid en tillampning av 3 § férsta stycket 1 a) LSA (fraga 2).

Till stéd for sin talan aberopade RSV i huvudsak féljande avseende fraga 1.
Mesa kan ateranvandas och ddrigenom nyttiggéras genom att bl.a. utnyttjas
som kalkningsmedel inom jordbruket eller genom att bréannas om till kalk.

Detta bér vara exempel pa vad som 3syftas i forarbetena nér det anges att ett
alternativt anvandningsomrade fér avfall funnits, vilket innebar att avfallet inte
skall bli skattepliktigt enligt 1 § forsta stycket LSA (SOU 1996:139 s. 119). En
utfyllnad av gruvor med mesa kan inte anses vara ett alternativt
anvandningsomrade eller ett nyttiggérande av avfallet. I EG-domstolens dom
den 27 februari 2002 i mal C-6/00 (Abfall Service AG, ASA, mot Bundesminister
fur Umwelt, Jugend und Familie) framkommer att om en utfylinad inte skall
anses vara deponering utan atervinning bér tva kriterier vara uppfyllda,
namligen att avfallet skall vara lampligt for forfarandet och att anvandningen av
avfallet skall spara naturresurser. Betraffande fraga 2 anférde RSV i huvudsak
att mesa inte ar ett jungfruligt material utan ett avfallsslam som uppkommit
genom att ett naturmaterial, kalksten, har forbrukats i en kemisk process. Att
ett avfall delvis bestdr av kalksten récker inte for att det i sig skall anses vara
kalksten eller kalkstoft. Darmed &r inte 3 § forsta stycket 1 a) LSA tillamplig.

Bolaget bestred andring av Skatterattsnamndens beslut och anférde i huvudsak
foljande avseende frdga 1. Den av RSV &beropade domen fran EG-domstolen
kan anvdndas som utgangspunkt fér bedémningen om anvandningen av mesan
skall ses som ett nyttiggérande och en atervinningsatgard. Det avgérande
maste vara att andra naturmaterial sparas genom att mesan anvands i deras
stalle. Om mesa inte anvands kan bolaget behdva anvdnda annat lampligt
naturmaterial for att 3terstélla kalkstensbrotten. Det skall noteras att for det
fall bolaget inte tar emot mesan kommer denna med stor sannolikhet att



deponeras av pappersmassaindustrin. Betraffande frdga 2 anfoérde bolaget i
huvudsak att mesan till klart 6vervagande del bestod av kalk och darfér foll in
under definitionen av kalksten.

Regeringsratten (2003-05-27, Nordborg, Wennerstrém, Ersson, Dexe, Nord)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten gér samma
beddmning som Skatterattsnamnden.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten faststdller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

Féredraget 2003-04-29, féredragande Perttu, malnummer 4155-2002

Sokord:

Litteratur: Prop. 1998/99:84 s. 26, 28, 30, 49




