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REFERAT

Skattemyndigheten beslutade att Statens I6ne- och pensionsverk (SPV), vid
utbetalning av allman tilldaggspension (ATP) under tiden den 17 oktober 1996 -
den 31 december 1996 till N.-O. L. - som var bosatt i Frankrike - skulle géra
skatteavdrag med 25 procent enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, SINKL. Som skal fér beslutet angavs i huvudsak att
ATP:n fick anses intjanad i offentlig tjanst och att den inkomst N.-O. L. haft
under 1995 frén en privat arbetsgivare inte paverkat hans ATP. N.-O. L.
Overklagade beslutet och yrkade att hans ATP inte skulle féranleda
skattskyldighet enligt SINKL. Han anférde bl.a. féljande. Av prop. 1990/91:174
angdende dubbelbeskattningsavtalet med Frankrike framgar féljande. Svensk
ATP, som utbetalas till person bosatt i Frankrike, skall - i det fall pensionen
intjanats saval i privat som offentlig tjanst och darfor inte &r att hanfora till
sadan pension som behandlas i artikel 18 eller 19 - beskattas enligt artikel 21,
enligt vilken beskattning endast sker i bosattningslandet. Han stoder sig p& en
kommentar till avtalet av Peter Sundgren, Institutet Fér Utlandsk Ratt (IUR-
delmeddelande 8 b/1993).

Skattemyndigheten vidholl sitt beslut och anférde bl.a. féljande. N.-O. L:s
inkomster som offentliganstalld har under en féljd av ar vida dverstigit taket for
berékning av pensionsgrundande inkomst (PGI). Under 1995 uppbar han I6n
fran sddan anstallning med ca 692 000 kr under det att hans inkomst frén
privatanstallning uppgick till 61 000 kr. N.-O. L:s PGI ar faststalld till 234 000
kr. Taket for PGI detta ar har alltsa uppnatts oberoende av sidoinkomsten pa
61 000 kr. N.-O. L:s ATP torde alltsd inte ha paverkats av sidoinkomsten.
Endast huvudinkomsten i offentlig tjanst torde haft betydelse for storleken av
den ATP som betalas ut till N.-O. L. Mot denna bakgrund bér N.-O. L:s ATP inte
till ndgon del anses ha intjanats i privat tjdnst i den mening som avses i prop.
1990/91:174.

N.-O. L. invande fdljande. Det saknas stdd for myndighetens uppfattning att
inkomsten av enskild tjanst inte skulle beaktas vid berdkning av PGI pa grund
av att inkomsten av statlig tjanst redan dversteg 7,5 basbelopp. Inkomsten av
enskild tjanst maste anses ingd i underlaget fér PGI. Ddrmed har den ocksa
pdverkat hans ATP.

Lansratten i Stockholms lan (1998-06-30, ordforande Florén) yttrade: Enligt
SINKL undantas utomlands bosatt person frén skatteplikt fér inkomst som &r
undantagen fran beskattning p& grund av bestammelse i
dubbelbeskattningsavtal. - Av artikel 18 i avtalet med Frankrike foljer att
pension som med anledning av tidigare anstallning i Sverige betalas till en



person med hemvist i Frankrike skall beskattas endast i Frankrike, om inte
bestdmmelserna i artikel 19 punkt 2 féranleder annat. Undantaget i denna
punkt innebdar att tjanstepension som utbetalas av svenska staten eller fran
fonder inréttade av svenska staten for arbete som utférts 8t svenska staten
endast beskattas i Sverige. Vidare gadller enligt artikel 21 punkt 1 foljande.
Inkomst som person med hemvist i en avtalsslutande stat forvarvar och som
inte behandlas i foregdende artiklar av avtalet beskattas endast i denna stat,
oavsett varifrdn inkomsten harror. - I prop. 1990/91:174 s. 52 sags foljande
om artikel 21. "Enligt denna artikel beskattas /---/ svensk folkpension som
utbetalas till person med hemvist i Frankrike. Detta géller ocksa svensk ATP-
pension som utbetalas till sddan person i det fall pensionen intjanats sdval i
privat som offentlig tjdnst och darfér inte &r att hanfora till varken sddan
pension som behandlas i art. 18 eller art. 19." - Lansratten gor féljande
bedémning. Det &r onekligen sd att N.-O. L:s PGI bestamts med hénsyn till
summan av hans inkomst av privat och offentlig anstdllning. Den ATP som
utbetalts av SPV till N.-O. L. far darfér anses intjénad i saval privat som
offentlig tjanst och skall enligt artikel 21 i avtalet endast beskattas i Frankrike.
Med hansyn hértill skall N.-O. L. undantas frén skatteplikt enligt SINKL for till
honom utbetalad ATP. - Lansratten bifaller éverklagandet.

Skattemyndigheten 6verklagade och yrkade att kammarratten, med andring av
lansrattens dom, skulle faststadlla skattemyndighetens beslut att sarskild
inkomstskatt skulle p%f(’jras N.-O. L:s ATP. Myndigheten anférde bl.a. féljande.
Enligt skattemyndighetens uppfattning skall den pension som erhallits i privat
tjanst beskattas enligt artikel 18 i dubbelbeskattningsavtalet med Frankrike,
dvs. endast i Frankrike, och den pension som erhallits i offentlig tjanst
beskattas i Sverige enligt artikel 19 i avtalet. Myndigheten anser inte att den
enstaka ersattning som erhallits i privat tjdnst skall paverka de inkomster som
erhallits i offentlig tjdnst sd att erhallen ATP skall anses intjanad i savél privat
tjanst som offentlig tjanst pa sddant satt att den skulle vara skattefri i Sverige i
enlighet med artikel 21 i avtalet med Frankrike.

N.-O. L. bestred bifall till dverklagandet och anférde bl.a. féljande. Eftersom
hans ATP inte &r helt och hallet hanforlig till arbete i offentlig tjanst &r varken
artikel 18 som avser privata tjanstepensioner eller artikel 19 som avser
offentliga tjanstepensioner tillampliga. ATP:n skall beskattas enligt artikel 21
som avser inkomster som inte behandlas i de féregdende artiklarna i avtalet.
Det ar sjalvklart det aktuella franska dubbelbeskattningsavtalet i dess lydelse
och med dess forarbeten som skall tillampas.

Kammarratten i Stockholm (2000-04-05, Jansson, Avellan-Hultman, Wittrock,
referent) yttrade: Aven med beaktande av vad skattemyndigheten anfért i
kammarratten gér kammarratten samma beddémning som lansratten och andrar
darfér inte den 6verklagade domen.

Riksskatteverket (RSV) 6verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle
forklara att N.-O. L. skulle betala sarskild inkomstskatt i férsta hand for hela
den ATP han uppburit under tiden den 17 oktober 1996 - den 31 december
1996 och i andra hand fér 99,46 procent av denna. RSV anfdrde bl.a. féljande.
Behandlas en inkomst i ndgon av artiklarna 6-20 i dubbelbeskattningsavtalet
med Frankrike &r artikel 21 inte tillamplig pa8 denna inkomst. N&r det géller
pensioner finns huvudstadgandet i skatteavtalets artikel 18. I denna artikel,
som ar hamtad fran OECD:s modellavtal, stadgas att beskattningsratten till
pension och annan liknande ersattning som utbetalas med anledning av tidigare
anstallning skall férdelas med stdd av artikel 18, savida inte artikel 19 punkt 2
foranleder annat. N.-O. L:s ATP &r, sdvitt framgar av handlingarna i drendet, en
pension som utbetalas med anledning av tidigare anstéllning. Det boér i detta
sammanhang framhallas att det varken i artikel 18 eller i artikel 19 punkt 2
finns ndgon hanvisning till artikel 21. Det propositionsuttalande varpd saval
kammarrattens som lansrittens dom vilar, star i uppenbart motsatsférhallande
till en uttrycklig avtalsbestammelse (artikel 18). Propositionsuttalandet kan
darfor inte tillmatas ndgon betydelse. Enligt RSV féljer i stéllet av skatteavtalets



ordalydelse att beskattningsratten avseende ATP skall fordelas med stéd av
bestammelserna i artikel 18, savida inte annat foljer av artikel 19 punkt 2. Den
forsta frdgan som héarvid infinner sig &r om "blandad" ATP kan delas upp i en
offentlig och en privat del eller om sadan ATP i sin helhet skall anses falla in
under artikel 18. Enligt vad som framgar av handlingarna i detta drende &r det
inte mojligt att géra ndgon exakt fordelning av ATP pa vad som intjanats i
offentlig respektive privat tjanst. Enligt RSV ar det dock uppenbart att
"blandad" ATP till viss del intjdanats i offentlig tjanst. Tar man ett, i och for sig
hdgst orealistiskt, exempel med en person som under samtliga intjainandear
haft inkomst som till 25 procent intjanats i offentlig tjanst och till 75 procent i
privat tjanst torde man kunna saga att ATP:n till 25 procent intjanats i offentlig
tjanst. Problemet &r att en sadan exakt férdelning éver dren som den i detta
exempel angivna inte férekommer i verkliga livet. Enligt RSV:s uppfattning kan
dock den omstandigheten att det ar svart att férdela "blandad" ATP pd vad som
intjanats i offentlig respektive privat tjanst inte leda fram till att ATP inte till
ndgon del skall anses ha intjénats i tidigare offentlig tjanst. En fordelning med
beaktande av omsténdigheterna i det enskilda fallet maste enligt RSV i sddana
fall ske. Har den skattskyldige, som i detta fall, haft sa stor "huvudinkomst" att
redan denna medfor full PGI bér man enligt RSV:s uppfattning kunna bortse
frdn mindre, tillfalliga "biinkomster". I det nu aktuella &rendet innebar detta
synsatt att hela N.-O. L:s ATP skall anses vara intjanad i offentlig tjanst, falla in
under artikel 19 punkt 2 a i skatteavtalet och i sin helhet beskattas i Sverige. -
Skulle Regeringsratten finna att sa inte skall ske bér proportionering av ATP:n
gbras pa en i offentlig och en i privat tjanst intjdnad del. N.-O. L:s inkomst av
privat tjanst synes sammantaget ha uppgatt till 61 000 kr, vilket belopp i sin
helhet intjdnats under &r 1995. Under detta ar uppbar N.-O. L. vidare I6n fran
offentlig anstélining med ca 692 000 kr. For ar 1995 utgjorde sdledes N.-O. L:s
inkomst av privat tjanst 8,1 procent (61 000/753 000) av bruttoinkomsten. Vid
berdkning av den ATP-andel som hanfér sig till offentlig respektive privat tjanst
maste darutéver beaktas dels att intjanandetiden for full ATP &r 30 &r, dels att
ATP berdknas med utgdngspunkt i de femton bésta intjanandedren. Da N.-O. L.
haft full PGI under ett stort antal &r &r det enligt RSV:s uppfattning rimligt att
utgd frén att 0,54 procent (8,1 procent/15) av utbetalad ATP har intjénats i
privat tjanst och att resterande 99,46 procent intjdnats i offentlig tjanst.
Eftersom beskattningsratten avseende ATP som intjanats i offentlig tjanst skall
fordelas med stoéd av artikel 19 punkt 2 a i skatteavtalet skall darfér 99,46
procent av den ATP som N.-O. L. uppburit beskattas i Sverige.

Prévningstillstdnd meddelades.

N.-O. L. bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. foljande. Utbetalning
enligt socialférsakringslagstiftning, det vill sdga ATP, omnamns inte uttryckligen
i artikel 18 eller artikel 19 i det svensk-franska skatteavtalet. Sddan utbetalning
skall s8ledes nar den inte i sin helhet hanfér sig till privat eller offentlig tjanst i
enlighet med vad som sags i propositionstexten beskattas enligt artikel 21.

Regeringsratten (2003-04-08, Lindstam, Hulgaard, Schader, Almgren,
Kindlund) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgdrande. N.-O. L. ar
pensionar och bosatt i Frankrike. Han uppbar under den i méalet aktuella tiden
frdn Sverige bl.a. statlig tjanstepension, folkpension och ATP. Dessa inkomster
ar skattepliktiga enligt 5 § SINKL. Fragan i malet &r om ATP:n &r en sadan
inkomst som &r undantagen frén beskattning i Sverige pa grund av
bestammelserna i dubbelbeskattningsavtalet med Frankrike och darmed fran
skatteplikt enligt 6 § 4 SINKL. Han &r i sadant fall inte skattskyldig fér denna
inkomst enligt 3 § SINKL.

Genom lagen (1991:673) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Frankrike inférlivades med svensk lagstiftning ett mellan staterna den 27
november 1990 undertecknat avtal, ett protokoll samma dag samt ett
tilldggsavtal traffat genom notvaxling den 14 och 18 mars 1991. I artikel 18 i
avtalet anges att pension och annan liknande erséattning, som med anledning
av tidigare anstéllning betalas till person med hemvist i en avtalsslutande stat,



beskattas endast i denna stat, om inte bestammelserna i artikel 19 punkt 2
féranleder annat. Denna punkt har féljande lydelse.

a) Pension som betalas av, eller fran fonder inrattade av, en avtalsslutande
stat, dess lokala myndigheter eller dess offentligrattsliga juridiska personer till
fysisk person pa grund av arbete som utforts i denna stats, dess lokala
myndigheters eller dess offentligrattsliga juridiska personers tjanst, beskattas
endast i denna stat.

b) Sadan pension beskattas emellertid endast i den andra avtalsslutande staten
om personen i fraga har hemvist och &r medborgare i denna stat.

Enligt artikel 21 beskattas inkomst som en person med hemvist i en
avtalsslutande stat férvarvar och som inte behandlas i foregdende artiklar av
avtalet endast i denna stat, oavsett varifrdn inkomsten harror.

Bestammelserna i dessa artiklar 6verensstammer nara med OECD:s
modellavtal. Det kan ndmnas att Sverige i atskilliga dubbelbeskattningsavtal
har en sarskild bestammelse som innebar att pension och annan ersattning som
utbetalas fran Sverige enligt socialférsdkringslagstiftningen far beskattas har.

Av utredningen i malet framgar att N.-O. L. varit anstalld i offentlig tjanst sa
I&ng tid och med sddana inkomster att férutsattningarna for hégsta mojliga ATP
ar uppfyllda samt att han under &r 1995 haft inkomst fran enskild tjgnst med
61 000 kr. N.-O. L. har inte gjort gallande att han i 6vrigt haft
pensionsgrundande inkomster av annat an offentlig tjanst.

Regeringsratten har i rattsfallet RA 1975 ref. 62 ansett att ATP till en person
som haft inkomst endast av statlig tjanst var att hanfora till den bestammelse i
davarande dubbelbeskattningsavtal med spanien som reglerade beskattningen
av pensioner som avser ersattning till tjansteman hos en avtalsslutande stat,
d3 sddan pension uppbars i anledning av arbete, som tjinstemannen utfort i
tjanst hos samma stat. Nar det i ett avtal har funnits en sarskild bestammelse
om pensioner som utbetalas enligt svensk socialférsakringslagstiftning har
denna dock ansetts omfatta dven ATP till en person som enbart haft statlig
tjanst (RA R79 1:7).

Den statliga pensionen var fram till 8r 1992 en s.k. bruttopension utgérande
viss andel av I6nen varifran den allmanna pensionen avraknades men 6vergick
darefter som huvudregel till att bli en fristdende s.k. nettopension. Aven efter
denna forandring verkstalldes dock utbetalning av folkpension och ATP till den
som hade statlig pension av Statens pensionsverk. Det kan namnas att
folkpension och ATP fr.o.m. den 1 januari 2003 ersatts av - sdvitt nu &r aktuellt
- tillaggspension som bestar av summan av tva belopp, varav det ena
motsvarar folkpensionen och det andra ATP:n, och att Statens pensionsverk
inte handhar utbetalningen av tillaggspension.

Det har i malet framkommit att det - efter utgdngen av bevarandetiden fér
deklarationsmaterialet fran de ar da en person haft sin pensionsgrundande
inkomst - saknas underlag for att faststdlla om ATP:n har tjanats in i offentlig
eller i enskild tjanst.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

I malet uppkommer till en bérjan frdgan om ATP dver huvud taget &r att anse
som sadan pension som regleras i artikel 18 och artikel 19 punkt 2 i
dubbelbeskattningsavtalet. Artikel 18 reglerar pension som betalas ut med
anledning av tidigare anstallning (au titre d’'un emploi antérieur) och artikel 19
punkt 2 pension pa grund av arbete i denna stats tjénst (au titre de services
rendus a cet Etat).

Det framstar som uppenbart att de ndmnda bestdmmelserna i férsta hand &r
inriktade pa sddan pension som utbetalas som en direkt féljd av avtalsvillkoren



for anstallningen sdsom ITP, STP och statlig tjanstepension. Pensionen framstar
dad som en av arbetsgivaren eller genom dennes férsorg utbetalad uppskjuten
I6n. ATP skiljer sig i flera hanseenden fran sddana pensioner.

Ratten till ATP grundas inte pa en tidigare anstéllning som sadan utan pa
socialférsakringslagstiftningen och ATP:n utgdr enligt de villkor som fér varje
tid bestams genom riksdagens beslut. En férsdakrads ATP bestams i huvudsak
av hans forvarvsinkomster under en 18ng foljd av ar. Det saknar héarvid
betydelse om dessa inkomster har férvarvats i offentlig tjénst, i enskild tjanst
eller som egenforetagare. Till grund for ATP har dven i 6kad utstrackning lagts
inkomster som inte direkt kan betraktas som férvéarvsinkomster sdsom
sjukpenning, arbetsskadelivrédnta och delpension. Aven vard av egna barn kan
ha betydelse fér pensionsratten. Finansieringen sker genom avgifter fran
arbetsgivare, egenféretagare och - fr.o.m. &r 1995 - de férsékrade.

Foérhallandena i férevarande mal illustrerar vél de komplikationer som
uppkommer om ATP skall inordnas under bestammelserna i artikel 18 och
artikel 19 punkt 2. Reglerna for berdkning av ATP sarskiljer inte mellan ndgon
"offentlig ATP" och "enskild ATP" vilket medfér att det inte heller finns nagot
behov av att bevara underlag fér en sddan uppdelning. Bortsett fran de allra
senaste aren, dar deklarationsmaterialet finns bevarat, ar saledes méjligheten
att avgora i vilken utstrackning pensionen tjanats in i offentlig eller privat tjanst
helt beroende av de uppgifter den skattskyldige kan lamna om foérhallanden
I&ngt tillbaka i tiden.

Vid den tid som var aktuell i det tidigare omnamnda réttsfallet RA 1975 ref. 62
hade, som namnts, den statliga tjanstepensionen en annan utformning an vid
den nu aktuella tiden. Detta kan uttryckas sd att pensionen innefattade dven de
belopp som utbetalades som ATP. Numera d@r som huvudregel den statliga
tjanstepensionen frikopplad fr&n ATP:n. Detta fall kan darfér med de
férhallanden som nu rader inte tillmétas ndgon avgdrande betydelse for
beddémningen.

Enligt Regeringsrattens mening kan ATP som ar ett led i
socialférsakringssystemet inte anses utgéra sadan pension som avses i artikel
18 eller artikel 19 punkt 2 i dubbelbeskattningsavtalet med Frankrike. Den
utgor darfor sddan annan inkomst som avses i artikel 21 och skall enligt avtalet
beskattas endast i hemviststaten (alltsa i detta fall Frankrike).

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten avslar éverklagandet.

Féredraget 2003-03-19, féredragande Heinefors, malnummer 2897-2000

Sokord:

Litteratur: Prop. 1990/91:174 s. 52




