Regeringsratten RR 2002 ref. 70

Malnummer: 1211-99 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 2002-10-16

Rubrik: Den omstandigheten att en utlandssvensk inte varit oinskrankt
skattskyldig i ett annat land har saknat betydelse vid
bedémningen av frdgan om han alltjamt haft vasentlig anknytning
till Sverige. I stallet har hans fortsatta innehav av familjens
dretruntbostad i Sverige tillmétts avgérande betydelse for
besvarandet av frégan, varvid sarskilt beaktats hur ldange den
skattskyldige dittills vistats utrikes.

Lagrum: e 53 § 1 mom. a kommunalskattelagen (1928:370)
e 53 § anvisningarna punkt 1 kommunalskattelagen (1928:370)
e 54 § forsta stycket f kommunalskattelagen (1928:370)
e 54 § anvisningarna punkt 3 kommunalskattelagen (1928:370)
o Artikel 12 punkt 2 e och punkt 3 i dubbelbeskattningsavtalet
med Sovjetunionen (1982:708)

Rittsfall: RA 1974 A 738

REFERAT

Skattemyndigheten i Stockholms |&n beskattade L.H. vid 1995 &rs taxering for
tjansteinkomst erhallen vid arbete i Sovjetunionen med 691 440 kr.
Skattemyndigheten fann efter omprovning inte skal att andra sitt tidigare
beslut och anférde déarvid bl.a. féljande. Skattebefrielse vid utlandsarbete kan
medges om anstéllningen och vistelsen utomlands varat minst sex manader och
inkomsten beskattats i verksamhetslandet. - Undantagsvis kan inkomsten vara
skattefri i Sverige, aven om den inte beskattats i verksamhetslandet. Detta
galler dock endast om vistelsen och anstéllningen dér varat minst ett &r och om
skattefriheten beror pa intern lagstiftning eller administrativ praxis.
Skattefriheten far inte bero pa skatteavtal mellan Sverige och det aktuella
landet. - Person som vistas i Sovjetunionen fér verksamhet som avses i art. 12
p. 2 och som omedelbart fore vistelsen hade hemvist i Sverige skall vid
tilampning av avtalet inte anses forlora sitt hemvist i Sverige (art. 12 p. 3).
L.H. skall darfér anses ha sitt hemvist i Sverige under hela inkomstaret 1994
och beskattas hdar som oinskrankt skattskyldig. - Enligt skatteavtalet mellan
Sverige och Sovjetunionen skall inkomst av anstédllning vid internationell
transport beskattas endast i hemviststaten (art. 12 p. 2 e). L.H. arbetar for
SAS i Ryssland. I hans fall beror alltsd skattefriheten i Ryssland pa
skatteavtalets bestammelser.

L.H. éverklagade skattemyndighetens beslut.

Med anledning av dverklagandet féretog skattemyndigheten en ny omprévning
och yttrade darvid bl.a. féljande. Av lagens forarbeten (prop. 1989/90:110 s.
386 f.) framgar att det ankommer pa den skattskyldige att visa att han blivit
skattebefriad genom bestammelser i intern lagstiftning eller avtal eller genom
beslut om skattebefrielse som myndighet i verksamhetslandet bemyndigats att
utfarda. - L.H. har dock inte visat att han blivit skattebefriad i Ryssland pa
sadan grund att ettarsregeln blir tillamplig.

Lansratten i Stockholms Ian (1997-03-27, ordférande Grivenfeldt) yttrade:
Lansratten finner, i likhet med skattemyndigheten och pa de av
skattemyndigheten ovan redovisade skalen, att L.H. inte tillfredsstallande visat
att forutsattningar for skattefrihet enligt ettarsregeln féreligger. Overklagandet
skall darfor avslds. - Lansratten avslar dverklagandet.



L.H. fullféljde sin talan och anférde bl.a. att han hade varit utflyttad fran
Sverige sedan 1989 och numera bor i USA.

Skattemyndigheten bestred bifall till 6verklagandet.

Kammarréatten i Stockholm (1998-12-28, Hallberg, Ostberg Anclow, referent)
yttrade: Av handlingarna i malet framgar bl.a. féljande. L.H. som &r svensk
medborgare flyttade till Indonesien 1989. Han flyttade tillsammans med
hustrun, som ar engelsk medborgare, och tva barn. Han flyttade da ocks3 sitt
bohag. Han avregistrerades fran folkbokféringen sdsom utvandrad fran Sverige
den 17 oktober 1991. Under 1992 flyttade han fran Indonesien till Moskva fér
att arbeta for SAS. Sedan utflyttningen fran Sverige har L.H. haft kvar en
bostadsratt om fyra rum och kdk i Stockholm. Bostadsratten ar uthyrd. L.H.
dger vidare ett hus i Queenstown New Zeeland pd 150 kvm bestdende av fyra
rum och kdk. L.H. ar numera bosatt i USA och har for avsikt att flytta till Nya
Zeeland. - Kammarratten gor féljande bedomning. - Enligt punkt 1 andra
stycket av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, skall
en person, som inte stadigvarande vistas i Sverige men som tidigare har haft
sitt egentliga bo och hemvist i Sverige anses bosatt har om han har vasentlig
anknytning till Sverige. Darvid skall beaktas sddana omsténdigheter som att
han ar svensk medborgare, den tidsrymd under vilken han tidigare har haft sitt
egentliga bo och hemvist i Sverige, att han inte har varaktigt bo och hemvist pa
viss utlandsk ort, att han vistas utomlands for studier eller av halsoskal, att han
har en bostad i Sverige inrdttad for aretruntbruk, att han har familj i Sverige,
att han bedriver ndringsverksamhet i Sverige eller genom innehav av tillgdngar
som direkt eller indirekt ger honom vésentligt inflytande i saddan
naringsverksamhet, ar ekonomiskt engagerad i Sverige eller att han innehar
fastighet har i riket och darmed jamforliga férhallanden. - Enligt tredje stycket
av anvisningspunkten skall en person som ar svensk medborgare och som
utreser fran Sverige anses bosatt har intill dess fem ar har forflutit fran dagen
for avresan fran Sverige, sdvida han inte visar att han under beskattningsaret
inte har haft sddan vasentlig anknytning till Sverige som avses i andra stycket.
- L.H. flyttade till Indonesien 1989 och har darefter inte haft sitt egentliga bo
och hemvist i Sverige eller stadigvarande vistats har. Frdga &r om L.H. haft
sadan vasentlig anknytning till Sverige att han &nd& skall anses bosatt har och
darmed vara skyldig att erldgga inkomstskatt under inkomstaret 1994. Den
enda anknytning, utéver medborgarskapet, som L.H. hade till Sverige efter
utflyttningen 1989 utgdérs av en bostadsratt om fyra rum och kék. Mot
bakgrund av vad som i 6vrigt upplysts i malet angdende L.H:s forhallanden kan
enbart innehavet av bostadsratten inte medféra att han har en sddan vasentlig
anknytning till Sverige att han i skattehanseende skall anses bosatt har. L.H. ar
saledes inte skyldig att erlagga inkomstskatt i Sverige for den aktuella
inkomsten frdn SAS. - Kammarratten bifaller, med &ndring av
underinstansernas avgoranden, éverklagandet och medger L.H. skattebefrielse
avseende inkomsten fraén SAS.

Kammarrattsradet Olsson var skiljaktig och anférde: L.H. bosatte sig 1989 i
Indonesien dar han arbetade fér SAS. Han flyttade 1992 till Moskva och
arbetade aven dar for SAS till i vart fall den 1 maj 1995. Han uppgav att han
efter vistelsen i Ryssland avsdg att flytta till Nya Zeeland dar han férvarvat en
fastighet. Enligt senast tillgédngliga uppgifter (frdn 1997) &r L.H. numera bosatt
i USA. Under ovan angivna férhallanden kan L.H. under den tid som nu &r
aktuell inte anses ha tagit varaktigt bo och hemvist pd viss utldndsk ort. Med
hénsyn hartill och till att han under det aktuella beskattningsaret alltjigmt varit
agare till den bostadsrattslagenhet i Stockholm, som ndrmast fére utflyttningen
utgjort hans permanentbostad, skall han under det aktuella beskattningsaret
anses ha haft vasentlig anknytning till Sverige. - Vad betraffar tillampligheten
av den s.k. ettdrsregeln i 54 § férsta stycket f KL jamte punkt 3 av
anvisningarna till paragrafen delar jag underinstansernas bedémning att L.H.
inte visat att forutsattningar for befrielse fran skattskyldighet for den aktuella
inkomsten féreligger. Jag finner sdledes att L.H. skall beskattas i Sverige for



inkomsten fran SAS.

Riksskatteverket (RSV) 6verklagade kammarrdttens dom och yrkade att L.H.
for hela beskattningsdret 1994 skulle beskattas i enlighet med de regler som
géller for skattskyldiga som ar bosatta har i Sverige och att den fran SAS
uppburna tjansteinkomsten darvid skulle tas upp till beskattning. RSV anférde
hérvid bl.a. féljande. Av utredningen i malet framgar att L.H. tillsammans med
fru och tva barn ar 1989 flyttade till Indonesien, dar han under perioden 1
augusti 1989 - 28 februari 1992 var anstélld av SAS. Han avregistrerades fran
folkbokféringen sdsom utvandrad fran Sverige den 17 oktober 1991. Ar 1992
flyttade L.H. fran Indonesien till Moskva, dar han under perioden 1 mars 1992 -
1 maj 1995 var anstalld av SAS. Han har darefter flyttat till USA och har
uppgett att han har for avsikt att flytta till Nya Zeeland, déar han &ger ett hus pa
150 kvm. L.H. har efter utflyttningen fran Sverige haft kvar den tidigare
permanentbostaden i Stockholm. L.H. har sedan han ar 1989 flyttade fran
Sverige bott i ett flertal Iander under férhallandevis korta perioder. D& L.H.
varken visat eller gjort sannolikt att han efter utflyttningen ar 1989 fram t.o.m.
det nu aktuella dret varit oinskrankt skattskyldig i annat land kan han inte
heller pa det sitt som anges i punkt 1 andra stycket anvisningarna till 53 § KL
anses ha tagit varaktigt bo och hemvist pa viss utldndsk ort. Den exakta
innebdrden av uttrycket "varaktigt bo och hemvist pd viss utldndsk ort" framgar
varken av lagtexten eller av dess férarbeten. Det ligger emellertid i uttrycket
att den skattskyldige ar just oinskrankt skattskyldig i ett annat land.

Prévningstillstdnd meddelades.

L.H. bestred RSV:s yrkande. Han anférde harvid bl.a. féljande. Han flyttade
frén Sverige 1989 tillsammans med familjen och har flyttat runt mellan lander
pa grund av sitt arbete. Lédgenheten i Sverige kunde inte séljas under storre
delen av 1990-talet, eftersom tiderna var mycket ddliga. Han bor i USA sedan
ar 1996, &r s.k. "permanent resident" (green card) och &r skyldig att betala
skatt, vilket han ocksd gor varje ar. Légenheten i Stockholm sdldes den 10
september 1997.

Regeringsratten (2002-10-16, Lavin, Schader, Melin, Nord, Stavberg) yttrade:
Skalen for Regeringsrattens avgorande. Enligt 53 § 1 mom. KL &r en fysisk
person skyldig att erlagga skatt i Sverige for all inkomst, som han forvarvat
inom eller utom riket, for den tid under vilken han varit bosatt i Sverige. Enligt
punkt 1 av anvisningarna till samma paragraf raknas sasom bosatt i Sverige
dels den som har sitt egentliga bo och hemvist har, dels den som utan att vara
bosatt i Sverige stadigvarande vistas har. En person, som inte stadigvarande
vistas i Sverige men som tidigare haft sitt egentliga bo och hemvist har, skall
anses bosatt har om han har vasentlig anknytning till Sverige. Darvid skall
beaktas sddana omsténdigheter som att han &r svensk medborgare, den
tidrymd under vilken han tidigare haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige,
att han inte har varaktigt bo och hemvist pa viss utlandsk ort, att han vistas
utomlands for studier eller av hadlsoskal, att han har en bostad i Sverige
inrattad for aretruntbruk, att han har familj i Sverige, att han bedriver
naringsverksamhet i Sverige eller genom innehav av tillgdngar som direkt eller
indirekt ger honom ett vésentligt inflytande i sddan naringsverksamhet, &r
ekonomiskt engagerad i Sverige eller att han innehar fastighet har i riket och
darmed jamforbara forhdllanden. I anvisningspunktens tredje stycke anges att
en person som &r svensk medborgare eller som under sammanlagt minst tio ar
haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige eller stadigvarande vistats har och
som utreser fran Sverige skall anses bosatt hér intill dess fem &r har férflutit
fran dagen for avresan fran Sverige, sdvida han inte visar att han under
beskattningsaret inte har haft sddan vasentlig anknytning till Sverige som
anges ovan.

I prop. 1984/85:175 (om bl.a. nya bosattningsregler i skattelagstiftningen) s.
10-15 har departementschefen uttalat bl.a. féljande om reglernas syfte och
innebdrd: Regeln om vdsentlig anknytning till Sverige har utformats som en



presumtionsregel fér bosattning i Sverige vid utflyttning till utlandet. Syftet
med bestdmmelsen ar att forhindra s.k. skenbosattning i utlandet av personer
som tidigare varit bosatta och verksamma i Sverige. Den som efter
utflyttningen frén Sverige véljer att inte langre vara svensk medborgare far
darigenom anses ha gett tillkdnna en avsikt att bryta banden med Sverige eller
i vart fall minska anknytningen, vilket ocksd bér beaktas vid bedémningen av
den skatteméssiga bosattningen. Det framhalls dock att det &r fréga om att
gbra en samlad bedémning i det enskilda fallet varfér alla omstéandigheter av
betydelse foér bosattningen maste beaktas. Som exempel pa vad som inte anses
ge vasentlig anknytning till Sverige anges ett enkelt fritidshus eller rena
kapitalplaceringar i Sverige. Daremot bér hus som &r klassificerade som
fritidshus men som &r beldgna i attraktiva omraden och inréttade for
dretruntbruk f& en 6kad betydelse vid bedémningen. Tillgdngar som ger ett
verkligt inflytande i en rérelse som bedrivs i Sverige boér beaktas oavsett om
det sker genom innehav av aktier, via en juridisk person eller pd annat satt.
Mellan en kapitalplacering och ett klart dgarinflytande finns det ett gransland
dar det ar befogat att tala om ett aktivt ekonomiskt engagemang. Den som
flyttar frAn Sverige har dartill varje beskattningsar och till dess fem ar forflutit
fran utflyttningsdagen i princip bevisbérdan fér att han inte har vasentlig
anknytning till Sverige.

Aven om en person ar oinskrankt skattskyldig i Sverige kan vissa inkomster
undantas fran beskattning har. Enligt 54 § forsta stycket f KL och punkt 3
anvisningarna till samma paragraf frikallas har i riket bosatt fysisk person, som
under vistelse utomlands tnjutit aviéning eller annan ddrmed jamforlig
forman, fran skattskyldighet bl.a. om anstéllningen och vistelsen utomlands
varat minst ett r i samma land och det dven om inkomsten inte beskattats i
verksamhetslandet (ettdrsregeln). Fér sddan skattefrihet krévs da att
inkomsten inte beskattats i verksamhetslandet pa grund av lagstiftning eller
administrativ praxis i detta land eller annat avtal an avtal fér undvikande av
dubbelbeskattning som detta land ingatt (punkten 3 i anvisningarna).

Av artikel 12 punkt 2 e i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
Sovjetunionen (SFS 1982:708) framgar att en person med hemvist i en
avtalsslutande stat beskattas endast i hemviststaten for 16n for arbete vid
representation som tillhér en person som driver internationell
transportverksamhet. Vidare framgdr av punkt 3 i samma artikel att en person,
som vistas i en avtalsslutande stat for sddant arbete och som omedelbart fore
denna vistelse hade hemvist i den andra avtalsslutande staten, inte skall anses
ha forlorat sitt hemvist i den andra staten pd grund av vistelsen i
verksamhetsstaten.

Regeringsratten gor foljande bedémning.

Fragan i malet &r om L.H. skall beskattas i Sverige for den 16n han under ar
1994 uppburit fran SAS for sitt arbete i Moskva. Det maste da férst avgéras om
L.H. varit oinskrénkt skattskyldig har enligt 53 § 1 mom. KL och, i sa fall, om
inkomsten &r skattefri enligt ettarsregeln. Om denna prévning leder till att han
skall beskattas for inkomsten, kan frdgan uppkomma om
dubbelbeskattningsavtalet lagger hinder i vdgen fér en sddan beskattning.

RSV har som sin uppfattning framfort att fragan om L.H:s skattskyldighet under
det aktuella aret skall bedémas mot bakgrund av om denne kan anses ha varit
oinskrénkt skattskyldig i ett annat land. Det finns emellertid inte ndgonstans
angivet i lag att férekomsten av "oinskrankt skattskyldighet i ett annat land"
skall vara bestammande foér en persons skattskyldighet i Sverige. RSV anser att
det i uttrycket "varaktigt bo och hemvist pa viss utlandsk ort" i punkt 1 andra
stycket anvisningarna till 53 § KL ligger att den skattskyldige ar oinskrankt
skattskyldig i ett annat land. De citerade orden i anvisningarna ger dock endast
uttryck for att vissa faktiska férhallanden (bosattning och hemvist) skall vara
for handen. Den tolkning som RSV férordar skulle i sjdlva verket medféra att
det andra landets skatterattsliga lagstiftning skulle vara utslagsgivande for den



skattskyldiges bosattning och hemvist. Det ifrdgavarande uttrycket i
anvisningarna ingé’]r som en av m%nga anknytningsfaktorer. Dessa ger Overlag
uttryck for objektivt iakttagbara faktiska férhallanden, vilket talar emot att
innebdrden av saval det ifrdgavarande uttrycket som 6vriga
anknytningsfaktorer skulle vara beroende av en sarskild skatterattslig prévning
enligt utlandsk ratt. Om uttrycket skulle tillmatas den betydelse som RSV gér
géllande, skulle flertalet andra anknytningsfaktorer framsta som i stort sett
onddiga. Syftet med bestémmelsen om vasentlig anknytning till Sverige i 53 §
1 mom. KL ar emellertid att det skall géras en samlad bedémning i varje
sarskilt fall, varfor alla omstandigheter av betydelse fér bosattningen skall
végas in. Vad nu anférts innebér att frégan om L.H. haft vasentlig anknytning
till Sverige skall besvaras utan avseende p& om han varit obegrénsat
skattskyldig eller inte i ett annat land.

L.H. var under beskattningsdret 1994 anstélld av SAS med stationeringsort
Moskva. Foérutom att han under sin vistelse i Moskva varit svensk medborgare
och fore flyttningen till Indonesien haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige
hade han beh3llit den bostad i Sverige som varit hans och familjens
permanenta bostad. Med hansyn hartill och med beaktande av den tid han
vistats utomlands far L.H. under beskattningsaret anses ha haft sddan vésentlig
anknytning till Sverige att han ar oinskrankt skattskyldig har.

L.H., som omedelbart fore sin vistelse i Moskva hade skatterattsligt hemvist i
Sverige, har pa grund av dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
Sovjetunionen 3tnjutit skattefrihet i vistelselandet for den 16n han uppbar frén
SAS. Denna omstandighet medfér att ettarsregeln i 54 § KL till foljd av
foreskrifterna i punkten 3 i anvisningarna inte ar tillamplig i fallet.
Dubbelbeskattningsavtalet utgor inte heller ndgot hinder fér en beskattning i
Sverige.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten férklarar, med éndring av
kammarrattens dom, att L.H. skall beskattas i Sverige fér den |6n han uppburit
fran SAS under ar 1994,

Foredraget 2002-09-04, féredragande Ingegerd Bolin, malnummer 1211-1999
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