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REFERAT

O.L. agde en tung lastbil som under 8r 1999 var avstalld med kortvariga
avbrott. Avstédllningen var avbruten under tiden den 15-22 februari, den 14-20
mars, den 19-25 april samt den 24-25 maj.

Skattemyndigheten i Orebro faststallde genom beslut den 2 september 1999,
med tilldampning av lagen (1997:1137) om vagavgift fér vissa tunga fordon
(LVA), att O.L:s fordon var vagavgiftspliktigt fér sammanlagt fyra
avgiftsperioder om ett ar vardera. De fyra perioderna angavs ha tagit sin bérjan
den 15 februari, den 14 mars, den 19 april och den 24 maj 1999.

O.L. 6verklagade skattemyndighetens beslut och anférde i huvudsak féljande.
N&r han &gde den aktuella lastbilen var den mestadels avstélld p& grund av att
bromsarna inte fungerade. Lastbilen har sammanlagt varit pastalld i 20 dagar
och fér detta kravs han pd 46 500 kr i vigskatter. Det innebar 2 350 kr per
dag. Bilen &r maximalt vérd 25 000 kr, sa det &r inte rimligt. Pengarna gar bara
runt. Det &r onddigt att skattemyndigheten krédver honom p& dessa pengar, nar
de maste betala tillbaka dem igen néar bilen stélls av. Han maste 3terta bilen av
den som koépt den, eftersom kdparen inte kan pastalla bilen férrédn dessa
avgifter har betalts in. Han har inte 46 500 kr utan att I13na. Det ar
anmarkningsvart hur skattemyndigheten utnyttjar sina bestaémmelser och idkar
utpressning. Det hade varit billigare féor honom att ha bilen pastalld hela tiden.
Detta ar inte rattvist.

Skattemyndigheten fann inte skal att &ndra sitt beslut.

Lansratten i Orebro 18n (1999-11-19, ordférande Pock) yttrade: Av 5 § LVA
framgar bl.a. att fordon med en viss totalvikt som &r eller bér vara registrerat i
det svenska bilregistret (svenskt fordon), och som inte ar avstallt, ar
vagavgiftspliktigt. - Enligt 9 § LVA intrader avgiftsplikt for svenskt fordon nar
fordonet inférs i bilregistret eller, om fordonet samtidigt avstills, da
avstéllningen upphdr. Om fordonet &r avstallt pa dgarens begéran, intrader
avgiftsplikt d@ avstéllningen upphér. Av 10 § forsta stycket LVA framgar att for
svenskt fordon betalas vagavgift for en avgiftsperiod om ett ar. I 13 § andra
stycket LVA stadgas att nar avgiftsplikt intrader skall vagavgift betalas in
senast tre veckor efter avgiftspliktens intréade. Enligt 16 § LVA utfardas
vagavgiftsbevis nar betalning har skett. - Enligt 17 § LVA skall vagavgift betalas
tillbaka bl.a. om avgiftsplikt upphér fér ett fordon under den tid for vilken
vagavgift betalats. En forutsattning for aterbetalning &r att vagavgiftsbeviset



ges in till skattemyndigheten fére utgdngen av den period for vilken avgiften
har betalats. Vagavgiften betalas tillbaka med ett belopp som motsvarar den
del av avgiften som beldper pa antalet dterstdende hela manader for vilka
avgift har betalats, raknat fran det att vdgavgiftsbeviset kom in till
skattemyndigheten. - Enligt 18 § forsta stycket LVA skall dréjmalsavgift tas ut
om vagavgiften inte betalats inom den tid och i den ordning som har bestamts
enligt denna lag. Beskattningsmyndigheten far medge befrielse helt eller delvis
fran skyldigheten att betala dréjsmalsavgift, om det finns sarskilda skal. - Av
handlingarna i malet framgar foljande. Av bilregistret framgat att fordonet EXT
649 har varit i trafik under 1999 mellan féljande datum:

15 februari - 22 februari

14 mars - 20 mars

19 april - 25 april

24 maj - 25 maj.

Fordonet &r sdledes vagavagiftspliktigt for foljande avgiftsperioder;
15 februari 1999 - 14 februari 2000

14 mars 1999 - 13 mars 2000

19 april 1999 - 18 april 2000

24 maj 1999 - 23 maj 2000

Dessa faststallda vagavgifter ar obetalda. - Riksskatteverket har i yttrande
anfort i huvudsak féljande. Utformningen av det svenska vagavgiftssystemet
styrs i vasentliga delar av radets direktiv 93/89/EEG av den 25 oktober 1993
(ersatt av rddets direktiv 1999/62/EG av den 15 juni 1999) samt det
samarbetsavtal om uttag av en vagavgift for tunga godstransporter, som
Sverige sedan den 1 januari 1998 &r anslutet till. I artikel 10 i avtalet stadgas
att vagavgift skall dterbetalas vid ansékan om beviset aterlamnas fére
utgdngen av betalningsperioden. Det belopp som skall dterbetalas skall baseras
pa antalet dterstdende hela m3nader for vilka avgift har betalats uttryckt i
tolftedelar av avgiften. - Om ett fordon stélls av for att dgaren begar det, t.ex.
om agaren inte skall anvanda fordonet under en viss period, upphér fordonet
att vara vagavgiftspliktigt. En fordonségare kan efter anstkan fa tillbaka betald
vagavgift pd satt som framgar av 17 § LVA. Avgiftsplikt intréder pd nytt nar
avstallningen upphor. Eftersom vagavgift alltid skall betalas fér en avgiftsperiod
om ett ar, bérjar en ny avgiftsperiod att 16pa nar ett fordon upphér att vara
avstéllt och vagavgift for en ny ettarsperiod pafors. Detta géller ocksd om
fordonet stélls av och pa flera ganger under samma ar oavsett om tidigare
faststallda avgifter har betalats eller inte. Ndgon méjlighet att satta ned en
avgift finns inte i nuvarande lagstiftning. - Lansratten gor foljande beddmning.
- Avgiftsplikt intrader d& avstéllning upphér. Nar avgiftsplikt intrader skall
vagavgiften betalas senast tre veckor efter avgiftspliktens intréde. Avgiften
beréknas foér en period om ett ar. Om avgiftsplikten upphér for ett fordon under
den tid for vilken vagavgift betalats, t.ex. vid avstallning av fordonet, skall
végavgift betalas tillbaka. En férutsattning fér aterbetalning av végavgift ar att
vagavgiftsbeviset, som utfardas nar betalning skett, ges in till
skattemyndigheten. Om avstallning upphér pa nytt bérjar en ny arlig
avgiftsperiod att I16pa. Lansratten finner darfor att skattemyndigheten har haft
fog for sitt beslut att pafora de aktuella végavgifterna. - Vagavgiften har inte
betalats vid de fyra aktuella upphéranden av avstallning. Eftersom
vagavgifterna inte har betalats i ratt tid tillkommer dréjsmalsavgift. Befrielse
fran skyldigheten att betala dréjsmalsavgift kan enligt 18 § LVA medges helt
eller delvis, om det finns sarskilda skal. Av férarbetena till lagen (prop.
1997/98:12, s. 48) framgar att bestdmmelserna i 18 § har utformats i enlighet
med reglerna om dréjsmalsavgift i 61-63 §§ fordonsskattelagen. I forarbetena



till fordonsskattelagen (prop. 1991/92:93, s. 81) uttalade departementschefen
foljande. For att en omstandighet skall f& medféra befrielse frén
dréjsm%lsavgift, helt eller delvis, bor den till sin karaktar i forsta hand vara
sadan att den betalningsskyldige inte kunnat forutse eller r&da 6ver den.
Sarskilda skal bor sdledes normalt féreligga vid sjukdom eller olyckshandelse
av sddant slag att betalningen pa forfallodagen darigenom avsevért forsvaras.
Ddremot bor sarskilda skal inte anses foreligga om betalningsférsummelsen
beror pa betalningsofosrmaga. - Med beaktande av ovanstdende finner
lansratten att vad O.L. anfért inte utgor sarskilda skal for befrielse eller
nedsattning av dréjsmalsavgiften. Skattemyndigheten har sdledes haft fog fér
sitt beslut &ven i denna del. Overklagandet skall darfor avslds. - Lansratten
avslar 6verklagandet.

O.L. éverklagade lansrattens dom och yrkade andring dérav pa sa sétt att han
skulle forpliktas betala vagavgift endast for den tid varunder han inte haft bilen
avstélld. Han yrkade samtidigt inhibition av l&nsrattens dom i avvaktan pa
kammarrattens slutliga avgdrande.

Skattemyndigheten bestred bifall till 6verklagandet.

O.L. anforde bl.a. féljande till grund for sin talan. Det ar orimligt att han skall
betala for fyra vdagavgiftsperioder. Bilen har varit avstalld hela tiden, férutom
vid de tillféllen den korts till verkstad for reparation, totalt cirka 50-60
kilometer. Det &r anmarkningsvért att han maste betala in den av
skattemyndigheten faststillda summan pa 46 500 kr, for att dterbetalning av
pengarna sedan skall ske till honom. Fér vrigt fick han inte ndgon som helst
information om lagéndringen fére dess ikrafttrddande. Han salde bilen men fick
tillbaka den av kdparen, eftersom kdparen inte kunnat bruka bilen d3
véagavgifterna inte var betalda. Férst d@ erhdll han information om de nya
vagavgiftsreglerna.

Skattemyndigheten anférde bl.a. foljande. Under december 1997 skickade
Vagverket ut en informationsbroschyr till samtliga dgare av avgiftspliktiga
fordon. Dessutom skickades broschyren under 1998 ut till ny &gare i samband
med att dganderattsdvergangar registrerades i bilregistret. O.L. &r sdsom &gare
till fordonet skyldig att kanna till bestémmelserna om nar och hur vagavgift for
fordonet skall betalas och hur végavgift kan dterbetalas. En forutsattning for
dterbetalning &r att végavgiftsbeviset ges in till skattemyndigheten fére
utgdngen av den period fér vilken avgiften har betalats. Det belopp som kan
dterbetalas motsvarar den del av avgiften som beléper pa antalet aterstdende
hela manader fér vilken avgift betalats, raknat fran det att vagavgiftsbeviset
kommer in till skattemyndigheten. I praktiken innebar detta att ju senare
védgavgiften betalas, desto mindre blir beloppet som 3terbetalas.

Kammarratten i Jonkdping (2000-02-01, Englund, von Strokirch, referent,
Nermark), som tog upp malet till slutlig prévning, beslutade foljande: 117 §
LVA har en méjlighet till terbetalning av vdgavgiften inférts fér fordonségare
som inte avser att bruka sitt fordon och avstaller fordonet, innan
avgiftsperioden om ett ar &r till &nda. Aterbetalning kan namligen ske genom
att vagavgiftsbeviset ges in till skattemyndigheten. Vagavgiften betalas da
tillbaka med ett belopp som motsvarar den del av avgiften som beldper pd
antalet aterstadende hela manader for vilka avgift har betalats, rdknat fran det
att vagavgiftsbeviset kom in till skattemyndigheten. Av 16 § LVA framgar att
vagavgiftsbevis utfardas forst nar betalning av vagavgift har skett. -
Kammarratten finner i likhet med lansratten att O.L. ar betalningsskyldig fér de
av skattemyndigheten paforda vagavgifterna och dréjsmalsavgifterna. Enligt
vad Riksskatteverket anfort i lansratten under handlaggningen dar finns inte
ndgon laglig mojlighet att sitta ned avgifterna. Kravet pa
proportionalitetsavvagning far anses innefattat i bestdmmelsen om méjlighet till
aterbetalning av vagavgift. - Kammarratten avslar dverklagandet.

O.L. fullféljde sin talan.



Prévningstillstdnd meddelades.
Riksskatteverket bestred bifall till 6verklagandet.

Regeringsratten (2002-04-26, Ragnemalm, Hulgaard, Almgren, Melin,
Stavberg) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. I LVA i den i malet
aktuella lydelsen foéreskrivs bl.a. att avgiftsplikt for svenskt fordon intrader nar
fordonet inférs i bilregistret eller ndr fordonet upphor att vara avstallt (9 §). Fér
svenskt fordon betalas vagavgift for en period om ett ar medan for utlandska
fordon avgiften betalas for dag, vecka, manad eller &r (10 §). Avgiften anges
till vissa belopp per &r, manad, vecka och dag (11 §). Beloppen skall arligen
omraknas sa att de motsvarar de belopp som anges i ecu i ett avtal mellan
vissa av Europeiska unionens medlemsstater (23 §). Nar betalning skett
utfardas ett vagavgiftsbevis (16 §). Vagavgift skall betalas tillbaka bl.a. om
avgiftsplikt fér ett fordon upphdr under tid for vilken vagavgift har betalats (17
§ forsta stycket 1). En forutsattning for aterbetalning &r emellertid att
vagavgiftsbeviset ges in till beskattningsmyndigheten fére utgdngen av den
period for vilken avgiften har betalats (17 § andra stycket). Om vagavgiften
inte betalas inom den tid och i den ordning som féreskrivs i lagen skall
dréjsmalsavgift tas ut (18 § forsta stycket). Beskattningsmyndigheten far
medge befrielse helt eller delvis fran skyldigheten att betala dréjsmalsavgift,
om det finns sarskilda skal (18 § tredje stycket).

Ar 2000 (SFS 2000:487) inférdes bestammelser om bl.a. att avgiften far sattas
ned om avgiftsplikten har upphért innan avgiften ar betald (17 a § forsta
stycket). Dessa tradde i kraft den 1 juli 2000 och skall, enligt
dvergangsbestammelserna, inte tillampas nar avgiftsplikt upphort foére
ikrafttradandet. Numera anges avgiftens belopp i euro men omraknas till
svenska kronor arligen (11 och 23 §§).

Regleringen i LVA har sin grund i radets direktiv 93/89/EEG av den 25 oktober
1993 om medlemsstaternas tillampning av skatter pa vissa fordon som anvands
for godstransporter pd vag och tullar och avgifter fér anvdndningen av vissa
infrastrukturer. Direktivet har numera ersatts av Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/62/EG sedan det forra direktivet av Europeiska
gemenskapernas domstol genom dom den 5 juli 1995 i mal C-21/94,
Europaparlamentet mot Radet, REG 1995 s. I-1827, upphéavts men forklarats
vara tillampligt till dess ett nytt direktiv antagits. Det géallande direktivet som
tradde i kraft den 20 juli 1999 har, i nu relevanta avseenden, samma sakliga
innehdll som det forra.

I artikel 7 d) i 1993 &rs direktiv foreskrivs att trafikavgifter (i det nya direktivet
benamnt vagavgifter) bara skall tas ut av dem som anvander motorvagar eller
andra flerfiliga vagar av motorvagskaraktar, broar, tunnlar och bergspass.
Enligt artikel 7 e) far emellertid en medlemsstat féreskriva att fordon
registrerade i den staten skall avkravas trafikavgifter for anvandande av hela
végnatet inom dess territorium. Savitt géller avgifternas storlek foreskrivs i
artikel 7 g), forsta stycket, att trafikavgifterna skall sta i férhallande till hur
ldnge den berérda infrastrukturen skall anvéndas. En medlemsstat far
emellertid, enligt samma artikel, andra stycket, tilldmpa endast arliga
avgiftssatser for fordon som &r registrerade i den staten. Enligt artikel 7 f) skall
medlemsstaten bestamma trafikavgifter till ett belopp som for &r far uppga till
hogst ett i direktivet angivet belopp om, inklusive administrationskostnader, 1
250 ecu. Denna hégsta niva géller &ven om tva eller flera medlemsstater, med
tilampning av artikel 8 i direktivet, vdljer att samarbeta foér att inféra ett
gemensamt trafikavgiftssystem.

Direktivet syftar saledes bl.a. till att reglera uttag av vdgavgifter for vissa slag
av fordon for utnyttjande av vissa slag av vagar under tid som dessa vagar rent
faktiskt anvands. Direktivet medger emellertid att avgiftsuttaget schabloniseras
pa sd satt att en medlemsstat far bestamma végavgift for fordon som ar
registrerade i den staten for anvdandande av statens hela vagnat under ett ars



tid. I direktivet anges emellertid en avgiftsniva per &r som inte far éverskridas.
Direktivet innehdller ddremot inte, genom foreskrifter om t.ex. aterbetalning av
avgifter, ndgra anvisningar om hur medlemsstaterna skall férfara for att
sakerstalla att denna angivna hogsta avgiftsniva inte éverskrids.

I det avtal som Belgien, Danmark, Tyskland, Luxemburg och Nederlanderna
slutit p& grundval av direktivet, det s.k. Eurovinjettsystemet, och som Sverige
tilltratt (SO 1997:50), har emellertid parterna kommit éverens om vissa regler
betraffande dterbetalning vid uteblivet utnyttjande. Enligt artikel 10.1 i avtalet
dterbetalas vagavgiften pd begdran om utfiardat bevis om betald vagavgift
3terlamnas fore utgdngen av den period for vilken den har betalats. I artikel
10.3 ges parterna rétt att avsta fran dterbetalning for fordon som &r
registrerade i deras egna territorier. I avtalet anges vidare de avgiftssatser,
inklusive administrationskostnader, som géaller for ar, manad, vecka och dag.
Den hdgsta vdgavgiften for &r uppgar darvid till det i direktivet angivna
maximibeloppet.

Vid tiden for skattemyndighetens beslut i forevarande mal hade euron inforts
som gemensam valuta for de i den ekonomiska och monetéra unionens tredje
etapp deltagande staterna. I rddets férordning (EG) nr 1103/97 av den 17 juni
1997 om vissa bestammelser som har samband med inférandet av euron
foreskrivs att varje hanvisning till ecun i ett rattsligt instrument ersatts med en
hdnvisning till euron till en kurs av en euro fér en ecu.

Regeringsratten gor foljande bedémning.

Det &r ostridigt i malet att avgiftsplikt for O.L:s lastbil under &r 1999 férelegat
endast under de tider som tidigare redovisats.

Direktivets évergripande syfte &r, som framgar av dess ingress, att bidraga till
att avlagsna snedvridning av konkurrensen mellan transportforetag i
medlemsstaterna genom att harmonisera avgiftssystemen och inféra rattvisa
ordningar for att ta ut infrastrukturkostnader av akare. Det &r till fullféljande av
detta syfte som det i direktivet foreskrivs bl.a. gemensamma maximiavgifter.

Genom regleringen i LVA har Sverige utnyttjat den mdjlighet som direktivet ger
att ta ut vagavgift fér anvandande av hela det svenska végnatet. Sdvitt géller
vagavgiftens storlek har Sverige aven i det avseendet utnyttjat den méjlighet
till schablonisering som direktivet erbjuder genom att fér svenska fordon ta ut
en arlig avgift oberoende av i vilken utstréckning vagnatet faktiskt anvénds.
Den i lagen féreskrivna arsavgiften dverstiger inte det i direktivet angivna
maximibeloppet.

Den svenska regleringen synes, allmant sett, std i 6verensstammelse med
direktivets foreskrifter. Innebdrden av det beslut som skattemyndigheten fattat
rérande O.L:s skyldighet att betala vagavgift &r emellertid att under dret
narmast efter det att avgiftsplikt for fordonet intradde den 15 februari 1999
debiteras for tiden fr.o.m. den 14 mars dubbel drsavgift, fr.o.m. den 19 april
tredubbel 8rsavgift och fr.o.m. den 24 maj samma ar fyrdubbel 3rsavgift. Att sd
blivit fallet &r ett resultat av att skyldighet att betala hel arsavgift intrader varje
gang en avstéllning upphér och att det enligt ddvarande regler &ven vid
kortvarigt avbrott i avstallningen av ett fordon krévdes att hela arsavgiften
betalades in samt att avgiftsbevis erhélls och dtersandes till
beskattningsmyndigheten for att 3terbetalning darefter skulle kunna ske.

Det star klart att under sddana i viss man sarpraglade forhallanden som dem
som férekommer i férevarande mal en tilldmpning av de davarande svenska
reglerna om betalning av hel arsavgift och om dterbetalning medfor ett resultat
som star i strid med direktivets foreskrift om hogsta tillatna arsavgift. Genom
den lagéndring som berérts ovan ges méjlighet att, med verkan fran den 1 juli
2000, ta ut vagavgift endast for den tid avstallningen av ett fordon avbrutits.
Lagen har darmed, sdvitt kan bedémas, kommit att bringas i
6verensstammelse med direktivet p& denna punkt.



Den bestammelse i direktivet som féreskriver en hdgsta tilldten drsavgift &r
klar, entydig och ovillkorlig. Den skall darfor tilldampas framfor de bestammelser
i LVA vilkas tillampning medfor ett resultat som strider mot direktivet.
Vagavgiften skall sdledes begransas till ett belopp i svenska kronor som
motsvarar motvérdet av 1 250 euro. Den arsavgift som gallde for fordonet var
bestamd med utgdngspunkt i detta belopp. Vdgavgiften fér den férsta perioden
boér darfér kvarsta och de tre dvriga undanréjas.

Aven vid denna utgé’mg kommer O.L. att vara betalningsskyldig for vagavgift
med ett belopp som &r avsevart stdrre an det som beldper sig pa den tid under
vilken avstallningen varit avbruten. Det finns mot den bakgrunden skal att,
med tillampning av 18 § tredje stycket LVA, helt befria O.L. fran skyldigheten
att betala drojsmalsavgift.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten undanrdjer, med &ndring av
kammarréttens dom, de vagavgifter som paférts for perioderna med bérjan den
14 mars, den 19 april och den 24 maj 1999 samt befriar O.L. fr&n skyldigheten
att betala dréjsmalsavagift.
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