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REFERAT

I ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde s6kanden bl.a.
féljande: D.A.M. (bolaget) hanterar pd sin anldggning tva typer av avfall, dels
schaktmassor bestdende av sten och jord, dels betong, asfalt och ris. Viss del
av schaktmassorna deponeras medan tervinning sker av olika material ur viss
del. Asfalten och betongen krossas till fyllnadsmaterial och saljs; riset flisas i en
flisanlaggning och séljs. Samtligt material som ingdr i det avfall som utgérs av
asfalt m.m. fors ut fran anldggningen inom tre &r fran det att materialet forts
in. - Bolaget bedriver dven komposteringsverksamhet. Efter slutférd
komposteringsprocess uppstar restmaterial i form av ris och pinnar som &nnu
inte har blivit fardig kompost. Detta material placeras i en ny kompost foér
ytterligare behandling och &r inte fardig kompost férran efter mer &n tre ar.

Bolaget anhéll om besked i nedanstdende fragor: Frdga 1 - Ar verksamheten
vid bolagets anlaggning skattepliktig? - Frdga 2 - Féreligger undantag fran
skatteplikt for restprodukter som ar féremal for ytterligare
komposteringsprocess inom en i 6vrigt skattebefriad anldaggning?

Skatterattsnamnden (2000-03-09, Wingren, ordférande, Ahlbom, Odéen,
Peterson, Rabe, Sjoberg) yttrade: Férhandsbesked. - Fraga 1 - D.A.M. AB &r
inte skattskyldigt till avfallsskatt for den med fragan avsedda verksamheten -
Frdga 2 - D.A.M. AB &r inte skattskyldigt till avfallsskatt foér infort avfall som &r
foremal for pdgdende kompostering. - Motivering. - Frdga 1 - Enligt 1 § forsta
stycket lagen (1999:673) om skatt pd avfall (LSA) skall skatt (avfallsskatt)
betalas till staten for avfall som fors in till en avfallsanléggning dar farligt avfall
eller annat avfall till en mangd av mer &n 50 ton per ar slutligt férvaras
(deponeras) eller férvaras under léngre tid &n tre ar. Enligt 3 § LSA géller inte
den namnda bestdmmelsen fér anlaggningar dar deponering eller férvaring sker
uteslutande av bl.a. jord, grus, lera och annat narmare angivet avfall. - Av
handlingarna i drendet framgar att sddant avfall, som férs in till de i &rendet
aktuella anlaggningarna och som inte kan hanféras till sddant i 3 § LSA angivet
avfall (skattepliktigt avfall), inte kommer att deponeras eller férvaras dar under
langre tid &n tre ar. Av bestammelserna féljer darmed att 1 § forsta stycket
LSA inte galler for avfall som fors in i anlaggningarna (jfr aven
specialmotiveringen till 3 § LSA, prop. 1998/99:84 s. 109 f.). - Fr%ga 2 -
Avfallsskatt skall enligt 6 § forsta stycke LSA inte betalas for avfall som ar
avsett att inom en anléaggning behandlas bl.a. genom kompostering.
Avfallsskatt skall dock enligt paragrafens andra stycke betalas for rester som
uppstar efter genomférd behandling. Skyldighet att betala skatten intrader
enligt 8 § LSA i dessa fall nar behandlingen har slutforts. Bestammelserna
anger inte ndgon tidsgréns som medfér att avfallet - innan behandlingen
genomfdrts - dessforinnan till ndgon del sdsom restavfall kan beldggas med
skatt. - Den namnda undantagsbestammelsen i 6 § LSA forutsatter for sin
tilamplighet att skattepliktigt avfall deponeras eller férvaras i anlaggningen



under langre tid &n tre 8r, varvid alltsd enligt 1 § forsta stycket LSA skatt skall
betalas for avfall, som férs in i anldggningen. Som framgar av svaret pa fraga 1
forekommer inte sddan deponering eller férvaring vid den ifrdgavarande
anlaggningen. - I likhet med vad som enligt de ovan namnda bestédmmelserna
galler for kompostering inom en anlaggning dar skatt skall betalas enligt 1 §
forsta stycket LSA bor emellertid, vid kompostering i en anlaggning for vilken
denna bestdmmelse inte géller, frAgan huruvida skattepliktigt avfall enligt
bestammelsen deponerats eller férvarats under langre tid &n tre ar vid
anldggningen beddémas forst d& behandlingen genomférts. Mot bakgrund harav
skall sdsom restmaterial, for vilket skatt skall betalas p& grund av att det som
skattepliktigt avfall deponeras eller férvaras vid anldggningen under langre tid
&n tre 3r, inte anses sadant avfall, som &r féremal fér pdgaende kompostering.
Detta galler &ven om komposteringen pagar under langre tid &n tre ar.

Riksskatteverket (RSV) 6verklagade férhandsbeskedet och yrkade att
Regeringsratten, med &ndring av beskedet, skulle besvara fragorna i
ansdkningen med utgdngspunkt i att bolaget enligt 1 § forsta stycket LSA i
princip skulle komma att vara skattskyldigt till avfallsskatt for allt det avfall
som férdes in till bolagets anldggning, om mangden sddant avfall som avsags i
fraga 2 dversteg de mangdgranser som anges i lagrummet. Till stéd for sin
talan anférde RSV bl.a. féljande. Skatterattsnamndens bedémning innebar bl.a.
att sddant naturmaterial som traffas av bestammelserna i 3 § LSA samt sddant
annat material som avses i fraga 1 och som férs ut fran bolagets anldggning
inom en tredrsperiod inte utléser ndgon principiell skattskyldighet, sdvida det
inte forekommer deponering eller férvaring dverstigande tre ar av ytterligare
ndgot annat avfall. RSV accepterar detta synsatt. Emellertid anser verket att
skatteplikten enligt 1 § LSA i bolagets fall kan komma att utlésas av att
férvaringen av de "restprodukter" som avses i fraga 2 sker under en tidsperiod
som overstiger tre ar och att detta avfall darfér inte kan anses behandlas
genom en sadan kompostering som avses i 6 § LSA. Det nu sagda géller dock
endast under forutsattning att mangden avfall éverstiger den grans om 50 ton
per &r som anges i 1 § forsta stycket LSA. En konsekvens av RSV:s standpunkt
betraffande det avfall som avses i frdga 2 maste bli att ocksa allt annat avfall
som fors in till anldggningen i princip blir skattepliktigt. Darfor bér aven svaret
pa frdga 1 andras. RSV:s tolkning av LSA &r att en behandling som pagar under
langre tid an tre ar inte kan vara en kompostering i lagens mening. En sadan
begransning framstar fran definitionssynpunkt som mycket rimlig och ar
dessutom hanterlig i ett kontrollsammanhang.

Bolaget bestred bifall till 6éverklagandet och anférde bl.a. féljande. Bolaget
komposterar vaxtmaterial (16v, pinnar m.m.). Detta material formultnar till
stérsta delen inom ett ar. Varje ar sallas formultnad kompostjord ut fran
komposten och fors darefter ut frdn anldggningen. Visst material, stérre pinnar
och rétter (restmaterialet), férmultnar dock inte inom ett ar, utan laggs darfér
in i en ny kompost tillsammans med nytt tillfért vaxtmaterial. Efter ett &r sdllas
formultnad kompost ut igen och det material som inte férmultnat gar i en ny
kompost osv. Behandlingsprocessen &r saledes ett ar, men en mindre mangd
material (grova pinnar och stdrre rétter) férmultnar inte inom tva-tre ar.
Material som behéver behandlas under ldngre tid &n tre r uppgar enligt en
mycket grov uppskattning till maximalt 10 ton per &r. Mer &n 50 ton avfall finns
darmed aldrig inom anldggningen mer &n tre ar och redan darfér &r inte
anlaggningen enligt 1 § LSA en skattepliktig anlaggning.

Regeringsratten (2001-07-13, Baekkevold, Nordborg, Eliason, Ersson, Dexe)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Bolaget avser att pa sin
anldggning hantera tva typer av avfall, dels schaktmassor bestdende av sten
och jord, dels betong, asfalt och vaxtmaterial (ris m.m.). Viss del av
schaktmassorna kommer att deponeras. Nar det galler den andra typen av
avfall ar avsikten att asfalten och betongen skall krossas till fyllnadsmaterial
och att riset skall flisas. Allt material som bearbetas pa detta satt kommer att
foras ut fran anldggningen inom tre ar fran det att materialet forts in. Férutom
den angivna bearbetningen skall visst vaxtmaterial komposteras inom



anlaggningen.

Enligt 1 § forsta stycket LSA skall skatt betalas fér avfall som fors in till en
avfallsanldggning dar farligt avfall eller annat avfall till en mangd av mer an 50
ton per ar slutligt férvaras (deponeras) eller férvaras under léngre tid &n tre 3r.
Enligt 3 § samma lag galler inte den ndmnda bestammelsen for anlaggningar
dar deponering eller férvaring sker uteslutande av bl.a. jord, grus och annat
narmare angivet avfall.

Regeringsratten instdmmer i Skatterattsnamndens och parternas bedémning
att bolaget inte kommer att vara skattskyldigt till avfallsskatt om det inte sker
ndgon komposteringsverksamhet, eftersom annat avfall &n jord, grus etc. i sa
fall inte kommer att deponeras eller férvaras inom anlaggningen under langre
tid &n tre &r.

Den fraga som aterstar att préva ar om bolaget blir skattskyldigt om
kompostering sker och visst material - grova pinnar och rétter - som skall
komposteras inte blir fardig kompost inom tre r; en foljdfraga &r om detta i s3
fall medfér att allt avfall som fors in till bolagets anlaggning i princip blir
skattepliktigt.

Enligt 6 § forsta stycket 2 a LSA skall avfallsskatt inte betalas for avfall som &r
avsett att inom en anléaggning behandlas genom kompostering. Avfallsskatt
skall dock betalas fér rester som uppstar efter genomférd atgard (6 § tredje
stycket). Skyldigheten att betala avfallsskatt intrdder i detta fall enligt 8 § 3
LSA nar atgarden har slutférts medan skyldighet att betala avfallsskatt i fall
som avses i 1 § forsta stycket samma lag intrdder nar avfall fors in till
anlaggningen (8 § 1).

Material som skall komposteras omfattas saledes enligt lagtexten inte av
skattskyldigheten. Av specialmotiveringen till 6 § andra stycket LSA (jfr prop.
1998/99:84 s. 113) framgar att med rester for vilka skattskyldighet kan
uppkomma avses sadant som krossat glas och liknande och inte t.ex. de
jordmassor som uppkommer som en f6ljd av komposteringen. I propositionen
(s. 29) anges dock under rubriken Vad &r inte att anse som en skattepliktig
avfallsanldaggning bl.a. féljande: "Anlaggningar som bedriver behandlingar, t.ex.
rétning, dar sjélva rétningsprocessen tar langre tid &n tre &r kommer dock att
bli skattepliktiga."

Lagtexten anger inte nagon tid inom vilken en fardig kompost maste féreligga
for att processen skall anses som kompostering. Om fraga darfér &r om en
process for att omvandla material till kompost och inte bara en férvaring av
icke behandlingsbart material kan den omstandigheten att processen tar langre
tid &n tre ar enligt Regeringsrattens mening inte innebé&ra att processen forlorar
sin karaktdr av kompostering med paféljd att skattskyldighet intrader for det i
processen ingdende materialet.

Frdga uppkommer vidare om det material som &r féremal fér kompostering
eller som forvaras med avsikt att genomgd en sddan process skall anses
forvarat inom anléaggningen i den mening som avses i 1 § LSA. Tolkas
begreppet forvaring sd att det omfattar ocksd sddant material utléses principiell
skattskyldighet enligt 1 § sa snart som materialet férvarats inom anlédggningen
under langre tid &n tre ar. Eftersom 6 § LSA anger undantag fran den
skatteplikt som annars skulle féreligga enligt 1 § finner Regeringsratten
emellertid att material som férs in till en anlaggning for att dar bearbetas pa
satt som anges i 6 § LSA inte kan anses forvarat dar i den mening som avses i
1 § sa lange det férvaras i avsikt att bearbetas eller sa ldnge processen pagar.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten faststdller Skatterattsnamndens
forhandsbesked i de delar det 6verklagats.

Foredraget 2001-05-30, féredragande Perttu, malnummer 2189-2000
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