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REFERAT

Skattemyndigheten i Stockholms Ian beslutade den 4 november 1993 att
avvika fran Stiftelsens Stockholms Sjémanshem (stiftelsen) deklaration genom
att anse stiftelsen obegransat skattskyldig. Till foljd harav beskattades
stiftelsen for inkomst av naringsverksamhet med 1 486 530 kr och
formogenhet med 16 964 499 kr. Som grund for att anse stiftelsen obegransat
skattskyldig anférde skattemyndigheten att stiftelsen inte hade delat ut
avkastningen pa tillgdngarna i tillrécklig omfattning.

Stiftelsen dverklagade skattemyndighetens beslut och yrkade att inkomst- och
formdgenhetstaxeringarna skulle undanrdjas. Stiftelsen anférde bl.a. féljande.
Fragan i malet géllde dels om en vésentlig del av stiftelsens avkastning hade
utdelats, dels om administrativa kostnader och pensioner skulle avrdknas fran
avkastningen innan berdkning gjordes av utdelat belopp. Stiftelsen, som
grundades av Konung Oscar II, har som dndamal att utdva hjélpverksamhet
bland behdvande sjéman, lamna understdd fér deras forsérjning, lamna
understdd for beredande av undervisning eller utbildande av sjoman samt att i
man av resurser utdva sddan hjalpverksamhet och ldmna understdd till
sjomannens familjer. Enligt stadgarna skall minst 10 procent av stiftelsens
tillgdngar laggas till kapitalet. Den uppsékande verksamheten bland gamla och
aktiva sjoman kravde en administration som till mycket 18ga kostnader bedrevs
av stiftelsens deltidsanstédllde sekreterare. Han verkstallde dessutom
utbetalningar, skétte korrespondens och bankarenden samt var jourhavande.
Stiftelsens administrativa kostnader var mycket laga i férhallande till de
arbetsinsatser av delvis ideell art som utférdes och arbetsinsatserna var
ndédvandiga for att stiftelsen dver huvud taget skulle kunna fullgéra sin
verksamhet i enlighet med bestammelserna i stadgarna. Pensionerna till
tidigare anstallda utgick pd grundval av bindande avtal som stiftelsen mast
dvertaga. De kostnader som var oundvikliga fér att vidmakthalla stiftelsens
verksamhet 6versteg 20 procent av stiftelsens bruttoavkastning. Stiftelsen
kunde inte uppna skattebefrielse om inte dessa kostnader fick avréknas innan
berékning av den 80 procentiga utdelningen gjordes. Stiftelsen dberopade
ingiven tabla rérande verksamhetsaren 1988-1993 varav bl.a. framgick att
stiftelsen for respektive 3r utdelat 88,5 procent, 71,3 procent, 62,5 procent,
63,1 procent, 108 procent samt 123 procent efter det att nettoavkastningen for
respektive &r reducerats med administrationskostnader sdsom omkostnader,
I6ner och arvoden, pensioner samt sociala avgifter. Stiftelsen var numera
medveten om att kapitalisering av intdkterna under en period av fem &r inte
skulle dverstiga 20 procent for att stiftelsen skulle fa beh3lla sin skattefria
status. Det var dock stiftelsens bestamda uppfattning att fér verksamheten



erforderliga kostnader skulle avraknas innan utrymmet fér kapitalisering
faststalldes.

Lansratten i Stockholms lén (1995-12-22, ordférande Fellenius) yttrade: Av 7 §
6 mom. femte stycket lag (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL, framgar att
om stiftelse under langre tid inte bedrivit eller inte kan vantas komma att
bedriva verksamhet i en omfattning som skaligen svarar mot avkastningen pa
stiftelsens tillgdngar, &r stiftelsen oavsett dess &ndamal skattskyldig for all
inkomst. - I prop. 1976/77:135 s. 80-81 anfér departementschefen betraffande
det s.k. fullféljdsrekvisitet bl.a.:

"Vid berékning av avkastningsbeloppets storlek maste hansyn givetvis tas till
kostnader for intakternas férvarvande och bibehdllande. Som avkastning skall i
princip raknas det belopp som 3terstdr sedan det fran bruttoavkastningen
avraknats sddana kostnader som enligt KL skulle ha varit avdragsgilla om
avkastningen varit skattepliktig.

Exakt hur stor del av avkastningen som normalt maste anvéndas for det ideella
andamalet for att skattefrihet skall komma i fraga far - liksom hittills- avgéras
genom praxis. Vad utredningen foreslagit, némligen att i genomsnitt minst 80
procent av avkastningen réknat éver en period av inemot fem ar skall anvéndas
for det ideella &ndamalet, synes mig vara en lamplig utgdngspunkt fér denna
bedémning."

I J.A. Hagtedts bok "Om beskattning av stiftelser" s. 310 anfors att "endast
forvaltningskostnader som i sig ar avdragsgilla vid inkomstbeskattningen skall
beaktas medan eventuella 6verskjutande kostnader far betraktas som ett
ianspraktagande av den disponibla sektorn. Avdragsgilla &r verkliga
férvaltningskostnader sdsom bankfackshyra, depaavgifter, styrelsearvoden och
dylikt." - Stiftelsen har yrkat att det disponibla avkastningsbeloppet skall
bestémmas efter avdrag fér omkostnader, I6ner och arvoden, pensioner och
sociala avgifter. - Lansratten gor féljande bedémning. - Lansratten delar
skattemyndighetens uppfattning att ifragavarande administrationskostnader far
anses vara sadana som ryms inom de 20 procent som stiftelsen kan disponera
for fondering och fér sddana kostnader. Vid detta férhallande har avkastningen
pa stiftelsens tillgdngar under den senaste femarsperioden inte delats ut i
tillracklig omfattning for att stiftelsen skall anses begransat skattskyldig.
Skattemyndighetens beslut skall dérvid inte &ndras. - Lénsratten avslar
Overklagandet.

Stiftelsen dverklagade lansrattens dom och yrkade att vid beskattningen bli
betraktad som inskrankt skattskyldig. Stiftelsen anforde bl.a. féljande.
Kapitalforvaltningen déverlamnades vanligen till professionella férvaltare hos
bank eller fondkommissionar men detta skedde under stiftelsens styrelses
Overinseende, bestammande och ansvar. En vasentlig del av styrelsens arbete
bestod i att bedéma och besluta om kapitalplaceringar, kép och férsaljning av
vardepapper, fordelning av vdrdepappersinnehavet och liknande fradgor. Halften
av styrelsens kostnader borde darfér anses hanférliga till kapitalforvaltningen.
Till kostnader for kapitalférvaltning borde darfér hanféras halften av styrelsens
arvoden och de sociala avgifter som belépte p@ den delen av arvodena. Dit
borde vidare hanforas en tredjedel av stiftelsens telefonkostnader. - Stiftelsens
rent administrativa kostnader avsag kostnader fér bokféring och revision samt
kostnader for kontorsmateriel, porto och liknande. Enligt stiftelsens mening
borde till denna grupp dven hanféras en tredjedel av telefonkostnaderna samt
en sjattedel av saval den deltidsanstélldes I6n som styrelsearvoden och
utgdende pensioner, i fdSrekommande fall inklusive sociala avgifter. Dessa
kostnader skulle s3ledes anses utgéra administrationskostnader.
Administrationskostnaderna skulle avrédknas frén stiftelsens intdkter. - Slutligen
borde viss del av kostnaderna for pensioner, styrelsearvoden och I6n jamte pa
dessa ersattningar beldpande sociala avgifter anses hanforliga till kostnaderna
for fullféljande av stiftelsens andamal. Som sddana kostnader skulle &ven anses



viss del av telefonkostnaderna. Samtliga dessa kostnader fick ndmligen anses
avse stiftelsens kvalificerade &ndamal och utgjorde en integrerad del av
stiftelsens ideella verksamhet, bestdende i utgivandet av understdéd och
stipendier. Aven dessa kostnader skulle da anses utgéra fullféljandekostnader.
- Enligt stiftelsen skulle en berakning enligt det ovan angivha medféra att en
utdelning av ca 75 procent skulle anses ha skett taxeringsdren 1989-1993. For
det fall administrationskostnaderna inte ansdgs som avrakningsbara framgick
enligt stiftelsen att utdelningen i vart fall uppgatt till drygt 78 procent, sett éver
taxeringsaren 1989-1996.

Stiftelsen hade ingett en bilaga som utvisade en fordelning enligt det anférda.
Skattemyndigheten bestred bifall till 6verklagandet.

Kammarratten i Stockholm (1997-10-30, Regner, Dinnetz, Heinefors, referent)
yttrade: Vid berdkningen av stiftelsens kostnader for kapitalférvaltning skall
endast beaktas sddana kostnader som far dras av i inkomstslaget kapital.
Varken kostnaderna for styrelsens arbete eller telefonkostnaderna medfér ratt
till s3dant avdrag. - Kammarrétten finner att huvuddelen av de av stiftelsen
&beropade kostnaderna &r sddana som skall rymmas inom de ca 20 procent
stiftelsen kan disponera for fondering m.m. Utredningen i malet visar inte att
stiftelsens avkastning delats ut i tillrécklig omfattning under aren 1988-1992 for
att stiftelsen skall anses vara begrénsat skattskyldig. Overklagandet skall

darfor avslds. - Kammarratten avslar dverklagandet.

Stiftelsen dverklagade domen och yrkade i forsta hand att inkomst- och
formogenhetstaxeringarna 1993 skulle undanréjas och i andra hand, for det fall
att skattebefrielse inte skulle medges, att avdrag skulle fa géras for
kapitalférvaltningskostnader med 51 794 kr och for administrationskostnader
med 62 060 kr. Till stéd for sin talan anférde stiftelsen bl.a. féljande. Vad
gallde innebdrden av det s.k. fullféljdsrekvisitet i 7 § 6 mom. femte stycket SIL
var det genom praxis och férarbetsuttalanden relativt klart att med avkastning
avsags den nettoavkastning som skulle ha beskattats om skattefrihet inte hade
forelegat. Vid berakning av den potentiellt skattepliktiga nettointékten borde
efter lagandringarna vid 1990 &rs skattereform samtliga kostnader for
intdkternas forvarvande vara avdragsgilla eftersom stiftelsebeskattning skedde
i inkomstslaget naringsverksamhet. Lagandringarna borde sdledes f&
genomslag dven vid nettointéktens berdkning for stiftelser sa att avdrag darvid
skulle medges inte bara fér direkta férvaltningskostnader utan i enlighet med
numera gallande allmanna regler for naringsverksamhet. Den praxis som
tidigare vuxit fram i fréga om avdrag for forvaltningskostnader med direkt
anknytning till det skatterdttsliga kostnadsbegreppet i det tidigare
inkomstslaget kapital var inte Iangre relevant. - Den narmare innebérden av att
nettoavkastningen anvéndes for det ideella &ndamal som stiftelsen hade att
fullfélja var inte behandlad i férarbeten eller tidigare doktrin och hade inte
heller provats av Regeringsratten. Enligt stiftelsens uppfattning saknade
kammarratten rattsligt stéd for pastdendet att de av stiftelsen redovisade
fullféljdskostnaderna skulle rymmas inom de ca 20 procent som stiftelsen
kunde disponera for fondering m.m. Stiftelsen hade bedrivit sin allmannyttiga
verksamhet i en omfattning som skaligen svarade mot avkastningen pa
stiftelsens tillgdngar och hade inte bedrivit ndgon icke allmannyttig verksamhet
eller haft omotiverade kostnader eller omotiverat héga forvaltningskostnader.

Stiftelsen aberopade ett utldtande av professorn Nils Mattsson samt en artikel
av professorn Peter Melz (Svensk Skattetidning 1998 s. 155 ff.) jamte en
skrivelse frdn denne med kompletterande synpunkter.

Prévningstillstdnd meddelades.

Riksskatteverket (RSV) bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a.
foljande. Avdragsgilla kostnader fér kapitalférvaltningen var i princip bara de
kostnader som fére 1990 ars skattereform ansdgs avdragsgilla. Nagon
utvidgning av avdragsratten for stiftelser till féljd av att skattereformen



andrade foérvarvskalleindelningen for dessa var inte méjlig utan lagandring eller
andrad praxis. Vid berdkning av stiftelsens kostnader for kapitalférvaltning
skulle sdledes som kammarrétten funnit endast beaktas sddana kostnader som
fick dras av i inkomstslaget kapital. Kostnader for t.ex. utvadljande av mottagare
av bidrag och allmanna férvaltningskostnader - sdsom fér styrelsearvoden,
bokféring och revision m.m. - var mera indirekt kopplade till fullféljandet av
stiftelsens kvalificerade andamal och kunde inte férutsattningsldst anses framja
andamalet i den meningen att de skulle anses ingd vid berakningen av
fullféljdsgraden. RSV delade kammarrattens bedémning att huvuddelen av de
dberopade kostnaderna var sddana som skulle rymmas inom de 20 procent av
nettoavkastningen som stiftelsen kunde disponera fér fondering m.m.

Regeringsratten (2001-02-05, Swartling, Lindstam, Rundqvist, Nilsson, Ersson)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande.

1 Tillampliga bestémmelser

Malet galler inkomst- och férmégenhetstaxering 1993. Med avseende pa det
rets taxering skall den numera upphéavda lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, SIL, tillampas i stallet for inkomstskattelagen (1999:1229).
Likasa skall fér taxeringsaret i fraga tillampas den upphévda lagen (1947:577)
om statlig férmdgenhetsskatt, SFL.

I 7 § 6 mom. forsta stycket SIL anges de stiftelseandamal som kan ge ratt till
begransning av en stiftelses skattskyldighet (kvalificerade andamal). Till sddana
andamal réknas, sdvitt &r av intresse i malet, att lamna understod for
beredande av undervisning eller utbildning och att utéva hjalpverksamhet bland
behévande.

Under forutsattning att en stiftelse, som enligt sina stadgar skall framja ett
kvalificerat &ndamal, ocksa i sin faktiska verksamhet framjar detta &ndamal (jfr
tredje stycket i namnda moment) och att stiftelsen - om stadgarna skulle ge
den utrymme att framja ocksa andamal som inte &r kvalificerade - framjar
sadana okvalificerade &ndamal endast i ringa omfattning (jfr fjarde stycket i
momentet) &r stiftelsen frikallad fran skattskyldighet fér inkomst av
naringsverksamhet som inte hanfor sig till innehav av fastighet eller till rérelse.
Enligt det som en undantagsregel formulerade femte stycket i momentet galler
dock att en stiftelse oavsett sitt &ndamal &r skattskyldig for all inkomst, om den
under en langre tid inte bedrivit eller inte kan vantas komma att bedriva
verksamhet i en omfattning som skaligen svarar mot avkastningen pa
stiftelsens tillgdngar. Det krav som innefattas i femte stycket brukar bendmnas
fullféljdskravet.

Av 6 § 1 mom. femte stycket SFL féljer att en stiftelse som ar begransat
skattskyldig enligt 7 § 6 mom. SIL &r frikallad fran skattskyldighet for
formogenhet utom sdvitt avser formogenhet nedlagd i rorelse.

2 Fragor i malet

Mellan parterna &r ostridigt att det &ndamal som stiftelsen enligt sina stadgar
skall tillgodose ar att bedéma som kvalificerat. Regeringsratten har dock att
med beaktande av stadgarna och det som har upplysts om stiftelsens
verksamhet géra en egen bedémning av fragan.

Huvudfragan i malet ar emellertid om stiftelsen har uppfyllt fullféljdskravet eller
inte. Underinstanserna har kommit fram till att stiftelsen vid 1993 &rs taxering
&r oinskrankt skattskyldig av det skalet att den under femarsperioden 1988-
1992 inte har delat ut avkastningen pa sina tillgdngar i den omfattning som
fordras enligt fullféljdskravet.

For att huvudfrdgan skall kunna besvaras fordras att stallning tas till flera
delfrdgor. En sddan géller berakningen av avkastningen, varvid sarskilt
utrymmet for kostnadsavdrag &r av intresse. En annan delfraga ar vilken



verksamhet som skall raknas till verksamhet som framjar det kvalificerade
andamalet (fullfoljdsverksamhet). Infér prévningen av om denna
fullféljdsverksamhet till sin omfattning ar skalig i férhallande till avkastningen
uppkommer vidare spérsmal om hur stor del av avkastningen som maste
anvandas for fullféljdsverksamhet (anvandningsgraden) och vilken tidsperiod
som bedémningen skall avse.

Lagbestammelsen om fullféljdskravet har en férhallandevis allman utformning
och ger inte direkta svar pa de nu berérda fragorna. Av vissa
forarbetsuttalanden samt av praxis och doktrin kan dock vagledning hamtas i
flera hanseenden.

I det foljande behandlar Regeringsratten de bertrda fragorna var for sig
(avsnitten 3-6) och redovisar darefter sin sammanfattande bedémning av malet
(avsnitt 7).

3 Stiftelsens &ndamal och verksamhet

Stiftelsen har enligt stadgarna till andamal att utéva hjalpverksamhet bland
behdvande sjoman, lamna understdd till deras forsérjning, lamna understdd for
beredande av undervisning och utbildning av sjdmé&n samt i man av resurser
utéva sddan hjalpverksamhet och lamna understdd till sipmannens familjer. I
stadgarna féreskrivs att minst 10 procent av avkastningen pa stiftelsens
tillgangar skall laggas till kapitalet.

Andamalet att lamna understdd foér beredande av undervisning och utbildning
faller in under 7 § 6 mom. forsta stycket SIL.

En forutsattning for att "hjélpverksamhet", inbegripet férsérjningsstdd, skall
anses som ett kvalificerat andamal &r enligt lagrummet att verksamheten
utdvas bland "behdvande". Av det foérsta ledet i stadgarnas
dandamalsbeskrivning framgar att den verksamhet som riktar sig till sjdmannen
sjalva ar avsedd att vara begransad till mottagare som ar behdvande. Det
senare led som galler verksamhet riktad till sjoméannens familjer ar inte lika
tydligt formulerat. Av sammanhanget far dock anses framg3 att det i detta led
anvanda uttrycket "sadan" hjalpverksamhet &r avsett att anknyta till den
inledande begransningen till behdvande mottagare.

Det hittills sagda betyder att stadgarnas &ndamalsbeskrivning i sin helhet ryms
inom 7 § 6 mom. forsta stycket SIL. Nar det galler den faktiska inriktningen av
stiftelsens verksamhet framgar av handlingarna i malet att det ekonomiskt sett
helt dominerande inslaget utgérs av betalning av kontanta understdd och
stipendier. I Regeringsratten har upplysts att stiftelsen vid sidan av denna
bidragsgivning bedriver verksamhet i egen regi, bl.a. uppsékande verksamhet,
radgivning och anordnande av gemensamma sammankomster. Aven sadan
verksamhet ryms inom det i lagtexten anvanda uttrycket hjalpverksamhet.
Uttrycket behdvande har i praxis getts en ganska vid tolkning (jfr Hagstedt, Om
beskattning av stiftelser, s. 276-280). Det har inte pastatts i malet att stiftelsen
i sin verksamhet skulle ha gatt utanfér den med uttrycket behévande avsedda
mottagarkretsen eller att stiftelsen i dvrigt skulle ha framjat &ndamal som inte
ar kvalificerade. En utgdngspunkt fér Regeringsrattens fortsatta vervdaganden
ar darfor att stiftelsen i sin verksamhet framjar endast kvalificerade &ndamal.

4 Avkastningsberdakningen

En naturlig utgdngspunkt ar att fullféljdskravet bér avse anvdndningen av den
nettoinkomst som enligt vanliga regler skulle beskattas men som pa grund av
anvandningen for kvalificerat &ndamal kan komma att undantas fran
beskattning (jfr Melz, Svensk Skattetidning 1998 s. 161 och 170). Med denna
utgdngspunkt borde som princip gélla att avkastningen beraknas enligt de
regler som skall tillampas vid inkomsttaxeringen nar stiftelsen ar oinskrankt
skattskyldig. Som ett undantag fran denna princip kan pa intéktssidan ses det
forhallandet att realisationsvinster, enligt vad som far anses vara géllande rétt,



inte skall raknas in i avkastningen trots att dessa vinster omfattas av
méjligheten till skattebefrielse. Savitt avser kostnadssidan har den gangse
uppfattningen sedan lange varit att det bér rdda 6verensstammelse mellan
berdkningsgrunderna pa sa satt att avdrag vid avkastningsberakningen medges
for de kostnader som skulle vara avdragsgilla vid inkomsttaxeringen (jfr bl.a.
Hagstedt, a.a., s. 310 och motsvarande uppfattning betraffande ideella
féreningar i prop. 1976/77:135 s. 80-81).

Efter 1990 ars skattereform kan rattslaget ségas ha blivit mera oséakert pa
denna punkt. Fore reformen gallde att en stiftelses I16pande kapitalavkastning
beskattades inom inkomstslaget kapital (forutsatt att den inte var hanforlig till
kapital nedlagt i fastighet eller rorelse), varvid avdrag medgavs endast for
rdnta och for férvaltningskostnader i strikt mening. Reformen har inneburit att
en juridisk persons samtliga skattepliktiga intakter skall beskattas i
inkomstslaget naringsverksamhet, vilket far till konsekvens att avdragsrétten i
forsta hand bestams av den allmanna regeln i 20 § forsta stycket
kommunalskattelagen (1928:370), KL, om avdrag for "alla omkostnader under
beskattningsaret for intdkternas forvarvande och bibehdllande" (jfr uttrycket
"kostnader i verksamheten" i 23 § KL; i sammanhanget ar vart att notera att
avdrag i inkomstslaget kapital efter reformen medges enligt 3 § 2 mom. forsta
stycket SIL fér "omkostnader for intdkternas férvarvande"). I fraga om ideella
féreningar och stiftelser intog lagstiftaren stdndpunkten att ndgon &ndring i
skattskyldighetens omfattning inte borde féretas i avvaktan pa da pdgaende
utredningsarbete. I propositionen framholls att de justeringar som gjordes av
bestammelserna i bl.a. 7 § 6 mom. SIL inte innebar ndgon &ndring i sak (prop.
1989/90:110 del 1 s. 579 och 707). Med héanvisning till bl.a. dessa uttalanden
har RSV i malet havdat att avdrag vid avkastningsberékningen alltjdmt bér
medges endast for sddana kostnader som fére skattereformen var avdragsgilla
inom inkomstslaget kapital. Stiftelsens installning ar att avdrag skall medges
inom den vidare ram som galler for inkomstslaget naringsverksamhet.

I den nu behandlade fragan gér Regeringsrétten féljande bedémning. Av
uttryckliga bestammelser i 1 § 3 mom. och 2 § 1 mom. SIL foljer efter
reformen att en stiftelse - &ven om den &r en renodlad s.k. avkastningsstiftelse
- har ratt att vid inkomsttaxeringen gora kostnadsavdrag enligt de regler som
galler for inkomstslaget naringsverksamhet. I enlighet med den nyss angivna
principiella utgdngspunkten bér da dessa regler tillampas ocksa vid
avkastningsberékningen. Foér en sddan ordning talar dessutom att det - av
praktiska och systematiska skal och med hénsyn till kraven pa likformighet och
forutsebarhet - &r en fordel att kunna falla tillbaka pa en aktuell lagreglering.
Det bér ocksd beaktas att en ordning som innebar att de nya
kapitalbeskattningsreglerna tillampas vid taxeringen och de aldre reglerna vid
avkastningsberakningen skulle kunna fa materiellt olampliga effekter (Melz har
i sin i malet aberopade skrivelse pekat pa konsekvenserna i ett sadant system
av att olika periodiseringsregler galler for kapitalinkomster fére och efter
skattereformen). Det bér slutligen framhallas att de uttalanden i prop.
1989/90:110 som RSV aberopat knappast omfattar en sadan fraga som ratten
till avdrag vid avkastningsbergkningen utan synes ta sikte pa utformningen av
de regler som anger gransen mellan inkomstslag som kan omfattas av
skattebefrielse och inkomstslag som alltid skall beskattas.

P& grund av det anférda finner Regeringsrétten att évervdgande skal talar for
att avdrag vid avkastningsberakningen efter reformen bér medges enligt de
principer som galler for inkomstslaget naringsverksamhet. Det betyder att
avdrag bér medges inte bara for ranta och fér de kapitalférvaltningskostnader
som accepterades dven fére reformen (t.ex. depaavgifter och
bankfacksavgifter) utan i princip ocksa fér andra forvaltnings- och
administrationskostnader, under férutsattning att de ar att hanféra till
omkostnader for kapitalintdkternas forvarvande och bibehallande och sdledes
inte till t.ex. stiftelsens fullféljdsverksamhet.

I malet har diskuterats vilken betydelse som vid avkastningsberakningen bér



tillmatas det forhallandet att realisationsvinster inte réknas in i avkastningen.
Enligt RSV bér konsekvensen bli att kostnader for kapitalférvaltning far dras av
endast till den del de utgdr kostnader for att uppbara I6pande avkastning men
daremot inte till den del de avser férvarv av realisationsvinster. Stiftelsens
installning &r att ndgon sadan begransning inte ar befogad. Till stod for denna
uppfattning har stiftelsen aberopat bl.a. att det vid sdval redovisning som
inkomstbeskattning ar en allmant tillampad norm att I6pande
kapitalforvaltningskostnader omedelbart kostnadsfors och sdledes inte till
ndgon del aktiveras for avrakning mot framtida realisationsvinster samt att
samma norm maste gélla vid berdkning av en stiftelses civilréttsligt disponibla
avkastning och d& ocksa bor féljas vid tilldmpningen av det skatterattsliga
fullféljdskravet.

Enligt Regeringsrattens mening kan principiella skal anféras fér och emot bada
de nu redovisade synsatten. Inte minst av praktiska skal bor det dock i
normalfallet kunna godtas att en stiftelses forvaltningskostnader beaktas vid
avkastningsberdkningen utan hinder av att férvaltningen gett till resultat att
viss del av avkastningen inte uppburits i form av |6pande avkastning utan som
realisationsvinst. I sarskilda fall, t.ex. nar férvaltningen varit ensidigt inriktad
pa att uppnd avkastning i form av realisationsvinster eller nar ett betydande
och kostsamt arbete har lagts ner pd att skapa férutsattningar fér en viss
bestamd forsaljning, kan det kanske finnas fog for att halla vissa av
kostnaderna for forvaltningen utanfér avkastningsberakningen. Det kan
tillaggas att sddana férsaljningskostnader (kostnader for maklare, advokat,
vardering m.m.) som enligt realisationsvinstreglerna far beaktas genom
avrakning fran forsaljningspriset sjélvfallet inte bor fa dras av vid
avkastningsberakningen.

Vad betraffar det aktuella mélet har stiftelsen redovisat de kostnader som den
dnskar fa beaktade vid avkastningsberakningen under rubrikerna
kapitalférvaltning och administration. Stiftelsen har uppgett att en vasentlig del
av styrelsens arbete bestatt i att 6vervaga och besluta i fraga om
kapitalplacering, kép och férsaljning av vardepapper, fordelning av
vardepappersinnehavet och liknande frdgor. Av denna anledning har till
kostnader for forvaltning hanforts - forutom kostnader fér depaavgift, bankfack
och bankavgift samt en tredjedel av telefonkostnaderna - halften av utgivna
styrelsearvoden (arvodena uppgick under ar 1992 till totalt 44 500 kr) och de
pad denna halft belépande sociala avgifterna. Till administrationskostnader har
hanforts kostnader for bokféring och revision samt bl.a. en sjattedel av I6nen
till en deltidsanstalld, en sjattedel av styrelsearvodena och en tredjedel av
telefonkostnaderna. Sammanlagt uppgick de kostnader som hanforts till
kapitalférvaltning och administration till drygt 113 000 kr under &r 1992, vilket
kan jamforas med en beraknad bruttoavkastning pa drygt 1 488 000 kr under
samma ar.

Mot bakgrund av vad som i det féregdende sagts om principerna for
avkastningsberakningen framstar stiftelsens uppfattning om vilka kostnader
som bor dras av vid avkastningsberékningen som i allt vasentligt godtagbar.
Nagra sadana sarskilda omsténdigheter som skulle kunna motivera att
kostnader hanforliga till vardepapperstransaktioner undantogs fran
avkastningsberakningen har inte framkommit. P38 det begransade underlag som
finns i malet &r det inte majligt att ndrmare &n sa ta stéllning till den av
stiftelsen gjorda kostnadsférdelningen. Med hansyn till vad som i féljande
avsnitt sags om kostnader for fullféljdsverksamheten ar en mer exakt
avgransning an den som nu gjorts inte heller nédvandig fér att bestamma
utgdngen i malet.

5 Fullféljdsverksamhet
Fullfsljdskravet, sdsom det kommer till uttryck i 7 § 6 mom. femte stycket SIL,

innebar att en stiftelse, for att ha ratt till skattebefrielse, skall ha bedrivit eller
kunna vantas komma att bedriva "verksamhet" i en omfattning som ar skalig i



forhallande till avkastningen. Att verksamhetens omfattning skall stéllas i
relation till avkastningen har brukat uppfattas som ett krav pa att viss del av
avkastningen lopande skall komma till anvéandning i verksamheten (jfr SOU
1939:47 s. 62 och prop. 1942:134 s. 51). Ett vdsentligt syfte med detta krav
pa aktivitet fran stiftelsens sida synes ha varit att férhindra att fondering i
annat an begransad omfattning gérs med obeskattade medel. Denna synpunkt
gér sig naturligtvis sarskilt géllande i de fall d& stiftelsens stadgar ger utrymme
for att framja inte bara kvalificerade utan ocksa okvalificerade andamal.

Med "verksamhet" avses uppenbarligen verksamhet som framjar ett eller flera
kvalificerade andamal, dvs. sddan verksamhet som har benamnts
fullféljdsverksamhet. En vasentlig fréga som aktualiseras i malet &r vilket eller
vilka led i en stiftelses totala verksamhet som i detta sammanhang skall
beaktas. I den fragan kan till en bérjan slds fast att den del av verksamheten
som syftar till att férvdrva och bibehalla avkastningen inte skall betraktas som
fullféljdsverksamhet (kostnaderna fér den delen av verksamheten beaktas
enligt det féregdende vid avkastningsberédkningen). Lika klart &r & andra sidan
att 3tgérder som kan anses direkt och omedelbart framja det kvalificerade
andamalet skall raknas med, t.ex. en avkastningsstiftelses utbetalning av
stipendier, bidrag och annat ekonomiskt stdd till destinatarerna. Betraffande de
Ovriga leden i en stiftelses verksamhet ar rattslaget mera oklart. Den
stdndpunkt som intagits av kammarratten och som i malet har féresprakats av
RSV synes innebara att endast de 3tgarder som direkt och omedelbart framjar
andamalet skall rdknas till fullféljdsverksamhet medan kostnaderna foér évriga
led m3ste rymmas inom den schablonmaéssigt bestdmda del av avkastningen
som far disponeras for annat an kvalificerade andamal (den disponibla kvoten,
jfr féljande avsnitt).

Enligt Regeringsrattens mening finns det skal att vid bedémningen av den nu
aktuella frégan utga fran att det &r ett betydande allmanintresse att
stiftelsernas verksamhet verkligen ges en sddan inriktning att verksamheten p3
ett rationellt och &ndamalsenligt satt framjar just det eller de intressen som
lagstiftaren har velat tillgodose genom skattebefrielsen. For
avkastningsstiftelsernas del torde det framfor allt finnas behov av att precisera
de kriterier som skall tillampas vid urvalet av stédmottagare, att sprida
information till och etablera kontakter med dem som tillhdr destinatarkretsen,
att granska och préva inkomna ansdkningar och att i efterhand folja upp
resultatet av bidragsgivningen. Om stiftelserna vid tillampningen av
fullféljdskravet inte ges tillrackligt utrymme for att med bibehallen skattefrihet
bekosta atgarder av detta slag, féreligger en pataglig risk for att lagstiftningens
syfte motverkas. Att hanvisa stiftelserna till att bekosta atgarderna inom ramen
for den schablonmaéssigt bestamda disponibla kvoten framstar inte som en
lamplig 16sning, eftersom behovet av atgarder torde variera kraftigt fran den
ena stiftelsen till den andra och kostnaderna av den anledningen knappast
lampar sig for en sadan schablonisering (jfr Melz, a.a., s. 177). Ett ytterligare
argument mot denna I6sning &r att det i friga om andra stiftelser &n de
renodlade avkastningsstiftelserna ofta torde bli svart att pa ett tillfredsstéllande
satt gora den forutsatta avgransningen mellan @ ena sidan dtgarder som direkt
och omedelbart fréamjar det kvalificerade &ndamalet och & andra sidan &évriga
led i verksamheten. Risken &r darmed stor att det inte gar att uppratthalla
neutralitet vid behandlingen av avkastningsstiftelser respektive
verksambhetsstiftelser.

Det hittills sagda innebar att materiella skal talar for en 16sning som for
avkastningsstiftelsernas del innebar att den verksamhet med planering,
information, granskning, urval, uppféljning m.m. som nyss berérts far raknas
som led i sjélva fullféljdsverksamheten. I frdga om stiftelser som - vid sidan av
bidragsgivning eller som enda verksamhet - bedriver ideell egenverksamhet av
t.ex. det slag som &r aktuellt i malet (se avsnitt 3 ovan; har bortses sdledes
fran de fall dar egenverksamheten utgér rérelse eller annan egentlig
naringsverksamhet) bér pd motsvarande satt gélla att som fullféljdsverksamhet
far raknas samtliga led i den integrerade egenverksamhet som syftar till att



framja ett eller flera kvalificerade &ndamal. Mot den nu skisserade ordningen
kan visserligen anféras att den kan foranleda kontrollproblem, eftersom det kan
finnas risk for att vissa stiftelser forsoker missbruka systemet genom att
ha@nféra orimligt stora eller i sammanhanget ovidkommande kostnader till
fullféljdsverksamheten. Kontrollproblemen torde dock inte bli s8 betydande att
de skulle utgéra nagot hinder mot att tilldmpa den har avsedda ordningen.

Regeringsrattens slutsats av dessa 6vervaganden ar att man som
fullfoljdsverksamhet bér godta inte endast de dtgédrder som direkt och
omedelbart framjar det kvalificerade &ndamaélet utan dven 6vriga, nyss
beskrivna led i den integrerade verksamhet som syftar till att tillgodose
dndamalet. En sddan tillampning far anses std i 6verensstammelse med den
aktuella lagstiftningens syfte och kan inte anses oférenlig med hittillsvarande
praxis.

Det aterstar att mot den nu angivna bakgrunden ta stillning i det aktuella
fallet. De kostnader som stiftelsen har betraktat som fullféljdskostnader utgors
- utdver redovisade utgifter for understéd och stipendier - av bl.a. fem
sjattedelar av l6nekostnaderna m.m. for den deltidsanstéllde och en tredjedel
av styrelsearvodena och telefonkostnaderna. Dessa och évriga som
fullféljdskostnader betecknade kostnader avser enligt stiftelsen det
kvalificerade &ndamalet och hanfér sig till verksamhet som utgdr en integrerad
del av den ideella verksamheten. Det har i malet inte framkommit ndgot som
tyder pa att kostnaderna skulle vara omotiverat hoga eller av annat skél inte
skulle kunna godtas som kostnader i stiftelsens fullféljdsverksamhet. Enligt
Regeringsrattens bedémning ar omstandigheterna sddana att de kostnader som
inte &r hanforliga till kapitalintakternas férvarvande och bibehdllande bor
raknas som kostnader i fullféljdsverksamheten.

6 Anvandningsgrad och tidsperiod

Som redan berorts anses fullféljdskravet innebara att en viss del av
avkastningen skall anvandas i fullféljdsverksamheten. I férarbetsuttalanden,
offentligt utredningsarbete och doktrin har sedan lange antagits att
utgdngspunkten bér vara att "cirka 80 procent" eller ibland "75-80 procent" av
avkastningen skall komma till anvandning fér kvalificerat &ndamal. Den relativt
sparsamma praxis som finns pa omradet motséger inte detta antagande. Det
har ibland havdats att den angivha anvandningsgraden innefattar ett alltfor
strangt krav som inte ger tillrackligt utrymme fér inflationsskydd och
konsolidering. Normen far dock anses ha blivit s pass fast etablerad att det
knappast &r en uppgift for rattstillampningen att ldgga fast ndgon vésentligt
annorlunda utgangspunkt for fullféljdsbedémningen.

Av den lagtext som reglerar fullféljdskravet framgar att bedémningen skall avse
fullféljden "under ladngre tid". Prévningen skall alltsd inte begréansas till hur
avkastningen har anvénts under det aktuella beskattningsaret. Enligt gdngse
uppfattning bér prévningen omfatta en femarsperiod (i normalfallet det aktuella
beskattningsaret och de fyra narmast féoregdende beskattningsaren). Aven om
det kan finnas skal for individuella avvikelser fr&n denna norm &r det and3
befogat att utgd fran fem ar som ett i normalfallet rimligt tidsperspektiv.

Av det redan sagda framgar att den angivna anvandningsgraden och
tidsperioden inte bor uppfattas som nagra for alla situationer bindande normer
utan att de narmast fyller funktionen att ange riktlinjerna fér en bedémning vid
vilken bade kravet pd anvandningsgrad och tidsperspektivet kan behéva
modifieras med hansyn till omstéandigheterna i det enskilda fallet. Strangare
krav &n de angivna bér dock knappast kunna komma i fraga. Detta betyder
med andra ord att en stiftelse som kan visa att den, sett 6ver den senaste
femarsperioden, har anvant minst 80 procent av avkastningen fér kvalificerat
andamal bor kunna rédkna med att fullféljdskravet anses uppfylit.

Bortsett fran det senast sagda bér det finnas utrymme fér att ibland modifiera
kravet pa anvandningsgrad med hansyn till omstédndigheterna i det enskilda



fallet. Det kan exempelvis forh3lla sig sd att en nybildad stiftelse under ett
uppbyggnadsskede har ett sarskilt behov av konsolidering. I ett sddant fall kan
det méjligen finnas skél for att under en évergangsperiod krdva en nagot lagre
anvandningsgrad &n den nyss angivna. N&r det galler tidsperspektivet framstar
den senaste femarsperioden inte som nagon ldmplig norm i t.ex. de fall dd
stiftelsen just har borjat sin verksamhet eller efter en permutation har fatt
vasentligt 6kade mojligheter att verka for ett kvalificerat andamal. I fall av
detta slag bor det finnas mdjlighet att anse fullféljdskravet uppfyllt redan det
forsta beskattningsar som stiftelsen efter bildandet eller permutationen nar upp
till erforderlig anvandningsgrad, forutsatt att omsténdigheterna &r sddana att
det kan forvantas att fullfoljdsverksamheten kommer att uppratthallas av
stiftelsen i erforderlig utstrackning under de narmast féljande dren. I detta
sammanhang bér ndmnas att géllande regelsystem far anses ge visst utrymme
for att vid fullféljdsbeddmningen beakta vad som har intraffat efter det
beskattningsdr som &r féremal for prévning (s.k. eftersyn).

De dvervdganden betréffande den i malet aktuella stiftelsens
avkastningsberékning och fullféljdsverksamhet som redovisats i de tva ndrmast
foregdende avsnitten innebér att stiftelsens kostnader kan anses vara
avrakningsbara vid bestammande av nettoavkastningen i princip i den
utstrackning som stiftelsen har havdat och att de i dvrigt skall betraktas som
fullféljdskostnader. Med denna utgangspunkt kan konstateras att den
genomsnittliga anvéndningsgraden fér femarsperioden 1988-1992 har varit
cirka 75 procent. Vidare framgar av handlingarna att stiftelsen under
beskattningsaret 1992 har tagit nastan hela nettoavkastningen (drygt 97
procent) i ansprak for stiftelseandamalet och att en genomsnittligt sett &nnu
hégre anvandningsgrad har uppnatts under perioden 1993-1995. Med hansyn
till det anférda far stiftelsen vid 1993 ars taxering anses uppfylla kravet pd
anvandningsgrad.

7 Sammanfattande bedémning

Regeringsratten har i det foregdende funnit att stiftelsen, savitt handlingarna
utvisar, framjar endast kvalificerade &ndamal samt att de av stiftelsen
redovisade kostnaderna antingen skall beaktas vid avkastningsberdkningen
eller anses hanforliga till fullféljdsverksamheten. Vidare har Regeringsratten
funnit att den av stiftelsen gjorda férdelningen av kostnaderna mellan dessa
andamal i princip kan godtas. Med dessa utgdngspunkter har Regeringsratten
konstaterat att erforderlig anvandningsgrad har uppnatts i det tidsperspektiv
som &r relevant i malet och att stiftelsen féljaktligen vid 1993 ars taxering
uppfyllt fullféljdskravet. Det sagda innebar att stiftelsen vid namnda taxering
skall anses begransat skattskyldig till statlig inkomstskatt enligt 7 § 6 mom.
SIL, vilket i sin tur medfor att stiftelsen vid samma taxering inte ar skattskyldig
till statlig formégenhetsskatt.

Regeringsrattens avgérande. Med andring av underinstansernas avgdranden
forklarar Regeringsratten att stiftelsen vid 1993 ars taxering skall anses
begransat skattskyldig enligt 7 § 6 mom. SIL.
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