Regeringsratten RR 1999 ref. 50

Malnummer: 1385-98 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 1999-09-27

Rubrik: En idrottsférenings medverkan till att anordna en
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REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde Hovshaga
Allmanna Idrottsforening foljande: Hovshaga Allmanna Idrottsférening (HAIF)
ar en lokal idrottsférening helt inriktad pa ungdomsverksamhet inom
stadsdelen Hovshaga i Vaxjo. Féreningen bedriver ungdomsverksamhet inom
tennis, innebandy, fotboll och bordtennis. Féreningen bildades 1986 och har
alltsedan dess haft en for varje ar 6kad omfattning pd sin ungdomsverksamhet.
Antalet medlemmar uppgar 1997 till knappt 1 500. For att askadliggora
omfattningen av féreningens ungdomsverksamhet kan ndmnas att antalet
sammankomster som féreningen haft under de senaste tva verksamhetsaren
uppgar till ca 2 200 per &r (en sammankomst definieras som exempelvis ett
traningstillfalle med minst fem deltagande ungdomar under ledning av en
vuxen ledare). Arbetet i féreningen utférs pa ideell basis av medlemmarna. -
For att kunna moéta behovet av tillrackligt med anlaggningar, som inte
kommunen har medel att bygga, har féreningen fatt séka nya végar att
finansiera framst utbyggnad av fotbollsplaner. Arrangemang av musikkonserter
har s& har 18ngt visat sig vara ett hallbart satt att finansiera utbyggnaden av
foreningens anlaggningar. Féreningen har anvant samtliga genererade pengar
till byggnation av fotbollsplaner. Den forsta konserten genomférdes 1995, den
andra 1996. - Foreningen ar medarrangér till konserterna med EMA-Telstar,
som &r ett foretag med inriktning p& artistférmedling och liknande verksamhet.
V&r forenings insats i arrangemanget &r att avtala (foretradesvis med Véxjo
kommun) om hyra av konsertplats, inhdgnader och avgransningar,
tillhandah3llande av sanitara arrangemang, inférskaffande av tillstand for
utskankning, hyra av vakter och tillhandahdllande av elektricitet. Féreningen
har &ven statt for marknadsféringen av Vaxjokonserterna och dven hallit i den
lokala biljettférsaljningen. - I det aktuella fallet &r det fraga om huruvida
foreningen ar skattskyldig for inkomster fran arrangerade musikkonserter. - De
konserter som féreningen varit med om att arrangera har blivit en sommarfest,
som ortens befolkning redan nu ser som ett arligt aterkommande
arrangemang. - Féreningens beddémning ar att n‘a’ngon kommersiell
naringsverksamhet inte kan anses foreligga eftersom de vasentliga
arbetsinsatserna som tillhandahalls uteslutande &r ideella. Ca 150 aktiva ledare
och féréldrar staller upp 1-5 dagar pa ideell basis. - Grunderna for ersattningen
till féreningen ar procentandel av biljettintdkterna. Vid ett tillfélle har
foreningen dessutom erhallit en fast ersattning for vissa definierade kostnader.
Féreningen har heller inget vinstsyfte. Genererade pengar har, som ovan
namnts, till 100 procent anvants till byggnation av fotbollsplaner. - Féreningens
strategi har varit att satsa pa konsertaktiviteten i stéllet for en utdkad



lotteriverksamhet, vars 6verskott enligt hdvd skulle varit skattefritt. - Vid ett
scenario med beskattning av dverskottet 1997 kommer féreningens ekonomi pa
ett vasentligt negativt satt att paverkas. - Mot angivna bakgrund stalls féljande
fragor till Skatterattsnamnden. - 1. Ar denna tillfalliga verksamhet att betrakta
som rdrelseverksamhet enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL? -
2. Ar verksamheten av sadan art att den kan anses som en skattebefriad
"kampanjverksamhet" enligt néamnda lagrum? - 3. Kan verksamheten anses
som skattebefriad pa annan grund enligt ndmnda lagrum? - 4. For det fall att
inkomsten av rockkonserten skulle komma att bli betraktad som skattepliktig
naringsverksamhet, kan da fortfarande 6vrig traditionell verksamhet (lotterier,
reklamintékter, etc.) betraktas som sddana skattefria intakter som av havd
utnyttjas som finansieringskalla for ideell forening i enlighet med 7 § 5 mom.
SIL?

Skatterattsnamnden (1998-01-28, Nordling, Wingren, Johansson, Nord, Tollerz)
yttrade: Férhandsbesked - Fragorna 1-3 - HAIF:s anordnande av rockkonserter
utgdr sddan rérelse som varken kan anses ha naturlig anknytning till
féreningens allmannyttiga andamal eller vara havdvunnen finansieringskélla for
ideellt arbete. - Frdga 4 - Konsertverksamheten far anses utgéra en sarskild
verksambhet skild fran HAIF:s dvriga verksamhet. - Motivering. - HAIF &r en
lokal idrottsférening i Vaxjo. Aren 1995-1997 har HAIF sttt som medarrangor
med EMA-Telstar vid rockkonserter i Vaxjo kommun. HAIF avser att arrangera
konsert &ven under 1998. HAIF:s insats i arrangemanget har bestatt i att
avtala om hyra av konsertplats, ordna med inhagnader och avgransningar,
tillhandahalla sanitéra arrangemang, ordna utsk&nkningstillstand, hyra vakter
m.m. HAIF har statt for marknadsféringen av Vaxjokonserterna och hallit i den
lokala biljettférséljningen. Ersattning har utgdtt i procent av biljettintakterna. -
Verksamheten har vasentligen skoétts av 150 ledare och féraldrar som arbetat
helt ideellt under 1-5 dagar. Vinsten har i sin helhet anvants i
idrottsverksamheten. Under 1996 har HAIF haft inkomster pa sammanlagt ca 1
700 000 kr varav inkomsterna fran rockkonserten uppgick till brutto ca 965 000
kr. HAIF:s kostnader fér rockkonserten uppgick till ca 385 000 kr. - Frdgorna 1-
3 - Anordnandet av rockkonserter far med hansyn till arrangemangens storlek
samt verksamhetens regelbundenhet och varaktighet anses utgora rérelse.
Fraga &r d3 om HAIF &r frikallad fran skattskyldighet pa inkomsten. Enligt 7 § 5
mom. SIL ar ideella féreningar frikallade frén skattskyldighet for bl.a. inkomst
av rorelse som till huvudsaklig del harrér fran verksamhet som har naturlig
anknytning till féreningens allménnyttiga &ndamal eller av havd utnyttjats som
finansieringskalla for ideellt arbete. Anordnande av rockkonserter kan inte
anses ha en naturlig anknytning till HAIF:s allmannyttiga andamal. Med hénsyn
framst till att HAIF:s medverkan genomférs som en del i ett kommersiellt
arrangemang kan det inte heller anses utgdéra sadan verksamhet som av havd
utnyttjats for att finansiera ideellt arbete. - Frdga 4 - Fr&ga om en férenings
rérelseinkomst skall vara skattefri eller skattepliktig avgérs pa grundval av en
huvudsaklighetsbedémning. Med hénsyn till det satt pd vilket rockkonserterna
genomfdrs anser namnden att verksamheten utg6r en sarskild verksamhet skild
frdn HAIF:s dvriga verksamheter avseende lotterier m.m. Darigenom blir denna
ovriga verksamhet skattefri.

Ledamoéterna Ersson, ordférande, Silfverberg och Virin var skiljaktiga och
anférde med instdammande av namndens sekreterare Gilbe féljande: Till
verksamhet som av havd utnyttjas for att finansiera ideellt arbete rdaknas enligt
lagtexten (7 § 5 mom. tredje stycket SIL) anordnande av bingo och andra
lotterier, fester, basarer, férséljnings- och insamlingskampanjer, sadan
biografrérelse som bedrivs av en nykterhetsférening eller av en férening med
huvudsakligt &ndamal att tillhandahalla allménna samlingslokaler samt
verksamhet som bestar i att en férening upplater reklamutrymme pa
klubbdrakt eller i féoreningens samlingslokaler e.d. Som ytterligare exempel pa
sadan verksamhet namns i forarbetena anordnande av danstillstaliningar och
loppmarknader (prop. 1976/77:135 s. 85) samt den tivoliverksamhet som
bedrivs av Barnens Dags Férening i Stockholm (SkU 1976/77:45 s. 30). -
Exemplen visar vilka slags verksamheter som vid tiden for lagstiftningens



tilkomst uppfattades som traditionella finansieringskallor. Lagstiftningen ger
inte ndgot besked om vad som kan krévas betréffande verksamhetens form och
omfattning eller nar det galler konkurrenssituationen och liknande forhallanden.
Det har varit en uppgift for praxis att géra den narmare avgransningen (SOU
1995:63 s. 184). - I praxis har betydelsen av att medlemmarna utan ersattning
deltar i verksamheten betonats i nagra fall (RA83 1:88 och RA85 1:2).
Verksamhetens omfattning och ekonomiska utfall har av Regeringsratten i ett
mal funnits sakna betydelse, se RA 1992 ref. 68. I ett fall, RA 1987 ref. 153,
har sarskilt konkurrenssituationen berérts. Regeringsratten konstaterade i det
fallet att féreningen efter anbud och i konkurrens med andra erhallit det
aktuella uppdraget (bevakning av en campingplats). Mot denna bakgrund
ansags verksamheten varken ha naturlig anknytning till féreningens
allmannyttiga &ndamal eller kunna hanféras till havdvunna finansieringskallor. -
I forevarande fall skots verksamheten vasentligen av 150 ledare och fordldrar
som arbetar helt ideellt under 1-5 dagar. Det ideella arbete som utfors i
verksamheten ar med andra ord mycket omfattande. Féreningens vinst av
verksamheten anvéands i sin helhet i idrottsverksamheten. Det slag av
verksamhet som det hér &r fraga om féreter stora likheter med, och torde i viss
utstrackning kommit att ersatta, de slag av verksamheter som ar angivna i
lagtexten (t.ex. anordnande av fester) och i forarbetena till lagstiftningen
(anordnande av danstillstallningar). - Att upprakningen i lagtext och forarbeten
inte gjorts uttémmande utan endast exemplifierande torde bl.a. bero pa att de
verksamheter som av hdvd utnyttjas for att finansiera ideellt arbete med
nédvandighet varierar éver tiden. Med andrade levnadsvanor och ett 6kat och
mer varierat utbud av fritidssysselsattningar torde anordnandet av fester,
basarer, logdanser etc. ha minskat i betydelse for att finansiera ideellt arbete.
Minskade offentliga bidrag till olika former av ideellt arbete torde ocksa ha
medfort att ideella féreningar mast finna delvis nya och mer vinstgivande
verksamheter for att finansiera det ideella arbetet. Den i arendet aktuella
verksamheten kan, liksom nastan all hdvdvunnen verksamhet, bedrivas av
privata intressen. Ndgon sddan konkurrenssituation som medfér att
verksamheten av denna anledning inte kan hanféras till havdvunnen
finansieringskalla kan dock inte anses féreligga. - Vi finner mot denna bakgrund
att forevarande verksamhet far anses vara sadan skattebefriad av havd
utnyttjad verksamhet for att finansiera ideellt arbete som avsesi 7 § 5 mom.
SIL. Den omstandigheten att HAIF inte tratt i direkt kontakt med upptradande
artister, ndgot som synes mindre vanligt vid detta slags arrangemang, utan
samarbetat med EMA-Telstar vid arrangerandet av rockkonserterna bor inte
enligt var mening medféra annan bedémning.

Féreningen Overklagade och yrkade att Regeringsratten skulle &ndra
forhandsbeskedet och forklara att féreningens anordnande av rockkonserter var
sadan skattefri verksamhet som av havd utnyttjas for finansiering av en ideell
forenings ungdomsverksamhet.

Riksskatteverket hemstéllde att Regeringsratten skulle faststalla det
Overklagade forhandsbeskedet. Verket anforde bl.a. foljande. Verksamheten
med musikkonserter gar ut pa att stadkomma vinst till férdelning mellan EMA-
Telstar och féreningen. Det féreligger sdledes ett enkelt bolag.
Férmansbehandling enligt 7 § 5 mom. SIL géller enbart verksamhet som
bedrivs av féreningen sjalv och inte verksamhet som bedrivs genom bolag.
Inkomsten av musikkonserten utgér darfor inkomst av rérelse som féreningen
skall beskattas for. Verksamheten med musikkonserter utgér en sarskild
forvarvskalla skild fran féreningens évriga verksamhet och nagon
huvudsaklighetsbedémning enligt 7 § 5 mom. SIL skall inte géras.

Regeringsratten (1999-09-27, Rundqvist, Billum, Hulgaard, Schader,
Wennerstrom) yttrade: Skdlen for Regeringsrattens avgérande. Enligt 7 § 5
mom. SIL &r ideella féreningar, som uppfyller vissa angivna villkor, frikallade
fran skattskyldighet for bl.a. sadan inkomst som hanfor sig till sérskild
forvarvsverksamhet avseende rérelse och som till huvudsaklig del harrér fran
verksamhet som av havd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete. Till



sistnamnda slag av verksamhet rdknas enligt momentets tredje stycke
anordnande av bingo och andra lotterier, fester, basarer, férsaljnings- och
insamlingskampanjer samt sddan biografrérelse som bedrivs av
nykterhetsforening eller férening med huvudsakligt &ndamal att tillhandah3lla
allménna samlingslokaler. Detsamma géller verksamhet som bestar i att en
forening uppldter reklamutrymme pa klubbdrékter eller i féreningens
samlingslokaler e.d.

Den i bestammelsen gjorda upprakningen ar inte avsedd att vara uttémmande.
Som ytterligare exempel pa finansieringskélla av traditionellt slag namns i
forarbetena danstillstallningar och loppmarknader (prop. 1976/77:135 s. 85)
samt den tivoliverksamhet som bedrevs av Barnens Dags Férening i Stockholm
(SkU 1976/77:45 s. 30).

Av féreliggande upplysningar i malet framgar bl.a. féljande. HAIF, som har
ideell inriktning pa idrottslig ungdomsverksamhet, skall i samarbete med det
kommersiella musikbolaget EMA-Telstar anordna en hégst en gang arligen
dterkommande rockmusikkonsert med den férdelning av arrangérsuppgifterna
som anges i avtal mellan partema. Féreningens medverkan skall bestad i att
avtala om hyra av konsertplats, ordna med inhdgnader och avgransningar,
tillhandahalla sanitéra arrangemang, ordna utsk&nkningstillstand och hyra
vakter m.m. Foreningen skall vidare skdta marknadsféringen och den lokala
biljettférsaljningen. Féreningens atgarder kommer i allt vasentligt att ske
genom omfattande frivilliga insatser av féreningens ledare och foéraldrar till
féreningens ungdomar. Féreningen skall fér sin medverkan erhalla viss
procentuell andel av biljettintakterna fran arrangemanget. Den vinst som pa sa
satt berdknas uppkomma for féreningen blir féreningens stérsta inkomstkalla
och kommer i sin helhet att anvandas for att framja idrottsverksamheten.
Bolagets medverkan skall bestd framst i att férmedla artister till konserten och
att delta med egen personal for handhavande av ljus- och ljudanlaggning,
scenuppbyggnad och dekor m.m. Bolaget erhaller sin procentuella andel av
biljettintakterna.

Vad sdlunda och i 6vrigt upplysts ger vid handen att idrottsféreningens direkta
och betydande tgérder fér konsertarrangemangets tillkomst och
genomfdérande vasentligen sker pa grundval av ideella insatser och att
féreningens del av den ekonomiska vinsten pa arrangemanget gar till
foreningens idrottsliga ungdomsverksamhet. Med hansyn hartill kan det
forhallandet att féreningen samverkar till arrangemanget med ett kommersiellt
bolag inte anses utgdra hinder mot skattebefrielse for foreningens inkomster av
detta.

Det I3ter sig visserligen saga att musikkonserter inte réknas upp i lagtexten
eller férarbetena som exempel pa verksamhet som kan hanféras till de
traditionella finansieringskallorna for ideellt arbete. Emellertid ar upprakningen,
som namnts forut, inte uttémmande. Det kan inte heller antas ha varit avsett
att tillampningen skulle I3sas fast vid specifika férhallanden som var radande
vid lagstiftningens tillkomst pa 1970-talet. Enligt Regeringsrattens bedémning
far anordnande av en arlig konsert med musik av etablerat slag - hit hér sedan
ldnge rockmusik - anses vara en aktivitet som inte i ndgot for aktuell
frdgestallning avgdrande hanseende skiljer sig frdn sddan festverksamhet m.m.
som namns i 7 § 5 mom. tredje stycket SIL eller férarbetena till lagstiftningen.

Pa grund av det anférda finner Regeringsratten att féreningens ifragavarande
arrangorsverksamhet skall hanforas till sddan verksamhet avseende rorelse
som av hdvd utnyttjas for att finansiera ideellt arbete. I nu férevarande
hanseende uppfylls sdledes férutsattningen for att foreningen skall vara
frikallad frén skattskyldighet fér inkomster frdn anordnande av det aktuella
slaget av konsert.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten andrar Skatterattsnamndens
férhandsbesked i vad det dverklagats och férklarar att HAIF:s ifrdgavarande
anordnande av rockkonsert skall anses som en verksamhet som av havd



utnyttjas for att finansiera ideellt arbete.

Foredraget 1999-06-02, foredragande Né&sslin, m3lnummer 1385-1998
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