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REFERAT

I en ansOkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde X AB i
huvudsak féljande: Bolaget bedriver utbildningsverksamhet i Sverige. - Bolaget
har nu for avsikt att pabdrja en verksamhet for vilken bolaget séker medel frén
Europeiska Socialfonden (ESF) m.fl. for olika projekt. De medel som bolaget
amnar soka fran ESF avser ett s.k. mal-3-projekt, vilket innebar att medlen
skall anvandas for att mojliggéra for 1dngtidsarbetsldsa att s& snart som mojligt
kunna 3terintrdda i arbetslivet. Projekten drivs vanligtvis under minst 20 veckor
och deltagarna erh3ller utbildningsbidrag och annat stéd fran det allméanna. -
Verksamheten kommer att bedrivas pa foljande satt. - Bolaget avser att som
projektanordnare stka bidrag frdn ESF. Bidraget utbetalas via
Arbetsmarknadsverket. - Bolaget kommer att erhalla bidrag saval fran ESF som
Arbetsmarknadsverket. Blygsamma 5 procent av projektets totala kostnad
kommer bolaget att finansiera sjélvt. - Bolaget dnskar fa féljande fragor
besvarade av skatterattsnamnden.

1. Ar de av bolaget uppburna bidragen fran ESF att anse som erséttning for en
mervardesskattepliktig tjanst?

2. Om bolaget inte anses ha utfért och tillhandahallit en tjanst utan endast
erhallit ett bidrag, ager bolaget da ratt till avdrag fér den ingdende
mervardesskatten enligt mervardesskattelagens allmanna bestammelser, trots
att ndgon utgdende mervardesskatt inte kommer att debiteras pa de bidrag
som utges fran ESF/lansarbetsndmnderna?

3. Ar det ndgon skillnad pa de bidrag som tillhandahdlles av ESF, som utger
medlen enligt mal-3-programmet, och de bidrag som erhalles fran
lansarbetsnamnderna?

4. Skall bolaget redovisa utgdende mervardesskatt - uttagsbeskattning - pa
den del av projektkostnaden som bolaget sjalvt finansierar, dvs. ca 5 procent
av projektets totala kostnader.

6. Ar de av bolaget uppburna bidragen frdn ESF undantagna fran skatteplikt
enligt 3 kap. 30 a § 3 st. mervardeskattelagen, (1994:200), ML, (tjanster som
tillhandah3lles Europeiska gemenskapernas institutioner i ett annat EG-land)?

Skatterattsnamnden (1998-05-15, Wingren, ordférande, Nystrém, Ohlson,



Peterson, Rabe, Sjoberg, Sjostrand) yttrade: - Férhandsbesked. - Fragorna 1
och 3 - Medel fran Europeiska socialfonden (ESF) och frén anslag till
Arbetsmarknadsstyrelsen eller lansarbetsnamnd som betalas ut till bolaget fér
genomfdrandet av Integrationsprojektet skall inte anses utgéra vederlag fér
nagon av bolaget tillhandahallen tjénst. - Fraga 4 - Nagot uttag av tjanst
foreligger inte till den del bolaget sjalvt medfinansierar projektet. - Fraga 2
avvisas. - Motivering. - ESF &r en s.k. strukturfond inom Europeiska unionen
med uppgift bl.a. att ge stod for att bekdmpa I&ngvarig arbetsléshet och for att
underlatta integrationen i arbetslivet av unga manniskor och av personer som
drabbats av utestdngning frén arbetsmarknaden, kallat M3l 3. Fér
strukturfondernas verksamhet finns detaljerade féreskrifter i bl.a. rddets
forordning (EEG) nr 2052/88 om strukturfondernas uppgifter och effektivitet
samt om samordning av deras verksamheter dels inbdrdes, dels med
Europeiska investeringsbanken och andra befintliga finansieringsorgans
verksamhet, radets forordning (EEG) nr 4253/88 om tillampningsféreskrifter for
namnda férordning samt i radets férordning (EEG) nr 4255/88 om
genomfdérandebestammelser av férordning (EEG) 2052/88 vad galler
Europeiska socialfonden. Férordningarna har sin nuvarande lydelse sdvitt nu &r
aktuellt genom andringar den 20 juli 1993 (férordning /EEG/ 2081/93,
férordning /EEG/ 2082/93 resp. férordning /EEG/ 2084/93). - I syfte att uppna
M3l 3 fér varje medlemsstat faststéller Europeiska gemenskapernas
kommission genom ett sarskilt samradsfoérfarande, s.k. partnerskap, i samrad
med berérd medlemsstat ramarna fér gemenskapsstodet. Det samlade anslaget
for Mal 3 i Sverige fram till ar 1999 uppgar till ca 6,6 miljarder kr, varav 45
procent utgér bidrag fr&n ESF och 55 procent nationella offentliga medel. -
Utgifter som berattigar till stéd ur ESF ar ersattning och darmed
sammanhangande kostnader och kostnader for uppehalle och resor fér de
personer som omfattas av malet, kostnader for forberedelse, genomférande,
forvaltning och utvardering av de dtgarder som avses efter avdrag for
inkomster samt kostnader for anstallningsstéd som beviljas enligt befintliga
bestammelser i medlemsstaten. - En ansékan om stdd kan gbras av privata och
offentliga féretag, organisationer, féreningar, statliga och kommunala
myndigheter samt av enskilda personer. - Betalningar av finansiellt stéd skall
géras i enlighet med motsvarande budgetdtagande till den nationella, regionala
eller lokala myndigheten eller till det organ som utsetts for detta &ndamal.
Betalningarna kan ta formen av antingen forskott eller slutregleringar av
uppkomna utgifter. Betalningarna skall goéras till de slutliga stddmottagarna
utan innehallande av belopp och utan dréjsmal som kan reducera det
stodbelopp som de har ratt till. Medlemsstaterna skall se till att stédmottagarna
far forskotten och betalningarna snarast méjligt. - Beslut om tilldelning av
medel till ett Mal 3-projekt fattas av ldnsarbetsnamnden i varje 1an i samverkan
med en sérskild regional kommitté. Utbetalning av bidrag frdn ESF sker genom
Arbetsmarknadsstyrelsens férsorg som fondansvarig myndighet via
lansarbetsnamnderna och utbetalning av nationella medfinansieringsmedel i
regel genom lansarbetsnamnderna. Medfinansieringsmedel i form av t.ex.
utbildningsbidrag till projektdeltagare utbetalas direkt till deltagarna via de
allmanna forsakringskassorna. - Det av bolaget tillsammans med
Arbetsférmedlingen initierade Integrationsprojektet ar ett M3l 3-projekt for
vilket stod &r avsett att utga ur ESF. Malsattningen med projektet &r att
tillvarata invandrares yrkeskunskaper, anpassa dessa till de krav som svensk
arbetsmarknad staller och 6verbrygga det motstand som finns hos féretagen
genom yrkespraktik. Projektet har vidare till &ndamal att ta tillvara
yrkeskunskap inom servicesektor eller eget foretagande hos personer éver 50
ar som efter genomgangen utbildning skall fungera som projektledande
mentorer. - Kostnaderna for projektet beraknas uppga till - kr, varav - kr técks
av bidrag ur ESF. Bolaget kommer att delta med privat egen finansiering med -
kr och Arbetsmarknadsverket med aterstdende - kr. Kostnaderna avser dels
bolagets egna personalkostnader, inklusive tre mentorer, pa - kr, dess
administrations- och planeringskostnader pa - kr, kostnader fér en anstalld vid
arbetsformedlingen pd - kr samt képta tjdnster i form av kurskostnader p& - kr
och kostnader fér utbildningsbidrag m.m. till deltagarna pa - kr. -
Utbetalningarna av ESF-bidrag for projektet verkstélls av lansarbetsnamnden



manadsvis i efterskott for styrkta kostnader. - Frdgorna 1 och 3 - Enligt ML &r
bl.a. den skattskyldig som omsatter skattepliktiga varor eller tjanster i en
yrkesmadssig verksamhet (1 kap. 2 § foérsta stycket 1 jamfort med 1 § forsta
stycket 1 ML). Med omséttning av tjanst forstas bl.a. att en tjanst mot
ersattning utfors, dverlats eller pa annat sétt tillhandahalls nagon (2 kap. 1 §
andra stycket 1 ML). - Namnden gor féljande bedémning. - Omsattningskravet,
dvs. tillhandah&llandet mot vederlag, som ett villkor fér skyldigheten att ta ut
mervérdesskatt medfor att fran beskattning utesluts sddana intékter som
visserligen har ett samband med en skattepliktig verksamhet men som inte kan
sagas erhalina till f6ljd av en férséljning av varor eller tjanster. En nédvandig
forutsattning for beskattning ar sdledes att ett avtal om kdp eller byte har
ingdtts (jfr prop. 1993/94:99 s. 134 f.). - Vad férst avser utbildningsbidragen
m.m. till deltagarna i projektet som utgér den stérre delen av den nationella
medfinansieringen och som utbetalas direkt till deltagarna genom
forsakringskassa, &r dessa 6ver huvud taget inte ndgra medel som kommer
bolaget tillgodo. Redan pa denna grund kan inte i denna del ndgon omsattning
som medfor skattskyldighet for bolaget anses uppkomma. - Aterstdende
projektmedel utgérs huvudsakligen av bidragen ur ESF till framfor allt
kurskostnader och till en mindre del av nationella offentliga medel for vissa
projektledningskostnader. Vid beddmningen ar darvid att beakta att
Integrationsprojektets mal &r att skapa foérutsattningar for arbetslésa
invandrare att komma in pa den svenska arbetsmarknaden och ocks3 att
genom projektet skapa fungerande metoder som kan inordnas i samhallets
dvriga atgarder mot arbetsldsheten bland invandrare. Fréga ar sdledes om en
verksamhet som vilar det allm&nna och som riktar sig till arbetslésa personer
men som i ett vidare perspektiv ytterst ocksd gagnar samhéllet i sin helhet. -
Av det anforda foljer att saval bidragen ur ESF som de nationella offentliga
medlen técker utgifter for rent arbetsmarknadspolitiska atgérder. Darvid
medverkar bolaget utan annan ersdttning an att dess faktiska kostnader for att
dessa atgarder skall komma till stand delvis técks. Bidragen till projektet utgér
saledes inga vederlag som uppbérs av bolaget fér nyttigheter i form av tjénster
som tillhandah&lls de utbetalande eller bidragsgivande organen sdsom
offentliga rattssubjekt. Inte heller uppbéar bolaget bidragen enligt sarskilda avtal
om tjanster som skall tillhandahdllas de enskilda deltagarna i projektet.
Bidragen utgér darfér inte vederlag till bolaget i en sddan avtalssituation som
forutsatts for att en omséattning skall anses foreligga. Forst i den man bolaget
skulle kunna kréva och erhalla sarskild ersattning for sin medverkan som
projektanordnare - en ersattning som i och for sig inte kan tackas med de
ifrdgavarande bidragen - eller i vrigt skulle medverka inom projektet mot
sarskild ersattning, kan fr&gan uppkomma huruvida ndgon skattepliktig
omsattning foreligger. Med hansyn till det anférda ar bolaget som
projektanordnare inte skattskyldigt till mervardesskatt med anledning av att
det uppbar bidragen.

Fraga 4

Med uttag av tjdnst forstds, sdvitt nu ar i frdga, enligt 2 kap. 5 § forsta stycket
1 ML att den skattskyldige utfér, later utféra eller pa annat sétt tillhandahaller
en tjanst at sig sjélv eller sin personal for privat &ndamal eller annat
rérelseframmande dndamal, om tjénsten tillhandahalls utan ersattning eller
mot en ersattning som understiger ett varde beraknat enligt 7 kap. 3 § 2 b,
dvs. i allmanhet kostnaden vid tidpunkten for uttaget for att utféra tjansten,
och sddan nedséttning inte &r marknadsmassigt betingad. - Det forhallandet att
bolaget som medfinansiar sjélvt kommer att std for vissa kostnader for
projektet vilka utgifter sdledes inte tacks av bidrag eller andra offentliga medel,
bér inte medféra att bolaget, for det fall att det bedriver en verksamhet som
medfor att det ar skattskyldigt, skall anses ha tagit ut en tjanst for ett
rérelseframmande &ndamal enligt den ovannamnda bestammelsen.

Fraga 6

Med hansyn till svaret pa fraga 1 forfaller fragan.



Riksskatteverket 6verklagade och yrkade att Regeringsratten, med andring av
Skattersttsnamndens beslut savitt avsag fragorna 1 och 3 i den av bolaget
gjorda ansdkningen om férhandsbesked, skulle besluta att de aktuella medel
fran Europeiska socialfonden och fran anslag till Arbetsmarknadsstyrelsen eller
lansarbetsnadmnd som betalas till bolaget skulle anses utgéra vederlag for av
bolaget tillhandahallen tjanst. Till stéd for sin talan anférde Riksskatteverket i
huvudsak féljande. I ML saknas regler som direkt tar sikte pa bidrag. De
allmanna reglerna i ML far darfor tillampas vid bestammandet om beskattning
kan ske. Bidragens speciella karaktar innebar dock att de som regel faller
utanfér ML:s tillampningsomrade. Det finns dock bidrag som kan komma att
beskattas till mervardesskatt. Det &r sdledes inte mdjligt att anvanda en
generell regel om skattskyldighet eller ej for bidrag. Det maste darfor géras en
beddmning for varje enskilt bidrag huruvida det féreligger skattskyldighet enligt
ML. Om en utbetalning utgar i enlighet med ett av utbetalaren och mottagaren
traffat avtal eller dylikt, enligt vilket mottagaren férbinder sig att t.ex. utféra en
specificerad tjanst gentemot utbetalaren, kan omséttning féreligga. Exempel pa
omstandigheter som talar fér att omsattning féreligger ar att uppdraget ar
specificerat, att utbetalaren har ratt att 6vervaka eller kontrollera att
motprestation tillhandahalls pa foreskrivet satt, att mottagaren har erhallit
erséttning i konkurrens med andra som kan tillhandahalla motsvarande slag av
tjanster samt att utbetalaren har ratt till ekonomisk gottgdrelse om den
tillhandah&llna tjansten &r bristfalligt utford m.m. Frdga &r om aktuellt bidrag
fran Europeiska Socialfonden (ESF) avseende sa kallade M3l 3-projekt utgér
omséttning enligt ML. Det framgar av anstkan att lansarbetsnamnden (LAN)
har lamnat narmare direktiv om hur projekten skall genomfoéras och att LAN har
ratt att I6pande och efter projektets slutférande kontrollera att motprestationen
tillhandah3llits pa foreskrivet sétt. I foreliggande fall finns sdledes ett sa néra
samband mellan tjansterna och ersattningen att det inte endast rér sig om en
utbetalning utan motprestation fran bolagets sida. Utférandet av de aktuella
tjansterna ar ocksd ett nédvandigt villkor fér att LAN skall utbetala bidraget till
bolaget. Vid angivna férhallanden far det av avtalet anses framga att bolaget
tillhandah3llit en prestation i form av utbildningstjanst gentemot LAN. Avtalet
mellan bolaget och LAN innebér att bolaget skall utbilda arbetslésa at LAN.
Bidragsgivandet for aktuella utbildningstjénster framstdr sdsom férvarv av
tjanster for det allmannas intresse dér sadant forvarv far anses medféra
konsumtion. Mot bakgrund av vad som framgdr om forutsattningarna for
bidraget far det anses vara LAN som har konsumerat tjénsterna for egen
rakning eller for utbildningsdeltagarnas réakning. Med hansyn till att bolaget
tillhandah&llit en prestation och att denna prestation ocksd konsumerats av
nagon foreligger sdledes en omséttning enligt ML. Savitt framgar &r dven de
bidrag som bolaget erhdller fr&n LAN férknippade med sadana villkor att de far
anses utgdra vederlag for tjanster som tillhandahalls av bolaget. Syftet med
bidragen &r sdledes inte att allméant stodja den bedrivna verksamheten.
Mervardesskatt skall darfor redovisas aven for dessa bidrag.

Bolaget bestred bifall till 6verklagandet.

Regeringsratten (1999-06-01, Rundqvist, Lavin, Nilsson, Schader,
Wennerstrom): Skélen for Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten
ansluter sig till Skatterattsnamndens bedémning sdvitt avser den éverklagade
delen av namndens férhandsbesked.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststaller Skatterattsnamndens
forhandsbesked i den del det 6verklagats.

Regeringsratten forordnar att sekretessen enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) skall besta utom i fraga om vad som star under rubriken
Regeringsrattens avgdrande.

Foredraget 1999-05-04, féredragande Grip, m3lnummer 3778-1998




Sokord: Férhandsbesked; Mervardesskatt

Litteratur: prop. 1993/94:99, s. 134 f; RSV:s handledning for mervardesskatt 1998, s.
151 ff; Ulrika Hansson, Subventioner - en tolkning av reglerna i det sjatte
mervérdesskattedirektivet (77/388/EEG) med utgangspunkt frn
subventioner frédn EU (SN 1997 s. 594 ff).




