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Rubrik: Diskrimineringsforbudet i dubbelbeskattningsavtalet mellan
Sverige och Cypern har ansetts medféra tillampning av den s.k.
koncernregeln pd aktiedverldtelser och avdragsratt for
koncernbidrag mellan tv8 svenska aktiebolag som ags av ett
cypriotiskt offshorebolag. Férhandsbesked angdende
inkomstskatt.

Lagrum: 2 § 3 mom. forsta--fjdrde styckena och 2 § 4 mom. tionde
stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Rittsfall: e RA 1996 ref. 69
e RA 1996 ref. 84

REFERAT

I anstkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde B. i huvudsak
foljande. B. och C. ar svenska dotterbolag till det cypriotiska moderbolaget A.
B. ager i sin tur det svenska dotterbolaget D. - B. kommer att avyttra samtliga
sina aktier i D. till C.. Képeskillingen motsvarar marknadsvérdet pa aktierna.
Reavinsten som uppkommer ar betydande. - Avtalet mellan B. och C. har darfér
villkorats av att Skatterattsnamnden meddelar ett forhandsbesked som innebéar
att avyttringen inte utléser ndgon inkomstbeskattning fér B. samt att B. kan
med skattemaéssig verkan ldmna och erhlla koncernbidrag till respektive fran
D. utan hinder av att 2 § 3 mom. andra stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, SIL, kraver att moderbolaget maste vara svenskt. - Fér att
skatteeffekterna skall bli de avsedda maste diskrimineringsférbudet i
dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Cypern vara tillampligt (artikel
22 punkt 4). - Denna har féljande lydelse: "Fbéretag i en avtalsslutande stat,
vars kapital helt eller delvis &gs eller kontrolleras, direkt eller indirekt, av en
eller flera personer med hemvist i den andra avtalsslutande staten, skall inte i
den forstnamnda staten bli foremal for beskattning eller darmed
sammanhadngande krav som ar av annat slag eller mer tyngande an den
beskattning och ddrmed sammanhdngande krav som annat liknande féretag i
den forstnamnda staten &r eller kan bli underkastat." - Associationsrattslig
status: Bolagsrétten pd Cypern har hamtat sina huvuddrag frén engelsk ratt.
Detta innebar att ett cypriotiskt limited liability company uppvisar stora likheter
med ett bolag (Ltd) i Storbritannien eller ett svenskt aktiebolag. Bl.a. ar ett
cypriotiskt Ltd en juridisk person, som kan férvarva rattigheter och stéllas infér
ratta. Bolaget leds av en styrelse vars storlek bestdms utifrén bolagsordningen.
Bolagets formdgenhetsmassa kan inte fritt disponeras av aktiedgarna pa annat
satt &n att exempelvis utdelning av disponibel vinst kan erhallas. Aktiedgarna
ansvarar endast for belopp motsvarande tillskjutet kapital. Regelsystem finns
for bolagets bildande och upplésning, vilka till sin natur pdminner om
motsvarande regelverk i Sverige men skiljer sig givetvis at till sin tekniska
konstruktion och detaljrikedom. - Skatteméssig status: Aven
bolagsskattesystemet pa Cypern har sina grunddrag hamtade fran
Storbritannien. Dock beskattas ett cypriotiskt bolag efter ett s.k. klassiskt
system, dvs. forst beskattas bolaget for sin vinst sedan beskattas aktiedgarna
nar aterstdende vinstmedel utdelas. Bolagskattesatsen &r f.n. 20 till 25 procent
enligt foljande.

Beskattningsbar inkomst %

Upp till CYP 100,000 20



6ver CYP 100,000 25

Lamnad utdelning traffas av kallskatt enligt interna regler om 30 procent, en
skattesats som nedsétts enligt gallande dubbelbeskattningsavtal dar sddant &r
tillampligt. Kallskatt tas &ven ut pa ranta och royalty som erléggs till mottagare
utanfér Cypern med en skattesats pa 25 respektive 10 procent. Ett cypriotiskt
bolag ar oinskrankt skattskyldigt for sina inkomster, dvs. skattskyldighet
foreligger p& Cypern oavsett var inkomsten intjénas. Avdrag for avskrivningar
erhdlls efter féljande procentsatser (exempel).

% %

Byggnader Maskiner och utrustning
- industri 4 - allmant 10

- icke industri 3 - mébler 10

- hotell 4 - datorer 20

- personbilar 0

- taxi, bussar, lastbilar 20

Reavinst, som uppstar vid avyttring av fast egendom beldgen pa Cypern,
beskattas efter en skattesats om 20 procent. - S.k. offshore-bolag: Om ett
cypriotiskt bolag till 100 procent &gs av personer som ej &r bosatta pa Cypern
och dess verksamhet inte till ndgon del avser verksamhet bedriven pa Cypern
kan s.k. offshore-status erhdllas. Detta innebér att bolaget i princip beskattas
efter samma regelsystem som ett "normalt" cypriotiskt bolag men med en
bolagsskattesats om 4,25 procent. Ndgon kallskatt tas inte ut pa lamnade
utdelningar, rantor eller royalty. Vidare faller ett s.k. offshore-bolag utanfér
cypriotisk valutalagstiftning. - Frdga 1: Blir bestdmmelsen i 2 § 4 mom. tionde
stycket SIL (uppskovsregeln) tilldmplig pa transaktionen (B:s avyttring av
aktierna i D.) trots att det gemensamma moderbolaget ar cypriotiskt och ej
svenskt? Transaktionen skulle ddrmed inte utlésa ndgon beskattning och det
kdpande svenska bolaget skall vid en kommande avyttring, enligt
kontinuitetsreglerna, sattas i det avyttrade bolagets stalle savitt géller
anskaffningskostnad m.m. - Fraga 2: Kan B. och D. med skatteréttslig verkan
l&mna respektive erhdlla koncernbidrag i enlighet med bestdmmelsernai 2 § 3
mom. SIL? Skatterattsnamnden dger forutsatta att alla villkor i dvrigt &r
uppfyllda bortsett fran att moderbolaget maste vara svenskt for att
slussningsregeln i 2 § 3 mom. SIL skall kunna tillampas. - Frdga 3: Kan lagen
(1995:575) mot skatteflykt anses tillamplig om svaret pa fraga 1 &r positivt?
Det finns i dag inga planer som innebdr att A. skall avyttra n%gra aktier i C.
eller att C. skall avyttra ndgra aktier i D..

Skatterattsnamnden (1997-06-18, Ersson, ordférande, Wingren, Johansson,
Nord, Silfverberg, Virin, Oqvist) yttrade: Férhandsbesked - Fraga 1:
Bestammelsen i 2 § 4 mom. tionde stycket férsta meningen SIL ar inte
tillamplig pa éverlatelsen av aktierna i D. fran B. till C.. - Fraga 2:
Bestédmmelserna om koncernbidrag i 2 § 3 mom. forsta-fjarde styckena SIL ar
inte tillampliga pd bidrag mellan B. och D.. - Motivering. - Angivna
bestdmmelser i SIL ar inte direkt tillampliga eftersom aktierna i B. och C. inte
ags av ett svenskt féretag utan av det cypriotiska A., som &r ett s.k. offshore-
bolag. Mellan Sverige och Cypern géller ett dubbelbeskattningsavtal, inganget
ar 1988 (SFS 1989:686). Cypern namns dock ej bland de stater som raknas
upp i 16 § 2 mom. tredje stycket SIL. Med hansyn till de speciella regler som
enligt cypriotisk lagstiftning galler for s.k. offshore-bolag kan A. inte likstallas
med ett svenskt aktiebolag i beskattningshdnseende. B. och C. kan darfor inte
anses som sadana "liknande féretag" som avses i artikel 22 punkt 4 i
skatteavtalet mellan Sverige och Cypern (jfr RA 1996 ref. 69). - Fraga 3



forfaller.

B. 6verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle forklara att bestémmelsen
i 2 § 4 mom. tionde stycket SIL var tillamplig pd éverlatelsen av aktierna i D.
frén B. till C. och att bestimmelserna om koncernbidrag i 2 § 3 mom. forsta-
fiarde styckena samma lag var tillampliga pa bidrag mellan B. och D.. Vid
positivt svar pa ndgon av fragorna anhéll B om svar dven pa fragan om lagen
mot skatteflykt var tillamplig.

Riksskatteverket bestred bifall till dverklagandet.

Regeringsratten (1998-09-24, Brink, Sjoberg, Rundqvist, Hulgaard, Nilsson)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Fragan i malet &r om ett
svenskt aktiebolag vars moderféretag ar ett annat svenskt aktiebolag kan
anses som ett liknande foretag i férhallande till ett svenskt aktiebolag som &gs
av ett cypriotiskt offshorebolag vid tillampning av diskrimineringsférbudet i
artikel 22 punkt 4 i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Cypern. En
forutsattning for att sa skall vara fallet &r att ett cypriotiskt offshorebolag kan
likstdllas med ett svenskt aktiebolag framst i de hdnseenden som &r relevanta
vid koncernbeskattningen (RA 1996 ref. 69).

Enligt vad som upplysts finns det inte ndgon méjlighet till resultatutjidmning
inom koncerner vid cypriotisk beskattning vare sig for offshorebolag eller andra
bolag. Detta kan dock enligt Regeringsrattens mening inte utgéra nagot hinder
mot att cypriotiska bolag likstalls med svenska aktiebolag i nu aktuellt
hénseende.

Ett cypriotiskt offshorebolag skiljer sig, savitt nu av intresse, fran ett svenskt
aktiebolag framst genom att det erldagger bolagsskatt efter en betydligt lagre
skattesats (4,25 procent). Vidare géller att utdelningar, rantor och royalty fran
bolaget inte belaggs med kallskatt. Forutsattningar for att dessa regler skall bli
tilldmpliga ar att bolaget i sin helhet &gs av personer som inte ar bosatta i
Cypern och att det inte till ndgon del bedriver sin verksamhet dér.

Reglerna for cypriotiska offshorebolag var kdnda da lagen (1989:686) om
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Cypern antogs och bolagen
undantogs inte fran tillampningen av avtalet (prop. 1988/89:61 s. 34 och 38).
Samma ar infordes i 16 § 2 mom. SIL en definition av utldndsk juridisk person
samt regler om vilka utlandska juridiska personer som ar att anse som
utlandskt bolag (SFS 1989:1040). Som utlandskt bolag ansdgs en utlandsk
juridisk person som antingen enligt ett dubbelbeskattningsavtal var en person
pa vilket avtalet skulle tillampas eller i sitt hemland var féremal for en
beskattning som var likartad med den som svenska aktiebolag &r
underkastade. De cypriotiska offshorebolagen var saledes att anse som
utldndska bolag. Som skal for det férsta alternativa kravet anférdes att en
provning vid avtalets ingdende gjorts av de juridiska personer som var
hemmavarande i den andra staten och att det sarskilt angetts i avtalet om den
skatteméssiga behandlingen av en viss person var sadan att Sverige inte var
berett att tillampa avtalet pd den. Omfattades personen av avtalet hade en
sadan prévning gjorts och personen borde utan vidare godtas som ett utlandskt
bolag (prop. 1989/90:47 s. 17).

Definitionen av utldndska bolag &ndrades ar 1993 (SFS 1993:1543). Fér att en
utlédndsk juridisk person som omfattades av ett dubbelbeskattningsavtal skulle
anses som ett utléndskt bolag krévdes att avtalslandet var upptageti en i
momentet intagen férteckning. Foérteckningen upptog bl.a. Cypern. Som skal
for andringen anférdes att vissa stater efter det att dubbelbeskattningsavtal
ingatts infort regler som medgav s.k. offshoreverksamhet och att ndgon
provning eller godkdnnande av denna lagstiftning da inte skett. De stater som
efter avtalets ingdende infért sddan lagstiftning togs darfér inte med i
forteckningen (prop. 1993/94:50).

Ar 1995 togs Cypern bort ur forteckningen (SFS 1995:544). Andringen



motiverades med offshorelagstiftningen i Cypern (prop. 1994/95:204 s. 58).

Definitionen av utlédndsk juridisk person syftar till att klargdra i vilka fall en
utldndsk association kan vara skattesubjekt. Gréansdragningen mellan utlandska
bolag och 6vriga juridiska personer ar avgdrande for i vilka fall en I6pande
beskattning av deldgare for associationens inkomster skall ske. En sadan
I6pande beskattning av deldagare skall under vissa férutsattningar ske av
deldgare i andra utlandska juridiska personer an utlandska bolag men aldrig av
delédgare i utlandska bolag. Gransdragningen anvands ocksa i andra
sammanhang bl.a. pa s3 sétt att utlandska bolag men inte andra juridiska
personer i vissa fall likstélls med svenska aktiebolag. Enligt de regler i SIL som
ar aktuella i méalet féreligger inte ndgot hinder mot att moderféretaget ar ett
svenskt aktiebolag fér vilket speciella beskattningsregler galler. Sarreglerna fér
investmentféretag, forvaltningsféretag och s.k. akta bostadsféretag medfor
endast att de inte kan lamna eller motta koncernbidrag med skatterattslig
verkan.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

Tolkningen av dubbelbeskattningsavtal skall inriktas p& att utréna
avtalsparternas gemensamma avsikt (RA 1996 ref. 84).Vad som uttalades i
samband med lagstiftningen angdende dubbelbeskattningsavtalet och de
samma ar inférda reglerna om utldndska associationer talar for att de sarskilda
lattnaderna for cypriotiska offshoreféretag da inte ansags bora féranleda att
dessa behandlades annorlunda an andra cypriotiska bolag vid tillampningen av
dubbelbeskattningsavtalet. Detta vinner ytterligare stéd av 1993 ars
lagstiftning. De &ndringar som gjordes ar 1995 och som inte synes ha féranletts
av nagra andringar i de cypriotiska skatteférhallandena kan inte féranleda en
andrad tolkning av avtalet.

Regeringsratten finner pd grund hérav att de speciella beskattningsregler som
galler for de cypriotiska offshorebolagen inte hindrar att de likstalls med
svenska aktiebolag vid en tillampning av diskrimineringsférbudet i avtalet.

Vid denna beddmning aktualiseras den hos Skatterattsnamnden framstallda
frdgan om lagen mot skatteflykt ar tillamplig pa aktiedverlatelsen. Denna fraga
bér i férsta hand provas av namnden.

B. har forst i Regeringsratten begart provning av om lagen mot skatteflykt ar
tillamplig pa koncernbidragen. Denna fradga kan darfér inte tas upp till prévning.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten andrar Skatterdttsnédmndens
forhandsbesked och férklarar att det forhallandet att foretagsgruppens
moderbolag &r ett cypriotiskt offshorebolag inte hindrar att 2 § 4 mom. tionde
stycket forsta meningen SIL &r tillamplig pa den gjorda aktiedverlatelsen eller
att 2 § 3 mom. forsta-fjarde styckena SIL &r tillampliga pd ifrdgavarande
koncernbidrag.

Regeringsratten aterfoérvisar frdgan om lagen mot skatteflykt ar tillamplig pa
aktiedverlatelsen till Skatterattsnamnden och avvisar frdgan om namnda lag &r
tillamplig pz% koncernbidragen.

Regeringsratten forordnar att sekretessen enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) skall besta utom i fraga om vad som star under rubriken
Regeringsrattens avgdrande.

Féredraget 1998-05-27, féredragande Karlsson, malnummer 4676-1997
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