Regeringsratten RR 1998 ref. 2

Malnummer: 2751-95 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 1998-01-15

Rubrik: I samband med utfdrdande av F-skattesedel har
skattemyndigheten som villkor foreskrivit att F-skattesedeln inte
fick anvéndas vid uppdrag for en viss kommun (som dven var den
skattskyldiges arbetsgivare). Fraga om lagligheten av villkoret.

Lagrum: e282mom., 33a§,33b§, 33 c§, 38 § forsta stycket 3 och 40
a § uppbodrdslagen (1953:272)
e Jamfor 4 kap. 9 § och 13 § samt 5 kap. 7 §
skattebetalningslagen (1997:483)

Rattsfall:

REFERAT

C.0. var sedan ar 1979 anstélld hos Stenungsunds kommun som
gymnasieldrare i &mnet datakunskap. I tjansten ingick ocksd underhallsansvar
for fyra datasalar. Jamsides med tjansten som gymnasielarare arbetade C.O.
ocksd med utbildning fér ett annat kommunalt organ i Stenungsunds kommun
bendmnt Uppdragsutbildningen. Nagra fasta tjanster forekom inte hos
Uppdragsutbildningen, utan utbildarna knéts upp per projekt och arbetade pa
konsultbasis. Uppdragsutbildningen fungerade som ett entreprenadféretag inom
utbildningssektorn och kunderna utgjordes av foretag och organisationer som
behdvde utbilda sin personal. C.O., som hade I3tit inregistrera en enskild firma,
ansdkte hos skattemyndigheten om F-skattesedel for inkomstaret 1994.

Skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lan (lokala skattekontoret i
Munkedal) beslét den 26 september 1994 att utfarda en F-skattesedel under
villkor att den inte fick anvandas vid uppdrag for Stenungsunds kommun,
eftersom kommunen var C.O:s arbetsgivare och all utbetalning dérifran skulle
réaknas som inkomst av tjanst.

C.0. ansodkte om omprévning av beslutet.

Skattemyndigheten andrade i omprovningsbeslut den 4 oktober 1994 inte sitt
tidigare beslut och ansdg att C.O. inte gentemot kommunen bedrev verksamhet
pa ett sadant sjalvstandigt satt som karaktériserade naringsverksambhet.
Stallningstagandet grundade sig pa det forhdllandet att han hade en larartjanst
pa gymnasieskolan i kommunen och dessutom skulle ha uppdrag fran
kommunens uppdragsutbildning. Bada verksamheterna var sa narbesliktade till
sin natur att hela ersattningen fran Stenungsunds kommun var att hanféra till
inkomst av tjanst.

C.0. dverklagade beslutet.

Lansratten i Géteborgs och Bohus lédn (1994-12-08, ordférande Colliander)
yttrade: Enligt 33 b § forsta stycket uppbdérdslagen (1953:272), UBL, skall
skattsedel pa preliminar F-skatt (F-skattesedel) utfardas efter ansdkan for en
skattskyldig som bedriver eller som kan antas komma att bedriva
naringsverksamhet. Av paragrafens andra stycke framgar vidare att
skattemyndigheten far utfarda en F-skattesedel under villkor att den inte
dberopas i ett anstillningsforhallande. Av F-skattesedeln skall i sddant fall
framga att &ven en A-skattesedel har utfardats. - Av handlingarna framgar bl.a.
féljande. C.O. har tilldelats en F-skattesedel under villkor att den inte &beropas
mot Stenungsunds kommun. C.O. &r anstalld som larare i datakunskap pa



gymnasieskolan. Hans tjénst innefattar ocksa att han ar underhdllsansvarig for
fyra datasalar. Han har under senare ar ocksa varit projektanstalld pa
Uppdragsutbildningen i Stenungsunds kommun. Uppdragsutbildningen ar ett
kommunalt organ som saljer kurser till foretag m.m. Kurserna skraddarsys
efter féretagens dnskemal och Uppdragsutbildningen tar kontakt med lampliga
kursledare. C.O. har yrkat att han skall f& aberopa sin F-skattesedel gentemot
Uppdragsutbildningen. Han anfor att han &r aktuell for tvad uppdrag varav ett
mindre (ca 20 timmar) dar Vattenfall ar slutkund och ett stérre (ca 200
timmar) dar Tanums kommun ar slutkund. - Lansratten gor féljande
bedémning. Med hansyn dels till att C.O. ar anstalld som larare av
Stenungsunds kommun dels att han inte kan anses bedriva sjalvstandig
verksamhet gentemot Uppdragsutbildningen i Stenungsunds kommun féreligger
inte skal att &ndra skattemyndighetens beslut. - Lansratten avslar
Overklagandet.

C.O. dverklagade lansrattens dom.

Kammarratten i Stockholm (1995-03-15, Nystrom, Edstrom, Thorell, referent)
instamde i lansrattens beddmning och d@ndrade darfor inte den 6verklagade
domen.

C.0. 6verklagade och yrkade att kammarrattens dom skulle &ndras s att han
fick aberopa F-skattesedeln gentemot Uppdragsutbildningen i Stenungsunds
kommun.

Prévningstillstand meddelades.
Riksskatteverket bestred bifall till 6verklagandet.

Regeringsratten (1998-01-15, Brink, Werner, Sjéberg, Lindstam, Hulgaard)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgorande. Reglerna om F-skattesedel
infordes ar 1993 (prop. 1991/92:112, bet. 1991/92:SkU29, rskr. 1991/92:292,
SFS 1992:680 m.fl.). Syftet var bl.a. att dstadkomma klara och enkla regler i
frdga om skyldigheten att gora skatteavdrag och betala sociala avgifter pa
ersattningar till uppdragstagare. Avgérande fér om en arbets- eller
uppdragsgivare skall gora preliminarskatteavdrag och betala sociala avgifter ar
numera arbets- eller uppdragstagarens slag av skattsedel. Skattsedeln avgor
daremot inte till vilket inkomstslag en viss ersattning skall hanféras vid
taxeringen.

Reglerna om F-skattesedel fanns tidigare i UBL, som fortfarande skall tilldmpas
bl.a. i frfiga om preliminar skatt for tid fére den 1 januari 1998. UBL har
numera ersatts av skattebetalningslagen (1997:483), SBL.

Enligt 33 a § UBL skall skattsedel pa prelimindr A-skatt (A-skattesedel) utfardas
for skattskyldig som inte har tilldelats en F-skattesedel. En A-skattesedel skall
dven utfardas for skattskyldig om skattemyndigheten beslutat om sddant villkor
som avses i 33 b § andra stycket UBL.

I 33 b § forsta stycket UBL anges att skattsedel pa preliminar F-skatt (F-
skattesedel) skall, om inte annat foljer av 33 c §, efter ansdkan utfardas fér en
skattskyldig som bedriver eller kan antas komma att bedriva
naringsverksamhet. I andra stycket sigs att skattemyndigheten far besluta att
en F-skattesedel utfardas under villkor att den inte 8beropas i ett
anstéliningsférhallande. Av F-skattesedeln skall i sddant fall framga att dven en
A-skattesedel har utfardats. I tredje stycket anges att i det fall som avses i
andra stycket skall sddan arbetsgivare till den skattskyldige som
skattemyndigheten kanner till underrattas om beslutet. I 33 ¢ § UBL finns
bestammelser om att F-skattesedel i vissa fall inte far utfardas. Med
néringsverksamhet avses enligt 2 § 2 mom. UBL verksamhet av sadant slag att
intdkten darav réknas till intdkt av naringsverksamhet for den som bedriver
naringsverksamheten.



Regeringsratten gor foljande bedémning.

Nar C.0. anstkte om F-skattesedel hade skattemyndigheten att géra en
prelimindr bedémning av om den verksamhet som han avsag att bedriva skulle
komma att utgdra naringsverksamhet enligt kommunalskattelagen (1928:370).
For denna bedémning har det varit av betydelse bl.a. om C.O:s arbete inom
Uppdragsutbildningen skulle ses som ett led i hans anstéallning som larare, som
sarskilda tillfélliga anstallningar eller som uppdrag.

Skattemyndighetens bedémning var uppenbarligen att C.0. kunde antas
komma att bedriva naringsverksamhet. Mot bakgrund av att han ocks3
innehade anstallning fanns det anledning att besluta att F-skattesedeln skulle
forenas med villkor att den inte fick aberopas i ett anstallningsforhallande.
N&gon méjlighet att féreskriva att den inte fick 8beropas i uppdragsforhallande
fanns emellertid inte och inte heller att den inte fick &beropas i fraga om
ersattning fran viss fysisk eller juridisk person. Villkoret far saledes inte
innefatta ett stallningstagande till frégan om ett visst arbete utférs inom ramen
for ett anstallningsforhallande eller ett uppdragsférhdllande och ddrmed till
frdgan om den som utfér arbetet har ratt att beropa en F-skattesedel med
villkor enligt 33 b § andra stycket UBL.

Om den som har en F-skattesedel med villkor enligt 33 b § andra stycket UBL
utfér ett arbete under sddana férhallanden att tvekan kan r&da om det sker
inom ramen for ett anstallningsforhallande eller ett uppdragsférhallande, kan
alltsd osdkerhet uppkomma om han har ratt att aberopa F-skattesedeln. Nagon
forandring i denna del har inte intraffat genom att UBL ersatts av SBL. I denna
har visserligen villkoret fatt en annorlunda utformning, nadmligen att F-
skattsedeln far 8beropas endast i innehavarens naringsverksamhet (4 kap. 9 §
SBL). Hinder féreligger alltsa att 8beropa den inte bara i fraga om anstéllining
utan ocksa i frdga om uppdrag, om erséttningen fér uppdraget skall tas upp
som intakt av tjanst. Tveksamheten torde darfor i forsta hand komma att avse
till vilket inkomstslag ersattningen for ett uppdrag skall hanféras.

Fér den som skall betala ut ersattning for arbetet uppkommer inte ndgra
svarigheter. Om F-skattesedeln aberopas, skall skatteavdrag inte géras och
sociala avgifter inte betalas, medan motsatsen géller i annat fall. Ndgon
skyldighet att géra anmadlan enligt 40 a § UBL (5 kap. 7 § SBL) foreligger inte,
eftersom det inte uppenbart &r frdga om anstallning.

Innehavaren av F-skattesedeln kan givetvis undvika problemet genom att avsta
fran att dberopa F-skattesedeln. Nagot myndighetsbeslut i frdgan huruvida
skattsedeln far aberopas kan han ddremot inte fa. Fragan torde inte vara sadan
att besked kunnat lamnas enligt 44 § andra stycket UBL, en bestémmelse som
for dvrigt inte har ndgon motsvarighet i SBL.

En viss bedémning av fragan om ett anstallningsférhallande féreligger eller ej
kan skattemyndigheten behdva gora, eftersom kanda arbetsgivare enligt 33 b §
tredje stycket UBL skall underrattas om en skattsedel utfardats med villkor att
den inte far anvéndas i ett anstallningsférhdllande. Nagon éverprévning av
skattemyndighetens stédllningstagande kan dock inte ske och bestammelsen har
inte ndgon motsvarighet i SBL.

En egentlig prévning som kan bli féremal fér éverklagande kan darfér komma
till stand forst i efterhand nar intdkten vid taxeringen skall hanféras till
inkomstslaget naringsverksamhet eller tjanst.

En bedémning som kan bli foremal for éverklagande kan ocksd komma att
goras i ett drende om aterkallelse av F-skattesedeln enligt 38 § forsta stycket 3
UBL (4 kap. 13 § SBL) pa grund av att innehavaren anses ha brutit mot
villkoret. Det framstar dock som tveksamt om en missbedémning i ett
svarbeddmt fall skulle anses som ett sddant missbruk som aterkallelsereglerna i
denna del syftar till att motverka.



Skattemyndighetens beslut i férevarande mal géller preliminar skatt som &r att
hanfora till uppbérdsaret februari 1994 - januari 1995 (33 ¢ § UBL). Den fraga
som omfattas av dverklagandet har sdledes forfallit. Overklagandet féranleder
darfér inte ndgot vidare yttrande.

Regeringsrattens avgbrande. Regeringsratten avskriver malet.

Foredraget 1997-12-10, féredragande Ekroth, malnummer 2751-1995

Sokord: Uppbord

Litteratur: prop. 1991/92:112, s. 80-82, 88-89, 118-119, 167, 170 och 177; prop.
1996/97:100, Del I, s. 249-250 och 535; prop. 1997/98:33, s. 39-41.




