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Rubrik: En forening har till syfte att framja odontologisk vetenskap och
utbildning genom att anordna kurser avseende s.k. efter- och
vidareutbildning av féreningens yrkesverksamma medlemmar
(tandlakare). Kurserna finansieras med avgifter som motsvarar
foreningens sjalvkostnader. Verksamheten har p8 grund av sin
art, omfattning och finansiering ansetts utgéra rorelse men
forutsattningar for att befria féreningen fran skattskyldighet har
ansetts foreligga enligt 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. Inkomsttaxering 1992.

Lagrum: e 21 § kommunalskattelagen (1928:370)
¢ 281 mom. och7§5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt
Réttsfall: e RA 1979 1:1

« RA 1979 Aa 99

e RA 1979 Aa 160
e RA 1979 Aa 227
e RA 1983 1:63

« RA 1988 not. 555
« RA 1989 ref. 60
e RA 1996 not. 118
e RA 1997 ref. 16

REFERAT

Vastra Regionfdéreningen av Sveriges Tandlékarférbund (féreningen) hade enligt
§ 3 i stadgarna till syfte att som sjalvstéandigt organ framja odontologisk
vetenskap och utbildning genom att initiera och handha medlemmarnas efter-
och vidareutbildning till kursavgifter som motsvarade féreningens
sjalvkostnader samt att medverka i sddan utbildning fér évrig
tandvardspersonal. Om intakterna under ett ar dversteg kostnaderna, skulle
skillnadsbeloppet enligt samma paragraf avsattas till nasta ars kursverksamhet.
Skulle avsattningen under ndstkommande &r inte alls eller endast delvis behéva
tas i ansprak, skulle resterande del av avsattningen éverféras till en sarskild
kursverksamhetsfond fér att darifrén kunna disponeras for framtida behov.
Medlemmar i féreningen var, forutom ett antal lokalféreningar, de aktiva
medlemmarna i lokalféreningarna (yrkesverksamma tandlékare). Styrelsens
ledaméter, som inte erhdll nagot arvode for sitt arbete i féreningen, planerade
kurserna och traffade avtal med de arvoderade foreldsarna. Det rent kamerala
och administrativa arbetet skéttes av anstélld personal. Aven tandldkare som
inte var medlemmar hade mdjlighet att delta i kurserna mot en mindre extra
avgift.- Vid 1992 &rs taxering beskattades féreningen i inkomstslaget
naringsverksamhet for ett belopp om 252 362 kr, avseende inkomst av
utbildningsrorelse. Till stod for beslutet anforde skattemyndigheten bl.a.
foljande. Myndigheten hade funnit att foreningen hade ett ideellt allmannyttigt
dndamal men att verksamheten inte hade ideell karaktér. Verksamheten
uppfyllde rérelsekriterierna, dvs. vinstsyfte, varaktighet och sjalvstandighet.
Savitt gallde vinstsyfte hade féreningen visserligen framhallit att kursavgifterna
skulle motsvara féreningens sjalvkostnader. Verksamheten hade dock gatt med
vinst, foreningen hade anstalld personal och foreldsarna erhéll arvoden och
ersattning for resekostnader. Pa grund av den omfattande kursverksamheten
och avsaknaden av ideell verksamhet kunde féreningen inte formansbehandlas
enligt 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL.



Féreningen 6verklagade skattemyndighetens beslut med yrkande att taxeringen
skulle undanréjas. Féreningen anférde bl.a. féljande. Det bestreds att
kursverksamheten utgjorde rorelse. Det fanns inte ndgot vinstsyfte, eftersom
kursavgifterna var avsedda att motsvara foreningens sjalvkostnader. Det
forhallandet att foreningen hade anstalld personal som administrerade kurserna
och att foreningen arvoderade forelasarna borde inte medféra att
verksamheten betraktades som rérelse. Styrelsemedlemmarnas tidsédande
men oavlénade arbete med kursplanering m.m. utférdes pa deras fritid och
maste i hog grad anses som ideellt.

Lansratten i Goteborgs och Bohus lan (1994-01-18, ordférande Hanson)
yttrade: Ideella féreningar som har ett allmannyttigt &ndamal kan i vissa fall
vara begrénsat skattskyldiga. Det framgdr av 7 § 5 mom. SIL att dessa
foreningar frikallas fran skattskyldighet fér inkomst av naringsverksamhet som
inte hanfér sig till innehav av fastighet eller till rérelse. S&dana féreningar &ar
ocksa frikallade fran skattskyldighet for bl.a. sddan inkomst som hanfér sig till
rérelse och som har naturlig anknytning till féreningens allmannyttiga andamal
eller av havd utnyttjas som finansieringskalla for ideellt arbete. - FOr att en
verksamhet skall betraktas som rérelse maste tre kriterier vara uppfylida.
Verksamheten skall ha ett vinstsyfte, varaktighet och sjalvstandighet. Av
handlingarna i malet framgar att féreningen har anstalld personal som
administrerar kursverksamheten och att féreningen utbetalar arvoden och
ersattning till foreldsarna. Av ett i malet bifogat kursprogram framgar att
kurserna i forsta hand vander sig till medlemmar i Sveriges Tandlakarforbund
men att aven tandldakare som inte ar medlem i féorbundet har tilltrade till
kurserna mot en extra avgift. Verksamheten har sdlunda haft starka
ekonomiska inslag. Vid nu angivna férhallanden maste féreningens verksamhet
i vad den avsett kursverksamhet anses som yrkesmassigt bedriven.
Verksamheten skall féljaktligen hanforas till rérelse. - Fraga kvarstar om
inkomsten kan anses ha naturlig anknytning till féreningens allmannyttiga
andamal eller om den av havd utnyttjas som finansieringskalla for ideellt
arbete. I 7 § 5 mom. andra och tredje stycket SIL ges exempel pa inkomster av
namnda slag. Kravet pfi naturlig anknytning skall bl.a. anses uppfyllt om en
forenings kommersiella verksamhet har karaktar av service till medlemmarna
och andra som deltar i féreningens aktiviteter. I regel innebar detta att
verksamheten bedrivs i relativt liten omfattning. Ett krav nar man skall bedéma
begreppet havd &r att en viss verksamhet pd ndgot satt kan bedémas analogt
med lagens exempel, dvs. bingo, lotterier, fester, basarer och dylikt.
Féreningens verksamhet kan mot bakgrund av detta inte anses ha ett sadant
naturligt samband till féreningens allménnyttiga &ndamal. Inte heller &r det en
verksamhet som av hédvd utnyttjas som finansieringskélla. - Da féreningen inte
uppfyller kraven p% att vara en ideell allmannyttig férening sker beskattning
enligt 6 § SIL. Féreningen &r da inte beréttigad till grundavdrag enligt 8 §
andra stycket SIL.- Lansratten lamnar dverklagandet utan bifall.

Féreningen Overklagade och yrkade att kammarratten skulle forklara att
foreningen inte var skattskyldig for inkomsten av sin kursverksamhet. Till stéd
for sin talan anférde féreningen bl.a. foljande. Den brukade anordna cirka 60-
70 kurser arligen. Kurserna vénde sig inte till allmanheten utan till
medlemmarna i foreningen. Det var meningen att verksamheten skulle ge ett
noll-resultat. Fér att kunna driva verksamheten pa ideell basis maste
foreningen dock balansera ekonomin s att underskott undveks. Ett ekonomiskt
risktagande for de valda ledamoéterna skulle vara férédande fér engagemanget i
denna typ av verksamhet. Om det blev fler kursdeltagare &n man raknat med
kunde det uppkomma ett dverskott i verksamheten. Enligt stadgarna skulle
overskottet avsattas till kommande &rs kursverksamhet. Den omsténdigheten
att féreningen hade personal anstdlld som administrerade kurserna kunde
rimligen inte innebara att foreningen darigenom skulle anses bedriva rérelse.
Med ett sextiotal kurser per ar kravdes det ndgon form av administration for att
verksamheten skulle kunna fungera. Det hade inte bedomts rimligt att
styrelseledamdterna sjdlva skulle handha aven den rent kamerala



administrationen av kurserna. De tandldkare som gick p& féreningens kurser
var, med ndgot enstaka undantag, medlemmar i Sveriges Tandlékarférbund.
Kursverksamheten marknadsférdes enbart mot medlemmarna. Den forhdjda
avgiften for icke medlemmar var ett incitament till att ansluta sig till férbundet
och kunde inte rimligen tillmatas den betydelsen att verksamheten darigenom
skulle hanforas till rérelse. Verksamheten hade i stort sett givit ett noll-resultat
éver aren med undantag for verksamhetsaret 1992 da det uppkom ett
overskott pa grund av felbudgetering. Det foreldg bl.a. svarighet att tolka de
nya moms- och skattebetdmmelser som da infordes, vilket ledde till att
kursavgifterna raknades upp med fér hdga belopp. En annan orsak till det
uppkomna resultatet var en oférutsedd tillstromning av kursdeltagare.
Verksamheten hade darefter atergatt till sin tidigare omfattning. -
Skattemyndigheten bestred bifall till féreningens talan.

Kammarréatten i Géteborg (1995-06-26, Dyhre, Osterlin, referent, Berg)
yttrade: Enligt 7 § 5 mom. férsta stycket SIL frikallas ideella féreningar som
uppfyller i fidrde stycket angivna villkor fran skattskyldighet fér inkomst av
naringsverksamhet som inte hanfor sig till innehav av fastighet eller till rorelse.
- Enligt fjarde stycket samma lagrum ar en ideell forening skattebefriad enligt
forsta stycket om a) féreningen har till huvudsakligt syfte att framja
allmannyttigt andamal, b) féreningen i sin verksamhet uteslutande eller s3 gott
som uteslutande tillgodoser féreningens allménnyttiga &ndamal, c) féreningen
inte vagrar ndgon intrdde som medlem, om inte med hénsyn till arten eller
omfattningen av féreningens verksambhet eller syfte eller annan orsak sérskilda
skal motiverar det, samt d) féreningen bedriver en verksamhet som skaligen
svarar mot avkastningen av féreningens tillgdngar. - Féreningen &r en ideell
férening. Féreningen har enligt stadgarna till syfte att sdsom sjélvstandigt
organ framja odontologisk vetenskap och utbildning genom att initiera och
handha medlemmarnas efter- och vidareutbildning till kursavgifter motsvarande
féreningens sjalvkostnader samt att medverka i sadan utbildning fér évrig
tandvardspersonal. Enligt kammarréttens mening har féreningen darmed ett
allmannyttigt andamal. Den enda verksamhet som bedrivs i féreningen ar att
erbjuda medlemmar och annan tandvardspersonal kurser till sjalvkostnadspris.
Féreningen far darfor i sin verksamhet anses tillgodose uteslutande det
allmannyttiga andamalet. Féreningen &r éppen for alla tandlakare inom det
geografiska omrade dar foreningen verkar. Féreningen far &ven anses uppfylla
kravet i 7 § 5 mom. fjarde stycket d) SIL. Féreningen skall salunda frikallas
frén skattskyldighet for inkomsterna fran verksamheten om denna inte
uppfyller rérelsekriterierna. - Av stadgarna framgar vidare att kursavgifterna
skall motsvara foreningens sjalvkostnader samt att eventuellt 6verskott skall
avsattas till nasta ars kursverksamhet och till en kursverksamhetsfond. Aven
om kurserna administreras av anstalld personal och de tandlakare, som inte
tillhér Sveriges Tandlakarférbund, skall betala en hdgre avgift vid deltagande i
kurserna kan det darfor inte anses féreligga nagot egentligt vinstsyfte i
verksamheten. Eftersom kursverksamheten sdledes inte uppfyller
rérelsekriterierna skall féreningen frikallas fran skattskyldighet for de inkomster
som harrér frdn denna verksamhet. - Kammarrétten forklarar, med andring av
lansrattens dom, att féreningen inte ar skattskyldig fér inkomsten fran den
bedrivha kursverksamheten.

Riksskatteverket (RSV) 6verklagade och yrkade att Regeringsratten med
andring av kammarrattens dom skulle faststalla ldnsrattens domsilut,
innebarande att féreningen skulle anses skattskyldig for sin kursverksamhet.
Till stod for sin talan anforde RSV bl.a. féljande. Féreningen fick anses utgdra
en branschférening vars &ndamal var att ekonomiskt gynna medlemmarna
genom prismaéssigt férmanlig kursverksamhet. Eftersom enbart
yrkesverksamma tandlakare kunde antas som medlemmar uppfyllde féreningen
inte kravet pa 6ppen medlemsantagning. Fortbildningen vande sig till
rorelseidkare i deras yrkesutdévning. Féreningen bedrev en s& omfattande
rérelseverksamhet att den ideella verksamheten tradde i bakgrunden. Slutligen
kunde inte heller fullféljdsrekvisitet anses uppfyllt d@ féreningens dverskott inte
anvandes i den ideella delen utan anvéndes for att rabattera kommande ars



kursverksamhet. Den ekonomiska verksamheten i féreningen uppfyllde
rérelsekriterierna, dvs. vinstsyfte, varaktighet och sjalvstédndighet. Féreningen
omsatte yrkesmdssigt utbildningstjanster. Betraffande vinstsyftet hade
féreningen framhallit att kursavgifterna skulle motsvara féreningens
sjalvkostnader. Féreningens verksamhet gick dock med vinst. Féreningen hade
anstélld personal och féreldsarna erhéll arvoden och kostnadserséattningar. P3
grund av den omfattande kursverksamheten och avsaknaden av ideell
verksamhet kunde féreningen inte form&nsbehandlas enligt 7 § 5 mom. SIL.

Prévningstillstdnd meddelades.
Féreningen bestred bifall till RSV:s talan.

Regeringsratten (1998-03-02, Tottie, Swartling, Rundqvist, Eliason, Hulgaard)
redovisade under rubriken: Skalen for Regeringsrattens avgérande vad som i

forsta stycket av referatet anforts om foreningens stadgar, medlemmar m.m.

och yttrade darefter:

Av féreningens arsredovisning for ar 1991 framgar att féreningen under aret
genomforde 45 kurser och att omsattningen (kursavgifterna) uppgick till drygt
3,4 milj. kr. I resultatrékningen redovisade féreningen som "rdrelseresultat
efter avskrivningar" ett underskott om 66 909 kr. Finansiellt netto
(ranteintakter minus rantekostnader) uppgick till 204 389 kr och resultatet fore
bokslutsdispositioner och skatt sdledes till (204 389 - 66 909 =) 137 480 kr.
Vid 1992 &rs taxering beskattades féreningen for detta dverskott 6kat med dels
3terforda representationskostnader om 31 702 kr, dels ett belopp avseende
dterféring av en resultatutjamningsfond om 83 180 kr (ett av féreningen yrkat
avdrag for avsattning till skatteutjamningsreserv vagrades samtidigt).
Féreningen taxerades féljaktligen for ett sammanlagt belopp om (137 480 + 31
702 + 83 180 =) 252 362 kr.

Malet galler frdgan om foreningen skall beskattas for sistndmnda belopp.

Innan en prévning gors av den subjektiva skattskyldigheten, bor stallning tas
till om beloppet 252 362 kr utg6r skattepliktig inkomst enligt 2 § 1 mom. SIL
och de dar angivna bestémmelserna i kommunalskattelagen (1928:370), KL
(bl.a. reglerna om naringsverksamhet i 21 § KL). Det kan d8 konstateras att de
ranteintdkter som ingdr i féreningens dverskott ar skattepliktiga oavsett om de
ar hanforliga till rérelse eller inte (frdgan om det rantegivande kapitalet &r eller
inte &r nedlagt i naringsverksamhet enligt 21 § KL kan dock f& betydelse nar
den subjektiva skattskyldigheten skall beddmas). Betraffande andra
resultatposter an rantenettot galler att skatteplikten och den skattemassiga
behandlingen i 6vrigt ér beroende av om féreningens kursverksamhet ar att
betrakta som ndringsverksamhet enligt 21 § KL (rérelse) eller €].

Enligt 21 § KL avses med naringsverksamhet en yrkesmassig och sjalvstandigt
bedriven forvarvsverksamhet. Det har ibland gjorts géllande att dessa rekvisit
innefattar ett krav pd att verksamheten skall bedrivas i vinstsyfte. Atminstone i
frdga om juridiska personers verksamhet géller dock enligt praxis att
avsaknaden av ett vinstsyfte inte behdver hindra att verksamheten betraktas
som naringsverksamhet (rérelse), forutsatt att den inte har en alltfér
begrénsad omfattning. Det férhallandet att en verksamhet har bedrivits pa
sjalvkostnadsbasis eller t.o.m. utan full kostnadstackning har sdledes inte
uteslutit att den skattemadssigt behandlats som rérelse (se till det sagda bl.a.
SOU 1995:63 s. 86, RA 1996 not. 118 med kommentar i Skattenytt 1997 s.
321-322 samt RA 1997 ref. 16). Vad betréaffar den i malet aktuella
kursverksamheten framgar av handlingarna att den bedrivs stadigvarande och
har betydande omfattning samt att den finansieras med avgifter fran
kursdeltagarna. Med hansyn till vad som salunda och i 6vrigt upplysts om
verksamhetens art, omfattning och finansiering framstar det enligt
Regeringsrattens mening som klart att verksamheten ar att bedéma som
rorelse. Av det hittills sagda foljer att hela beloppet 252 362 kr utgor
skattepliktig inkomst. Darmed aktualiseras fragan om den subjektiva



skattskyldigheten. Fragan &r narmare bestamt om féreningens skattskyldighet
for beloppet ar begréansad enligt bestammelsernai 7 § 5 mom. SIL.

Ett forsta villkor for att en sddan begrénsning skall foreligga ar enligt fjarde
stycket punkt a) i momentet att féreningen har till huvudsakligt syfte att utan
begrdnsning till medlemmarnas ekonomiska intressen framja ett eller flera
allménnyttiga &ndamal. Att pa sjélvkostnadsbasis tillhandahdlla s.k. efter- och
vidareutbildning fér tandldkare och annan tandvardspersonal far i sig anses
utgdra ett allmannyttigt &ndamal. Det nu sagda géller utan hinder av att den
verksamhet varigenom utbildningen tillhandah&lls skattemassigt &r att
klassificera som rorelse. Varken det férhallandet att foreningens medlemmar
far tillgdng till utbildningen till ett pris som motsvarar foreningens
sjalvkostnader eller det forhallandet att medlemmarna maste antas ha nytta av
utbildningen i sin forvarvsverksamhet innebar enligt Regeringsrattens
uppfattning att verksamheten kan anses tillgodose deras ekonomiska intressen
i lagrummets mening. Det nu behandlade villkoret far darfér anses uppfyllt.

Fér en begransning av skattskyldigheten galler vidare de villkor om inriktning
av verksamheten respektive dppenhet vid medlemsantagningen som anges i
fjarde stycket punkterna b) och c) i samma moment. Av skal som
kammarratten anfort ar dven dessa villkor uppfyllda.

Ett ytterligare villkor ar enligt fjarde stycket punkt d) i momentet att féreningen
driver en verksamhet som skaligen svarar mot avkastningen av féreningens
tillgdngar (det s.k. fullféljdsrekvisitet). Bedémningen av om féreningens
avkastning, darunder inbegripet dess ranteinkomster, har anvants i skalig
utstrackning for den allmannyttiga verksamheten boér inte begrénsas till ett
enstaka ar utan avse en flerarsperiod. Tillrackligt underlag fér en fullstdndig
bedémning i detta hanseende har inte férebragts i malet. Stadgarnas
foreskrifter om avgiftssattningen och om behandlingen av eventuella dverskott
pekar dock pd att ndgon mer betydande fondering av éverskott inte kan vantas
dga rum Over aren. Kammarrétten har godtagit foreningens stdndpunkt att
fullféljdsrekvisitet ar uppfyllt. Utredningen ger inte stéd for att franga
kammarrattens beddmning pa denna punkt.

I enlighet med det nu anférda skall samtliga villkori 7 § 5 mom. fjarde stycket
SIL anses uppfyllda i féreningens fall. En direkt konsekvens av detta ar enligt
forsta stycket i momentet att féreningen &r frikallad fran skattskyldighet for
sadan avkastning som inte &r hanforlig till ndringsverksamhet enligt 21 § KL.
Aven frikallelse frén skattskyldighet fér rérelseinkomst skall dock medges under
de i lagrummet angivna forutsattningarna. Eftersom féreningens
kursverksamhet - som i enlighet med det féregdende &r att betrakta som
rorelse - just ar det medel varigenom foéreningen tillgodoser det allmannyttiga
andamal som anges i stadgarna, har verksamheten uppenbarligen den
naturliga anknytning till detta &ndamal som medfér att inkomsten av
verksamheten skall undantas frén beskattning.

Regeringsrattens slutsats &r att foreningen inte skall beskattas fér ndgon del av
beloppet 252 362 kr. Riksskatteverkets 6verklagande skall sdledes inte bifallas.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten faststaller kammarrattens
domslut.

Féredraget 1998-02-05, féredragande Hartzell, mdlnummer 5083-1995

Sokord: Inkomst av naringsverksamhet; Skattskyldighet

Litteratur: prop. 1976/77:135 s. 75-85; SkU 1976/77:45 s. 26-30; SOU 1995:63 s.
86-87, 101-102, 182-184, 202-208; Skattenytt 1997 s. 321-322.







