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Rubrik: En stiftelse, som p& grund av sin hittills bedrivna skolverksamhet
varit att betrakta som allmant undervisningsverk enligt 7 § 4
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och i féljd hérav
varit endast begransat skattskyldig, avser att vid sidan av
skolverksamheten paborja en rorelse. Frdga om den nya
verksamheten medfor att karaktéren av allmant
undervisningsverk gar férlorad. Férhandsbesked angdende

inkomstskatt.
Lagrum: 7 8§ 4 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
Rittsfall: e RA 1911 ref. 97

e RA 1919 ref. 4

« RA 1925 Fi 329
e RA 1931 Fi 1736
e RA 1949 Fi 94

« RA 1959 Fi 406
« RA 1960 Fi 712
e RA 1971 Fi 629
« RA 1972 Fi 1064
e RA 1973 Fi 577
« RA 1987 not. 14
e RA 1996 not. 118

REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnéamnden om férhandsbesked anférde Stiftelsen
Fryx féljande: Den 19 augusti 1991 tillkom Stiftelsen Fryx i Véster8s med
andamal att bilda och driva en fristdende skola med musikprofil. Till féljd harav
startades hdstterminen 1992 Fryxellska skolan i Vésteras, vilken var éppen for
alla och godkand av Skolverket. Skolan hade idag 700 elever pa mellan- och
hogstadiet Verksamheten som bedrevs och skulle bedrivas utan vinstsyfte
omsatte f.n. 36 milj. kr per 1asdr. Finansieringen skedde genom den s.k.
skolpengen. - Enligt bestdammelserna i 7 § 4 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, SIL, var allmanna undervisningsverk frikallade fran
skattskyldighet fér all annan inkomst an inkomst av naringsverksamhet som
hanférde sig till innehav av fastighet. Stiftelsen torde betraktas som ett allmant
undervisningsverk (jfr RR 1911 ref. 97) sa lange som verksamheten bestod av
att driva en grundskola med musikprofil i Vasteras. - Skolan kunde fér sin
fortsatta verksamhet komma att ha behov av kapitaltillskott utéver skolpengen.
Stiftelsen dvervdgde, utan att férdndra sitt huvudsakliga &ndamal, att tillskapa
en intaktskalla genom fortbildningsverksamhet, riktad till ldrare och
skolpersonal i hela landet. Sadan verksamhet maste naturligen i sig ha ett
vinstsyfte som dock enbart var avsett att stddja och framja stiftelsens
huvudsakliga andamal, att driva skolan. - Fortbildningsverksamheten kunde
bedrivas pa tva olika séitt, antingen i stiftelsens egen regi eller av ett av
stiftelsen helagt aktiebolag. D8 oklarhet radde ifrdga om lagtolkning och
rattstillampning var det av synnerlig vikt fér stiftelsen, att vagledande besked
erhélls i féljande fragor: 1. Kunde stiftelsen i egen regi och i sa fall i vilken
omfattning i forhallande till den bidragsrelaterade omséattningen - 36 milj. kr -
bedriva fortbildningsverksambhet till stéd och gagn for stiftelsens huvudsakliga
dndamal utan att stiftelsens skatteréattsliga status férandrades? - 2. Om frégan
under 1 i ndgot hanseende besvarades nekande, intrddde da skattskyldighet a)
enbart for vinst av fortbildningsverksamheten? b) aven fér den
bidragsfinansierade skolverksamheten? - 3. Férandrades stiftelsens



skatterattsliga status i ndgot hanseende om fortbildningsverksamheten i stéllet
bedrevs av ett av stiftelsen helagt aktiebolag varifrdn medel tillférdes stiftelsen
genom a) utdelning av beskattade vinstmedel? b) koncernbidrag?

Skatterattsnamnden (1996-10-04, Wingren, ordférande, Nordling, Johansson,
Nord, Silfverberg, Tollerz, Virin) yttrade: Férhandsbesked. - Den planerade
fortbildningsverksamheten medfér inte att stiftelsens karaktar av sddant
allmant undervisningsverk som avses i 7 § 4 mom. forsta stycket SIL
forandras. - Motivering. - Frdgorna 1 och 3 - S&som forutsétts i ansdkningen
om forhandsbesked far stiftelsen, med hansyn till de former i vilka den for
ndrvarande bedriver undervisningsverksamheten vid Fryxellska skolan i
Vésteras, anses vara ett sadant allmant undervisningsverk som avses i den
ovan ndmnda bestdmmelsen och sdledes frikallad fran skattskyldighet for all
annan inkomst an inkomst av naringsverksamhet som hanfor sig till innehav av
fastighet. Stiftelsen &r sdledes inte skattskyldig for inkomst av
naringsverksamhet som hanfér sig till rorelse eller fér kapitalinkomster. - Den
allménna undervisningsverksamheten kommer savitt framgdr av ansdkningen
att bedrivas pa samma séatt som tidigare ocksa efter det att den tilltdnkta
fortbildningsverksamheten p%bérjats. Aven om fortbildningsverksamheten, vars
Overskott helt skall komma den allmanna undervisningsverksamheten till godo,
skulle vara att anse som sadan néringsverksamhet som &r att hanféra till
rorelse, paverkar detta enligt namndens mening inte stiftelsens karaktar av
allmant undervisningsverk. Stiftelsen ar saledes inte skattskyldig fér inkomst av
fortbildningsverksamheten eller for utdelning fran ett for verksamheten bildat
aktiebolag. - Fraga 2 forfaller.

Riksskatteverket dverklagade Skatterattsnamndens férhandsbesked sdvitt
avsag svaret pa fraga 1 och yrkade att Regeringsratten skulle férklara att den
planerade fortbildningsverksamheten medférde att stiftelsens karaktar av
sadant allmant undervisningsverk som avsdgs i 7 § 4 mom. forsta stycket SIL
skulle férandras. Verket anférde bl.a. féljande. Stiftelsen fick med hansyn till de
former i vilka den bedrev undervisningsverksamheten vid Fryxellska skolan
anses vara ett sadant allmant undervisningsverk som avsags i 7 § 4 mom.
forsta stycket SIL. Stiftelsen var sdledes inte skattskyldig for inkomst av
naringsverksamhet som hanférde sig till rorelse eller for kapitalinkomster. -
Den fortbildningsverksamhet som stiftelsen dvervagde att bedriva hade
vinstsyfte. Fortbildningsverksamheten var saledes att anse som
naringsverksamhet som var att hanféra till rérelse. Enligt verkets mening
kunde sadan verksamhet inte rymmas inom begreppet allmant
undervisningsverk.

Stiftelsen hanvisade till sina tidigare inlagor till Skatterattsnamnden och
forklarade att den inte hade ndgot nytt att anfora.

Regeringsratten (1997-10-10, Werner, Sjoberg, Swartling, Nordborg) yttrade:
Skalen for Regeringsrattens avgérande. Med anledning av Riksskatteverkets
Overklagande av Skatterattsnamndens beslut har Regeringsratten i férsta hand
att préva fraga 1 i ansékningen om forhandsbesked. Om fraga 1 besvaras pa
visst satt, aktualiseras ocksa fraga 2. Overklagandet berdér ddremot inte det
besked som namnden lamnat p& frdga 3 i ansdkningen.

Fradga 1 géller tillampningen av 7 § 4 mom. SIL medan fraga 2 ger anledning
att bl.a. prova tilldmpligheten av bestémmelsernai 7 § 6 mom. samma lag. I 7
§ 4 mom., den s.k. katalogen, réknas upp nagra kategorier av subjekt och ett
stort antal namngivna subjekt som frikallas fran skattskyldighet fér all annan
inkomst &n fastighetsinkomst. Enligt 7 § 6 mom. kan bl.a. stiftelser med dar
angivna dndamal befrias fran skattskyldighet fér andra inkomster &n rérelse-
och fastighetsinkomster.

Det forekommer att den verksamhet hos ett skattebefriat subjekt som kan ses
som sjalva grunden for att skattebefrielse medges (den kvalificerade
verksamheten) bedrivs under sadana férhallanden att den i sig skatteméssigt
ar att betrakta som rérelse. Nar bestammelserna i katalogen ar tillampliga



foljer direkt av lagtexten att inkomsten av en rérelse av detta slag omfattas av
skattefriheten. I de fall som géller tillampning av 7 § 6 mom., kan frégan inte
alltid ges ett lika entydigt svar (jfr RA 1996 not. 118).

Det kan ocksd férekomma att ett skattebefriat subjekt bedriver rérelse som
ligger vid sidan av den kvalificerade verksamheten. Av forarbetena till dldre
motsvarigheter till de aktuella lagrummen - sérskilt den lagstiftning fran ar
1942 som legat till grund for systemet for skattebefrielse enligt 7 § 6 mom. SIL
- framgar att lagstiftarens stdndpunkt sedan l&nge varit att inkomsten av en
sadan rorelse - bl.a. av konkurrensskal - bér tréffas av inkomstbeskattning
aven om den bedrivs uteslutande i syfte att finansiera den kvalificerade
verksamheten (se sarskilt SOU 1939:47 s. 62-63 och prop. 1942:134 s. 62, 65,
77 och 82). Detta dterspeglas i bestdammelserna i 7 § 6 mom. som enligt det
nyss sagda i princip inte medger skattefrihet for rérelseinkomster. Anledningen
till att katalogsubjekten &ndd ansetts kunna befrias fran skattskyldighet for allt
utom fastighetsinkomster synes ha varit att lagstiftaren antingen utgatt frén att
den kategori av subjekt som det varit frdga om inte alls bedriver rérelse (jfr
t.ex. a. prop. s. 62) eller ansett sadana speciella skal féreligga att
rérelseinkomsten trots de principiella betankligheterna bér kunna fa del av
skattebefrielsen (a. prop. s. 65; jfr d&ven BeU 1938:32 s. 61). Nagra villkor med
denna inriktning har emellertid inte tagits in i katalogen. I avsaknad av sddana
villkor far fér narvarande anses gélla att ett subjekt, om det omfattas av
katalogens bestdmmelser, &r befriat fran skattskyldighet fér inkomst av rérelse
dven i de fall d& det med stéd av férarbetena kan konstateras att lagstiftaren
inte réknat med att subjektet i fraga kommer att bedriva rérelse av det aktuella
slaget.

Det senast sagda behdver emellertid inte innebara att forekomsten av en
rorelse alltid skulle sakna betydelse for ett subjekts mojlighet att fa
skattebefrielse enligt bestammelserna i katalogen. Nar ett rorelsedrivande
subjekt begér skattefrihet pa grund av att det tillhér ndgon av de kategorier
som raknas upp i katalogen, kan det finnas anledning att sarskilt underséka om
det begrepp som lagtexten anvander for att beskriva den aktuella kategorin i
sig innefattar ett krav pa att subjektet inte bedriver rérelse av det aktuella
slaget och om subjektet sdledes pa denna grund faller utanfér katalogens
upprakning.

Huvudfrdgan i malet &r just om begreppet allmént undervisningsverk innefattar
ndgot krav av nu berért slag. Skattefriheten fér denna kategori gar tillbaka pa
lagstiftning som ligger i tiden 13ngt fore tillkomsten av kommunalskattelagen
(1928:370), KL. I forarbetena till den nyss berdrda lagstiftningen fran ar 1942
konstaterades att benamningen allmant undervisningsverk innebar att det
skulle vara frdga om en privat institution som kunde betecknas som anstalt for
undervisning. Vidare uttalades att nagot vinstsyfte fér anstaltens &gare inte fick
forefinnas (SOU 1939:47 s. 49). Nagon definition togs dock varken da eller
senare in i lagtexten.

Det finns goda skél att i dverensstdammelse med de senast dtergivna
forarbetsuttalandena utga fran att begreppet allmant undervisningsverk i férsta
hand tar sikte pa de subjekt som i anstaltsmassiga former driver
skolverksamhet utan vinstsyfte. Det som framkommit om lagstiftarens
principiella installning till beskattningen av rérelseinkomst som férvarvas vid
sidan av den kvalificerade verksamheten talar for att det inte finns ndgot
utrymme fér att med bibehallen skattefrihet driva rérelse vid sidan av
skolverksamheten eller att utrymmet i varje fall bér vara mycket obetydligt. En
ordning som innebar att férekomsten av en sadan rérelse alltid skulle medféra
forlust av skattefriheten kan & andra sidan fa troskeleffekter av det slag som
lagstiftaren vid utformningen av andra delar av det aktuella regelsystemet har
velat undvika (jfr SOU 1939:47 s. 59-62 och prop. 1942:134 s. 50 angdende
det s.k. huvudsaklighetsrekvisitet, som i dag finns i 7 § 6 mom. fjarde stycket
SIL). En rimlig avvagning synes vara att tolka begreppet allmant
undervisningsverk sa att det aktuella subjektets verksamhet inte behdver bestd



uteslutande av den kvalificerade skolverksamheten men att den &nda skall helt
domineras av denna. Detta kan ocksd uttryckas sa att subjektets samlade
verksamhet endast i ringa omfattning bér fa avse rérelse som bedrivs vid sidan
av skolverksamheten (jfr Hagstedt, Om beskattning av stiftelser, s. 301 ff.,
angdende tillampningen av nyssnamnda huvudsaklighetsrekvisit i 7 § 6 mom.
fjarde stycket SIL) eller omvant sa att den samlade verksamheten "uteslutande
eller s gott som uteslutande" skall avse skolverksamheten (jfr SOU 1997:2 del
Is. 42 och del II s. 65).

Vad betréffar Stiftelsen Fryx delar Regeringsratten Skatterdattsnamndens
uppfattning att stiftelsen pa grund av sin verksamhet vid Fryxellska skolan
hittills varit att bedéma som allmant undervisningsverk i den mening som avses
i katalogen. Den tilltankta fortbildningsverksamheten far anses utgéra en sddan
rorelse vid sidan av den kvalificerade verksamheten som avsetts i det
foregdende. I enlighet harmed bor fraga 1 besvaras s att stiftelsen forlorar sin
karaktar av allmant undervisningsverk om stiftelsens samlade verksamhet i
mer an ringa omfattning kommer att avse den planerade
fortbildningsverksamheten. Det ar inte lampligt att i ett férhandsbesked
ndrmare an sd precisera svaret pa fraga 1. I den man frdgan inte har blivit
besvarad genom det sagda, bér den avvisas.

Svaret pa frdga 1 innebér att stiftelsen férlorar sin karaktar av allmant
undervisningsverk om fortbildningsverksamheten nar en viss omfattning.
Darmed aktualiseras frdga 2 i ansdkningen om férhandsbesked. Med anledning
av den frégan finns det anledning att till en bérjan ta stallning till om
bestémmelserna i 7 § 6 mom. SIL kan bli tilldmpliga. Enligt lagrummet galler,
savitt nu &r av intresse, att en stiftelse kan bli begrénsat skattskyldig om dess
huvudsakliga &ndamal &r att "lamna understdd fér beredande av undervisning
eller utbildning". Det citerade uttrycket tar sikte pa stiftelser som - till skillnad
mot Stiftelsen Fryx - inte bedriver egen skolverksamhet utan framjar
undervisning och utbildning genom bidragsgivning (jfr SOU 1939:47 s. 55).
Bestammelserna i 7 § 6 mom. SIL blir sdledes inte tilldmpliga i férevarande fall.

Konsekvensen av det hittills sagda ar att stiftelsen vid en viss omfattning av
fortbildningsverksamheten blir oinskrankt skattskyldig. Denna skattskyldighet
kommer att omfatta bl.a. stiftelsens inkomst av fortbildningsverksamheten. I
malet saknas tillrackligt underlag for att bedéma om verksamheten vid
Fryxellska skolan bedrivs under sadana férhallanden att &ven denna
verksamhet skattemassigt ar att bedéma som naringsverksamhet i form av
rérelse. Vid sddant férhallande bér fraga 2 avvisas till den del den inte har blivit
besvarad genom det redan sagda.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten beslutar, med andring av
Skatterattsnamndens beslut i vad det 6verklagats, att frggorna loch2i
ansdkningen om férhandsbesked skall besvaras enligt féljande. Stiftelsen
forlorar karaktdren av sadant allmant undervisningsverk som avses i 7 § 4
mom. SIL, om stiftelsens samlade verksamhet i mer an ringa omfattning
kommer att avse den tilltédnkta fortbildningsverksamheten (fradga 1). Forloras
karaktaren av allmant undervisningsverk, blir stiftelsen oinskrankt skattskyldig
ocl‘g darmed skattskyldig fér bl.a. sin inkomst av fortbildningsverksamheten
(fraga 2).

Regeringsratten avvisar fragorna 1 och 2 i den man de inte har besvarats
genom det nu sagda.

Féredraget 1997-08-19, féredragande Lundgren, malnummer 6627-1996

Sokord: Férhandsbesked; Skattskyldighet; Stiftelse
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