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REFERAT

(Jfr 1996 s 543 och s 548)

L.A.T., fodd 1962, ansbdkte hos Kronofogdemyndigheten i Stockholms Idn om
skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten (juristhandldggaren Drakenmark) anférde i beslut d 17
jan 1996: Ansdékan m m. Galdendren har ans6kt om skuldsanering. Av hennes
ansodkan, som kom in till kronofogdemyndigheten d 12 maj 1995 framgar bl a
foljande.

Galdenaren har uppgivit skulder till Skandinaviska Enskilda Banken till en
summa av 94 568 kr.

Av hennes ansokan framgar att hon arbetar nagra timmar vid behov inom
hemtjénsten. Hon erhaller sjukbidrag och kompletterande socialbidrag samt
bostadsbidrag till en gemensam summa av omkring 6 600 kr per m&nad.
Galdenéaren har utgifter med 4 861 kr per manad for hyra, resekostnader till
och fran arbetet, kostnader pa grund av sjukdom och utgifter for kontaktlinser,
rengdringsvatskor samt glaségon.

Galdenaren har under hosten 8r 1994 kontaktat sina borgenérer och traffat
uppgoérelser med 6vriga borgenarer, vilka skrivit av hennes skulder.

Skal: Enligt 4 § 1 st 1 skuldsaneringslagen (1994:334) foljer att skuldsanering
far beviljas en galdenédr om han/hon &r pa obestdnd och s3 skuldsatt att
han/hon inte kan antas ha férmaga att betala sina skulder inom &verskadlig tid-
kvalificerad insolvens.

Det skall i princip inte g8 att se att skulderna ndgonsin kommer att kunna
betalas av galdendren. Av forarbetena till lagen (prop 1993/94:123
Skuldsaneringslag s 93) foljer ocksa att det inte &r méjligt att ange ndgon
exakt beloppsgrans vid vilken en galdenar skall anses vara kvalificerat
insolvent. Varje fall maste bedémas individuellt. Det torde dock i normalfallet
innebara att en skuldbdrda som inte uppgar till mer &n ett par hundratusen kr
for en person med fast och regelbunden inkomst ar for liten for att
skuldsanering skall komma i fraga.

Av férarbetena framgar vidare att behovet av ekonomisk rehabilitering knyter
nara an till det kvalificerade insolvensrekvisitet (prop s 97). Det &r med andra
ord inte ensamt tillrackligt att ha en éverskuldsattning for att skuldsanering
skall kunna beviljas.



Kronofogdemyndigheten gor féljande beddmning. Galdenarens skuldbdrda
uppgar till drygt 90 000 kr. Galdendren har fér ndrvarande begrénsade
inkomster och saknar tillgdngar. Oaktat detta &r galdenaren inte s skuldsatt
att hon inte kan antas ha férmaga att betala sina skulder inom &verskadlig tid.
Dartill framstar galdenarens skuldbdrda som for ringa for att skuldsanering
skall kunna medges henne.

Detta beslut hindrar inte géldenéren fran att pa nytt anséka om skuldsanering.
Beslut. Kronofogdemyndigheten avslar géldenarens ansékan om skuldsanering.

L.A.T. dverklagade i Stockholms TR och begéarde att skuldsanering skulle
inledas. Som skl dberopade hon att hon var kroniskt sjuk i svar diabetes med
komplikationer och att detta tillstdnd skulle vara bestaende i éverskadlig tid
samt att sjukdomen orsakade henne stora extrakostnader for glaségon och
linser, fotvard, mediciner och specialkost. Skulden till S-E-Banken uppgav hon
utgdra totalt ca 95 000 kr.

TR:n (tingsfiskalen Ahlen) anforde i slutligt beslut d 12 febr 1996: Vad L.A.T.
hdr har anfért och vad som i dvrigt har framkommit i arendet féranleder inte
TR:n att frdngd kronofogdemyndighetens bedémning. L.A.T:s éverklagande
Idmnas utan bifall.

L.A.T. overklagade i Svea HovR och yrkade att HovR:n skulle bifalla hennes
ansdkan om skuldsanering och aterférvisa drendet till kronofogdemyndigheten.

HovR:n (hovréattslagmannen Victor, hovréattsradet Hesser, referent, och tf
hovrattsassessorn Palmkvist) anférde i slutligt beslut d 20 aug 1996 bl a:

- - - For bifall till en ans6kan om skuldsanering fordras enligt 4 § 1 st
skuldsaneringslagen (1994:334) bl a att galdenaren &r pa obestand och s
skuldsatt att han inte kan antas ha formaga att betala sina skulder inom
bverskgdlig tid. Enligt lagens forarbeten (prop 1993/94:123 s 92) markerar
uttrycket "dverskadlig tid" att prognosen skall strécka sig langt fram i tiden och
att det i princip inte skall g8 att se att insolvensen ndgonsin kommer att
upphéra. Varje fall maste, enligt vad som uttalas i propositionen, bedémas
individuellt men normalt torde en nettoskuldbérda som inte uppgar till mer &n
ett par hundratusen kr for en person med fast och regelbunden inkomst vara
for liten for att skuldsanering skall kunna komma i fraga (s 93).

Den skuld som L.A.T:s ansdkan om skuldsanering avser uppgar numera till
drygt 100 000 kr. Vad géller hennes inkomster framgar av utredningen att hon
arbetar deltid (75 %) som vikarie inom Stockholms stads hemtjanst med en
inkomst om ca 8 000 kr/manad (fére skatt) samt att hon dessutom uppbér
sjukbidrag med omkring 2 000 kr/manad (fore skatt). Vidare framgar att hon
inte ar forsorjningsskyldig gentemot annan.

Enligt HovR:ns mening kan kravet pa kvalificerad insolvens i allménhet inte
anses vara uppfyllt for en person utan sarskild forsérjningsbérda med nu
angivna inkomster och skulder. Fragan &r d& om vad som i malet framkommit
om L.A.T:s sjukdom och kostnader hanférliga till denna féranleder ndgon annan
bedémning.

L.A.T. har bl a uppgivit att hon &r kroniskt sjuk, att den diabetes som hon haft i
manga ar har lett till en rad féljdsjukdomar, att hon pa grund hérav aldrig
kommer att kunna arbeta heltid, att hon varje manad &r sjukskriven ett antal
dagar, n%got som medfér minskade inkomster, att hon har extra kostnader for
medicin och sarskild kost samt att hennes sjukdomskostnader uppgar till 940
kr/manad. - I malet foreligger bl a ett forsakringskassebeslut varigenom L.A.T.
fran och med juni 1995 till och med maj 1997 beviljats réatt till en fjardedels
sjukbidrag i stdllet for sjukpenning. I beslutet anges att skalet till att hon
beviljats sjukbidrag i stallet for fortidspension ar att bedomningen gjorts att



hennes arbetsformaga inte &r varaktigt nedsatt.

HovR:n finner - mot bakgrund av den osdkerhet som féreligger i frdgan om
L.A.T:s arbetsférmaga pa grund av sjukdom &r varaktigt nedsatt - att vad hon
dberopat om sin férsamrade férvarvsférmaga pa grund av sjukdom och darav
foranledda kostnader inte forandrar HovR:ns i det féregdende gjorda
beddmning av det kvalificerade insolvensrekvisitet. HovR:n lamnar darfér
overklagandet utan bifall.

L.A.T. overklagade och yrkade bifall till sin ansdkan om skuldsanering.

Riksskatteverket (RSV) avgav efter anmodan av HD yttrande d 13 jan 1997, i
vilket anfordes: Det har i 4 § 1 st 1 skuldsaneringslagen (1994:334) som en
forutsattning for att en ansékan om skuldsanering skall kunna bifallas, angetts
att galdenaren skall vara kvalificerat insolvens Innebérden av detta begrepp
gar att utldsa ur prop 1993/94:123 s 92 och s 197, dar det framgar att i princip
skall det inte g3 att se att insolvensen ndgonsin kommer att upphéra.
Betalningsoférmagan skall antas - om inte permanent - s bestdende i ett
langre tidsperspektiv. For det fall det inte ar méjligt eller forenat med stora
svarigheter att géra en ndgorlunda séker prognos avseende gildenarens
framtida betalningsférm&ga innebér detta att skuldsanering inte kan beviljas.

Vad som menas med dverskadlig tid framgar av Insolvensutredningens
delbetankande (SOU 1990:74 s 275) och det tidsperspektiv som anges ar fem-
tio ar. Insolvensutredningen pekar dven pa ett antal situationer dar inslaget av
varaktighet i betalningsoférmagan framtrader klart sdsom vid l1&ngvarig
sjukdom, handikapp, fértidspension etc. Prognosbedémningen bér bygga pa en
inkomst motsvarande ett heltidsarbete savida inte medicinska eller sociala skal
gor att ratten bér bygga sin prognos pa en ldgre inkomst.

Eftersom staten inte har ndgot partsintresse har RSV inte ndgot att anféra i
sak.

Malet avgjordes efter féredragning.

Féredraganden, RevSekr Bratt, foéreslog i betankande att HD skulle meddela
féljande beslut: Skal: L.A.T. har i HD vidhallit vad hon anfért i HovR:n. Hon har
vidare tillagt bl a féljande. Ndgon osdkerhet om hennes framtida arbetsformaga
foreligger inte. Den kan pa grund av hennes halsotillstand, som stadigt
forvarras, bara bli mindre. Anledningen till att férsakringskassan ger henne
sjukbidrag i stéllet fér sjukpension beror pd henne sjélv. Hon énskar namligen
fortsatta arbeta s& mycket hon férmar eftersom hon da kénner sig ndgot
mindre deprimerad. Hon uppbar kompletterande socialbidrag fér att komma
upp till socialbidragsnormen. L.A.T. framhaller vidare att den som kan yttra sig
om hennes hélsa och stélla diagnos om framtida arbetsférmaga ar hennes
ldkare docenten P.R. vid Diabetesenheten pa Medicinkliniken, Sédersjukhuset.
Hon begér att bade denne och kuratorn vid samma klinik samt ocksa den
konsumentsekreterare som handhaft hennes drende sedan &r 1993 skall héras i
utredningen. Skulden till S-E-Banken uppgar fér narvarande till 108 000 kr.

Enligt 4 § 1 st skuldsaneringslagen (1994:334) kan skuldsanering beviljas
galdenar som &ar pd obestand och sa skuldsatt att han inte kan antas ha
formaga att betala sina skulder inom éverskadlig tid. Detta innebar i princip, att
en férhallandevis sdker prognos skall kunna géras som utvisar att
obestandssituationen inte kommer att upphéra inom 6verskadlig tid. Som
ytterligare forutsattning for skuldsanering galler att det ar skaligt med hansyn
till galdenarens personliga och ekonomiska férhallanden att skuldsanering
beviljas honom.

Ansdkan om skuldsanering skall géras skriftligen hos kronofogdemyndigheten
och vara undertecknad av galdendren. Om det av ansdkan eller annan
tillganglig utredning framggr att de i 4 § skuldsaneringslagen angivna
forutsattningarna for skuldsanering inte ar uppfyllda, skall



kronofogdemyndigheten enligt 12 § 1 st avsld ansoékan. Prévningen av fragan
om det finns skal att avsld en ansékan enligt ndmnda bestdmmelse syftar till
att redan pa ett tidigt stadium fora bort de fall betréffande vilka det &ven utan
en ingdende undersdkning star klart att skuldsanering inte kan beviljas, jfr NJA
1996 s 543.

For att avgdra om skuldsanering skall inledas skall kronofogdemyndigheten i
den man det behdvs, inhamta upplysningar om géldenarens personliga och
ekonomiska forhallanden fran andra myndigheter. Om det finns sarskilda skal
kan kronofogdemyndigheten ocksa kalla galden&dren och andra till sammantréade
for att lamna de ytterligare upplysningar som behoévs (13 § 1 st samt 16 och 17
§§). Om kronofogdemyndigheten inte avslar ansékningen och inte heller
avvisar den, skall myndigheten enligt 13 § 2 st snarast besluta att
skuldsaneringsférfarandet skall inledas.

Kronofogdemyndigheten har som skal for sitt beslut att inte inleda
skuldsaneringsférfarande i L.A.T:s arende uttalat att hon fér narvarande inte ar
sa skuldsatt att hon inte kan antas ha formaga att betala sina skulder inom
dverskadlig tid. Dartill framstar hennes skuldbérda, enligt myndigheten, som
for ringa for att skuldsanering skall kunna medges henne. TR:n gjorde ingen
annan bedémning. HovR:n har som sin mening funnit att kravet pz% kvalificerad
insolvens i allmanhet inte kan anses vara uppfyllt for en person utan sarskild
forsérjningsbdrda med L.A.T:s inkomster och skulder. Vad som framkommit i
mélet om hennes sjukdom féranleder inte till annan bedémning pa grund av
den osdkerhet som, enligt HovR:ns mening, foreligger i frdgan om hennes
arbetsférmaga pa grund av sjukdom &r varaktigt nedsatt.

Varken i forarbeten eller i rattspraxis finns n%gon lagsta grans till vilken en
galdenirs skulder maste uppga for att skuldsanering skall kunna beviljas
honom, jfr departementschefens uttalanden i prop 1993/94:123 s 93.

I rattsfallet NJA 1996 s 543 har HD provat omfattningen av den prévning av de
i 4 § skuldsaneringslagen angivna férutsattningarna for skuldsanering som skall
ske i samband med beslut att skuldsaneringsférfarandet skall inledas. I malet
fann domstolen bl a att den bedémningen inte ar avsedd att vara bindande vid
den prévning som skall ske under forfarandet. Domstolen borde darfor
inskranka sig till att prova om det av den i detta skede férebragta utredningen
kan anses framga att de i 4 och 5 §§ angivna férutsattningarna for
skuldsanering inte &r uppfyllda.

L.A.T. har i malet férutom annan utredning ocksa aberopat att ett flertal
personer skall horas foér att i enlighet med 16 och 17 §§ skuldsaneringslagen
l&mna upplysningar bl a om hennes sjukdom och framtida arbetsférmaga.

Den utredning som saledes hittills férebragts i detta mdl sammantaget med de
ytterligare upplysningar som kan komma att tillféras arendet kan inte anses ge
tillrackligt stod for att avsld L.A.T:s ansékan om skuldsanering enligt 12 § 1 st
skuldsaneringslagen. Arendet skall darfér aterforvisas till
kronofogdemyndigheten fér handlaggning.

HD:s avgérande. Med upphavande av HovR:ns beslut férordnar HD att
skuldsanering skall inledas.

Malet visas 3ter till Kronofogdemyndigheten i Stockholms l&n for erforderlig
handldggning. Det ankommer pa kronofogdemyndigheten att jamlikt 14 §
skuldsaneringslagen kungéra HD:s beslut.

HD (JustR:n Vangby, Lars A Beckman och Svensson) fattade foljande slutliga
beslut: Skal: L.A.T. har i HD vidhallit vad hon anfért i HovR:n. Hon har upplyst
att hennes skuld till banken i september 1996 uppgick till 108 000 kr.

Enligt 4 § 1 st skuldsaneringslagen (1994:334) far skuldsanering beviljas en
galdenar som &r pa obestand och sa skuldsatt att han inte kan antas ha



formaga att betala sina skulder inom dverskadlig tid (det s k kvalificerade
insolvensrekvisitet). Som ytterligare forutsattning for skuldsanering galler att
det ar skaligt med hansyn till galdendrens personliga och ekonomiska
forhallanden att skuldsanering beviljas honom.

Anstkan om skuldsanering gérs hos kronofogdemyndigheten. Om det av
ansokan eller annan tillgdnglig utredning framgar att galdenaren inte uppfyller
villkoren enligt 4 §, skall kronofogdemyndigheten enligt 12 § 1 st avsl3
ansokan. Prévningen av frdgan om det finns skal att avsld en ansékan enligt
ndmnda bestammelse syftar till att redan pa ett tidigt stadium féra bort de fall
betraffande vilka det &ven utan en ingdende undersokning star klart att
skuldsanering inte kan beviljas, jfr NJA 1996 s 543.

Det kvalificerade insolvensrekvisitet i forening med handldggningsrutinerna
enligt 12 § innebar att skuldsanering bér inledas endast om det framstar som
forhallandevis sakert att galdenédrens obestdnd kommer att besta for all
framtid, om ingenting of6rutsett intraffar. Vid denna bedémning stdlls det
samlade skuldbeloppet mot géldenarens I&ngsiktiga forvarvsformaga. Nagot
lagsta belopp under vilket skuldsanering inte kan ske finns inte men i
forarbetena till lagen anges att en nettoskuldbérda som inte uppgar till mer &n
ett par hundratusen kronor fér en person med fast och regelbunden inkomst
normalt ar for liten for att skuldsanering skall komma i fraga (prop
1993/94:123 s 92).

L.A.T:s skuld framstdr i ljuset av detta uttalande i férarbetena som liten. Kravet
pa kvalificerad insolvens kan i allménhet inte anses uppfyllt ndr den samlade
skulden @r av denna storleksordning och, som ar fallet med L.A.T., galdenaren
saknar sarskild férsérijningsbérda och har fasta inkomster som uppgar till 10
000 kr per manad fore skatt.

I utredningen ingar emellertid féljande l&karintyg d 29 febr 1996 av docenten i
invartes medicin P.R., Sédersjukhuset, Stockholm: "Ovan rubricerade patient
har insulinkravande diabetes sedan 1974. Sedan bérjan av 1980-talet
tilltagande komplikationer. Ogonkomplikationer i form av proliferativ retinopati,
dvs nybildning av blodkarl i dgonbotten med sekundar blédning och nedsatt
syn. Kravt laserbehandling och operativt ingrepp idag men L.A.T. har trots
detta klara synproblem. Har ocksa utvecklat en symtombild med nedsatt kénsel
i fétterna samt nedsatt férmaga hos nervsystemet att pd ett tillfredsstallande
satt reglera blodtryck, svettkdrtlar och magtarmkanal. Risken for allvarliga
fotsdr ar avsevard och mattliga fotsdr har ocksd uppkommit vid ndgra tillfallen.
Har en konstant utséndring av &ggvita i urinen och en successivt nedsatt
formaga att med hjalp av njurarna ta hand om gifter i blodet. I framtiden
kommer detta med stor sannolikhet att leda till aktiv njursjukvard med dialys
och/eller njurtransplantation. P g a njurskadan ocks& stigande blodtryck som
kraver aktiv medicinering.

Med tanke p3 de grava komplikationerna &r risken for hjartkomplikationer
orsakad av 6kad aderférkalkning i hjartats kranskérl pd ett tidigt stadium i livet
stor.

Den sammanlagda bedémda prognosen &r sdledes dalig med mycket allvarliga
diabeteskomplikationer vilka trots patientens unga ar kan fa svara
konsekvenser. Den sannolika utvecklingen under de narmaste &ren ar mot dkad
invaliditet och ytterligare svarigheter att fullgéra arbete. Kan redan nu endast
arbeta deltid."

Av detta lakarintyg far anses framga att L.A.T. p& grund av sjukdom har en
varaktigt nedsatt arbetsoférmaga som gér att hon inte har férmaga att betala
sin skuld inom 6verskadlig tid. Det finns darfor inte grund for att tillampa 12 §
1 st skuldsaneringslagen och omedelbart avsld hennes ansékan om
skuldsanering. Arendet skall dterforvisas till kronofogdemyndigheten for
handlaggning.



HD:s avgdrande. Med upphavande av HovR:ns beslut férordnar HD att
skuldsanering skall inledas.

Malet visas ater till Kronofogdemyndigheten i Stockholms lan fér erforderlig
handlaggning. Det ankommer p& kronofogdemyndigheten att jamlikt 14 §
skuldsaneringslagen kungéra HD:s beslut.

Referenten, JustR Lennander, med vilken JustR Regner instdémde, var skiljaktig
och faststallde HovR:ns beslut.

HD:s beslut meddelades d 24 april 1997 (mal nr © 4020/96).
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