Regeringsratten RR 1997 ref. 16

Malnummer: 1419-94 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 1997-03-25

Rubrik: En avdelning inom ett fackférbund bedriver verksamhet som
avser matning for ackordskontroll. Verksamheten har med hansyn
till sin art, omfattning och finansiering genom matningsavgifter
betraktats som yrkesmassig och de i verksamheten utférda
tjansterna har ansetts vara foremal for skattepliktig omséttning.
Ett yrkande av avdelningen om att avféras fran registrering for
mervardesskatt har darfor avslagits.

Lagrum: e1kap.18§och2§,2kap.18§,3kap.18§,4kap.8§och14
kap. 1 § mervardesskattelagen (1994:200)
e 21 § kommunalskattelagen (1928:370)
e 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

RAR 1961 ref. 43
RR 1962 Fi 118
RA 1966 Fi 666
RAR 1985 Aa 102
RA 1986 not. 129
RA 1986 not. 130
« RA 1986 not. 131
« RA 1986 not. 132
e RA 1987 ref. 115
« RA 1989 not. 57

Rattsfall:

REFERAT

Svenska Elektrikerforbundet (férbundet) avdelning 29 var sedan den 1 januari
1991 registrerad fér mervardeskatt.

Foérbundet, som bedrev ackordskontrollverksamhet, hade hos
skattemyndigheten yrkat att inte anses skattskyldig enligt lagen (1968:430)
om mervardeskatt, ML.

Enligt beslut den 3 juli 1991 ldmnade skattemyndigheten yrkandet utan bifall.
Harutdver anférde férbundet besvar.

Skattemyndigheten andrade inte sitt stallningstagande enligt
omprovningsbeslut den 16 april 1992.

Férbundet yrkade i besvar avregistrering fran skattskyldighet. Férbundet
anférde att verksamheten var ideell. Férbundets uppgift var att bitrada
medlemmarna vid férhandlingar och uppgoérelser rérande arbets- och
I6nevillkor. Forbundets kostnader exklusive ackordskontrollen skulle tackas av
medlemsavgifter om tva procent av medlems beskattningsbara inkomst och
kostnaderna for ackordskontrollen av en kontrollavgift om en halv procent av
beskattningsbar inkomst. Medlemmarnas kostnader for kontrollavgift var t.o.m.
1990 avdragsgill i sjalvdeklarationen. Fr.o.m. 1991 var kontrollavgiften inte
langre avdragsgill som kostnad for intédkternas forvarvande. Férbundet hade
beslutat om tillampningsanvisningar till ackordskontrollstadgarna innebarande
att verksamheten inte fick bedrivas i vinstsyfte utan var av ideell natur.

Lansratten i Norrbottens lan (1992-08-07, ordférande Lundgren) yttrade:
Skattskyldig enligt 2 § ML ar den som inom landet i yrkesmdssig verksamhet
omsatter 1) skattepliktig vara eller tjénst 2) vara eller tjanst som anges i 8 §,
9, 12, 14, 16 och 20 ML. - Enligt anvisningar till 2 § ML anses verksamhet som



yrkesmadssig ndr inkomsten utgér skattepliktig intdkt av naringsverksamhet
enligt kommunalskattelagen (1928:370), KL eller lagen om statlig inkomstskatt
(1947:576), SIL. - Som yrkesmassig verksamhet raknas inte omsattning av
vara eller tjanst i en av en ideell férening bedriven verksamhet, nar inkomsten
darav utgér sadan inkomst av ndringsverksamhet for vilken féreningen &r
frikallad fran skattskyldighet enligt 7 § 5 mom. SIL. - Enligt praxis (RK 1989
not. 57) utgdr ackordsuppmatning sadan uppdragsverksamhet som utgér
rérelse. - For skattebefrielse stalls enligt 7 § femte mom. fjarde stycket SIL
vissa villkor. Dessa férutsattningar avser féreningens andamal, den av
féreningen faktiskt bedrivna verksamheten, ett krav pa éppenhet och ett krav
pd hur foreningens inkomster anvands. Departementschefen uttalade i prop.
1976/77:135 s. 75 betréffande kravet pa féreningens dndamal att ledning for
tolkningen av detta allmannyttigbegrepp torde i betydande utstrackning kunna
hamtas fran den praxis som under 18ng tid hade utbildats av de allménna
domstolarna vid tillampningen av 38 § lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt. Se dven Sk U 1976/77:45 s. 28 f. Arbetsgivarféreningar,
fackféreningar, branschféreningar och andra féreningar med huvudsakligt
andamal att framja medlemmarnas ekonomiska intressen omfattas inte av
skattebefrielsen. Andringarna med anledning av 1990 3rs skattereform har inte
syftat till att andra det tidigare rattsldget. Sdledes ar fortfarande den
grundlaggande forutsattningen for inskrankt skattskyldighet att féreningen inte
har till andamal att framja medlemmarnas eller andra bestamda personers
ekonomiska intressen. - Lansratten finner sammantaget att forbundet i
yrkesmadssig verksamhet omsatter skattepliktiga tjanster och att forbundet
sdledes bedriver rérelse. Vidare kan forbundet inte skattebefrias enligt 7 § 5
mom. fjdrde stycket a) SIL enér férbundet har till &ndamal att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Forbundet ar darfér skattskyldigt enligt
mervardeskattelagen. - Lansratten [amnar besvaren utan bifall.

Forbundet 6verklagade domen och yrkade i forsta hand att forbundet inte skulle
anses skattskyldigt enligt ML och i andra hand att férbundet skulle befrias fran
skattskyldighet enligt 7 § 5 mom. SIL.

Skattemyndigheten bestred bifall till besvaren.

Kammarratten i Sundsvall (1993-12-08, Lindstrom, Celander, referent, Sundin)
yttrade: Férbundet anfér: Férbundet driver inte naringsverksamhet i form av
rérelse. For att verksamhet skall kunna karaktériseras som rérelse maste
verksamheten bedrivas varaktigt och sjdlvstandigt samt ha ett objektivt
faststallt vinstsyfte. Férbundets verksamhet uppfyller alldeles klart inte det
sista och viktigaste kriteriet. For att tacka avdelningens kostnader exklusive
ackordskontrollen betalar alla medlemmar en medlemsavgift pd 2 procent av
sin beskattningsbara inkomst. For att tacka ackordskontrollens kostnader
betalar alla anstallda under installationsavtalet dessutom en kontrollavgift
motsvarande 0,5 procent av den beskattningsbara inkomsten. Oavsett om
medlemmar arbetar p& ackord eller inte maste man betala kontrollavgiften.
Darvid ar att uppmarksamma att endast ungefar 20 procent av férbundets
medlemmar arbetar pa ackord och har nytta av ackordskontrollen.
Medlemmarna kan inte stélla krav pa motprestation och far till 6vervdgande
del, ca 80 procent av dem, inte ndgon motprestation. Saledes har
kontrollavgifter samma funktion som medlemsavgifter. De skall finansiera
forbundets verksamheter att bevaka medlemmarnas intresse savitt avser
anstéllinings- och lénevillkor dit ocksd ackordskontrollen kan hénféras. I princip
alla avdelningar har under en fdljd av 8r drivit verksamheten med stora
underskott. Detta innebar att den ideella verksamheten finansierat
ackordskontrollen. Nagon vinst att redovisa har sdledes inte funnits. Olika
domstolar i taxeringsprocessen har kommit till olika resultat betréffande fragan
om ackordskontrollen drivits med vinstsyfte. Endast fyra avdelningar av
Svenska Elektrikerférbundet har betraktats som skattskyldiga for
mervérdeskatt savitt avser ackordskontrollen. Domstolen har att préva om
verksamheten har objektiva mdéjligheter att drivas med vinst. Mot bakgrund av
att avdelningarna under en 1ang féljd av ar bedrivit verksamheten med férlust



vilken finansierats av den ideella verksamheten kan ndgot objektivt vinstsyfte
inte anses féreligga. Aven om ackordskontrollen skulle hanféras till
inkomstslaget naringsverksamhet/rérelse skall av foljande skal avgifterna inte
anses utgodra till mervardeskatt skattepliktiga intdkter. S&val medlemsavgifter
som kontrollavgifter utgér bidrag for att betala forbundets verksamhet och inte
betalning fér nagon motprestation som bidragsgivaren tillhandahaller. Enligt
praxis utgor inte bidrag mervardeskattepliktig intdakt om de inte utgér vederlag
for en skattepliktig prestation. Som namnts far endast en mindre del av
forbundets medlemmar direkt nytta av ackordskontrollverksamheten. Eftersom
forbundet sdledes inte bedriver yrkesméassig verksamhet och inte heller under
naringsverksamhetsliknande former omsatter skattepliktiga tjanster, foreligger
inte skattskyldighet till mervardeskatt. - Skattemyndigheten anfor: I praxis har
matningsverksamhet ansetts hanférlig till rérelse/naringsverksamhet. S har
skett dven om verksamheten drivits utan syfte att ge vinst. Se RR 1966 Fi 666
och RA 1989 not. 57. For skattskyldighet till mervardeskatt galler som
grundregel att skattepliktig vara eller tjanst omsatts i verksamhet som ar
yrkesmadssig. Enligt punkt 1 av anvisningarna till 2 § ML anses verksamhet som
yrkesmassig nar inkomsten utgoér skattepliktig intédkt av naringsverksamhet
enligt kommunalskattelagen eller lagen om statlig inkomstskatt. I enlighet med
det nyss sagda utgdr kontrollavgifter skattepliktig intakt av naringsverksamhet.
Kontrollavgifterna utgor ersattning for utforda tjanster varfér dven
omsattningskravet i punkt 2 av anvisningarna till néamnda lagrum &r uppfyllt.
Fr&n och med 1991 géller att alla varor och tjanster ar skattepliktiga till
mervardeskatt om de inte ar sarskilt undantagna. Till de sarskilda undantagen
hoér inte tjanster avseende matning. - Kammarratten gor féljande bedémning. -
Med beaktande av Regeringsrittens bedémning i notismalet RR 1966 Fi 656
maste den ifrdgavarande ackordskontrollverksamheten anses utgéra rorelse.
Forbundet dar darfor skattskyldigt enligt 2 § ML for tjanster i denna verksamhet.
De kontrollavgifter som medlemmarna erldgger utgér betalning foér tjanster i
verksamheten. De ar darfor inte sddana bidrag som inte &r skattepliktiga. I 7 §
5 mom. SIL stadgas bland annat att ideella féreningar som har till huvudsakligt
syfte att - utan begransning till viss familjs, vissa familjers, féreningens
medlemmars eller andra bestamda personers ekonomiska intressen - framja
vissa allmannyttiga &ndamal &r skattebefriade. Kammarratten instammer i
l&nsrattens beddmning att férbundet inte &r en sddan ideell férening som kan
skattebefrias enligt detta stadgande. Forbundets talan bor till f6ljd av det
anférda inte bifallas. - Kammarrétten avslar férbundets yrkanden.

Svenska Elektrikerférbundets avdelning 29 fullféljde sin talan.
Prévningstillstdnd meddelades.
Riksskatteverket hemstallde att dverklagandet skulle lamnas utan bifall.

Regeringsratten (1997-03-25, Sjéberg, Swartling, Holstad, Nordborg, Eliason)
yttrade: ML har den 1 juli 1994 ersatts av mervardesskattelagen 1994:200),
NML. Eftersom ett beslut om avregistrering lika litet som ett beslut om
registrering for mervardesskatt kan tillidggas retroaktiv effekt (se RA 1987 ref.
115), skall Regeringsréttens provning i malet avse fr&gan om avdelningen i
nulaget skall vara registrerad foér mervardesskatt eller ej. Provningen skall
foljaktligen grundas pa bestdammelserna i NML.

Enligt 14 kap. 1 § NML skall den som &r skattskyldig enligt lagen - med ett har
inte relevant undantag - registreras. Av 1 kap. 1 och 2 §§ NML féljer att
skattskyldighet foéreligger for bl.a. den som bedriver yrkesmassig verksamhet
och som i denna verksamhet gor en skattepliktig omsattning inom landet av
varor eller tjanster.

Vad som skall réknas som yrkesmassig verksamhet regleras i 4 kap. NML.
Begreppet omfattar enligt 1 § 1 bl.a. sddan verksamhet som utgér
naringsverksamhet enligt 21 § KL dvs. i férsta hand det som i sistnamnda
lagrum beskrivs som yrkesmassig sjalvstéandigt bedriven forvarvsverksamhet.
Malet galler den matningsverksamhet avseende ackordskontroll som



avdelningen bedriver. Med hansyn till vad som ar upplyst om verksamhetens
art, omfattning och finansiering genom sarskilda matningsavgifter finner
Regeringsratten i likhet med underinstanserna att verksamheten ar att betrakta
som naringsverksamhet enligt 21 § KL i form av rdrelse. Detta galler oavsett
om matningsavgifterna inte ger full kostnadstackning och underskott darfér
under en foljd av &r har redovisats for verksamheten (jfr till det hittills sagda de
i malet 8beropade rattsfallen RA 1961 ref. 43, RA 1962 Fi 118, RA 1966 Fi 666,
RA 1985 Aa 102 och RA 1989 not. 57).

Med omsattning av tjanst forstas enligt 2 kap. 1 § andra stycket NML bl.a. att
en tjanst mot ersattning utférs, dverldts eller pa annat satt tillhandahalls
ndgon. Av 3 kap. 1 § NML framgar att en omsattning &ar skattepliktig om inget
annat anges i kapitlet. I malet &r upplyst att méatningsavgift betalas av samtliga
arbetstagare som arbetar under det s.k. installationsavtalet. Den
omstandigheten att endast en mindre del av medlemmarna, enligt uppgift cirka
20 procent, arbetar pd ackord och ddrmed faktiskt utnyttjar den aktuella
tjansten avseende ackordskontroll hindrar inte att tjansten skall anses
tillhandah&llen av avdelningen mot erséattning och ddrmed skall anses vara
foremal fér omséattning i den mening som avses i 2 kap. 1 § NML.
Omséttningen av tjansten &r inte undantagen frén skatteplikt enligt
bestdmmelserna i 3 kap. NML. Regeringsrattens slutsats ar att avdelningen i
den verksamhet som enligt det nyss sagda ar att betrakta som yrkesmadassig
omsatter en tjanst och att denna omsattning ar skattepliktig till
mervérdesskatt. Det kan tillaggas att verksamheten i fraga far anses innefatta
klart definierbara och frdn avdelningens 6vriga verksamhet sarskiljbara tjanster
och att det redan av denna anledning saknas grund fér att i malet tillampa den
av avdelningen 8beropade s.k. huvudsaklighetsprincipen.

For det fall att verksamheten med ackordskontroll mot avdelningens
bestridande skulle anses utgéra en enligt allmanna regler yrkesmassig
verksamhet har avdelningen i andra hand havdat att den undantagsregel som
numera finns intagen i 4 kap. 8 § NML skall tilldmpas. Enligt denna
undantagsregel rédknas en ideell férenings naringsverksamhet inte som
yrkesmaéssig om féreningen enligt 7 § 5 mom. SIL &r frikallad fran
skattskyldighet fér inkomst av verksamheten. Av fjarde stycket i sistnéamnda
moment féljer emellertid att en ideell forening som har till huvudsakligt syfte
att i sin allmannyttiga verksamhet framja medlemmarnas ekonomiska intressen
inte kan uppna befrielse fran inkomstskatt. P& grund harav har bl.a.
fackforeningar ansetts uteslutna frén ratten till sddan skattebefrielse (se RA
1986 not. 129-132). Undantagsregeln i 4 kap. 8 § NML &r sdledes inte tillamplig
i avdelningens fall.

P& grund av det anférda skall avdelningens yrkande om avregistrering avslas.

Regeringsrattens avgorande. Regeringsratten faststéller kammarrattens
domslut.

Féredraget 1997-02-05, féredragande Andersson-Jarl, malnummer 1419-1994

Samma dag avgjordes tre mal nr 4857--4859-1994 rérande andra avdelningar
inom Svenska Elektrikerférbundet med samma utgang.

Sokord: Mervardesskatt

Litteratur: Prop. 1976/77:135, s. 75-76, 82-87; prop. 1989/90:110, s. 310-311;
Handledning fér mervardeskatt 1993 s. 172 f; Melz Mervardeskatten, s.
124 f, 177 f.




