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Rubrik: Tillampning av det s.k. destinatarsrekvisitet i 7 § 6 mom. lagen
om statlig inkomstskatt. En stiftelse, som har till &ndamal att
frdmja bl.a. vetenskaplig forskning, hade under en period
koncentrerat sin anslagsgivning pa ett fatal forskningsprojekt som
letts av en och samma person. Fradga om stiftelsen harigenom
begransat sin verksamhet pa ett satt som hindrar att stiftelsen
behandlas som inskrankt skattskyldig. Eftertaxering for 1984-
1987 och taxering 1988.

Lagrum: e 7 8§ 6 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

e 53 § 1 mom. forsta stycket e) kommunalskattelagen
(1928:370)

¢ 53 § anvisningarna punkt 8 kommunalskattelagen (1928:370)

¢ 6 § 1 mom. forsta stycket b) lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt

e Lagen (1989:479) om ersattning for kostnader i &renden och
mal om skatt, m.m.

Rattsfall:

REFERAT

Bestammelser om inskrankt skattskyldighet for stiftelser m.fl. fanns tidigare i
53 § 1 mom. forsta stycket e) kommunalskattelagen (1928:370) (KL) och
punkt 8 av anvisningarna till samma paragraf. Med verkan fr.o.m. 1986 ars
taxering har bestammelserna forts éver till 7 § 6 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt (SIL). I forsta stycket av detta lagrum foreskrivs bl.a. att
stiftelser, som har till huvudsakligt &ndamal att "utan begrénsning till viss
familj, vissa familjer eller bestdmda personer" [dmna understdd for beredande
av undervisning eller utbildning eller framja vetenskaplig forskning, ar frikallade
fran skattskyldighet for annan inkomst &n sddan som héarrér fran
fastighetsinnehav eller rérelse. Enligt tredje stycket skall fragan om
skattskyldighet for en stiftelse beddmas med hansyn till det &ndamal som
tillgodoses i den bedrivna verksamheten.

Naturastiftelsen, som bildades ar 1976 av G.V., hade till huvudsakligt &ndamal
att framja utbildning och vetenskaplig forskning. Stiftelsens anslagsgivning var
koncentrerad pd verksamhet inom omradet for s.k. alternativ odling. Under
perioden 1977-1988 avsag en mycket betydande del av anslagen verksamhet
som B.C. bedrev p& Almarkardds forsdksgard i Horby, dels i egen regi, dels som
chef for Natura AB (de s.k. naturaférséken) och Nakolaboratoriet.

Vid 1984-1988 ars taxeringar godtog taxeringsndamnden att stiftelsen skulle
betraktas som inskrankt skattskyldig och dsatte den till f6ljd darav inte nagra
taxeringar till inkomstskatt eller férmoégenhetsskatt.

Lansskattemyndigheten i Malmdhus Ian ansdkte om att stiftelsen skulle
eftertaxeras for aren 1984-1987 och yrkade dessutom att stiftelsen skulle
taxeras ar 1988 till inkomstskatt och formégenhetsskatt. De inkomstbelopp
som skattemyndighetens talan géllde varierade mellan knappt 300 000 kr fér
taxeringsaret 1984 och mer &n 600 000 kr for de tva sista aren samt avsag
inkomster av kapital och for ett &r en realisationsvinst. Formégenhetsbeloppen
1&g mellan ca 5 milj. kr for det forsta aret och drygt 6 milj. kr for det sista aret.
Myndigheten grundade sin talan pad att stiftelsen var oinskrénkt skattskyldig, i
forsta hand darfor att stiftelsen inte uppfyllde kravet att verksamheten inte



skulle vara begransad till "viss familj, vissa familjer eller bestdmda personer"
(destinatarsrekvisitet). Vidare havdade myndigheten att inte heller det krav
som géllde det huvudsakliga andamalet (4ndamalsrekvisitet) var uppfyllt i den
verksamhet som stiftelsen hade bedrivit under beskattningsaren 1985-1987.

Stiftelsen bestred bifall till skattemyndighetens talan, i férsta hand pa den
grunden att bade destinatérsrekvisitet och andamalsrekvisitet var uppfylida.
Betraffande taxeringsaren 1984-1987 invdndes dessutom att formella
forutsattningar for eftertaxering inte foreldg. For det fall att stiftelsen skulle
komma att beskattas for inkomst av kapital yrkades att avdrag for utbetalda
anslag skulle medges som for periodiska understod.

Lansratten i Malmohus lan (1990-12-04, ordférande Mérne) redogjorde fér
utformningen av andamalsrekvisitet i 53 § 1 mom. forsta stycket e) KL och 7 §
6 mom. SIL och for parternas argumentation m.m. samt redovisade de
uppgifter som lamnats om stiftelsens anslagsgivning i sammanstéallningar som i

sammandrag innehdll féljande:
Beskattningsar 1983 1984 1985 1986 1987
Antal mottagare 3 3 7 10 13

Totala

anslag, kr 272 844 506 179 376 511 400 342 481 725
Anslag till

Almarkarods

férsdksgard/

Natura AB

(B.C.), kr 230 844 365 979 22 000 - -
Driftbidrag

till forsdks-

gadrden, kr - - 272 011 71 400 71 400

Lansratten avslog darefter lansskattemyndighetens talan med foljande
motivering:

Det ovan berérda andamalsrekvisitet innebar enligt tillampliga (tidigare)
ndmnda lagrum, att stiftelsens andamal, som villkor fér begransad
skattskyldighet, enligt stadgarna och i den praktiska verksamheten, skall ha en
viss kvalificerad inriktning. Den avgérande fragan i férevarande fall &r d3 vilken
slags verksamhet som mottagarna av ifragavarande understéd bedrivit. -
Lansskattemyndigheten har, som namnts, vitsordat att verksamheten som aren
1983 och 1984 bedrivits genom naturaférsdken i Natura AB:s regi ar att anse
som vetenskaplig forskning. Betraffande de féljande aren, t.o.m. 1987, har
myndigheten daremot haft invdndningar mot den vetenskapliga standarden hos
den verksamhet som B.C. fortsattningsvis bedrivit pa Almarkardds férséksgard.
Myndigheten har vidare framhallit att &ren 1985-1987 utgivna understod
angivits som driftsbidrag (utom 22 000 kr 1985) - sdledes inte
forskningsbidrag. Eftersom det enligt lansskattemyndigheten inte kan anses ha
varit frdga om en enda verksamhet pa Almarkaréd, har myndigheten havdat att
driftsbidraget gatt till den "allménna driften". Vad galler nyssnamnda 22 000 kr
har lansskattemyndigheten dock medgett att &ndamalet i frdga kan anses
vetenskapligt. - Betraffande 1983 och 1984, da naturaférsdken pagick i Natura
AB, &r det ostridigt att &ndamalsrekvisitet &r uppfyllt. Lansratten kan
betraffande de sistndmnda b&da aren inte finna annat &n att verksamheten i
frdga &r att anse som vetenskaplig forskning. Frdgan &r vidare om den
verksamhet, som B.C. bedrivit dren 1985-1987 &r av lagre kvalitet an
verksamheten som tidigare bedrivits genom Naturaférsdken. Aven om
verksamheten under de senare dren bedrivits i ndgot annorlunda former &n
tidigare ar, kan lansratten for sin del inte finna ndgon kvalitetsmaéssig skillnad.
Denna slutsats drar lansrétten efter en samlad bedémning av innehdllet i det
skriftliga materialet och vad som framkommit genom den muntliga
férhandlingen. I bedémningen har &ven ingatt att Almarkardds forséksgdrd och
den dar bedrivna verksamheten betraktats som en enhet. Harvid har lansratten
inte funnit annat an att det som driftsbidrag betecknade understédet kommit
den vetenskapliga forskningen tillgodo. - Vad som sagts innebar att den
verksamhet som B.C. fér egen del och tidigare genom Natura AB bedrivit skall



anses vara av sadant kvalificerat slag att frdga & om vetenskaplig forskning. -
Stiftelsen, som lamnat understdd till namnda verksamhet, har sdledes uppfyllt
andamalsrekvisitet. - Vad géller destinatérsrekvisitet uppstalls i tillampliga
lagrum for vissa kategorier som villkor for begransad skattskyldighet att
verksamheten bedrivs utan begransning till viss familj, vissa familjer eller
bestamda personer. Detta krav att stiftelse for att erh3lla skattebefrielse inte
far begrénsa sin verksamhet pa angivet sitt kan saledes bendamnas
destinatarsrekvisitet. - Lansratten konstaterar forst att stiftelsen under ett
flertal &r utgivit understdd till ett betydande antal olika mottagare och projekt.
Med hansyn till arten av den aktuella verksamheten far vidare beaktas att det
maste bli fraga om en tdmligen snav krets som kan komma ifrdga som
bidragstagare. Aven om Natura AB och B.C. mottagit understéd mer frekvent
an andra kan lansratten, med hdnsyn till vad nyss sagts och évriga
omstandigheter, inte finna att stiftelsen i sin verksamhet framjat bestamda
personer. - Stiftelsen har sdledes uppfyllt destinatarsrekvisitet. - Till foljd av
vad ovan anférts och med beaktande av 6vriga omstandigheter skall stiftelsen
saledes anses ha uppfyllt villkoren fér begrénsad skattskyldighet enligt 53 § 1
mom. e) KL respektive 7 § 6 mom. SIL. Grund for yrkad beskattning for
inkomst foreligger darmed inte. Eftersom stiftelsen sdledes inte ar skyldig att
erlagga skatt for inkomst ar stiftelsen med beaktande av bestémmelserna i 6 §
1 mom. lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt inte heller skyldig att
erlagga skatt for formoégenhet. - Vid angivna forhallande skall
lansskattemyndighetens talan rérande eftertaxering och taxeringshdjning
genom besvir inte bifallas. - Vid denna utgdng ldmnas stiftelsens yrkande
rérande provning av de formella férutsattningarna for eftertaxering dvensom
det alternativa yrkandet om avdrag som for periodiskt understéd utan dtgérd.

Skattemyndigheten i Malmdhus lan dverklagade och vidhéll yrkandena om
eftertaxering for 1984-1987 och taxering 1988. Grunden fér denna talan var
fortfarande att stiftelsen skulle anses oinskrankt skattskyldig darfor att
destinatarsrekvisitet inte var uppfyllt. Daremot gjordes inte langre gallande att
stiftelsen inte skulle ha uppfyllt &ndamalsrekvisitet.

Kammarrétten i Géteborg (1993-05-06, Karrstrém, Stahlgren, referent, Thorell)
avslog skattemyndighetens dverklagande genom tva skilda men i sak
6verensstémmande domar, den ena avseende eftertaxering fér 1984-1987 och
den andra taxering 1988. Motiveringen till avslaget pa skattemyndighetens
yrkande om eftertaxering hade féljande lydelse: For det férsta kan det
konstateras att parterna numera ar ense om att Naturastiftelsen har till
huvudsakligt &ndamal att framja vetenskaplig forskning och att stiftelsen dven
tillgodosett detta andamal i sin praktiska verksamhet. N&r det géller frdgan om
Naturastiftelsen endast tillgodosett vissa bestamda personer instammer
kammarratten i lansrattens bedémning och anser darfor att stiftelsen endast ar
skattskyldig fér inkomst av rérelse eller fastighet. Fér taxeringsaren 1984 och
1985 ar Naturastiftelsen endast skattskyldig fér inkomst av rérelse vid den
statliga inkomsttaxeringen. Nar det géller formdgenhetstaxeringen far det nu
sagda till foljd att stiftelsen for taxeringsaren 1984-1987 endast ar skattskyldig
for formogenhet som lagts ned i rérelse. N&dgra inkomster eller ndgon
formdgenhet som stiftelsen &r skattskyldig for finns sdledes inte. Med en sddan
utgdng saknar kammarréatten skal att ta stallning till om formella
forutsattningar for eftertaxering har férelegat.

Riksskatteverket fullféljde hos Regeringsratten den talan som
skattemyndigheten hade fort i kammarratten. Verket hdvdade sdledes alltjamt
att stiftelsen var oinskankt skattskyldig darfor att destinatarsrekvisitet inte var

uppfyllt.
Prévningstillstand meddelades.
Stiftelsen bestred pa tidigare anférda grunder bifall till det allmannas talan.

Vidare yrkade stiftelsen ersattning enligt lagen (1989:479) om ersattning for
kostnader i &renden och mal om skatt, m.m. med 155 000 kr for sina kostnader



i Regeringsratten.

Regeringsratten (1996-10-10, Brink, Tottie, Dahlman, Bergl6f, Swartling)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgoérande. Huvudfragan i malet &r om
stiftelsen under de aktuella beskattnings%ren, 1983-1987, skall anses
oinskrankt skattskyldig eller om skattskyldigheten varit inskrankt enligt
bestammelserna i 7 § 6 mom. SIL, eller - savitt avser taxeringsaren 1984 och
1985 - motsvarande bestammelser i 53 § 1 mom. forsta stycket e) KL och
punkt 8 av anvisningarna till denna paragraf.

For att en stiftelse skall rdaknas som inskrankt skattskyldig fordras enligt
ndmnda bestammelser att stiftelsen har till huvudsakligt &ndamal att framja ett
eller flera av de intressen eller verksamheter som anges dar, bl.a.
undervisning, utbildning och vetenskaplig forskning (dndamalsrekvisitet).
Vidare fordras att stiftelsen i skdlig omfattning anvénder avkastningen pd
stiftelsekapitalet for sddana dandamal (fullféljdsrekvisitet). Ett ytterligare villkor,
som &r aktuellt i forevarande mal, ar att andamalet inte &r begransat till viss
familj, vissa familjer eller bestdmda personer (destinatarsrekvisitet). Frdgan om
skattskyldighet skall enligt uttrycklig foreskrift beddmas med hansyn till det
eller de andamal som tillgodoses i stiftelsens verksamhet.

Naturastiftelsen bildades &r 1976 genom férordnande av G.V.. Den star under
lansstyrelsens tillsyn. I § 2 i stiftelsens stadgar foreskrivs féljande. Stiftelsen
skall ha till huvudsakligt &ndamal att utan begrénsning till viss familj, vissa
familjer eller bestamda personer lamna understéd for beredande av
undervisning eller utbildning eller framja vetenskaplig forskning. Till att bérja
med skall verksamheten inriktas p& att naturkrafterna och naturlagarna
utnyttjas for en mera naturenlig och hdlsobeframjande teknik. Stiftelsens
andamal skall i forsta hand férverkligas genom understéd till undervisning,
utbildning och forskning for en ekologiskt valanpassad odlingsform utan
anvandning av miljé- och halsofarliga medel. Sadan verksamhet som stéds av
det allmanna eller vunnit allmént beaktande bér ej stédjas utan endast sddan
verksamhet som @nnu befinner sig i utveckling. - Enligt § 14 i samma stadgar
har stiftaren férbehallit sig att personligen eller genom testamente ldmna
narmare instruktioner angdende stiftelsens &ndamal inom ramen for
dndamalsbestammelserna i § 2 och dessutom sarskilda bestdmmelser rérande
anslag ur stiftelsens fonder.

I frfiga om stiftelsens verksamhet kan fran handlingarna antecknas féljande. Ar
1978 beviljade stiftelsen B.C. - en forutvarande assistent och medarbetare till
G.V. - ett 18n pa drygt 1 milj. kr for férvarv av en jordbruksfastighet i Horby,
Almarkardds forséksgard. Till fastigheten férlades, férutom annat, ett
laboratorium (Nakolaboratoriet) och en férsdksverksamhet som bedrevs genom
ett aktiebolag (Natura AB). Under perioden 1977-1985 beviljade stiftelsen
anslag till ett betydande antal mottagare som var verksamma inom omradet fér
s.k. alternativ odling. Den beloppsmassigt helt 6vervagande delen av anslagen

- mer an 80 procent av det sammanlagda anslagsbeloppet under perioden -
utgick dock till verksamhet som B.C. bedrev antingen i egen regi eller som chef
for verksamheten inom Nakolaboratoriet och Natura AB. Vidare utgick arliga
anslag - sammanlagt under perioden cirka 4 procent av det totalt utgivna
beloppet - till en &r 1972 bildad internationell organisation (IFOAM), i vilken
G.V. under &ren 1982-1986 var generalsekreterare. Ar 1985 tradde Natura AB i
likvidation i samband med att férséksverkamhet av det slag som bedrivits
genom bolaget pabérjades vid Sveriges Lantbruksuniversitet. Under aren 1986-
1988 6kade antalet arliga anslagsmottagare successivt samtidigt som den andel
av anslagsbeloppen som héanfoérde sig till verksamhet bedriven av B.C.
minskade vasentligt (cirka 56, 25 resp. 13 procent under de tre 3ren).

Det &r numera ostridigt i malet att stiftelsen genom sin verksamhet under de
aktuella beskattningsaren har uppfyllt bAde andamalsrekvisitet och
fullféljdsrekvisitet. Detta innebar bl.a. att Riksskatteverket godtar att den
verksamhet som B.C. - direkt eller genom Nakolaboratoriet och Natura AB -



bedrivit p& Almarkaréds forsoksgdrd bedéms som vetenskaplig forskning. Vad
som férekommit i malet ger inte Regeringsratten anledning att inta ndgon
annan standpunkt i dessa hdnseenden. Tvistigt &r ddremot om
destinatarsrekvisitet ar uppfyllt eller ej.

Riksskatteverket anser att destinatarsrekvisitet inte ar uppfyllt eftersom
stiftelsens faktiska verksamhet under beskattningsaren i fraga har varit
begransad till bestamda personer. Verkets uppfattning ar att G.V. velat ha ett
visst vetenskapligt och allmannyttigt arbete utfért av B.C. samt att det i
realiteten forelegat ett tyst uppdragsférhadllande mellan dem och att
stiftelsebildningen dérvid framstar som en disposition for att kunna finansiera
namnda arbete med obeskattade medel. Vidare havdar verket att - oavsett hur
det forhaller sig med G.V:s syfte med stiftelsebildningen - antalet méjliga
destinatdrer under de aktuella aren varit alltfor litet, vilket inneburit att
stiftelsen i realiteten kunnat utanordna medel endast till ett fatal bestdmda
personer, framst B.C. och hans intressesfar. Verket har ocksa uttryckt sin
stdndpunkt s3 att det redan vid stiftelsebildningen var férutbestamt att stod
enbart eller till helt dvervagande del skulle utga fér de verksamheter som B.C.
och G.V. avsag att bedriva personligen eller genom Nakolaboratoriet och Natura
AB. Till stéd fér denna uppfattning har verket pekat pa flera omstandigheter,
bl.a. G.V:s mdjligheter enligt stadgarna att styra anslagsgivningen, B.C:s
deltagande vid bildandet och férvaltningen av stiftelsen, I3net till B.C. for
forvarv av forsdksgarden samt anslagsgivningens koncentration pa B.C. och pa
bolag och organisationer som sttt denne och G.V. néra.

Enligt stiftelsens uppfattning ar destinatarsrekvisitet uppfyllt. Stiftelsen
bestrider att destinatérerna varit férutbestamda och framhaller vidare att
anslagen inte till n3gon del utgatt fér mottagarens privata levnadskostnader
utan i sin helhet varit avsedda att tacka direkta kostnader for
forskningsverksamhet. Anledningen till att anslagsgivningen under en inledande
period varit koncentrerad pa ett fatal projekt ar enligt stiftelsen att det har varit
fréga om ett relativt snavt forskningsomrade som férst sa smaningom vunnit
ett mer allmant erkannande och att detta i férening med stiftelsens hoga krav
pd anslagsmottagarnas kompetens medfort att antalet méjliga destinatérer till
en bdrjan varit begrénsat. Stiftelsen har vidare framhallit att det for en liten
stiftelse av effektivitetsskal ar dnskvart att kunna koncentrera sin
anslagsgivning. Stiftelsen har i detta sammanhang ocksa gjort en jamforelse
med vad som galler for stiftelser som bedriver forskning i egen regi.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

De bestammelser om inskrankt skattskyldighet for stiftelser m.fl. som numera
finns i 7 § 6 mom. SIL inférdes genom lagstiftning ar 1942. I frdga om
grunderna for destinatarsrekvisitet och den narmare utformningen av detta var
forarbetena mycket kortfattade. Det konstaterades endast att det inte torde
finnas anledning att medge ndgon férmansstallning i skattehdnseende om en
stiftelse eller en férening, som i sin verksamhet framjar ett kvalificerat
andamal, darvid "allenast tillgodoser personer inom en viss trangre krets" samt
att den begransning av skattefriheten som saledes borde &ga rum kunde ske pa
samma satt som i frdga om s.k. familjestiftelser (SOU 1939:47 s. 59; fragan
berdrdes inte ytterligare i prop. 1942:134). Uttalandet antyder att
begrénsningen av destinatérskretsen ansags medféra att verksamheten
forlorade det inslag av allmd@nnytta som utgjorde den egentliga grunden fér
skattefrihet. Det &r méjligt att dnskemalet att hindra skatteundandragande var
ett bidragande motiv (jfr Hagstedt, Om beskattning av stiftelser, s. 319-320).

Foérarbetena talar sdledes om att "allenast" personer inom en trangre krets
tillgodoses av stiftelsen. Uttalandet torde dock inte bora uppfattas sa att en
diskvalificerande begrénsning foreligger bara i de fall da hela avkastningen
disponeras for den tréangre kretsen. Lagtexten ger i varje fall inte stod for en sd
snav tolkning. Det far anses att en begransning kan vara diskvalificerande &ven
om en viss del av avkastningen kommer personer utanfér kretsen till godo (jfr



Hagstedt, a.a. s. 329, som lamnar 6ppet hur stor del av avkastningen som
maste delas ut till inte foretradesberattigade for att skattefrihet skall beviljas).

Destinatarsrekvisitet torde i forsta hand ta sikte pa att férhindra skattebefrielse
i de fall d3 stiftaren i stiftelseférordnandet uttryckligen har féreskrivit att
formanerna fran stiftelsen skall vara férbehdllna medlemmarna i en eller flera
familjer eller bestdmda personer. Féreskriften i 7 § 6 mom. SIL om att fragan
om skattefrihet skall bedémas med hansyn till stiftelsens verksamhet synes
dock innebéra att ocksd en begrdnsning som inte foreskrivits i
stiftelseférordnandet men som &nda gérs i stiftelsens faktiska verksamhet kan
utgora ett hinder mot skattefrihet.

Frdgan &r da under vilka férutsattningar en begrénsning som kommer till
uttryck endast i stiftelsens faktiska verksamhet skall leda till att ratten till
skattefrihet gar férlorad.

Om en stiftelse i sin faktiska verksamhet - utan uttryckligt stod i
stiftelseférordnandet - ger ut féSrmaner endast till medlemmarna av en eller
flera bestamda familjer, bor destinatarernas familjetillhérighet normalt kunna
uppfattas som ett tecken pa att stiftelsens styrelse eller forvaltare inte gor ett
férutsattningslést urval av destinatarer utan I3ter familjetillhérigheten paverka
méjligheterna att f bidrag eller anslag. Det finns starka skal att 13ta en sadan
begransning fa samma diskvalificerande effekt som ett uttryckligt férbehall i
stiftelseférordnandet.

Nar stiftelsens verksamhet ar begrdansad till en eller flera bestamda personer
utan familjegemenskap kan bedémningen bli svarare. Begransningen kan
tankas ha sin grund i ett muntligt férbehall eller muntliga direktiv frén stiftarens
sida eller vara foranledd av att styrelsen eller férvaltaren av andra skal inte gor
en foérutsattningslés prévning pa grundval av stadgarna utan |3ter
ovidkommande hansyn styra beslutsfattandet. Nar forhallanden &r sadana kan
skalen att vagra skattefrihet vara lika starka som nar begransningen avser
medlemmarna i en eller flera familjer. Mer osakert ar vad som galler nar
forhallanden av nu antytt slag inte foreligger. Frdgan &r om
destinatérsrekvisitet bor tolkas sa att en begrénsning i den faktiska
verksambheten till en eller flera bestdmda personer alltid - sledes oavsett
skalen for begransningen - ar diskvalificerande. En sadan tolkning skulle
innebara att det férelag ett generellt krav pa att anslagsgivande stiftelser, for
att fa skattefrihet, skall ha en viss bredd och variation i sin anslagsgivning.

Starka skal talar mot en s& 18ngtgdende tolkning. Sarskilt de mindre stiftelserna
kan tankas ha ett valgrundat intresse av att under en langre eller kortare tid
koncentrera sin verksamhet pa att stédja ett eller ett fatal Iangsiktiga projekt.
Vidare kan en dndamalsbestdmmelse, som &r generellt formulerad och
uppfyller kravet pd allmannytta, innehdlla sddana villkor att antalet méjliga
destinatarer ar litet. I dessa fall skulle ett generellt krav pd bredd och variation
i anslagsgivningen kunna antingen motverka en rationell anslagsgivning eller
hindra en skattefrihet som enligt grunderna fér den aktuella lagstiftningen
skulle vara motiverad (jfr Hagstedt, a.a. s. 321 med not. 270).

I detta sammanhang finns det anledning att erinra om en av parterna gjord
jamfdrelse mellan stiftelser som driver vetenskaplig forskning i egen regi och
stiftelser som framjar sddan forskning genom anslagsgivning. Naturastiftelsen
har framhallit att de férra kan uppna skattefrihet utan hinder av att &ndamalet
tillgodoses uteslutande genom verksamhet vid den egna institutionen och att
det av neutralitetsskal bor vara méjligt for de senare att med bibehallen
skattefrihet koncentrera anslagsgivningen pa en begrédnsad krets av forskare.
Riksskatteverket har invant att de aktuella bestdmmelserna faktiskt ar
utformade s3 att destinatarsrekvisitet blir tilldmpligt vid anslagsgivning men
daremot inte vid forskning i egen regi och att det ocksa varit lagstiftarens
mening att de bdda fallen skall f& olika skatteméssig behandling.
Regeringsratten vill fér sin del framhalla att forarbetena till 1942 ars
lagstiftning i hog grad praglas av strdvanden att dstadkomma skattemassig



neutralitet mellan de fall d3 ett allmannyttigt &ndamal framjas genom
verksamhet i egen regi och de fall d& samma &ndamal frémjas genom anslag
till verksamhet som bedrivs av annan (se sarskilt SOU 1939:47 s. 55-56). Med
hansyn hartill far det anses motiverat att sa 1dngt mojligt tolka
destinatarsrekvisitet s3 att det inte kommer i konflikt med 6nskemalet om
neutralitet. Det forhallandet att en anslagsgivande stiftelse under kanske 1&ng
tid koncentrerar sin verksamhet pa att stodja ett eller ett fatal bestdmda
projekt bér darfér - under férutsattning att urvalet inte ar férutbestamt av
stiftaren utan grundat pa en fri och férutsattningslds prévning av stiftelsens
styrelse eller férvaltare - normalt inte medféra att ratten till skattebefrielse gar
forlorad. Frdgan om Naturastiftelsens skattskyldighet bor prévas enligt nu
angivna riktlinjer.

Det kan d3 till en bérjan konstateras att de anslag som stiftelsen lamnade
under perioden 1977-1985 till huvudsaklig del avsdg projekt ledda av en och
samma person, B.C., som hade varit assistent och medarbetare till stiftaren.
Som nyss framhallits behéver denna koncentration av anslagsgivningen inte
innebara att stiftelsen har gjort en sadan begransning av verksamheten som
hindrar skattebefrielse. Det bér emellertid ytterligare beaktas att stiftaren
genom stadgarna férbehallit sig méjligheten till ett fortsatt inflytande éver
anslagsgivningen och att han dessutom under bl.a. dren 1976-1981 varit
ledamot av stiftelsens styrelse. Med hansyn framst till dessa omsténdigheter far
det allmanna anses ha haft anledning att ifrégasétta om inte stiftelsens
destinatarskrets under perioden 1977-1985 varit férutbestamd pa ett sddant
satt att begransningen av verksamheten i enlighet med det féregaende skall
anses diskvalificerande.

Stiftelsen har emellertid anfért flera omstandigheter till forklaring av att
anslagsgivningen under ett inledningsskede varit koncentrerad p3 ett fatal
projekt. Har kan erinras om de foérut atergivna uppgifterna om
forskningsomradets karaktar och den begrénsade tillgdngen pd kompetenta
destinatdrer samt om stiftelsens énskemal att av effektivitetsskal koncentrera
anslagen. Vidare ger utredningen i malet beldgg for stiftelsens pastdende att
verksamheten pa Almarkardds férsoksgard innefattat seriésa projekt, som
bedrivits i samrad med myndigheter och andra institutioner och haft betydelse
for den fortsatta utvecklingen inom omradet for alternativ odling, samt att den
&ndring av anslagsgivningen som skett efter ar 1985 varit motiverad av att en
betydande del av den av stiftelsen understédda férsoksverksamheten da
kommit att ersattas av verksamhet vid Sveriges Lantbruksuniversitet.

Redan nu anférda omstandigheter ger stéd fér uppfattningen att urvalet av
understédda projekt varit grundat pa sakliga éverviaganden och inte varit
forutbestamt i ovan avsedd mening. Det bor vidare framhallas att stiftelsens
medverkan vid finansieringen av B.C:s forvérv av forséksgarden i férening med
stiftelsens fortsatta engagemang i den dar bedrivha verksamheten foreter
likheter med det fallet att en stiftelse bedriver vetenskaplig forskning i egen
regi. Aven detta férhallande utgdr ett argument for att anse
destinatarsrekvisitet uppfyllt i férevarande fall.

Av nu anférda skal finner Regeringsratten att stiftelsen under perioden 1977-
1985 inte skall anses ha begransat sin anslagsgivning till "bestamda personer" i
den mening som avses i 7 § 6 mom. SIL. Motsvarande galler i an hégre grad
stiftelsens verksamhet efter ar 1985, eftersom anslagsgivningen da successivt
utvidgades till ett storre antal destinatarer samtidigt som B.C:s andel av det
arliga anslagsbeloppet kraftigt reducerades.

Regeringsrattens slutsats ar att stiftelsen vid samtliga de taxeringar som &ar
aktuella i malet skall behandlas som inskrankt skattskyldig. Riksskatteverkets
talan skall darfor inte bifallas.

Harefter aterstar att ta stallning till stiftelsens yrkande om ersattning enligt
lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i &renden och mal om skatt,
m.m. Bestdammelserna i lagen &ndrades vasentligt genom lagstiftning ar 1994.



Enligt 6vergdngsbestammelserna galler dock &ldre bestdmmelser fortfarande i
frdga om kostnader i &renden och mal som anhangiggjorts fore ikrafttradandet
den 1 juli 1994 (SFS 1994:470). I forevarande fall skedde anhangiggdrandet
nar Riksskatteverkets dverklagande kom in i juli 1993 och sdledes inte -sdsom
stiftelsen har gjort gallande - forst nar stiftelsen fick underrattelse om
Regeringsrattens beslut att meddela prévningstillstand. Aldre bestammelser
skall sdledes tillampas. Enligt dessa fordras for ersattning att det vid en samlad
beddmning av omstandigheterna - daribland den skattskyldiges ekonomiska
forhallanden - framstar som oskaligt att kostnaden bérs av den skattskyldige.
Vid en sddan samlad bedémning finner Regeringsritten att det inte kan anses
oskaligt att stiftelsen far bara sina kostnader. Ersattningsyrkandet skall
foljaktligen avslas.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsritten avslar Riksskatteverkets
overklagande och stiftelsens yrkande om kostnadsersattning.

Féredraget 1996-08-20 och 1996-09-04, féredragande Clementz, malnummer
3918--3922-1993

Sokord: Skattskyldighet; Rattegdngskostnader

Litteratur: prop. 1942:134, s. 46-52; SOU 1939:47, s. 55 f. och 59; Hagstedt, Om
beskattning av stiftelser, 1972, s. 318-334 och 364-372.




