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Malnummer: 3644-94 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 1995-12-29

Rubrik: Makar, som i aktiebolagsform drivit ett hem for vard eller boende
for barn och ungdomar, har i sin tjanst hos bolaget haft forman
av fri kost. Synnerliga skél att jamka vardet av kostférmanen
nedat har ansetts foreligga. Inkomsttaxering 1990,

Lagrum: 32 § 1 mom. forsta stycket a), 42 § samt punkterna 3 och 4 av
anvisningarna till 42 § kommunalskattelagen (1928:370)

Rattsfall:

REFERAT

Makarna A. och I-L.A. drev genom Familjehemmet A. AB ett hem for vard eller
boende - ett s.k. HVB-hem - for barn och ungdomar. I sin sjédlvdeklaration till
ledning fér 1990 ars taxering redovisade vardera maken férman av fri kost i
anstallning hos bolaget till ett varde av 25 662 kr.

Taxeringsnamnden godtog deklarationerna i denna del.

I 6verklagande yrkade makarna A. att véirdet av deras férmaner av fri kost
skulle sattas ned till halften av de deklarerade beloppen. De anférde bl.a.
féljande. De drev hemmet pd en egen fastighet. Verksamheten innebar att barn
med storda relationer till omvéarlden gavs vard inom ramen fér hemmet. Den
baserades pa tanken att de placerade barnen skulle ingd i vardfamiljen pa ett
satt som var likartat med vad som gallde for biologiska barn. Fér vardera
maken hade det i deklarationen redovisade formansvérdet, 25 662 kr,
berdknats med ledning av Riksskatteverkets anvisningar. Beloppet motsvarade
vardet av full kost for en vuxen och hélften av det for deras niodriga dotter
beréknade formansvérdet, vilket i sin tur ansetts motsvara sammanlagt halften
av vardet av formanen for en vuxen. Maltiderna intogs av bada makarna som
ett led i arbetet och innefattade ett betydande pedagogiskt moment, vilket
innebar att vardet av férmanerna borde anses reducerat till halften. Detta hade
inte beaktats vid redovisning av sociala avgifter eller i kontrolluppgifter och
deklarationer.

Lansratten i Varmlands lan (1992-10-16, ordférande Forsberg) avslog
éverklagandet med féljande motivering: I malet &r ostridigt att arbetsgivaren,
Familjehemmet A. AB, sttt for kostnaderna for A. och I-L.A:s samt deras 9-
ariga dotters kost. Férmanen har utgatt till féljd av deras anstéllning i bolaget
och det varde den har utgér darfor skattepliktig intakt av tjanst for dem. Savitt
framkommit dverensstammer det deklarerade vardet med Riksskatteverkets
anvisningar. - Fragan i malet galler huruvida det A. och I-L.A. anfort utgor skél
for jamkning av férmansvardet. Enligt 42 § kommunalskattelagen (1928:370),
KL, skall vardet av en naturaférman beraknas efter ortens pris. Av
anvisningspunkt 4 till paragrafen framgar att det kravs synnerliga skél for att
ett sdlunda beraknat varde skall fa jamkas. Enligt lansrattens mening utgér vad
A. och I-L.A. 8beropat i malet inte synnerliga skal for jamkning av
kostfédrmanen - varvid ocksa beaktats att férmanen tillhandahallits dem i deras
hem.

Makarna A. och I-L.A. 6verklagade och yrkade i férsta hand att vardet av
kostforman for deras vidkommande skulle reduceras till hélften av det av
Riksskatteverket faststallda vardet for hel kostforman samt i andra hand att
formansvardet skulle bestdmmas med tillampning av den berdkningsmetod som



anvandes for livsmedelsdetaljhandeln och déarvid fér vardera maken bestammas
till 18 605 kr. De anférde bl.a. féljande. De var bolagets enda heltidsanstallda,
vilket innebar att de fick &gna en stor del av sin tid at hushallsarbete och var
skyldiga att delta i de maltider som serverades. Deras situation kunde
jamstéllas med ldrares och vardpersonals. S&dan personals deltagande i s.k.
pedagogiska maltider medférde inte att skattepliktig kostférman ansdgs ha
utgdtt. En rimlig avvagning mellan vardet av tillgdng till mat i tjiinsten och det
vardmoment som ingick i samtliga maltider var att kostférmanen skulle jamkas
till 50 procent av hel kostférman. Ett alternativt berdkningssatt var den metod
som anvandes vid vardering av varuuttag ur livsmedelsdetaljhandeln.
Riksskatteverket angav arligen vilka varden som skulle tas upp till beskattning
hos dgaren. For de uttagna matvarorna - varugrupperna 1-9 - uppgick vardet
till 11 592 kr exkl. mervardeskatt per vuxen. Fér yngre familjemedlemmar i
dldern 7-12 &r reducerades vérdet till 60 procent av vérdet for en vuxen. Med
tillampning av denna varderingsmetod borde férmansvéardena i deras fall
bestdmmas till 18 605 kr. Metoden speglade pa ett bittre satt vardet av de
varor som de kunde tillgodogoéra sig ur bolaget, eftersom det rérde sig om ett
uttag av inkdpta varor och ej - som avsags i Riksskatteverkets
rekommendationer - ett uttag av vara inklusive tjanster for inkdp, tillagning,
servering, diskning, etc.

Kammarratten i Géteborg (1994-04-15, Koch, Bodin, Norgren, referent) delade
lansrattens bedéomning och andrade darfér inte den 6verklagade domen.

Makarna A. fullféljde sin talan.

Prévningstillstand meddelades.

Socialstyrelsen och Svenska kommunférbundet avgav yttranden i malet.
Socialstyrelsen anférde bl.a. foljande:

Lagstiftaren har beviljat vissa sarskilt angivna grupper skattefrihet for maltider
under arbetstid. Det galler:

- larare som intar sin lunch vid évervakning av skolmaltider,
- forskollarare och fritidspedagoger,

- vardpersonal som vid maltider har tillsynsskyldighet for senildementa
patienter samt

- vdrdpersonal som intar maltider tillsammans med férstdndshandikappade.

Den frdga som har aktualiseras &r om ytterligare grupper med liknande
arbetssituation ocksa ska ges sadan skattefrihet.

Skillnaden mellan maltider pa HVB-hem fér barn och unga och de pedagogiska
maltiderna ar att maltiderna pa@ HVB-hemmen typmaéssigt i férsta hand &r en
behandlingssituation snarare &n en pedagogisk situation. Vissa hem foér vard
och boende tillampar i och for sig behandlingsmodeller med socialpedagogiska
inslag, dar de unga "l&r sig" att hantera sitt liv p& nya satt. Men andra
behandlingsmodeller &n de pedagogiskt orienterade &r ocksa vanliga. Det finns
inga vetenskapliga kriterier for att avgora vilka HVB-hem som arbetar
socialpedagogiskt och vilka som t.ex. ar mer psykodynamiskt orienterade. Att
juridiskt skilja ut vilken personal pa vilka hem som pa den grunden skulle ha
ratt till skattefrihet &r darmed svart.

Maltiderna vid HVB-hemmen skiljer sig ocksa typmaéssigt fran dem inom
senildemensvarden och varden av forstandshandikappade. Senildementa och
forstandshandikappade kan ofta inte ata sjalva pa grund av fysiska eller
psykiska handikapp. Personalen maste mycket konkret hjélpa patienterna
under maltiden for att de ska kunna éta.



Avdrag yrkas for matkostnaden med hanvisning till att verksamheten bedrivs i
makarnas bostad. Har finns skal att gbra jamforelse med familjehem, som
liknar mindre HVB-hem av detta slag.

Dé&r f&r man inte gora nagra sadana avdrag. De som véljer att driva varden i
deras eget hem i mer professionell form bestammer sjalva sin vdrddygnsavgift.
De har darmed méjlighet att av kommunen ta ut en sadan avgift att kostnader
for personalens mat under arbetstid tacks. Den eventuella samhadlleliga
finansieringen av deras mat bér tas ut av de vardképande kommunerna.

Frdgan om fri kost kompliceras i detta fall ytterligare av att de i bolaget
anstallda &r att betrakta som fdmansforetagare med de skattemassiga
restriktioner som foljer darav. Sa t.ex. satter &garna av bolaget ocksa
hyresvillkoren for bolaget da de hyr ut sin egen fastighet. Liknande resonemang
kan &ven foras om andra féormaner, t.ex. kost.

Sammanfattning

Socialstyrelsen vill sammanfattningsvis inte tillstyrka en sarbehandling av
hemmet sdsom framforts i dverklagandet.

I stéllet bér vardavgifterna vara sa tilltagna att de méjliggdr ett inkomstuttag
dar de verksamma sjalva bestrider sina kostnader for mat, vilket ar det
normala i samhallet.

Detta leder till ett enklare synsatt, forenklad administration och férhindrar en
prejudicerande verkan inom omradet.

Svenska kommunférbundet anférde i huvudsak féljande:

Lagtekniskt ar det mojligt att jamka formnsvéardet om synnerliga skal
foreligger.

V&r uppfattning &r att sddana skal finns. Orsaken till att alla matinkép m.m.
belastar bolaget och inte bara de matinkép m.m. som avser de personer som
vardas i bolagets regi beror pa att detta inte &r praktiskt méjligt. Teoretiskt
skulle makarna A. kunna betala sina egna matinkép och tillaga den maten pa
satt som nu sker. I praktiken ar det inte mdjligt att sarskilja de matinkép m.m.
som avser den egna konsumtionen fran de dvrigas konsumtion. Ndgon
formansbeskattning skulle inte aktualiseras om den teoretiska modellen
tilldmpades.

Sakligt sett bér det férmansbeskattade beloppet dérfér inte bli hégre &n vad
kostnaden ar for att forvarva mat m.m. som faktiskt férbrukas av makarna och
deras dotter. Av handlingarna i malet framgar att skattemyndigheten varje ar
tar fram en prislista som tillampas vid vardering av uttag av mat m.m. ur
livsmedelsdetaljhandeln. Den listan bér kunna utgdra grund for att faststalla ett
jamkat férmansvéarde. Jamfért med en schablonméssig procentsats pa
kostférmansvardet forefaller detta ge ett mer exakt utfall av vardet pa den
forman som erhallits.

Regeringsratten (1995-12-29, Wahlgren, Tottie, Berglof, Sjoberg, Swartling)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Av 32 § 1 mom. férsta stycket
a) KL foljer att forman av fri kost som ndgon erhdllit i tjinsten skall beskattas
som intdkt av tjanst. Bestammelser om vérdering av kostférman finns i punkt 3
av anvisningarna till 42 § KL. Enligt den lydelse som géllde vid den i mélet
aktuella taxeringen (1990 ars taxering) var formansvardet av helt fri kost lika
med 150 procent av genomsnittspriset i riket for en lunchmaltid av normal
beskaffenhet. I punkt 4 andra stycket av samma paragraf féreskrivs att det
enligt punkt 3 beridknade schablonvardet far jamkas uppat eller nedat om det
finns synnerliga skal.



I Riksskatteverkets anvisningar och rekommendationer rérande beskattningen
av naturaférmaner har sedan ldnge angetts att fria och subventionerade
maltider for larare och annan personal vid skola, forskola, daghem och
fritidshem &r skattefria, om personalen vid maltiden har tillsynsskyldighet eller
motsvarande ansvar fér barn under skolmaltid eller i samband med s.k.
pedagogisk maltid. Sedermera har motsvarande undantag fr@n beskattning
rekommenderats betraffande vardpersonal som vid maltiden har
tillsynsskyldighet fér senildementa inom &ldreomsorgen (férsta gangen i RSV Dt
1988:10 avseende 1989 ars taxering) eller som inom omsorgsvarden &ter
tillsammans med foérstandshandikappade och enligt sitt anstallningsavtal har
skyldighet att &ta tillsammans med dem (férsta gangen i RSV Dt 1989:23
avseende 1991 &rs taxering).

Den i det féoregdende omnamnda jamkningsregeln i punkt 4 andra stycket av
anvisningarna till 42 § KL inférdes genom lagstiftning &r 1987 (SFS
1987:1303). Som exempel pa fall dar jamkning kunde komma i frdga namndes
i forarbetena att anstallda i en personalrestaurang erbjuds en maltid som
patagligt avviker frdn en sddan lunchstandard som ligger till grund fér den i
punkt 3 av anvisningarna foreskrivha genomsnittsberakningen (prop.
1987/88:52 s. 76). I Riksskatteverkets anvisningar fér 1990 ars taxering sigs
att jamkning far ske endast om den erbjudna maltiden avsevért avviker fran
lunchstandard av dagens-ratt-karaktar (RSV Dt 1988:19 punkt 4.3.5). I
rekommendationer fér senare ars taxeringar (férsta gangen i RSV Dt 1990:16
avseende 1992 3rs taxering) har uttalats att synnerliga skél fér jamkning far
anses foreligga ocksa i fraga om kost som arbetsgivare i Férsvarsmakten
erbjuder sina anstéllda i vissa angivna situationer. I de angivna fallen bor
formanen enligt rekommendationerna varderas till 50 procent av
genomsnittspriset.

Makarna A. och I-L.A. drev under beskattningsaret 1989 ett sddant hem for
vard eller boende - s.k. HVB-hem - som avses i 69 § socialtjénstlagen
(1980:620). Verksamheten bedrevs pa egen fastighet genom ett av makarna
helagt aktiebolag. Bolaget betalade utgifterna for bl.a. matinkép for bade
familjen och de barn och ungdomar som gavs vard i hemmet. Makarna har som
intdkt av sin tjanst hos bolaget deklarerat forman av fri kost, avseende kost for
egen del och halften av den for deras hemmavarande dotter berdknade
kostférmanen. Vardet av férmanen har for vardera maken berédknats enligt
schablon till 25 662 kr. Till stéd for sitt yrkande om jamkning av detta varde
har de anfort dels att deras maltider tillsammans med de i hemmet placerade
barnen och ungdomarna hade ett patagligt vardinslag och dessutom
innefattade ett pedagogiskt moment, dels att den férman som de atnjutit inte
avsett fardiga maltider utan endast inkép av livsmedel.

Vad betraffar den férst angivna grunden - vardinslaget och det pedagogiska
momentet - finns det anledning att géra en jamférelse med de undantag fran
skatteplikt som Riksskatteverket enligt det nyss sagda rekommenderat for vissa
kostférmaner for larare och vardpersonal. Utméarkande for de situationer som
omfattas av rekommendationerna ar att personalen ar beordrad att delta i
maltider i skolans eller vardinrattningens lokaler och att den dé&rvid skall utéva
tillsyn eller fullgéra andra uppgifter i tjansten. Grunden fér den
rekommenderade skattefriheten i dessa fall torde vara att
tjanstgéringsmomentet ansetts sa dominerande att maltiden kunnat antas
vasentligen forlora sitt varde som vila och rekreation. Makarna A:s situation har
delvis varit en annan. En vasentlig skillnad &r att maltiderna i deras fall intagits
i det egna hemmet med den frihet att bestamma 6ver tider, kostval m.m. som
detta bor ha inneburit. Skillnaden kan motivera att makarnas kostférmaner inte
omfattas av den totala skattefrihet som medges enligt rekommendationerna.
Vad makarna sagt om arbetsférhallandena i HVB-hemmet och deras uppgifter i
samband med maltiderna ger emellertid stod for uppfattningen att vardinslagen
och de pedagogiska momenten aven i deras fall har varit betydande.



Né&r det géller den andra 8beropade grunden - att formanen inte avsett fardiga
maltider - &r det av intresse att notera att Formansbeskattningskommitten i ett
delbetédnkande om beskattningen av naturaférmaner (Ds Fi 1985:13 s. 94-96)
sarskilt uppehdll sig vid frdgan om det fanns anledning att ha skilda
berdkningsgrunder for det fallet att kost utgdr i arbetsgivarens hushall och det
fallet att kost tillhandah3lls under "restaurangliknande férhallanden". Fér det
forra fallet dvervagde kommitten en schablon som baserades pa sjélva
livsmedelskostnaden samt kostnaden for vissa férbrukningsvaror, slitage och
hushallsel. Kommitten stannade emellertid for att féresla en enda, pd
restaurangpriser baserad schablon. Som framgatt av det tidigare sagda foljde
lagstiftaren foérslaget (jfr ovannamnda prop. 1987/88:52 s. 62). En konsekvens
av den intagna standpunkten &r att schablonen passar mindre val in pa vissa av
de av kommitten avsedda fall dar kosten tillhandah3lls under forhallanden som
inte d@r "restaurangliknande". Vad sarskilt betraffar makarna A:s fall bor
framhallas att tillagning, servering och andra tjénster - oavsett om de utférts
av makarna sjilva eller av annan personal - tillhandahallits som ett led i en av
bolaget avlénad tjanst och att formanen mot den bakgrunden i princip kan
anses ha omfattat vissa tjénster av detta slag. Aven med beaktande av det nu
sagda finns det emellertid fog fér bedémningen att makarnas kostférmaner haft
ett mer begrénsat innehall 4n som férutsatts i den i KL féreskrivna schablonen.

Enligt Regeringsrittens mening utgér inte ndgon av de av makarna aberopade
grunderna, sedd for sig, synnerliga skal for jamkning av de schablonmadssigt
beréknade férmansvdrdena. Sammantagna far de aberopade grunderna
emellertid anses innefatta sadana synnerliga skal som fordras fér jamkning.
Vad nu sagts géller makarnas formaner av fri kost fér egen del. Synnerliga skal
for annan jamkning av det fér dottern berédknade férmansvérdet &n den som
redan skett pa grund av att hon &r ett barn har inte visats féreligga.

Vardet av makarna A:s férman av fri kost kan skaligen bestdmmas till 50
procent av det enligt schablon beraknade vardet. Det betyder att vardet av fri
kost for vardera maken kan beraknas till (0,50 x 365 x 56,25 =) 10 265 kr,
vartill kommer andelen av det for dottern berdaknade vardet eller 5 132 kr.
Vardera makens inkomst av tjanst skall i enlighet harmed sattas ned med (25
662 - 10 265 - 5 132 =) 10 265 kr.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten bifaller pa s satt makarna A:s
talan att deras taxeringar, med andring av kammarrattens dom, satts ned till
foljande belopp (har uteslutna).

Féredraget 1995-12-12, féredragande Sundin, malnummer 3644--3645-1994

Sokord: Inkomst av tjanst

Litteratur: Ds Fi 1985:13, s. 94-96; prop. 1987/88:52, s. 62, 76.




