Regeringsratten RR 1994 ref. 49

Malnummer: 4229-92 Avdelning: 3

Avgorandedatum: 1994-06-01

Rubrik: Besked enligt 44 § uppbdrdslagen. Berakning av arbetsgivares
preliminarskatteavdrag avseende kostférman for anstéllda pa
hotell.

Lagrum: e 8 § och 44 § uppbdrdslagen (1953:272)

e Punkt 3 och 4 av anvisningarna till 42 § kommunalskattelagen
(1928:370)
Rattsfall:
REFERAT

Enligt 8 § uppbérdslagen (1953:272) skall, om skattskyldig jamte kontant
inkomst 5tnjuter andra férmaner, preliminar A-skatt berdknas efter
inkomstférmanernas sammanlagda varde. Har den skattskyldige utgett
ersattning for en forman skall férmansvéardet sattas ned med ersattningens
belopp. Véardet av kostférman skall berdknas enligt punkt 3 av anvisningarna till
42 § kommunalskattelagen. Enligt forsta stycket sistnamnda lagrum ar
formansvardet av helt fri kost lika med 250 procent av genomsnittspriset i riket
for en lunchmaltid av normal beskaffenhet. Fér inkomstaret 1991 géllde som
genomsnittspris for helt fri kost 110 kr 50 6re. I andra stycket anges att, om
arbetsgivaren bidrar till kostnaderna fér anstallds maltid och den anstalldes
kostnad harigenom kommer att understiga genomsnittspriset, skillnaden skall
tas upp som férman av delvis fri maltid. Slutligen far enligt punkt 4 andra
stycket av anvisningarna vardet av bl.a. fri kost beraknat enligt punkt 3 jamkas
uppat eller nedat, om det finns synnerliga skal.

Bolaget ansékte hos Skattemyndigheten i Stockholms 1&n om besked angdende
skyldigheten att verkstélla skatteavdrag for de anstélldas maltider. I
ansodkningen uppgavs att de anstallda betalade 42 kr for tre maltider per dag.
Den genomsnittliga rdvarukostnaden fér maltiderna beraknades till 31 kr.
Personalens kosthantering uppgavs inte innebédra ndgon extra kostnad. Disken
ombesorjdes av personalen. Maltiderna intogs i ett vilorum. D& kodket inte var
bemannat lagade personalen sin mat sjalva.

Skattemyndigheten i Stockholms 1an (1991-02-22) yttrade: Fri eller delvis fri
kost &r en skattepliktig forman som vérderas enligt schablon. Under vissa
forutsattningar kan arbetsgivaren ta ut ett lagre pris av de anstéllda for kosten
an det faststallda schablonvardet utan skattekonsekvens for de anstallda. Detta
lagre pris m3ste da vara marknadsmassigt beraknat. Vid berdkningen maste
hénsyn tas till sdvél priset fér ravaror som till personalkostnaden. Dessutom
skall en marknadsmassig hyra berdknas for den lokal dar personalen intar sin
kost. Till det pa detta satt framraknade priset skall ldggas moms med 25
procent. - Enligt skattemyndighetens uppfattning uppfyller inte de av bolaget
den 22 januari 1991 insanda kalkylerna de angivna kraven p%
marknadsmassighet. Bolaget ar darfor skyldigt att vid berédkningen av
skatteavdrag for de anstdllda ta med vardet av subventionerad kost. Det
skattepliktiga vardet utgérs da av skillnaden mellan vad den anstallde betalat
och schablonvardet 44:20 kr per maltid eller 110:50 per dag.

Bolaget dverklagade beslutet.

Lansratten i Stockholms lén (1991-08-29, ordférande Holgersson) yttrade:
Férmaner som utgdr i annan form &n kontanta medel skall enligt 42 §



kommunalskattelagen i regel varderas till ortens pris eller marknadsvardet.
Kostforman vérderas dock enligt hénvisning i bestammelsen efter sarskilda
grunder som anges i anvisningarna till stadgandet. Enligt punkt 3 av dessa skall
formansvardet av fri maltid eller helt fri kost bestdammas schablonméssigt med
ledning av genomsnittspriset i riket fér en lunchmaltid av normal beskaffenhet.
- Riksskatteverket har (se RSFS 1990:19) for inkomstaret 1991 faststallt
schablonvérdet fér en fri maltid om dagen (lunch eller middag) till 44 kr 20 ére
och for helt fri kost (minst tre maltider om dagen) till 110 kr 50 ére. - Enligt
punkt 4 av nyssnamnda anvisningar skall om den skattskyldige utger ersattning
for en forman formansbeloppet sattas ned med erséattningens belopp.
Formansvéardet far dessutom jamkas om det finns synnerliga skél. - Hotellet
och skattemyndigheten har till stéd for sina stdndpunkter resonerat kring
uttalanden av departementschefen i samband med lagens tillkomst. -
Departementschefen har darvid (se prop. 1989/90:110 s. 328) anfort féljande.

"Om emellertid en personalrestaurang inte till ndgon del subventioneras av
arbetsgivaren men t.ex. stordriftférdelar medger att det pris som tas ut av den
anstallde understiger det genomsnittliga priset i riket fér en lunchmaltid av
normal beskaffenhet bor det inte komma i frdga att beskatta den anstallde for
mellanskillnaden. I sddana fall kan det lagre priset inte anses betingat av ndgon
subvention fran arbetsgivaren och nagon férmansbeskattning blir darfér inte
aktuell. Det bor framhallas att det i dessa situationer maste vara klarlagt att
marknadsmaéssiga villkor styr férhallandet mellan arbetsgivaren och t.ex.
restauratdren."”

Av 8 kap. 5 § regeringsformen framgar att grunderna fér den kommunala
beskattningen skall bestammas i lag. Bestammelsen &r ett uttryck for den s
kallade legalitetsprincipen. - Enligt lansrattens uppfattning framstar det av
lydelsen av 42 § kommunalskattelagen och dess anvisningar som helt klart att
vérde av kostférman skall bestdmmas efter en schablonméssig bedémning om
inte forutsattningar for jamkning enligt punkten 4 av anvisningarna féreligger. -
N&got utrymme for att tolka schablonregeln sdsom varande underordnad
marknadsvardesprincipen eller som ndgon form av presumtionsregel synes med
hansyn till bestdammelsernas utformning inte féreligga. - De uttalanden som
gjorts i lagens férarbeten om undantag fran schablonregelns tillampning for
personalrestauranger som drivs under marknadsmassiga villkor kan harigenom,
aven om de kan sagas vara till fordel for de skattskyldiga, med hansyn till
legalitetsprincipen endast tillmatas betydelse vid prévningen av om det
foreligger synnerliga skél for jamkning av formansvéardet eller inte. - Vid denna
prévning finner lansratten att de av hotellet 8beropade kalkylerna innehaller
sadana brister betraffande indirekta kostnader och moms att det inte finns
tillrackliga skél att franga den schablonmassiga varderingsmetoden. - Hotellets
besvar skall harigenom lamnas utan bifall. - Lansratten lamnar besvaren utan
bifall.

I 6verklagande vidholl bolaget att deras kostnad fér personalmat var lagre an
schablonvardet och darfor skulle Iaggas till grund for berdkningen av
preliminarskatteavdraget.

Skattemyndigheten, som bestred bifall till éverklagandet, anférde att de
berdkningar som hotellet gjort kunde i fér sig vitsordas men da de ej var
tillfyllest skulle schablonvardet for kost laggas till grund fér
preliminarskatteavdraget.

Kammarratten I Stockholm (1992-06-15, Anclow, Rundquist, referent), som
holl muntlig férhandling, yttrade: Vérdet av kostférman skall enligt 42 §
kommunalskattelagen varderas enligt de sarskilda grunder som anges i
anvisningarna till lagrummet dvs. med ledning av genomsnittspriset i riket for
maltider av normal beskaffenhet. Riksskatteverket har i foreskrift RSFS
1990:19 faststallt schablonvéardet for kostforman. - Det &r méjligt att tillampa
annat varde an det schablonmassiga under férutsattning att varderingen av
mot ersattning erhdlina maltider gjorts pa@ grundval av marknadsmassiga



kostnadsberakningar. Enligt forarbetena till lagstiftningen kan sa ske ex. i
personalmatsalar dar det &r klart att marknadsmaéssiga villkor styr forhallandet
mellan arbetsgivaren och t.ex. restauratéren. - I nu aktuellt fall &r det ej fraga
om maltider i personalmatsal eller liknande. Personalen p& hotellet &ter oftast i
anslutning till arbetets utférande eller i ett utrymme av enklare beskaffenhet -
en utvidgad korridor. Bolaget har i sin ansékan grundat sina
kostnadsberakningar av personalmaten pa faktiska anskaffningskostnader med
ett visst tilldgg. Dessa ger enligt bolaget vid handen att den genomsnittliga
anskaffningskostnaden for tre maltider &r 31 kr och hotellets totala kostnad for
maltiderna &r 42 kr, vilket ocksa ar det belopp som personalen far betala. I
detta belopp ingdr 25 procent mervérdeskatt. - Anledning saknas att i for sig
ifrdgasatta de av bolaget gjorda berdkningarna. Emellertid maste enligt
kammarratten krdvas betydligt mer utférligare kostnadsberakningar av vad en
maltid kostar &n de hotellet presterat. Om, som i detta fall, kosten
tillhandahdlls som en integrerad del av verksamheten i évrigt maste sdsom
reglerna &r utformade sadana berdkningar géras med utgangspunkt i den totala
verksamheten. Bolaget har vid den muntliga férhandlingen anfort att gdster i
den narliggande stugbyn kan képa mat fér avhamtning fran hotellet till 60
procent av hotellets priser vid servering i restaurangen. I detta pris ingdr inte
enligt hotellet ndgon subvention av marknadsféringsmaéssiga skal. Inte heller
denna prisuppgift kan enligt kammarratten ldggas till grund fér en berékning av
de faktiska kostnaderna fér personalens maltider. - I sammanhanget bér
papekas att delar av vad bolaget anfért narmast utgér férhallanden som skulle
kunna beaktas vid de anstélldas inkomstbeskattning och dartill hérande
jamkning av preliminarskatteavdrag. Det férhallandet att en maltid ar av
enklare beskaffenhet utgér dédremot inte ensamt skal fér nedsattning av
underlaget for arbetsgivares nu aktuella skyldighet att verkstalla avdrag for
preliminarskatt. - Kammarrétten finner sdledes sammantaget att bolaget inte
kan anses ha visat att marknadsvardet for maltiderna ifrdga kan bestammas
med frangdende av Riksskatteverkets anvisningar. Med hansyn hartill och vad
l&nsratten i dvrigt anfort skall sdledes preliminarskatteavdrag berdknas med
utgdngspunkt i de av Riksskatteverket faststallda schablonvérdena. -
Kammarratten lamnar besvaren utan bifall.

Kammarréttsradet Nordstrom var skiljaktig och anférde: I kammarratten har
bolaget obestritt anfort foljande. Personalen erhdller ej sarskilt tillagad mat
utan vad som erbjuds gasterna i dvrigt. De blir ej serverade och svarar sjalva
for rengdring av servis och bestick. Vidare har upplysts att "stuggaster" med
sjalvhushall far avhamta den mat, som serveras i restaurangen till ett pris som
motsvarar 60 procent av det pris som géller fér motsvarande mat da den
serveras i hotellets matsal. Bolaget har vidare upplyst att detta
sjalvkostnadspris inte ar subventionerat. - Genom vad sdlunda upplysts finner
jag att tillrackliga uppgifter foreligger for att bedéma ett marknadsmassigt
jamforelsepris. - Med delvis bifall till besvaren finner jag att som underlag for
preliminar skatt skall ldggas ett belopp om 60 procent av schablonvardet.

Bolaget 6verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle ldagga den verkliga
kostnaden for personalmat, som var lagre an schablonvardet, till grund for
berdkning av avdraget for preliminarskatt. I andra hand yrkade bolaget att
Regeringsratten skulle bestémma underlaget fér uttag av preliminarskatt till 60
procent av schablonpriset eller 66 kr 30 dre. Till stdd for sin talan anférde
bolaget i huvudsak féljande. Personalmaten producerades p& marginalen av
den normala driften. Den enda extra kostnad av betydelse var darfér den som
avsag de ravaror och drycker som ingick i maltiderna. Kammarratten har
godtagit att restaurangens ravarukostnad for tillhandahdllandet av kost uppgatt
till ca 31 kr per dygn. Overskjutande belopp, utdver de 42 kr som personalen
betalat, har tackt mervardeskatt, férslitning, el m.m. Arbetstagarna har saledes
utover direkta merkostnader for varje portion erlagt ytterligare belopp for
tackande av pa varje maltid belépande fasta kostnader. Definitionsméssigt
kunde subvention endast féreligga om arbetsgivaren bar en del av kostnaden
for arbetstagarens kost. Arbetstagarna har betalat arbetsgivarens sjalvkostnad.
D& ndgon subvention inte hade utgatt skulle prelimindrskatteavdrag for forman



av kost inte ske.
Prévningstillstdnd meddelades.

Riksskatteverket, som bestred yrkandet, anférde bl.a. foljande. I éverklagandet
till Regeringsratten har bolaget gjort en kalkyl och darvid kommit fram till att
kostnaderna for personalkosten uppgatt till exakt 42 kr for tre dagliga maltider.
Déarvid har emellertid medraknats endast ravarukostnader, ett smarre belopp
avseende vissa marginella indirekta kostnader och 20 procents mervardeskatt
(ratt skattesats ar 25 procent). Denna kalkyl kunde inte godtas.
Riksskatteverket gjorde gallande att det pris som personalen avsetts betala for
maltiderna pd arbetsplatsen var sa I13gt satt att det m3ste anses innefatta en
subvention fran bolagets sida. Férmansbeskattning skulle da enligt punkt 3
andra stycket anvisningarna till 42 § KL ske for skillnaden mellan 42 kr och det
av Riksskatteverket faststédllda genomsnittspriset.

Regeringsratten (1994-06-01, Bjorne, Tottie, Wadell, Bouvin, Ragnemalm)
yttrade, efter att ha redogjort fér de inledningsvis berérda lagrummen,
féljande: I samband med lagstiftning angdende vissa fragor om beskattning av
inkomst av tjdnst anférde departementschefen féljande om kostférman for
restauranganstallda (prop. 1992/93:127 s. 34-35).

Fragan om beskattning av kostférman fér restauranganstallda och liknande
grupper har tagits upp av flera remissinstanser. Dessa har ansett det felaktigt
att restauranganstéllda skall beskattas for det av RSV faststallda
schablonvardet av maltidsforman eftersom priset fér luncherna for
restauranganstallda oftast endast motsvarar arbetsgivarens marginalkostnader
for lunchmaltider. - Det ligger i sakens natur att en schablonvérdering av
forevarande slag i vissa fall innebar en 6vervardering och i andra fall en
undervérdering av den férman som utgar. Det ar vidare att mérka att
utgdngspunkten for schablonregeln ar att varderingen skall ske - inte pd
grundval av arbetsgivares kostnader for lunchférmanen - utan pa grundval av
genomsnittspriset i riket for en lunchmaltid av normal beskaffenhet.
Véarderingen skall sdledes ske med utgdngspunkt i det pris som en maltid
normalt betingar pa en lunchrestaurang utan hansyn till om maltiden
tillhandahalls i en lunchmatsal hos arbetsgivaren eller i en vanlig restaurang for
allmanheten och ocksd utan hansyn till priset i det enskilda fallet. Det kan mot
denna bakgrund knappast komma i fréga att lata arbetsgivarens kostnader for
maltiden paverka varderingen av férmanen.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

Vad som upplysts i malet far anses ge vid handen att det pris de anstéllda
betalar till bolaget for tillhandahdllna maltider innefattar en viss subvention.
Den prelimindra beskattningen av denna subvention skall darvid ske med
utgdngspunkt i marknadsmassigt genomsnittspris for en lunchmaltid pa satt
underinstanserna bestamt.

Synnerliga skal for att jamka vardet foreligger inte.

Det i malet aktuella beskedet avser ersattningar som har utbetalats under ar
1991. Denna tid har gatt till &nda och den frdga som omfattas av beskedet har
saledes forfallit. Regeringsratten finner éverklagandet ej féranleda vidare
yttrande.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten avskriver malet.

Féredraget 1994-05-03, féredragande Perttu, malnummer 4229-1992

Sokord: Uppboérdsmal



Litteratur: prop. 1989/90:110 Del 1, s. 326-329, 682; prop. 1989/90:110 Del II, s.
117; prop. 1992/93:127 s. 31 ff.; SOU 1992:57 s. 41 ff.




