Regeringsratten RR 1993 ref. 4

Malnummer: 5639-1991 Avdelning:
Avgorandedatum: 1992-12-08

Rubrik: Taktverksamhet, som bedrivits pd grustékt beldgen pa
tomtégarforenings fastighet och som avsett grusmangder i icke
onormal kvantitet samt anvanda uteslutande inom fastighetens
omrade, har ansetts som husbehovstékt och sdlunda inte
tillstdndspliktig enligt 18 § naturvardslagen.

Lagrum: 18 § naturvardslagen (1964:822)

Rattsfall:

REFERAT

Fastigheten Gammelfdbodarna 1:1 i Ockelbo kommun &gdes av
Gammelfabodarnas tomtagareférening. Féreningen hade ett avsevart antal
medlemmar vilka dgde fritidsfastigheter belagna i anslutning till fastigheten
Gammelfabodarna 1:1. Féreningen ansokte 1974 om tillstdnd att fér husbehov
fa nyttja en inom Gammelfabodarna 1:1 beldgen grustékt. Darvid angavs bl.a.
att brytningsomradets areal inom fastigheten uppgick till 9 000 kvadratmeter
att volymen uttagbart grus inom brytningsomradet uppgick till 1500
kubikmeter fast matt och att berdknat uttag var 300 kubikmeter arligt fast
matt.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan beslét den 21 december 1982 att jamlikt 18 §
naturvardslagen (1964:822), NVL, lamna féreningen tillstdnd att inom ett
omrade pa fastigheten t.o.m. den 31 december 1987 bedriva taktverksamhet
under angivna villkor. I dessa féreskrevs bl.a. att takten skulle efterbehandlas.
Den 19 maj 1985 begarde féreningen hos lénsstyrelsen att tékttillstandet skulle
dterkallas. I skrivelse den 9 mars 1990 anforde lansstyrelsen bl.a. att varken
anmaélan om att takten var avslutad eller ansékan om férléngt tillstdnd kommit
in till lansstyrelsen. Féreningen uppgav i skrivelse den 29 juli 1990 till
lansstyrelsen att takten aldrig anvants av foreningen fér annat an husbehov
och att den i framtiden skulle anvéndas p8 samma sétt. Lansstyrelsen
meddelade foreningen att den inte betraktade téakten som ett husbehovsuttag.

Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an (1990-10-29), som tog upp en frdga om ett
foreldaggande om efterbehandling, yttrade: Gammelfédbodarnas
tomtagarférening har haft tillstand till sand- och grustakt pa fastigheten
Gammelfabodarna 1:1 i Ockelbo kommun till och med den 31 december 1987.
Av villkoren i beslutet framgar att tidktomradet skall efterbehandlas och
planteras med skog efter avslutad tédktverksamhet. Tomtagarféreningen har
den 19 juni 1985 forklarat att arbetena med efterbehandlingen var klara. - Vid
besdk den 25 juni 1985, den 14 juli 1988 och den 17 april 1990 av
miljévardsenhetens personal har efterbehandlingen inte kunnat godkénnas. -
Tomtdgarforeningens ordférande har i skrivelse den 30 juli 1990 framfort att
foreningen anser det bade orimligt och oskaligt att efterbehandla grustékten.
Féreningen anser att takten ar och alltid har varit en husbehovstakt och att den
darfor inte behdver efterbehandlas. - Lansstyrelsen anser att féreningen
accepterat villkoren i beslutet d@ man ej 6verklagade detta vid beslutstillfallet. -
Lansstyrelsen beslutar att med stdd av naturvardslagens 39 § foreldagga
Gammelfabodarnas tomtagarforening vid vite av 20000 kr att snarast, dock
senast den 1 juli 1991, ha efterbehandlat och skogsplanterat takten enligt
villkoren och den inlamnade taktplanen.

I 6verklagande hos kammarratten uppgav féreningen att uttag av grus fran



tékten skedde endast for fastighetens eget behov. Féreningen yrkade att
vitesférelaggandet skulle undanrdjas.

Kammarratten i Sundsvall (1991-11-06, Orrhede, Tarnvik, Ericsson, referent)
yttrade: Enligt 18 § NVL far tékt av bl.a. grus fér annat &ndamal an
markinnehavarens husbehov inte ske utan lansstyrelsens tillstdnd. Enligt
bestémmelsen i 39 § samma lag kan lansstyrelse forelagga den som utfér
taktverksamhet utan att ha behérigt tillstdnd eller bryter mot villkor eller
foreskrift som meddelats i samband med behovligt tillstdnd enligt 18 § att
dstadkomma rattelse. - Féreningen har i malet framfért att inom fastigheten
Gammelfabodarna 1:1 finns ett vagnat om ca 5 kilometers langd, vatten- och
avloppsanldaggningar, badsjo, festplats m.m. och att uttag av grus med
nyttjande av den aktuella takten inte sker fér annat an fastighetens eget
behov. - Med héansyn till vad sdlunda anforts finner kammarratten att den
ifrdgavarande tékten &r att hanfora till sddan husbehovstakt som inte kraver
tillstand enligt 18 § NVL. Det férhallandet att féreningen i bérjan av juni 1974
sokt och harefter i december 1982 erhdllit tillstand for grustékt foranleder inte
annan beddmning. Féreningens besvar skall darfér bifallas. - Med bifall till
besvéren undanrdjer kammarratten lansstyrelsens beslut.

I besvar hos Regeringsratten yrkade Statens naturvardsverk att kammarréttens
dom skulle undanrdéjas och ldnsstyrelsens beslut skulle faststallas.
Naturvardsverket anférde i huvudsak féljande. I férarbetena till NVL betonades
att med husbehovstékt avsags den férbrukning som kréavdes for skotseln av en
jord- eller skogsbruksenhet. Enligt fastighetsregistret var Gammelfédbodarna

1:1 registrerad som specialenhet for bad- och sportanlaggning. Fastigheten var
saledes inte av sddant slag som lagstiftaren avsett vara undantagen
prévningsplikten. Husbehov avsag de uttag, som krévdes for att tillgodose
behovet av grus framst inom de areella naringarna.

Féreningen, som bestred bifall till &ndringsyrkandet, vidhdll att det var fraga
om en husbehovstakt och anférde bl.a. féljande. Fastigheten hade en yta av
cirka 30 hektar, fordelad pd skogsmark, akermark och dammar. Skogsmarken
skottes rationellt och 8kermarken hdvdades genom regelbunden sldttning och
djurhalining. Fastigheten var saledes till gagnet en jordbruks- och
skogsfastighet. Takten 1&g avsides. Dar férsiggick ingen verksamhet mer &n ett
tiotal timmar om aret, dar fanns inga maskiner uppstillda och tékten var
avsedd att utnyttjas da och da under 1&ng tid.

Prévningstillstand meddelades.

Regeringsratten (1993-01-14, Wahlgren, Voss, Wadell, Werner, B. Sjéberg)
yttrade: Takt av grus far enligt 18 § NVL inte utan l&nsstyrelsens tillstand ske
for annat &ndamal an markinnehavarens husbehov. Om ndgon utfér tikt, som
ar tillstandspliktig enligt 18 § NVL, utan att ha behévligt tillstand eller bryter
mot villkor som meddelats i samband med sddant tillstdnd, far lansstyrelsen
enligt 39 § NVL vid vite féreldgga honom att 3stadkomma rattelse.

Malet galler lagligheten av lansstyrelsens beslut att vid vite av 20000 kr
foreldagga Gammelfabodarnas tomtagareférening att fullgéra de
dterstallningsarbeten som féreskrivits i det av lénsstyrelsen meddelade
tillstandet till tdkt p& Gammelfabodarna 1:1. Fragan i malet &r i férsta hand om
den grustakt som féreningen utfor pa fastigheten skall klassificeras som en
tillstandspliktig takt enligt 18 § NVL eller om den skall anses vara en
husbehovstakt som inte kraver tillstand enligt detta lagrum.

Vad som avses med husbehovstakt berdrdes i forarbetena till NVL.
Departementschefen anférde bl.a. foljande. Med takt for markinnehavarens
husbehov asyftades den férbrukning som krévs for skétseln av en jordbruks-
eller en skogsfastighet men daremot inte exempelvis ett cementgjuteris
grusuttag fran egen fastighet. Vid grustékt for byggande eller underhall av en
samfilld vag torde uttag av sddan grusmangd, som svarade mot fastighetens
delaktighet vagen, f& anses tillgodose fastighetens husbehov. Var uttaget



stérre, sa att likvid utgick frén de dvriga fastigheterna, féreldg daremot
tillstdndstvang. Det var mindre lampligt att faststélla en kvantitetsgréns,
ovanfor vilken husbehovstékt skulle vara underkastad det allmanna
tillstdndstvanget (prop. 1964:148 s. 74-75). Frdgan om undantaget for
husbehovstakt berérdes dven i samband med annan lagstiftning ar 1974. I
prop. 1974:166 (s. 101) vidhdll sdlunda departementschefen det tidigare
stillningstagandet betraffande undantaget fér husbehovstékter fran
tillstdndsplikt enligt 18 § NVL men erinrade om bestammelserna i 19 och 20 §§
samma lag, vilka han ansdg erbjuda tillrdckliga instrument for det fall d&r det
finns risk for att husbehovstakter skulle komma att paverka naturmiljon
ofdrdelaktigt.

Den av féreningen dgda fastigheten Gammelfabodarna 1:1, pa vilken takten
sker, ar en tamligen stor, till huvudsaklig del skogsbevuxen fastighet, vilken bl.
a. anvands av féreningens medlemmar for rekreation. Foreningen har
oemotsagt uppgivit att det inom fastigheten finns ett vagnat om ca fem
kilometer, vatten- och avloppsanlaggningar, badsjé med strander samt att
uttag av grus fran den aktuella takten ej sker fér annat &ndamal an
vagunderhall, forbattring av vattentakt o.dyl. pa fastigheten.

De uttalanden som gjorts i samband med tillkomsten av NVL kan inte ges den
innebdrden att - sdsom Naturvardsverket gor géllande - husbehovstékt kan
forekomma endast pa fastighet med areella naringar, dvs. jord- och skogsbruk.
Reglerna om husbehovstakt kan alltsd inte tillampas sa att sddan takt kan
forekomma endast pa fastigheter, vilka tidigare fastighetstaxerats sasom
jordbruksfastigheter och numera lantbruksenheter. I stallet far takt for
husbehov anses kunna ske pa varje slag av fastighet. Avgérande for om tékten
skett for husbehov ar om det utbrutna materialet anvants inom fastigheten for
dess eget behov och inte for avsalu. I férevarande fall far det anses std klart att
det utbrutna gruset inte sdlts eller pd annat satt utnyttjats kommersiellt samt
att de utbrutna volymerna, som inte varit onormalt stora, av féreningen som
markinnehavare anvants inom fastigheten Gammelfabodarna 1:1 for det behov
av grus som funnits pa fastigheten.

Mot bakgrund av det anférda finner Regeringsratten liksom kammarratten att
grustékten pd fastigheten Gammelfabodarna 1:1 inte &r tillstdndspliktig enligt
18 § NVL. Besvéren skall darfor avslas.

Regeringsratten faststaller kammarrattens dom.

Féredraget 1992-12-08, féredragande Sandback,

malnummer 5639-1991

Sokord: Naturvard - frdga om tillstdndsplikt for grustakt (husbehovstikt eller ej?)

Litteratur: prop. 1964:148, s. 74-75, prop. 1974:166, s. 101




