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Malnummer: 2160-1992 Avdelning:
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Rubrik: Servicelagenheter och gruppbostader for senildementa har
ansetts utgdra sadana stadigvarande bostdder som avses i 18 §
lagen (1968:430) om mervardeskatt. Kommun har darfor inte
medagivits ratt till avdrag for ingdende skatt som beldper pa
dessa. Férhandsbesked angdende mervardeskatt.

Lagrum: * 18 § forsta stycket 1) och 18 a § andra stycket lagen
(1968:430) om mervardeskatt
e 20 § andra stycket och 21 § tredje stycket socialtjanstlagen
(1980:620)
* 6 § tredje stycket socialtjanstférordningen (1981:750)

Rittsfall: « RA 1984 1:69
e RA 1985 1:91

REFERAT

I ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde Norrtalje
kommun i huvudsak féljande: Frdn och med den 1 januari 1991 hade den
kommunala sektorn inordnats i momssystemet. Trots att skattskyldighet inte
dvilade verksamheter framst inom den sociala sektorn hade man genom
sarskilt stadgande i 18 a § lagen (1968:430) om mervardeskatt, ML, &nd3
tillerkants en i princip oinskrankt avdragsratt. Avdragsforbudet fér ingdende
mervérdeskatt som beldpte pd en stadigvarande bostad enligt 18 § ML géllde
dock aven fér en kommun. - Norrtdlje kommun hade som ett led i kommunens
dtagande fér omsorger om &ldre och handikappade enligt socialtjanstlagen
(1980:620) Iatit uppfora ett s.k. servicehus. Anldggningen inrymde
gruppbostader for senildementa, serviceldgenheter, dagcentral, personallokaler,
kok samt korridor, trapphus m.m. For att fa en plats pa servicehuset fordrades
att den platssokande var foremal for ndgon form av social omvardnad och inte
langre klarade ett s.k. eget boende. Socialférvaltningen gjorde en individuell
behovsprévning av de vardtagare som skulle bli berattigade till en plats pa
servicehuset. Denna vardkd fungerade alltsd inte som en vanlig bostadsko dar
turnumret gav ratt till bostad, utan platsen tilldelades den som hade storsta
vardbehovet. Langt gdende lokala handikappnormer 18g till grund for
boendeanpassningen till betydligt hdgre kostnader fér kommunen an vanliga
bostader. Utrymmena var bl. a. tilltagna for att man i varje bostad skulle kunna
leva rullstolsbunden och for att servicepersonalen skulle kunna arbeta
arbetsmiljomassigt riktigt i bostaden. Bostdderna, som varierade mellan 42,4
och 85,8 kvm, innehdéll sovutrymmen, kdk eller pentry, egen toalett med dusch
samt vardagsrum. Socialférvaltningen tecknade egna hyresavtal med
vardtagarna. Hyresgéasten hade inte ndgon bytesratt, men omflyttning inom
huset kunde bli aktuell pd socialférvaltningens initiativ. Om vardtagaren
overfordes till annan vardform eller avled gick bostaden tillbaka till
socialférvaltningen. Fér de boende i serviceldgenheterna ingick tillgéng till
matsal, dagcentral med hobbyrum m.m. samt utrymmen fér egen samvaro pa
vaningsplanen. Servicedelen var bemannad med personal dygnet runt. Varje
lagenhet var utrustad med larm. Nattetid ombesdérjdes tillsynen av
nattpatruller. Vissa vardtagare fordrade inledningsvis ingen permanent tillsyn
medan vissa kravde regelbunden hjalp med att vanda sig i séngen, matning,
personlig hygien m.m. Gruppbostéderna 18g i en sluten avdelning, som var
bemannad med vardpersonal dygnet runt. Har var det fraga om ren
institutionsvard. Anlaggningen anvéndes saledes i sin helhet fér social
omsorgsverksamhet och den aktuella boendeformen var snarlik



socialtjanstlagens hem for vard eller boende.
I anstkningen framstallde Norrtélje kommun féljande fragor.

A. Ar ingdende mervirdeskatt avseende servicehuset i sin helhet avdragsgill
enligt 18 a § ML?

B. Om svaret pa fraga A &r nekande till foljd av att Skatterattsndmnden finner
att viss del av ingdende mervardeskatt skall anses belépa pa stadigvarande
bostad och darigenom omfattas av avdragsférbudet enligt 18 § ML, anh3lles
aven om forhandsbesked huruvida denna bedémning andras om kommunen i
stillet for att skriva hyresavtal med vardtagaren tar ut en vardavgift som
differentieras med hansyn till vardbehovet i det enskilda fallet.

Skatterattsnamnden (1992-03-23, Wingren, ordférande, Arvidson, Eriksson,
Lindberg, Nystrom, Udd, Wendler) yttrade: Kommunen har inte ratt till avdrag
for ingdende mervardeskatt som beléper pa serviceldgenheter och
gruppbostéder fér senildementa. - Motivering - En kommun far enligt 18 a §
andra stycket ML gora avdrag for ingdende mervardeskatt &ven om den hanfor
sig till verksamhet som inte medfér skattskyldighet till mervardeskatt. Detta
innebar att kommunen bl.a. har rétt till avdrag foér ingdende skatt som beléper
pd anskaffningar i dess sociala omsorgsverksamhet. - De sérskilda
avdragsférbuden i 18 § ML galler emellertid ocksd for en kommun. Denna har
saledes inte ratt att géra avdrag for skatt som avser bl. a. stadigvarande
bostad. Arendet géller framst om serviceldgenheterna och gruppbostaderna i
den anldggning som kommunen I3tit uppféra omfattas av det namnda
avdragsférbudet. - Av handlingarna i drendet framgar i huvudsak féljande.
Anlaggningen omfattar tva byggnader. Den ena inrymmer 21 serviceldgenheter
om 1-3 rum och kék. Samtliga lagenheter har toalett med dusch samt balkong
eller uteplats. I kallarvaningen finns bl.a. ldgenhetsforrad, cykelforrad,
tvattstuga och hobbyrum. Lagenheterna ar i férvag anpassade for eventuella
kommande rérelsehinder hos de boende och utrymmena &r tilltagna sa att man
skall kunna leva rullstolsbunden i lagenheten. Samtliga lagenheter ar utrustade
med larm. Den andra byggnaden inrymmer bl. a. dagcentral, matsal samt
gruppbostader for senildementa. Gruppbostdderna som utgdrs av sex
ldgenheter, var och en om ett och ett halvt rum och pentry, ligger inom en
avskild avdelning som halles 13st. Alla lagenheter har egen toalett med dusch
samt uteplats. P& avdelningen, som &r bemannad dygnet runt finns ett
gemensamt kdk samt andra utrymmen fér samvaro. Férdelning av saval
servicelagenheter som gruppbostader inom den aktuella anldggningen sker
med utgangspunkt i vederbérandes vardbehov. Socialférvaltningen tecknar
hyreskontrakt med vardtagaren eller i forekommande fall med god man for
denne. Hyresgadsten saknar bytesratt betrdffande sin ldgenhet. - Namnden gor
féljande bedémning. - Avdragsforbudet i 18 § ML for ingdende skatt som
beléper pa stadigvarande bostader &r generellt. Det har i huvudsak motiverats
av att hithérande kostnader normalt far anses utgéra privata levnadskostnader,
som inte bér undantas fran beskattning (se prop. 1989/90:111 s. 127 f.). -
Kommunen upplater ifragavarande ldgenheter och bostéder i enlighet med sin
skyldighet att bereda aldre och handikappade ett boende som i stérsta mdjliga
utstrackning, med hansyn till deras sarskilda behov, skall motsvara ett normalt
boende (jfr 20 och 21 §§ socialtjanstlagen). Bostdderna upplates med hyresratt
och nyttjas av de boende pa samma s&tt som lagenheter pa den allménna
bostadsmarknaden. Den omstandigheten att lagenheterna bl. a. ar sarskilt
handikappanpassade och fordelas med sarskilt beaktande av tillsyns- och
vardbehovet skiljer dem, savitt géller de boendes brukande, inte i nagot
avgdrande hanseende fran bostéder i det allménna bostadsbestidndet. Inte
heller det forhallandet att, sdvitt galler gruppbostaderna, denna del av
anlaggningen av tillsynsskal halles 18st paverkar denna bedémning. - I den
uppférda anlaggningen kan kommunen bedriva omsorgsverksamheten pa ett
mer dndamalsenligt satt &n om de vardbehévande bott fér sig i andra bostader
i kommunen. Att denna omvardnad i det enskilda fallet kan vara betydande och
utgdr sadan social omsorg som &r undantagen frén skatteplikt enligt ML medfér



enligt namndens bedémning emellertid inte att Idgenheterna och
gruppbostéderna skall anses utgéra sarskilt inrattade vardplatser i
omsorgsverksamheten. De raknas inte som hem for vard eller boende enligt 22
§ socialtjanstlagen (jfr 6 § tredje stycket socialtjanstférordningen, 1981:750,
och aven Riksskatteverkets meddelanden RSV Im 1991:1 avsnitt 4.1.1). Med
hénsyn till det anférda finner ndmnden att saval serviceldgenheterna som
gruppbostéderna far anses som stadigvarande bostédder for vilka det ovan
namnda avdragsférbudet galler.

Avvisning - I den man ansdkningen inte har blivit besvarad finner ndamnden att
forhandsbesked inte boér [dmnas och avvisar den darfor.

Norrtélje kommun yrkade i Regeringsratten i forsta hand att férhandsbesked
skulle meddelas med den innebérden att avdrag skulle medges for ingdende
mervérdeskatt som beldpte pa ifrdgavarande serviceldgenheter och
gruppbostader. I andra hand yrkade kommunen att avdragsférbudet i vart fall
inte skulle omfatta den ingdende mervérdeskatt som beldpte pa
gruppbostaderna.

Riksskatteverket tillstyrkte att férhandsbesked skulle meddelas i enlighet med
kommunens andrahandsyrkande.

Regeringsratten (1993-04-29, M. Sjéberg, Brink, Voss, Werner, Ragnemalm)
faststallde Skatterattsnamndens forhandsbesked.

Foredraget 1993-03-25, féredragande Hancock Bruhn,
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Sokord: Mervardeskatt - avdrag ej medgivet for ingdende skatt som beldpte pa
servicelagenheter och gruppbostéder, vilka ansetts som stadigvarande
bostader
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