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Forord

Denna handledning for foretrddaransvar dr en omarbetning av
den tidigare handledningen SKV 443 utgédva 3, fran 2005. Om-
arbetningen har gjorts bl.a. av den anledningen att Skatteverket
from. den 1 januari 2008, genom inforandet av lagen om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter, har fatt en
utokad behorighet att gora géllande foretrddaransvar inte bara
for obetalda skatter och avgifter utan ocksd for andra debite-
rande myndigheters obetalda fordringar.

Handledningen &r i forsta hand avsedd att anvindas inom
Skatteverket, men kan dven vara av intresse for andra som i sitt
arbete behdver information om omradet. Handledningen &r
ocksé avsedd att anvéndas vid utbildning inom verket.

I handledningen behandlas endast reglerna om foretrddar-
ansvar enligt 12 kap. 67 e §§ skattebetalningslagen. Saledes
tas inte solidarisk betalningsskyldighet enligt bestimmelserna i
aktiebolagslagen upp i denna handledning. Inte heller behand-
las bolagsméns solidariska ansvar for ett handelsbolags for-
pliktelser. For det senare hdnvisas till Skatteverkets handled-
ning for solidariskt ansvar i handelsbolag SKV 444 fran 2006.

Handledningen innehdller i avsnitten 1-10 en redovisning av
de materiella reglerna och praxis rorande foretrddaransvar for
obetalda skatter och avgifter enligt skattebetalningslagen.
I avsnitten redovisas ocksa Skatteverkets uppfattning i sddana
fragor dar réttsldget ar oklart.

I ett nytt avsnitt 11 i handledningen “Foretrddaransvar och
Ovriga debiterande myndigheter” ldmnas en redovisning av
rittsliga fragestillningar som kan uppkomma f{or de fall
Skatteverket avser att gora gillande foretrddaransvar for andra
debiterande myndigheters obetalda fordringar. Verket har valt
att i avsnittet i forsta hand koncentrera redovisningen till
mojligheten att gora gillande ansvar for Tullverkets fordringar
enligt tullagen med tillhérande EG lagstiftning.

Den rittsliga redovisningen i handledningen tar hénsyn till
lagéndringar och praxis fram till och med den 1 juli 2009.

Med den snabba fordnderlighet som kénnetecknar skatte-
lagstiftningen rekommenderas ldsaren att fortldpande ta del av
den information om nyheter inom skatteomradet som finns pa



Skatteverkets webbplats pd Internet, www.skatteverket.se. P4
webbsidan publiceras 16pande dven Skatteverkets stillnings-
taganden i rittsliga fragor.

Solna i juni 2009

Vilhelm Andersson
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1 Allmant om foretradar-
ansvar

1.1 Bakgrund

Enligt de regler som gillde innan skattebetalningslagen
(1997:483, SBL), tradde ikraft den 1 november 1997 kunde en
foretriddare enligt bestimmelserna i uppbdrdslagen (1953:272,
UBL), lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare (USAL) och mervirdesskattelagen (1994:200,
ML) bli betalningsansvarig tillsammans med den juridiska
personen for skatter under bl.a. den forutséttningen att fore-
tradaren underlatit betalningen uppsatligen eller av grov oakt-
samhet. Motsvarande bestimmelser infordes i den numera
upphdvda lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter (punktskatterna regleras numera i SBL).

Nér den ursprungliga ansvarsbestimmelsen i 77 a§ UBL
infordes 1968 hédnvisades i forarbetena till att straff for under-
latenhet att redovisa innehallen skatt enligt dévarande 80 §
1l mom. andra stycket UBL inte kunde domas ut om inte
arbetsgivaren gjort sig skyldig till grov oaktsamhet. Dérfor
ansags att det ekonomiska ansvaret for foretrddare borde
begrinsas till sddan fall dér uppsét eller grov oaktsamhet
forelag. Granserna for och utformningen av regleringen av
foretradarens betalningsskyldighet har saledes styrts av hur det
straffrittsliga ansvaret reglerats i motsvarande fall.

I samband med tillkomsten av 77a§ UBL diskuterades
mojligheten att i lag infora skadestandskyldighet for den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte fullgjort skyldigheten
att redovisa innehéllen skatt, se Uppbordsutredningens betank-
ande SOU 1965:23 s. 182 ff., jfr prop. 1967:130 s. 129 ff.
Uppbordsutredningen stéllde sig emellertid tveksam till att
infora regler om skadestdndsskyldighet. Som skél for denna
stindpunkt angavs bl.a. att ett belopp som utddmts i form av
skadestdnd 1 allmidnhet omfattas av den allminna preskrip-
tionsregeln och att en fordran pa skadestand genom preskrip-
tionsavbrott skulle kunna hallas vid liv hur linge som helst
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Objektiva termer
i stiillet for uppsat
och grov
oaktsamhet

medan fordran pa den skattskyldige skulle preskriberas enligt
bestdmmelser 1 uppbdrdslagen. Foretrddaren skulle dé inte ha
nagon mojlighet att aterfa beloppet av den skattskyldige.
Vidare angavs att det nédr brottmélet handliggs ofta inte &r
mojligt att berdkna skadans storlek samt att det i manga fall
knappast kan goras géllande att nadgon skada uppstatt. Det
foreslogs dérfor i stéllet sédrskilda bestdmmelser om fore-
tradares ansvarighet, vilket forslag sedermera ledde till
inforandet av bestimmelserna i 77a§ UBL. Frigan om
mdjligheten att fora skadestdndstalan enligt allmédnna skade-
stdndsrattsliga regler avseende undandragen skatt har berorts
dven 1 senare lagstiftningssammanhang utan att sddan talan
ansetts vara en framkomlig vég, se SOU 1983:23 s. 247 f. HD
har i NJA 2003 s. 390 forklarat att den som domts for skatte-
brott inte dr skyldig att utge skadestand till staten for undan-
dragen skatt enligt 2 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207).
HD anforde i domskélen att statens ansprak pa att den som
domts for skattebrott i och for sig kan uppfattas som ett
ansprék pa ersittning enligt allminna skadestandsrittsliga
principer. Emellertid konstaterade HD att dagens regler om
foretradaransvar uttémmande reglerar mojligheten att utkrdva
undandragen skatt av annan an den skattskyldige. Ett even-
tuellt inféorande av en mdjlighet for staten att fora en skade-
stdndstalan av ifrdgavarande slag forutsitter enligt HD
ingdende Overviganden som bor ske inom ramen for ett lag-
stiftningsarbete. Efter HD-avgorandet hemstéllde Skatteverket
2006 hos regeringen om en dndring av skattebrottslagen som
skulle gora det mojligt for staten att fa skadestdnd av den som
domts for skattebrott och annat brott. Dessutom har Skatte-
verket i ett stdllningstagande 2008, dnr 131-264877-08/111
gjort den bedomningen att Skatteverket kan &beropa 2 kap. 2 §
skadestandslagen (1972:207) for att utkridva skadestdnd av den
som tillfogat Skatteverket formdgenhetsskada genom annat
brott &n skattebrott. Skatteforfarandeutredningen (Fi 2005:10)
har 1 tillaggsdirektiv (dir. 2007:165) fétt i uppdrag att utreda
om det bor inforas en mojlighet for staten att krdva skadestand
i de fall ndgon annan &n den skattskyldige, normalt en juridisk
person, tillskansat sig medel genom skattebrott. Utredningen
har presenterat sitt forslag i SOU 2009:58.

I prop. 1996/97:100, Ett nytt system for skattebetalningar
m.m., foreslog regeringen bl.a. att straffsanktionen for under-
latenhet att betala innehallen killskatt skulle avskaffas.
Déarmed forsvann enligt departementschefen den koppling som
dittills funnits mellan betalningsskyldighet for foretrddare och
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straffansvar och de motiv som styrt utformningen av fore-
skrifterna om betalningsskyldighet i subjektivt hénseende
gjorde sig inte ldngre gidllande. For att tydliggora och gora
bestimmelserna ldttare att tillimpa for sdvil myndigheter som
enskilda foreslogs i samma proposition att de subjektiva
forutséttningarna, uppsat eller grov oaktsamhet, skulle erséttas
med fOrutsdttningarna uttryckta i objektiva termer. Avsikten
var dock inte att dstadkomma négon fordndring i sak av
forutséttningarna for betalningsskyldighet. Bestdmmelserna i
UBL, USAL och ML om betalningsansvar for foretradare for
juridisk person fordes &ver till SBL och erholl dar en annor-
lunda konstruktion. Foretrddaransvaret kom genom inforandet
av SBL att fa betalningsskyldighet som huvudregel, men med
mojlighet att undgéd ansvar om det innan skatten skulle ha
betalats hade vidtagits sddana atgirder som kriavdes for att fa
till stdnd en samlad avveckling av den juridiska personens
skulder med hinsyn till samtliga borgendrers intressen. Vissa
omsténdigheter som tidigare beaktades vid bedomningen av de
subjektiva rekvisiten skulle emellertid i fortsdttningen beaktas
vid bedomningen om det fanns skél att medge befrielse fran
betalningsskyldigheten. Avsikten var inte att astadkomma
nagon fordndring — &n mindre ndgon skirpning — av forutsétt-
ningarna for betalningsskyldighet.

Foretradaransvaret erhdll genom inférandet av SBL den
1 november 1997 en enhetlig utformning inom hela skatteom-
radet. Alla skatter och avgifter som ingér i skattekontosystemet
omfattas av ansvaret, med nagot undantag, se vidare avsnitt
2.1. 1 fortsdttningen anvinds endast begreppet skatt for att
beteckna bade skatter och avgifter. Utvidgningen av ansvaret
motiverades med att en olikformighet i regleringen skulle ge
den skattskyldige ett faktiskt utrymme att till skada for det
allmidnna styra sina betalningar beroende pd om en avgift
omfattas av foretrddaransvar eller inte.

I NJA 2000 s. 132 uppkom fraga om foretrddare for juridisk
person, med hénsyn till retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § st.
2 RF, kunde aliggas betalningsansvar for skatter och avgifter
som forfallit till betalning vid tidpunkter dd SBL dnnu inte trétt
1 kraft. Om en tillimpning av den nya lydelsen i SBL, dér de
subjektiva forutsittningarna uppséat eller grov oaktsamhet,
ersatts med forutsittningar uttryckta i objektiva termer, skulle
leda till ett mer oférménligt resultat &n de tidigare bestim-
melserna i UBL kunde bestimmelsen i SBL inte tillimpas med
retroaktiv verkan. I fraga om den nya lydelsen kunde anses
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innebéra en skdrpning uttalade HD bl.a. att det, trots att det i
forarbetena uttalats att nagon saklig &ndring inte &syftats,
kunde ténkas att bestimmelsen i praktiken kunde komma att
medfora att foretrddare for juridiska personer blev betalnings-
skyldiga i storre utstrdckning dn tidigare. P4 grund av HD:s
uttalande fann riksdagens skatteutskott att en analys av
rittsldget borde goras mot bakgrund av att ndgon skérpning av
betalningsansvaret inte varit avsikten, 1999/2000:SkU 24.
Direfter gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att bl.a.
undersoka om reglerna i SBL angdende fOretrddaransvar
behovde formuleras om. Utredningens forslag, SOU 2002:8,
innebar att 12 kap. 6 § skulle omformuleras s att det i lag-
texten &terinfordes subjektiva rekvisit for att foretrddaren
skulle kunna aldggas ett personligt betalningsansvar. I prop.
2002/03:128 s.26 anfordes att eftersom utgdngspunkten for
oversynen var att aterstilla tidigare réttslige talade Over-
vigande skdl for att aterinfora rekvisiten uppsét eller grov
oaktsambhet, i stillet for de av utredningen foreslagna rekvisi-
ten insett eller skédligen bort inse, SOU 2002:8 s. 77 ff.

Genom lag (2003:747) om éndring av skattebetalningslagen
skedde en rad fordndringar av reglerna om foretrddaransvar
den 1 januari 2004. De subjektiva rekvisiten uppséat och grov
oaktsamhet aterinfordes. Forfarandet flyttades frén allmén
domstol till forvaltningsdomstol. En lagstadgad mgjlighet att
Overenskomma om betalningsskyldigheten infordes, 12 kap.
7c¢§ SBL. Foretrddaren gavs egen talerdtt i frdga om det
underliggande beskattningsbeslutet mot den juridiska personen,
6 kap. 1§ femte stycket TL och 22 kap. 15§ SBL, med de
begransningar som anges i avsnitt 6.5.3.

1.2 Foretridaransvar avseende ovriga
debiterande myndigheter

Fore den 1 januari 2008 var t.ex. Tullverket med stdd av
bestimmelser i1 tullagen (2000:1281) som hédnvisade till
12 kap. 6 SBL, behorig foretrddare att fora talan om fore-
tridaransvar for tullavgifter.

I och med att Skatteverket Overtagit néstan samtliga s.k.
borgenidrsarbetsuppgifter frin KFM den 1 januari 2008, se
prop. 2006/07:99 och lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenarsuppgifter, BorgL, ar situationen en
annan. Skatteverket ska inte bara vara statens borgenirs-
foretrddare nér det géller skatter och avgifter utan dven nér det
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géller andra debiterande myndigheters obetalda fordringar. Ett
undantag finns och det géller statens fordringar som grundas
pd studiestodslagen (1973:349) eller studiestodslagen
(1999:1395). Till BorgL finns en forordning, forordningen
(2007:789) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirs-
uppgifter, BorgF. Lias vidare i handledningen for borgenir-
sarbetet 2008, avsnitt 1.

Skatteverket har saledes nir det giller sddana fordringar som
omfattas av Borgl, en generell behdrighet att fora talan om
s.k. tredjemansansvar, inklusive foretrddaransvar. Detta inne-
bér att tillimpningsomradet ytterst utgors av statliga fordringar
som vid verkstéllighet hos KFM handldggs som allmént mal
(se 1 § BorgL) samt vissa sérskilt angivna icke statliga ford-
ringar (se 2 § BorgF). Denna yttre ram blir ensamt styrande for
myndighetens behdrighet att gora gillande tredjemansansvar
enligt allmédnna civilréttsliga bestimmelser i t.ex. ABL, HBL,
EFL m.m.

Betriffande foretrddaransvar dr ldget nadgot annorlunda, efter-
som det hér ror sig om ett sérskilt ansvar i forhallande till
staten. For att Skatteverket, som behorig foretriddare enligt 8 §
Borgl, ska kunna gora géllande foretrddansvar for andra
debiterande myndigheters obetalda fordringar med stéd av
12 kap. SBL krévs att det i lag dr sdrskilt foreskrivet att fore-
tradaransvar enligt SBL far goras géllande. Det krivs séledes
en hinvisning frén respektive lag till 12 kap. SBL. Vilka dessa
fordringar ar, dvs. foretrddaransvarets tillimpningsomrade,
framgar av avsnitt 11.

Skatteverket méste saledes numera, i sina utredningar om fore-
tridaransvar, ocksd beakta vilka andra debiterande myndig-
heters obetalda fordringar som ska inga i ett drende om fore-
tridaransvar enligt SBL. Det kan gilla t.ex. obetalda fordringar
som faststélls av Tullverket. Detta krdver effektiva sam-
verkansrutiner mellan myndigheterna for att f4 information om
fordringar och de nirmare fakta som kan behdva inhdmtas,
sdsom relevant ansvarstidpunkt samt eventuella kontakter
mellan gdldendren och beslutsmyndigheten. En mer utforlig
beskrivning av foretrddaransvar for andra statliga fordringar &n
skatt finns 1 avsnitt 11.
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2 Foretradaransvar i skatte-
betalningslagen

2.1 Allmant

De materiella bestimmelserna om foretrddaransvar aterfinns i
12kap. 6-6a§§ SBL. Nedan foljer en genomgang av
bestimmelserna som handlar om Skatteverkets mojligheter att
gora en foretrddare for en juridisk person betalningsansvarig
for dennes obetalda skatter och avgifter enligt SBL. Av avsnitt
3 framgér att foretrddaransvaret i princip omfattar en juridisk
persons alla obetalda skatter och avgifter enligt SBL.

Att Skatteverket har mojlighet att ocksd ansdoka om fore-
tridaransvar for statliga fordringar som debiterats av andra
myndigheter framgér av avsnitt 11.

2.2 Juridisk person och foretriadare for
sddan
2.2.1 Allméint om foretridare

Av visentlig betydelse vid foretrddaransvar dr att precisera
dels vilka juridiska personer som avses i 12 kap. 6 och 6 a §§
SBL, dels vilka som i egenskap av foretrddare for sadana
personer kan goras betalningsansvariga. Nagon legaldefinition
av begreppet foretrddare i 12 kap. 6 och 6 a §§ SBL finns inte.
Att infora en sddan definition dvervéigdes i samband med att
man foreslog andra &ndringar i reglerna om foretrddaransvar ar
2004, se prop. 2002/03:128 s. 24f, men man ansag att det fanns
risk for att det skulle kunna leda till antingen en utvidgning
eller en inskrinkning av tillimpningsomréadet. Fragan om vem
som ér foretrddare ska bedomas utifran objektivt konstaterbara
omstindigheter. Att legala foretrddare for en juridisk person
ska anses vara foretrddare i den mening som avses i reglerna
om foretrddaransvar dr klart och uttalas ocksé i nyss ndmnda
forarbeten. Aven andra 4n legala foretridare, s.k. faktiska fore-
tradare, kan komma ifraga for foretrddaransvar. Angéende ut-
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landska foretrddare och utlindsk juridisk person m.m. se
avsnitt 2.9.1 respektive 2.9.2.

2.2.2 Legala foretridare for aktiebolag

Enligt 8 kap. 35 och 36 §§ ABL, &r aktiebolagets styrelse och
verkstillande direktdr (VD) legala stillforetrddare for bolaget.
Savil VD som den som dr ordinarie ledamot av en bolags-
styrelse kan séledes bli foremal for personligt betalningsansvar
for ett aktiebolags obetalda skatter och avgifter.

I forarbetena till ABL, prop. 2004/05:85 s. 310, uttalas att en
styrelse inte genom delegation, utfirdande av fullmakter eller
pa annat sétt kan avborda sig det yttersta ansvaret for bolagets
organisation och forvaltning eller skyldigheten att sorja for en
betryggande kontroll av bolagets bokforing, medelsforvaltning
och ekonomiska forhéllande.

Aven om ett styrelseuppdrag #r av mer formell natur, har HD i
ett mal om foretrddaransvar, NJA 1974 s. 297, konstaterat att
en styrelseledamot inte kan frita sig fran skyldigheten att
fullgdra de forpliktelser som foljer av uppdraget.

En inte helt ovanlig situation ar att makar/sambor driver ett
aktiebolag ihop. Situationen kan vara den att maken stdr som
registrerad legal foretrddare 1 Bolagsverkets register men inte
makan. Skilet hartill kan exempelvis vara att hon &r restford
for obetalda skatter. Domstolarna har i flera avgdranden, se
t.ex. KRNG dom den 18 september 2007, mal nr 168-07, slagit
fast att en invéndning om att man som legal fOretradare inte
deltagit 1 bolagets verksamhet utan att det i4r makan/maken/
sambon som varit bolagets verklige foretriddare inte fritar fran
foretradaransvar. Som legal foretrddare har man ett ansvar att
tillse att bolaget fullgér sina betalningsskyldigheter mot det
allménna.

KRNS har i en dom den 11 december 2007, mal nr 4807-07,
alagt en man som haft forvaltare foretradaransvar for ett aktie-
bolags obetalda skatter. Mannen hade p& grund av egen
andringsanmaélan till Bolagsverket under 2006 registrerats som
styrelseledamot for bolaget med egen firmateckningsritt.
I ansokan forsikrade mannen att han sjdlv inte stod under
forvaltarskap. Bolagsverket kdnde inte till att mannen enligt
forordnande av domstol stod under forvaltare sedan 1999. KR
anforde i domskilen att mannen inte helt saknar rittskapacitet
dven om han star under forvaltarskap. Han kunde enligt
11 kap. 8 § fordldrabalken ingé avtal om arbete och tjanst. Med
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hénsyn till detta och vad som géller nidr den som har forvaltare
ingar avtal utan forvaltarens samtycke samt da en rittshandling
som foretas av en i bolagsregistret registrerad ledamot alltid &r
bindande for bolaget, ansdg KR att mannen, trots att han hade
forvaltare, var foretrddare for bolaget i enlighet med 12 kap.
6 § SBL under den tid som skatter forfoll till betalning.

Den som é&r styrelsesuppleant kan i denna egenskap endast
goras ansvarig om han intrdder i styrelsearbetet, se NJA 1985
s.439. Det kan dock vara mojligt att géra en suppleant
ansvarig som faktisk foretrddare. Las vidare i avsnitt 2.2.4.

Efter ett beslut om likvidation intrdder likvidatorn som legal
stéllforetradare for bolaget.

I en dom meddelad av HovR VS, nr DT 83, T 5/83 éalades en
advokat foretrddaransvar i egenskap av likvidator i ett bolag.
Négon avveckling av verksamheten 1 bolaget kom inte till
stand sedan advokaten forordnats till likvidator och bolaget
tritt 1 likvidation, utan bolaget fortsatte att driva rorelse. Denna
visade sig efter hand forlustbringande och bolaget forsattes i
konkurs. Bolaget hade under perioden underlatit att betala
innehéllna skatter och mervérdesskatt. Likvidatorn hénvisade
till att bolagets omedelbara ledning handhades av en annan
person pa uppdrag av honom. Likvidatorn hade dessutom vid
ett senare tillfalle stillt in betalningarna avseende oprioriterade
borgenirer, men inte avseende skatterna som da hade allmin
formansritt. TR konstaterade att likvidatorns stdllning som
bolagets legale stéllforetrddare varit att jamstélla med de
skyldigheter som normalt ar férenade med uppgiften att utgora
styrelse 1 ett aktiebolag utan VD. Det ansvaret kunde likvi-
datorn inte undandra sig genom att utrusta annan person med
erforderliga fullmakter och uppdra at denne att skota den
l6pande driften. TR fann att grov oaktsamhet lag likvidatorn
till last och alade honom foretrddaransvar. HovR faststéllde
TR:s dom och HD meddelade inte prévningstillstand.

223 Legala foretridare for andra juridiska personer

Niér en juridisk person forsitts i konkurs, uppstér en ny juridisk
person, konkursboet. Legal foretrddare for konkursboet é&r
konkursforvaltaren.

Bestdmmelserna om ekonomiska foreningar finns i EFL.
Bostadsréttsforeningar som utgdr en specialreglerad form av
ekonomiska foreningar, regleras i bostadsrittslagen (1991:614).
En ekonomisk forening ska ha till syfte att tillgodose med-
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Ideella foreningar

lemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk verksam-
het i vilken medlemmarna deltar.

En ekonomisk forening bildas av minst tre medlemmar och blir
en juridisk person forst i och med registrering i forenings-
registret hos Bolagsverket. Registrering ska ske senast
6 manader efter bildandet. Foretrddare for den ekonomiska
foreningen 4r styrelsen och i forekommande fall verkstillande
direktdren, 6 kap. 6 § EFL och 9 kap. 12 § bostadsrittslagen.
Av 2 kap. 4 § EFL framgar att fram till registreringen svarar de
som beslutat eller deltagit i dtgdrden solidariskt for atagna
forpliktelser.

Stiftelser regleras i stiftelselagen (1994:1220). En stiftelse upp-
kommer nér en formogenhetsmassa avskiljts for bestdmt dnda-
mal och denna tagits om hand av ndgon som &tagit sig forvalta
den i enlighet med stiftelseférordandet. Stiftelseurkunden ska
vara skriftlig och undertecknad. Nir dessa formkrav uppfyllts
ar stiftelsen en juridisk person.

Léansstyrelsen 1 det ldn dér stiftelsens styrelse eller forvaltare
har sitt site utdvar tillsyn Over stiftelser samt for ett stiftelse-
register. Stiftelser som &r skyldiga uppritta arsredovisning
enligt stiftelselagen (bedriver néringsverksamhet eller 4r moder-
stiftelse) ska vara registrerad hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen
utovar dock inte tillsyn over mindre stiftelser (kapital under
10 basbelopp) som inte bedriver nédringsverksamhet, om inte
dessa stiftelser frivilligt anmiler sig.

Foretradare for en stiftelse dr styrelsen eller forvaltaren.
Uppgift om foretrddare kan inhdmtas fran deklaration/sérskild
uppgift hos Skatteverket eller fran lansstyrelsen.

For ideella foreningar saknas lagreglering. Enligt praxis blir en
ideell forening juridisk person nér ett medlemsméte (om minst
tre personer) antagit stadgar om foreningens dndamal och
styrelse utsetts. Detta bor framgd av ett justerat protokoll.

Eftersom foreningen blir en juridisk person i och med att ovan
angivna formkrav dr uppfyllda och ingen registrering krévs
kan det ibland finnas behov av att fore foretrddartalan faststélla
om foreningen verkligen dr en ideell férening eller utgdr ndgon
annan associationsform.

Om dndamélet for den ideella féreningen 4r att tillgodose med-
lemmarnas ekonomiska intressen genom att bedriva ekono-
misk verksamhet dr det troligen frdga om en oregistrerad
ekonomisk forening. I en ideell férening méste det dven finnas
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mdjlighet for andra &n vissa bestimda personer (fysiska eller
juridiska) att bli medlemmar. Om foreningen &r helt sluten till
bestdimda medlemmar kan det troligen i stéllet vara friga om
ett enkelt bolag, 14s mer nedan. Denna totala slutenhet far inte
forvéxlas med att foreningen kan vara sluten pa sa sitt att den
som vill bli medlem maste godkénnas av styrelsen eller med-
lemsmdtet. I detta senare fall anses inte foreningen vara Oppen
enligt reglerna 1 7 kap. 7 § IL men det &r dnda en ideell forening.

Styrelsen dr foretrddare for en ideell forening. Av bl.a. NJA
1994 5. 170 (se avsnittet 10) framgér att foretrddaransvar i
princip kan goras géillande mot styrelsen i en ideell forening.
Om hela styrelsen eller endast vissa medlemmar ska goras
ansvariga far utredningen avgora, dvs. vilket inflytande och
vilken insyn i foéreningens ekonomiska verksamhet de enskilda
styrelseledaméterna haft. Ofta torde inte samma hoga krav
kunna stéllas pa samtliga styrelseledamoéter i en forening som i
ett aktiebolag vad géller att de aktivt ska skaffa sig kinnedom
om den ekonomiska stéllningen.

Dodsbo ér en sjalvstdndig juridisk person i och med dodsfallet.
Inkomstskatteméssigt behandlas dock ddodsboet som sjdlv-
standigt skattesubjekt forst aret efter dodsaret. Om en mer-
virdesskatteskyldig person avlider dr dodsboet skattskyldigt for
omsittning i verksamheten efter dodsfallet, 6 kap. 4 § ML. Ett
dodsbo foretrdds och forvaltas, om boutredningsman inte for-
ordnats for boet med stod av 19 kap. AB, av dddsbodeligarna.
Vilka som &r dodsbodeldgare framgar av bouppteckningen.

Skatteverket har 1 en skrivelse den 9 oktober 2007, dnr 131
615106-07/111 uttalat foljande. En dodsbodeldgare kan med
stdd av reglerna om fOretrddaransvar goéras ansvarig for
obetalda skatter och avgifter hos dodsboet. Skatteverkets tolk-
ning av 12 kap. 9§ SBL &r dock den att mojligheten att
utverka sidant ansvar begrénsar sig till att gélla sddan slutlig
skatt som hinfor sig till tiden efter det beskattningsér da
dodsfallet intrdffade och dérefter forfallna obetalda slutliga
skatter hos dddsboet, dvs. sadan slutlig skatt som debiteras
dodsboets skattekonto det s.k. dodsbonumret. Nir det géller
skatter och avgifter som ska redovisas i skattedeklarationer
begransar sig mojligheten att &beropa samma ansvarsregler till
att gélla de redovisningsperioder som ligger i tiden efter det att
dodsfallet intréaffade.

Finns i stillet boutredningsman forordnad for dodsboet ar det
boutredningsmannen som r att se som foretrddare for boet och
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det &r séledes han som i motsvarande mén, enligt reglerna om
foretrddaransvar, kan goras ansvarig for obetalda skatter och
avgifter.

Enligt 2 kap. 17 § HBL foretrader var och en av bolagsménnen
bolaget om inte nagot annat har avtalats eller bolaget dr under
likvidation. For att ett handelsbolag ska anses foreligga kravs
registrering 1 handelsbolagsregistret. Enligt 4 § handels-
registerlagen (1974:157) ska bolagsménnens fullstindiga namn,
personnummer eller organisationsnummer och postadresser
registreras. Ar bolagsman en stiftelse eller ideell forening ska
styrelsen eller foretradaren for stiftelseforvaltaren vara registre-
rad. Det ska ocksd vara registrerat av vem och hur firman
tecknas, ndr firman inte far tecknas av varje bolagsman ensam.

Ansokan om registrering ska goras av samtliga bolagsmén. Ar
bolagsman en juridisk person gors ansdkan om registrering av
den legale stillforetrddaren for den juridiska personen. Om
inget annat framgér av registreringen &r legal stéllforetriddare
for den juridiska personen ocksa legal stéllforetridare for
handelsbolaget. Om en bolagsman som &r juridisk person har
uteslutits fran firmateckningsrétt i en registrering om firma-
teckning far i det enskilda fallet avgéras om detta kan anses
medfora att bolagsmannens stéllforetrddare inte ska anses som
foretriddare for handelsbolaget.

Bolagsménnen i ett handelsbolag, dvs. deldgarna, svarar soli-
dariskt for bolagets forpliktelser, 2 kap. 20 § HBL.

Skatteverket kan i ett beslut med stéd av 12 kap. 8 a § SBL
aldgga bolagsmidnnen solidarisk betalningsskyldighet. Lés
vidare i Handledningen for solidariskt ansvar i handelsbolag
2006.

Om en juridisk person &r bolagsman och denne gjorts
betalningsansvarig med stod av 12 kap. 8 a § SBL uppkommer
frdgan om reglerna om foretrddaransvar kan goras géillande om
den juridiska personen inte betalar. Se avsnitt 2.3.3.

Komplementédren &ar legal stéllforetradare i ett kommandit-
bolag. Komplementiren kan goras betalningsansvarig enligt
vad som ovan sagts, dvs. med stod av 12 kap. 8 a § SBL. Ar
komplementdren en juridisk person och kvarstar alagt ansvar
enligt 12 kap. 8 a § SBL som obetalt uppkommer samma fraga
som ovan, dvs. kan foretridaransvar goras gillande, se avsnitt
2.3.3. En kommanditdeldgare, dvs. en deldgare med begréinsat
ansvar dr inte behorig att foretrdida kommanditbolaget. Detta
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hindrar dock inte att han ges fullmakt eller registreras som
prokurist.

Niér tva eller flera personer avtalar om att samarbeta, men inte
har for avsikt att bilda ett aktiebolag, handelsbolag eller
kommanditbolag, har man bildat ett enkelt bolag. Ett enkelt
bolag ér inte en juridisk person.

Det vanligaste exemplet pa ett enkelt bolag dr de s.k. aktie-
sparklubbarna. Ett antal personer kdper aktier tillsammans och
uppfattar sig som medlemmar i en aktiesparklubb. Syftet ar
inte att bilda en juridisk person som ska dga de tillgdngar som
bestar av de inkdpta aktierna, utan i stillet att man ska dga
dessa aktier tillsammans.

Aven niringsverksamhet kan drivas i form av ett enkelt bolag.
Ett exempel dr att man driver verksamhet i en samégd jord-
bruksfastighet.

Civilrattsligt regleras enkla bolag i HBL. Personerna som
avtalat om att samarbeta kallas bolagsmaén.

Bolagsménnen kan vara bade fysiska och juridiska personer.
Bolagsménnens inbordes rittigheter och skyldigheter regleras
genom avtal. Avtal som det enkla bolaget ingar &r bara
bindande for de bolagsmén som deltagit i avtalet. Har man vil
deltagit i avtalet &r man dock ansvarig savil for sin egen del
som for dvriga bolagsméns del.

Eftersom det enkla bolaget inte &r en juridisk person kan det
inte 4ga négra tillgdngar, inte inneha négra skulder och inte
fora talan infor domstol. Vinster och forluster fran det enkla
bolaget fordelas lika mellan bolagsménnen om de inte avtalat
om annan fordelning.

Bolagsménnen i enkla bolag kan foras in i handelsregistret hos
Bolagsverket om ndringsverksamhet utdvas i bolaget. Bolags-
minnen ska da ansdka om en saddan registrering hos Bolags-
verket och fir d4 sina namn registrerade ddr. Nagot organisa-
tionsnummer eller foretagsnamn registreras inte hos Bolags-
verket.

Bolagsménnen kan ansdka hos Skatteverket om att en av del-
dgarna registreras som representant for bolaget. Represen-
tanten ska i sddant fall svara for redovisningen och betalningen
av avdragen skatt, arbetsgivaravgifter och mervéirdesskatt som
hanfor sig till verksamheten och i dvrigt foretrdda bolaget i
fragor som ror sddan skatt. For administrering av representant-
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skapet far den utsedde deldgaren av Skatteverket ett sdrskilt
registreringsnummer, till vilket &r kopplat ett sérskilt skatte-
konto.

For inkomstdeklarationen och betalningen av inkomstskatten
kan en representant inte utses. Det &r de enskilda bolags-
minnen som &r ansvariga for att respektive andel deklareras
och att skatten betalas. Om sa inte sker kan det bli aktuellt att
skonstaxera och péfora de enskilda bolagsmidnnen skatte-
tilligg. Vidare kan en obetald skatt overldamnas till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning.

Vad giller avdragen skatt, arbetsgivaravgifter och mervirdes-
skatt kommer i forsta hand den utsedde representanten, om
sddan finns, att krdvas pd redovisning och betalning av de
skatter och avgifter som hianfor sig till det enkla bolaget, se
Skatteverkets stéllningstagande den 29 september 2007, dnr
131 580900-07/111. Finns en sddan inte utsedd eller fullgor
inte denne sin uppgift, kommer Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten 1 stillet att vinda sig till de enskilda bolags-
maéannen.

Det finns inga sdrskilda regler om solidariskt ansvar for
delédgare i enkelt bolag i 12 kap. SBL.

Om en bolagsman eller en utsedd representant i det enkla
bolaget édr en juridisk person och denne underlater att betala
skatter och avgifter som hérrér fran det enkla bolaget torde
reglerna om foretrddaransvar kunna goras gillande mot
foretriddaren for den juridiska personen.

2.2.4 Faktisk foretridare

Sasom tidigare anforts har man 1 forarbetena, prop.
2002/03:128 s. 24 f, uttalat att utdver legala foretrddare kan det
finnas dven andra personer som rent faktiskt ska anses som
foretriadare for en juridisk person och ddrmed kunna bli fore-
mal for foretrddaransvar s.k. faktiska foretridare. Det av-
gorande for att kunna bedoma om nadgon ir att se som en
faktisk foretrddare d4r om han/hon haft en faktisk maktposition
och en mdjlighet att pdverka forvaltningen i den juridiska
personen.

I praxis har man uttryckt det s& att det varit avgérande om
foretrddaren haft ett betydande intresse och bestdmmande
inflytande Over bolaget. Ett aktie-/andelsinnehav — eget eller
ndrstdendes — 1 s.k. fAmansaktiebolag har ansetts peka pa att
det funnits ett intresse och ett bestimmande inflytande, dvs. en
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maktposition i bolaget. Om innehavet ska anses betydande
beror pa vilket inflytande innehavet ger, och om det ocksa finns
andra ekonomiska intressen av att verksamheten fortsétter.

Niér det géller andra associationsformer t.ex. en ideell forening
kan man inte tala om nagot civilréttsligt 4gande. For att avgora
om nagon ska ses som faktisk foretrddare for en sddan juridisk
person féir andra omsténdigheter beaktas.

Om man t.ex. med stod av fullmakter getts ratt att forfoga over
den juridiska personens bankmedel far man anses ha haft ett
bestdmmande inflytande och en maktposition pa sa sitt att man
kan betraktas som faktisk foretrddare. Den som har satt en bul-
van eller mélvakt i sitt stélle for att inte synas utit har natur-
ligtvis ocksé bestimmande inflytande. Ar 2002 tillkom en
straffbestimmelse i den da gillande 19 kap. 1 § aktiebolags-
lagen (1975:1385) for den som uppsatligen medverkar till ett
beslut att utse en styrelseledamot, en styrelsesuppleant, VD eller
vice VD om atgérden ir dgnad att dolja vem eller vilka som
utdvar eller har utovat den faktiska ledningen av bolaget. Straff-
bestimmelsen aterfinns nu i 30 kap. 1 § tredje stycket ABL.

Andra forhallanden som kan tyda pa att nidgon ska ses som
faktisk foretrddare for en juridisk person ar att vederborande
har ansvaret for driften eller arbetsledningen, upptrader som
foretrddare for foretaget gentemot myndigheter eller har en
sddan position att han av anstillda uppfattas som hdogste
ansvarig pa foretaget. Om en person foretrdder bolaget utat
mot kunder eller andra borgenirer indikerar det ocksé att man
har en sddan maktposition 1 foretaget att man ska ses som
faktisk foretradare.

Flera avgoranden fran s&vdl HD som RR visar att det ar fullt
mojligt att gora faktiska foretrddare betalningsansvariga enligt
reglerna om foretridaransvarar, se t.ex. RR:s avgdérande RA
2008 ref. 75.

2.2.5 Forhallandet legal och faktisk foretridare

KRNG har i ett avgorande den 21 januari 2008, mal nr 3836-
07 uttalat att en person kan anses vara faktisk foretrddare for
ett aktiebolag jdmte en bestimmande legal foretrddare. I malet
var forhallandena sddana att LR hade avslagit Skatteverkets
ansokan om foretrddaransvar och anfort att i réttspraxis finns
inte stod for att tva foretrddare kan goras ansvariga nir den
legale foretrddaren har en stark stillning med obestridlig
kontroll over ett aktiebolags medel. Den aktiebolagsrittsliga
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lagstiftningen &r i sédana fall klar i fragan om var det civil-
rattsliga ansvaret ligger. Om lagstiftaren avsett att gora flera
ansvariga 1 ett sddant lage nér det giller 12 kap. SBL sé hade
det bort komma till uttryck i lag, eftersom det ar friga om en
lagstiftning som har likhet med strafflagstiftningen och dérfor
maste tolkas restriktivt. KR, som alltsd undanréjde LR:s dom,
ansdg att mannen, som av HovR domts for ekonomisk
brottslighet 1 bolaget, var faktisk foretrddare och beslutade att
han solidariskt med bolaget var betalningsansvarig for obetalda
skatter trots att det alltsd dessutom fanns en legal foretrddare
som ocksa verkat i bolaget.

Gota HovR har i en dom nr DT 143, T 269/79 uttalat vad som
giller mellan makar. I maélet var friga om tvd makar, dér
hustrun sattes in som ensam styrelseledamot eftersom mannen
hade stora skatteskulder. Han var dessutom tidigare domd for
brott mot uppbordslagen. Hustrun fornekade att hon varit grovt
oaktsam da skatterna inte betalades. Av mannen hade hon
informerats att styrelseuppdraget enbart var en formsak och
hon forstod inte att styrelseuppdraget i sjilva verket innebar
forpliktelser for henne. Hon tillskot inget aktiekapital och
mannen kom i praktiken att svara for bolagets alla funktioner.
Hon hade ingen kontorsutbildning och saknade kunskap i bok-
foring. Néar bolaget gatt daligt en tid var hustrun nérvarande
vid ett sammantrdde med revisionsbyran och borde dé ha fatt
information om bolagets ekonomiska problem. Av hustruns
uppgifter framgick att hon hade full insikt rérande anledningen
till sitt engagemang, samt att hon vid polisforhor i januari
samma ar som bolaget forsattes i konkurs fatt sadana upp-
lysningar att hon genast velat 1dmna sitt styrelseuppdrag, vilket
hon dock inte gjorde. Forst i november fick hustrun bolagets
ekonomiska situation klar for sig. HovR @ndrade TR:s dom
och é&lade makarna solidarisk betalningsskyldighet. HD
meddelande inte provningstillstdnd.

Kammarritterna har i flera avgdranden kommit till samma slut-
sats, se t.ex. KRNS dom den 10 oktober 2005, mal nr 4715-05.

2.3 Foretradaransvar for underliten
betalning

For att kunna gora géllande foretrddaransvar med stdd av
12 kap. 6 § forsta stycket andra meningen SBL for obetalda
skatter och avgifter for den juridiska personen giller det,
forutom att utreda vem som dr foretrddare for den juridiska
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personen, att ocksa klargéra vilka skatter och avgifter enligt
SBL som kvarstar som obetalda for den juridiska personen och
nir dessa skatter enligt SBL skulle ha betalats (férfallodagen).

2.3.1 Forfallodag

Vid 0&versynen av Dbestimmelserna om foretrddaransvar
inférdes den 1 januari 2004 det nuvarande andra stycket i
12 kap. 6 § SBL. Foretrddaransvaret dr numera normalt knutet
till den tidpunkt vid vilken skatten ursprungligen skulle ha
betalats. Regeln var avsedd att vara ett fortydligande av
géllande ritt, 1ds prop. 2002/03:128 s. 51. Med den tidpunkt
vid vilken skatten ursprungligen skulle ha betalats avses den
tid for inbetalning av skatt som foljer av bestimmelserna om
redovisning av skatt i 10 kap. SBL och anslutande forfallo-
dagar enligt bestimmelserna i 16 kap. SBL. I avsnitt 3 i denna
handledning utvecklas vidare nér och hur skatter och avgifter
ska vara redovisade enligt 10 kap. SBL och ocksé nér de ska
vara betalda enligt 16 kap. SBL. Nedan foljer nagra for
foretrddaransvar specifika kommentarer vad géller forfallo-
dagar m.m.

For skatt som ska som redovisas i en skatte- eller en punkt-
skattedeklaration ska betalning finnas pa Skatteverkets sér-
skilda konto senast samma dag som deklarationen ska vara
inldmnad, ursprunglig forfallodag.

Av 1 kap. 1§ tredje stycket ML framgar att belopp som i en
faktura eller liknande handling betecknats som mervardesskatt
ska betalas till staten, &ven om beloppet inte utgdr mervirdes-
skatt enligt mervérdesskattelagen. Av 1 kap. 4 § andra stycket
3 SBL f6ljer vidare att sddant belopp likstills med skatt. Pa
grund hdrav dr foretrddare for juridisk person ansvarig for
underldten betalning av sadant med skatt likstdllt belopp enligt
12 kap. 6 § forsta stycket andra meningen SBL.

Beskattningsbeslut fattas normalt f6r varje redovisningsperiod
for sig, 11 kap. 2 § SBL. Skatteverket far, nir det géller skatter
som ska redovisas i en skattedeklaration, hdnfora en dndring av
ett beskattningsbeslut som avser mer dn en redovisningsperiod
och som gors efter beskattningsarets utgdng till en enda
redovisningsperiod, 11 kap. 2 § andra stycket SBL. En éndring
under beskattningsaret fir hénforas till den senaste redo-
visningsperiod som berdrs av dndringen. For dessa situationer
finns en speciell bestimmelse som reglerar till vilken tidpunkt
foretrddaransvaret ska knytas, ndmligen 12 kap. 6 § tredje
stycket forsta meningen SBL. Bestimmelsen &r till sin orda-
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lydelse nagot oklar. Skatteverket har i en skrivelse den 8 april
2005, dnr 130 199715-05/111, bedomt dels att bestimmelsen
ar tillamplig inte bara vid &ndring av ett omprévningsbeslut
utan ocksd ndr Skatteverket har &ndrat flera grundbeslut och
hanfort skatter for flera redovisningsperioder till en enda
period, dels att foretrddaransvaret ar knutet till den forfallodag
som skulle ha géllt om skatterna skulle ha redovisats i den
redovisningsperiod som skatterna har hanforts till.

En sérskild fraga nér det géller foretrddaransvar géller de skatt-
skyldiga som har forfallodagar vid flera tillfdllen i manaden.
Byte av foretrddare kan ha gjorts mellan forfallodagarna. Det
kan ocksa ha intréffat ndgot som inverkar pa bedémningen av
forutsittningarna for foretrddaransvar, t.ex. att bolaget har
forsatts 1 konkurs. I dessa fall maste tas stillning till hur stor
del av det obetalda beloppet som hidnfor sig till respektive
forfallodag.

Den 1 januari 2008 trddde nya regler i SBL i kraft rérande for-
langd redovisningsperiod for mervérdesskatt (SFS 2007:1377
och prop. 2007/08:25). I den nya bestimmelsen 10 kap. 14 a §
SBL stadgas att redovisningsperioden for mervérdesskatt ska
vara tre kalendermanader for den som ar skyldig att redovisa
mervirdesskatt pd beskattningsunderlag som, exklusive
gemenskapsinterna forviarv och import, for beskattningsaret
berdknas uppga till hogst 40 miljoner kronor. I 10 kap. 14 b §
SBL stadgas att Skatteverket kan frdngd tremdnadersregeln om
skattskyldig begir det eller om det finns sérskilda skal.
Alltjamt géller enligt 10 kap. 31 § forsta stycket SBL att den
som bedriver en verksamhet ddr beskattningsunderlagen
exklusive gemenskapsinterna forvirv och import for beskatt-
ningsaret berdknas sammanlagt uppga till hogst en miljon
kronor och som é&r skyldig att limna sjélvdeklaration enligt
lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter
och som inte 4r handelsbolag eller grupphuvudman, ska redo-
visa mervirdesskatten i sjdlvdeklarationen, om Skatteverket
inte beslutat annat enligt 11 §. Att redovisningsperioden for
sddan mervirdesskatt utgdrs av det beskattningsar som sjélv-
deklarationen avser nér det géller inkomstbeskattning framgar
av 10 kap. 16 § SBL. Alltjimt géller ocksd enligt 10 kap. 15 §
SBL att for en saddan skattskyldig som inte dr skyldig att 1dmna
sjdlvdeklaration och som dérfor ska redovisa mervardesskatt i
en SKD samt for handelsbolag, far Skatteverket besluta att
redovisningsperioden for mervérdesskatt ska vara ett helt
beskattningsar. Detta géller endast om beskattningsunderlagen
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exklusive gemenskapsinterna forvirv och import for beskatt-
ningsaret berdknas uppga till hogst 200 000 kronor. En skatte-
deklaration med en tremanadersredovisning av mervardesskatt
ska ha kommit in till verket inom tid som anges i 10 kap. 18 §
SBL. Betalningen ska enligt 16 kap. 4 § SBL ske inom samma
tid, vilken saledes blir den ursprungliga forfallodagen i
foretridaransvarshinseende. Lds mer hdrom i denna hand-
ledning avsnitt 3 och i Handledningen for skattebetalning 2008
avsnitt 10.3, 10.5 och 16.2.

Om felaktiga uppgifter lamnats i en skatte- eller punktskatte-
deklaration eller uppgifter utelimnats kan Skatteverket efter
utredning genom omprdvningsbeslut komma att faststilla de
riktiga beloppen. Motsvarande géller om sédan deklaration inte
lamnats. I omprovningsbeslutet anges ett datum nér belopp
enligt beslutet ska betalas, forfallodag efter beslut. Av 12 kap.
6 § SBL framgér numera uttryckligen att foretrddaransvaret,
forutom 1 vissa angivna fall, ska knytas till den ursprungliga
forfallodagen. Enligt lagens ordalydelse kan betalnings-
skyldighet endast &ldggas den som var foretrddare for den
juridiska personen vid den ursprungliga forfallodagen. For de
fall ytterligare skatt att betala har faststillt i ett omprovnings-
beslut, ska ansvarsbedéomningen goras i forhallande till den
ursprungliga forfallodagen, se dock vad som giller for t.ex.
tillgodordaknad mervérdesskatt m.m. i avsnitt 2.5.1.

Att den juridiska personen varit registrerad for redovisning av
mervérdesskatt i sjélvdeklaration hindrar inte att Skatteverket
kan fatta ett omprovningsbeslut med utgdngspunkt fran att
redovisning och betalning av mervardesskatt ritteligen skulle
ha skett tremanadersvis eller ménadsvis enligt bestimmelserna
i1 10 och 16 kap. SBL. Har Skatteverket funnit att redovisnings-
period ska vara antingen tre kalenderménader eller en och i
efterhand faststillt skatt i enlighet hidrmed utgér redovisnings-
tidpunkterna for skattedeklarationerna de ursprungliga forfallo-
dagar som foretrddaransvar ska knytas till enligt 12 kap. 6 §
SBL. Att den juridiska personen var registrerad for mervérdes-
skatteredovisning i sjdlvdeklaration kan endast fa betydelse vid
bedomningen av det subjektiva rekvisitet, se Skatteverkets
skrivelse den 12 april 2005, dnr 130-199723-05/111.

Foretradaransvaret omfattar sedan ingadngen av 1998 dven den
juridiska personens egen inkomstskatt. Detta giller savil
debiterad preliminédr skatt som slutlig skatt. Mervirdesskatt
som redovisas i sdrskild sjdlvdeklaration omfattas av fore-
tradaransvar.
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Betrdffande slutlig skatt tillimpas enligt 12 kap. 6 § tredje
stycket SBL den forfallodag som géller for det grundlaggande
beslutet om slutlig skatt enligt 16 kap. 6 § forsta stycket SBL,
vilken dr den forfallodag som infaller ndrmast efter det att 90
dagar har gétt fran beslutsdagen.

For de fall ytterligare slutlig skatt att betala har faststéllt i ett
omprdovningsbeslut, ska ansvarsbedomningen goras i for-
hallande till den ursprungliga forfallodagen for den slutliga
skatten. Bestdimmelsen infordes den 1 januari 2004 i samband
med Oversynen av reglerna om foretrddaransvar och bor tillam-
pas pa slutlig skatt med forfallodag efter den 1 januari 2004,
dvs. i praktiken fr.o.m. taxeringsar 2003.

Om nigot grundliggande beslut om éarlig taxering inte har
fattats far taxering ske genom omprdvning. Den ursprungliga
forfallodagen utgér hérvid den dag dé den slutliga skatten
skulle ha betalats om ett grundliggande beslut om arlig
taxering hade fattats.

Skatteverket har i en skrivelse den 3 november 2004, dnr 130-
610681-04/111, bedomt att, om den juridiska personen bytt
foretrddare mellan den ursprungliga forfallodagen och
omprovningsbeslutets forfallodag kan den nye foretrddaren
inte goras ansvarig for den ytterligare skatt som ska betalas till
foljd av omprovningsbeslutet.

2.3.2 Skatter m.m. som inte har foretridaransvar
knutet till ursprunglig forfallodag

For sirskilda avgifter, dvs. skattetilligg, forseningsavgift och
kontrollavgift finns inga ursprungliga forfallodagar i den
bemirkelse som angetts ovan betriffande annan skatt. En
sdrskild avgift kan och ska séledes inte betalas pd annan for-
fallodag dn den som anges i Skatteverkets formella beslut om
sédan avgift. Med hénsyn till vad som stadgas i 17 kap. 2 a §
SBL om anstdnd for skattetilligg dr det inte ovanligt att ny
forfallodag bestims for skattetilldgget.

F- och SA-skatt betalas med i forvdg bestimda belopp pa
angivna forfallodagar enligt beslut om debitering. Lés vidare i
avsnitt 3.

Den 6 mars 2009 tridde lagen (2009:99) om anstind med
inbetalning av skatt i vissa fall i kraft. Med stdd av denna lag
kan en arbetsgivare, efter ansdkan, i anstdnd med betalning av
arbetsgivaravgifter och avdragen skatt for tva redovisnings-
perioder. Arbetsgivaravgifter och avdragen skatt ska avse 16n
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som betalats ut under tiden 1 februari—31 december 2009 (dvs.
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter som redovisats i skatte-
deklaration fr.o.m. den 12 mars 2009 t.o.m. den 18 januari
2010). Anstandet kommer att krediteras pa arbetsgivarens
skattekonto. Arbetsgivare som beviljats anstand med att betala
skatt kommer att fi betala ridnta pa anstdndsbeloppet. Efter det
att anstindstiden gétt ut beréknas kostnadsrénta pad obetalt
belopp enligt de regler som géller for skatt som inte betalats i
tid, dvs. 1ag eller hog rdnta beroende péa underskottets storlek

Utover ridnta kommer arbetsgivaren att fi betala en sdrskild
anstandsavgift. Anstandsavgiften berdknas pa Dbeviljat
anstandsbelopp och dr 0.3 % per pabdrjad kalendermanad fran
den ordinarie forfallodagen till och med ménaden f6r den nya
forfallodagen enligt anstidndsbeslutet. I prop. 2008/2009:113
s. 16 anges att anstdndsavgiften likstdlls med skatt enligt
skattebetalningslagen och att reglerna om foretrddaransvar i
12 kap. SBL dédrmed blir tillimpliga p& anstindsavgiften.
Anstandsavgiften ska betalas senast den dag anstdndet upphor.
Béde rdntan och avgiften kommer att debiteras pa arbets-
givarens skattekonto. Forfallodagen vid bedomningen av
eventuellt foretrddaransvar blir ddrmed den dag anstands-
avgiften debiteras den juridiska personens skattekonto.

233 Skatter som har paforts juridisk person med
stod av bestimmelser i 12 kap. SBL

Den som betalar ut erséttning till en mottagare som har eller
aberopar en F-skattsedel ska inte gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter. Utbetalaren ska dock, om de ar uppenbart
att arbete utforts under sddant forhallande att den som utfort
arbetet &r att anse som anstilld hos uppdragsgivaren,
skriftligen anmdéla detta till Skatteverket (5 kap. 7 § SBL). Lés
vidare i handledningen for skattebetalning 2008 avsnitt 13.4.

Om sadan anmiélan inte gjorts far Skatteverket besluta att
ocksa utbetalaren ar skyldig att betala skatten for ersittningen
och rintan pé skatten (12kap. 3§ forsta stycket SBL).
Forfallodagen for ett sddant ansvarsbeslut ar enligt 16 kap. 6 §
andra stycket SBL, 30 dagar fran beslutsdagen. Skatteverket
ska innan verket fattar sddant ansvarsbeslut bereda den skatt-
skyldige tillfille att yttra sig, se 14 kap. 1 § forsta stycket SBL.

Om den juridiska personen inte pa forfallodagen betalar &lagt
ansvar enligt 12 kap. 3 § forsta stycket SBL ar det Skatte-
verkets uppfattning att det d&r mojligt att gora géllande fore-
tridaransvar med stod av 12 kap. 6 § forsta stycket andra
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meningen SBL om fOretrddaren for den juridiska personen
uppsatligen eller av grov oaktsamhet har underlétit att betala
faststillt belopp. Uppfattningen grundas pa det forhéllandet att
aktuellt ansvarsbelopp likstills med skatt (1 kap. 4 § andra
stycket 1 SBL) samt att foretrddaren for den juridiska personen
likstélls med skattskyldig (1 kap. 4 § tredje stycket 9 SBL).
Ursprunglig forfallodag ar harvid den forfallodag Skatteverket
angett 1 beslutet avseende den juridiska personen.

Enligt 2 kap. 20 § HBL svarar bolagsméannen i ett handels-
bolag solidariskt for bolagets forpliktelser. I 12 kap. 8 a § SBL
stadgas att det dr Skatteverket som beslutar om deldgares
ansvar avseende skatt enligt SBL. Det ansvar som kan aldggas
bolagsman avser handelsbolagets totala skatteskuld enligt
SBL, séledes dven sanktionsavgifter och ridnta. Samma sak
géller ocksa for kommanditbolag och obegrinsat ansvarig
bolagsman, dvs. komplementir.

En juridisk person, i form av exempelvis ett aktiebolag (AB),
kan vara deldgare i ett handelsbolag (HB) eller i ett komman-
ditbolag (KB) och séledes adra sig ett betalningsansvar enligt
12 kap. 8 a § SBL for skatter och avgifter enligt SBL. Om AB
inte betalar skatten pa den forfallodag som bestdmts i beslutet
om betalningsansvar, s& kan Skatteverket hos LR med stod av
12 kap. 6 § forsta stycket andra meningen SBL ansdka om
betalningsansvar for den fysiske person som var foretradare for
AB ndmnda forfallodag. I den aktuella situationen kan verket
alternativt hos LR med stdd av 12 kap. 6 § forsta stycket andra
meningen eller 6 a§ anséka om betalningsansvar for den
fysiske person som var foretrddare for HB vid tiden for
skattens ursprungliga forfallodag, dvs. den dag dia HB ur-
sprungligen rétteligen skulle ha betalat nu ifragavarande skatt.
Foretradare for HB dr dd samme fysiske person som var
foretrddare for det deldgande AB vid sistndmnda tidpunkt.

Om foretradaren i sistndmnda fall var en annan 4n den som é&r
foretradare pad den forfallodag som anges i beslutet om
betalningsansvar enligt 12 kap. 8 a § SBL, torde hinder inte
foreligga for Skatteverket att hos LR simultant anséka om
betalningsansvar for bada foretrddarna.

Om en andel overgar till annan utan samtycke fran Gvriga
bolagsmén blir forvarvaren deldgare i bolaget utan att vara
bolagsman. En sddan dgare betecknas hér andelsdgare. Andels-
agare och kommanditdelégare har begrinsat personligt ansvar.
De kan dérmed inte aldggas ansvar enligt 2 kap. 20 § HBL och
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verket kan didrmed inte heller mot séddana fatta ansvarsbeslut
med stdd av 12 kap. 8 a § SBL. Med hénsyn hértill kan de inte
heller komma ifraga att aligga andelsigare eller kommandit-
deldgare ansvar med st6d av 12 kap. 6 och 6 a §§ SBL.

Om de upptritt som faktiska foretrddare for handelsbolaget
eller kommanditbolaget kan de likvdl bli betalningsskyldiga
enligt 12 kap. 6 och 6a§§ SBL, se NJA 1993 s. 740. Vad
géller andelsidgares och kommanditdeldgares rétt att delta i
bolagets forvaltning eller att foretrdda bolaget, 1ds vidare i Hand-
ledningen for solidariskt ansvar i handelsbolag avsnitt 1.1.5.

234 Det subjektiva rekvisitet uppsat eller grov
oaktsamhet

For att foretrddaransvar ska kunna goras géllande enligt
12 kap. 6 § forsta stycket andra meningen SBL krévs vidare att
foretrddaren uppsatligen eller av grov oaktsamhet har under-
latit att betala skatt enligt SBL. Bedomningen av det subjektiva
rekvisitet ska normalt géras med utgangspunkt frén for-
hallandena vid den ursprungliga forfallodagen, se dock undan-
tagen i avsnitt 2.3.2.

En typsituation for uppsatsfallen vid underlaten betalning &r att
utredningen visar att det fanns pengar pa forfallodagen eller
kort fore forfallodagen, men att betalning trots detta underléts.
Foretrddaren har d4 medvetet valt att inte betala skatterna.

Foretradaren har typiskt sett handlat grovt oaktsamt om han —
med hénsyn till uppdragets ndrmare art och omfattning —
fortsatt verksamheten trots att han insett eller bort inse att det
inte skulle finnas pengar till skattebetalningen pa forfallo-
dagen. Det aligger foretrddaren att fortlopande f6lja upp och
kontrollera den ekonomiska stdllningen. Om den juridiska
personen rakat ut for betalningssvarigheter, men foretrddaren
fortsdtter driften, trots att han haft anledning att rdkna med att
en fortsatt drift skulle innebéra en péataglig risk att bolaget inte
skulle kunna fullgdra sina betalningar, s har denne handlat
grovt oaktsamt, se NJA 1969 s. 326, NJA 1971 b 27, NJA
1974 5. 423.

2.3.5 Avvecklingsatgirder

En betalningsunderlatelse anses aldrig som uppsatlig eller
grovt oaktsam om det senast pa forfallodagen har vidtagits
atgarder for att fa till stdnd en samlad avveckling av skulderna
med hénsyn till samtliga borgenérers intressen.
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Vid utformandet av den dldre lydelsen av 12 kap. 6 § SBL
ansags detta vara kérnan i réttspraxis vid tillimpningen av det
subjektiva rekvisitet i 77 a § UBL m.fl. dldre bestimmelser,
prop. 1996/97:100 s. 442 och 443.

For att besvara fragan vilka atgérder som avses far ledning
sokas 1 den rattspraxis som utvecklats vid provningen av det
subjektiva rekvisitet i 77 a § UBL m.fl. dldre bestimmelser.

Det vanligaste fallet &r att den juridiska personen forsatts i
konkurs senast pa forfallodagen, alternativt att en ansdkan
hérom ingetts till TR senast samma dag. Det &r allts4 tillrdck-
ligt att &tgérderna vidtas senast pa forfallodagen. Lds mer om
konkursforfarande i handledningen for borgenérsarbetet 2008.

Ansdkan om inledande av foretagsrekonstruktion enligt FrekL
far ses som en verksam éatgird i nu aktuellt hdnseende. Det &r
tillrackligt att foretrddaren ger in ansdkan om fOretags-
rekonstruktion senast pa forfallodagen. Vidare méste reglerna
om betalning av skulder m.m. i en paglende foretagsrekon-
struktion foljas. De skatter som uppkommit efter ans6kan om
foretagsrekonstruktion ska betalas pé forfallodagarna. Sker inte
detta anses inte verksamma é&tgirder ha vidtagits och fore-
tradaransvar kan alaggas for samtliga obetalda belopp. Lés mer
om foretagsrekonstuktion i handledningen {for borgenédrsarbetet
2008, avsnitt 9.

Mer att ldsa angdende nér skattefordringar anses uppkomna ga
att finna i Handledningen for borgendrsarbetet 2008 avsnitt
14.3.

Det forekommer att betalningsinstéllelse anvinds som ett sjilv-
standigt instrument for skuldavveckling. En betalningsinstillelse
bor, for att kunna anses vara en avvecklingsitgird i alla
borgenérers intresse, ha tillstillts samtliga borgenérer.

Liksom vid en foretagsrekonstruktion ska, efter betalnings-
instillelsen, uppkomna 16pande skatter redovisas och betalas.
En betalningsinstéllelse ger inte skydd mot den juridiska
personens borgendrer. Tvdrtom utgdr betalningsinstillelsen
presumtion for konkurs enligt 2 kap. 8 § KonkL En borgenir
kan nér som helst inge en konkursansdkan. Det avgorande for
frigan om foretrddarens ansvarsfrihet &r vilka atgérder som
vidtagits efter betalningsinstéllelsen. En betalningsinstillelse
kan foljas av en ansdkan om foretagsrekonstruktion, ett forslag
till underhandsackord eller en konkursansokan, vilka alla kan
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vara verksamma atgédrder. Lds mer om underhandsackord i
Handledningen for borgenérsarbetet 2008, avsnitt 10.

En ansokan om foretagsrekonstruktion eller en betalningsin-
stdllelse gor uteblivna betalningar pd kommande forfallodagar
ursdktliga under forutsittning att skulderna har uppkommit
fore ansdkan om foretagsrekonstruktion eller fore betalnings-
instillelsen. Skulder som har uppkommit och forfallit till
betalning fore ans6kan om foretagsrekonstruktion eller en
betalningsinstillelse paverkas inte, utan dr sddana skulder som
antagligen kommer att ingd i ett framtida ackord, offentligt
eller underhandsackord. L&s mer 1 Handledningen for
borgenirsarbetet 2008 avsnitt 9.2 och 10.

Exempel 1

En juridisk person, med ett beskattningsunderlag till
mervirdesskatt pa hogst 40 miljoner och som darfor har
tremanadersredovisning av mervardesskatt (10 kap. 18 §
SBL), ansoker om foretagsrekonstruktion eller beslutar
om betalningsinstéllelsen den 1 maj. Detta medfor att
betalningsskyldighet inte kan aldggas foretrddare for
underlaten betalning av avdragen skatt och arbets-
givaravgifter for april med forfallodag 12 maj, av mer-
vardesskatt for januari—mars med forfallodag 12 maj.

Exempel 2

Om en juridisk person, som redovisar mervirdesskatt
per kalenderménad, ansdker om foretagsrekonstruktion
eller beslutar om betalningsinstéllelse den 1 mars med-
for det att betalningsskyldighet inte kan aldggas fore-
tradaren for underlaten betalning av avdragen skatt och
arbetsgivaravgifter for februari med forfallodag
12 mars, av mervérdesskatt for januari med forfallodag
12 mars, av mervardesskatt for februari med forfallodag
12 april och av slutlig skatt avseende foregdende &rs
taxering med forfallodag 12 mars.

Skuld avseende avdragen skatt och arbetsgivaravgifter anses
uppkommen vid 16neutbetalningen, mervirdesskatt och punkt-
skatt vartefter transaktionerna utfors, skuld avseende slutlig
skatt vartefter transaktionerna utfors eller vid inkomstérets
utgdng och F- och SA-skatteskulder pd forfallodagen. Skuld
avseende skattetilligg far anses uppkommen vid tidpunkten for
det oriktiga eller underlatna uppgiftslimnandet. Vid ansékan
om foretagsrekonstruktion eller vid betalningsinstillelse kan
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av praktiska skil accepteras att mervardesskatt och F-/SA-skatt
proportioneras utifrdn antalet dagar fore respektive efter
atgirden. Lds vidare om skattefordringars uppkomst i hand-
ledningen for borgenédrsarbetet 2008 avsnitt 14.3.

Det hinder att en foretrddare for en juridisk person inte betalar
forfallna skatter och avgifter till Skatteverket pa forfallodagen
men gor en betalning av forfallna skatter i borjan av nést-
kommande avstimningsperiod. Direfter, innan nya, andra
skatter forfaller till betalning, vidtar foretradaren en s.k. verk-
sam avvecklingsédtgird for den juridiska personen. Skatteverket
har gjort den bedomningen, sett ur ett foretrddaransvarspers-
pektiv, att det inte d4r mojligt att i denna situation vinna fram-
géng i en foretrddarprocess 1 domstol. Foretrddaren har ju gjort
exakt vad pd honom ankommer, ndmligen betalat forfallna
skatteskulder, 1at vara icke pa forfallodagen men mycket snart
dérefter, innan andra skatter forfoll till betalning samt vidtagit
en verksam avvecklingsatgdrd. Skatteverkets uppfattning stods
av en dom fran KRNSU den 23 december 2008, mal nr 3044-08.

2.3.6 Foretridares mojlighet att undgi ansvar i 6vrigt

Aven om foretridaren inte vidtagit sidan avvecklingsétgird
som anges i foregdende avsnitt s& kan han likvdl undga
betalningsansvar i vissa fall.

Allt sedan bestimmelserna om foretrddares personliga betal-
ningsansvar infordes har frdgorna om betalningsskyldighet,
jdmkning och eftergift givit upphov till en omfattande ratts-
praxis. Den praxis som utvecklats fram till inférandet av SBL
far numera, sedan det subjektiva rekvisitet aterinforts 2004,
uppfattas vara végledande bade vid beddmningen av om det &r
uppfyllt eller om sirskilda skél for hel eller delvis befrielse
fran betalningsskyldigheten med stod av 12 kap. 6 b § SBL
foreligger. Lés vidare om befrielse i avsnitt 2.8.

Vid en genomgéing av praxis dr det svart att klart se hur
granserna har dragits mellan omsténdigheter som gor att grov
oaktsamhet eller uppsat inte anses foreligga och vad som ska
ge befrielse helt eller delvis. Resonemangen glider in i
varandra nér det géller fragor om inflytande och ekonomiskt
intresse i foretaget m.m.

HD har bedomt att om en foretrddare haft anledning att rédkna
med att skatten skulle kunna betalas i rétt tid har uppsét eller
grov oaktsamhet inte ansetts foreligga. Se NJA 1976 b 29
(annan person dn foretrddaren forskingrat medel avsedda for
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skatteinbetalning) och NJA 1977 s.711 (vilgrundade for-
vantningar om banklan). HD har ocksé ansett att foretrddaren
inte forfarit grovt oaktsamt om fraga varit om rena forbi-
seenden, NJA 1960 s. 238 och NJA 1971 b 27. Urséktlighet
foreligger dock endast om foretriddaren vidtar atgérder i samt-
liga borgenirers intressen, sd fort han fir kinnedom om de
omstindigheter som forhindrat betalning och inser att betal-
ningen inte kan fullgoras.

HD har gjort ett principuttalande av innebord att en legal
foretrddare inte kan undgd ansvar enbart pd den grunden att
uppdraget varit av endast formell natur, men graden av
inflytande i den juridiska personen har dndé péverkat grinsen
for nér foretrddaren borde ha haft anledning att misstdnka att
bolaget inte skulle kunna fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna (NJA 1974 s. 297 och NJA 1973 s. 587).

Vid vilken tidpunkt en foretrddare borde ha forstatt att skatten
inte kommer att kunna betalas, varierar bl.a. beroende pa
foretradarens arbetsuppgifter. En ensam bolagsledare bor
givetvis pa ett tidigare stadium kunna inse bolagets daliga
ekonomiska stéllning 4n en styrelseledamot, som 1 realiteten
inte alls har med bolagets drift att gora.

Om man kan konstatera att det alegat foretrddaren att ha haft
kdnnedom om de ekonomiska férhallandena, dvs. att han borde
ha insett att skatten kanske inte skulle kunna betalas, har
foretrddaren dndd under vissa omstidndigheter kunnat undgé
betalningsansvar (trots att avvecklingsatgérder inte vidtagits).
HD har i ndgra domar beddmt att det subjektiva rekvisitet inte
varit uppfyllt om foretrddaren haft skilig anledning att under-
lata att betala in skatten. Se NJA 1981 s. 1014 och NJA 1994
s. 170, déir berérda myndigheter manade till fortsatt drift och
godtog att skatterna inte betalades i tid och NJA 1985 s. 13 dér
foretrddaren vilseleddes av en pa obestandsrittens omrade
erfaren advokat.

De urséktliga omstéandigheterna ska foreligga pé forfallodagen.
Att anstdnd medges i efterhand pé grund av betalningssvarig-
heter eller att Kronofogdemyndigheten medger en avbetal-
ningsplan paverkar inte bedomningen av foretridarens
eventuella uppsat eller grova oaktsamhet pa forfallodagen. Ett
beviljat betalningsanstand enligt 17 kap. 2 § forsta stycket.
SBL, dvs. da det &r tveksamt om den skattskyldige kommer att
bli skyldig att betala skatten, kan ddremot paverka bedom-
ningen av dessa subjektiva rekvisit, 14s mera i avsnitt 2.7.2.
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Har foretrddaren medvetet ldmnat oriktiga uppgifter i den
juridiska personens skattedeklaration sa att skatten blivit for
lag eller har han underlétit att deklarera, s& har han ocksé haft
uppsét att inte betala skatten pd den ursprungliga forfallo-
dagen.

Foretradaren kan tinkas invdnda att det inte i efterhand kan
krdvas av honom att han pd den ursprungliga forfallodagen
redovisade och betalade skatten. Endast om anledningen till
den uteblivna redovisningen &r att det verkligen var en objek-
tivt sett svirbedomd skattefrdga kan denna invéindning beaktas.
Exempelvis kan detta ha framkommit genom att anstdnd med-
getts i avvaktan pa omprovning eller 6verklagande eller genom
att skattetilldgg inte har paforts. Under sddana forhdllanden
torde det normalt inte foreligga grov oaktsamhet. Motsvarande
géller for svarbedomda fragor i en sjdlvdeklaration.

Det kan foreligga sérskilda omstidndigheter vid deklarationstill-
féllet som gor att underlitenheten att lamna riktiga uppgifter
inte kan bedomas som grovt oaktsam. Det kan ha funnits
subjektiva grunder for en felaktig virdering av tillgdngar eller
skulder. Okunnighet om innehéllet i en réttsregel eller om dess
existens kan inte annat &n i undantagsfall frita foretrddaren fran
ansvar.

Otillrackliga personliga kvalifikationer i det enskilda fallet bor
inte tillmétas nagon storre betydelse, jAimfor kraven pa bolagets
styrelse 1 8 kap. 4 § ABL. Om séledes skatten, beroende pa
slarv eller pé att foretrddaren inte tillrdckligt noga satt sig in i
skattereglerna, har redovisats felaktigt och till foljd av detta
inte inbetalts, bor betalningsskyldighet kunna aldggas.

Finns flera foretridare med bestimmande inflytande vid tid-
punkten for den ursprungliga forfallodagen far varje fore-
tridares handlande eller underlatenhet beddmas utifran det
uppdrag och det ansvar han har haft. Har den juridiska
personen bedrivit verksamhet utan att 6verhuvudtaget redovisa
skatt bor samtliga foretrddare kunna aldggas ansvar. Det har
alegat dem att kontrollera att skatt redovisades. Om den
juridiska personen hade betalningssvarigheter eller misskotts
pa annat sétt redan vid den ursprungliga forfallodagen finns det
anledning att stélla sdrskilda krav pd kontroll fran fore-
tridarnas sida.

Giller det en enstaka oriktig uppgift i en deklaration fran en
juridisk person med védlordnad administration, torde andra
foretrddare 4n den som uppréttat deklarationen kunna bli
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betalningsskyldiga endast om det faktiskt framgar av styrelse-
protokoll eller pd annat sétt att de varit medvetna om att
deklarationen skulle kunna vara felaktig.

24 Foretradaransvar for den juridiska
personens underlitenhet att gora
skatteavdrag for anstillda

Den grundldggande bestimmelsen om skatteavdrag finns i
Skap. 1 § SBL. Dir stadgas att den som betalar ut ersittning
for bl.a. arbete dr skyldig att gora skatteavdrag vid varje till-
fille da utbetalning sker. Redovisningen av den avdragna
skatten ska ske i en skattedeklaration, 10 kap. SBL och betal-
ningen ska erldggas samtidigt ddrmed enligt bestimmelserna 1
16 kap. SBL. Lis vidare om skatteavdrag i handledningen for
skattebetalning 2008 avsnitt 6.

Enligt 12 kap. 1 § forsta stycket SBL blir utbetalare betalnings-
skyldig pd grund av sin underlatenhet att gora skatteavdrag.
Utbetalarens ansvar faststdlls genom omprovningsbeslut,
11 kap. 19 § SBL. Lds mer om detta ansvar i handledningen
for skattebetalning 2008 avsnitt 13.2.2.

Om nagon 1 egenskap av foretrddare for en juridisk person
uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte har gjort foreskrivet
skatteavdrag, dr foretrddaren tillsammans med den juridiska
personen skyldig att betala belopp som har bestdmts enligt
11 kap. 19 § SBL jamte rénta (12 kap. 6 § forsta stycket forsta
meningen SBL). I 12 kap. 1 § andra stycket SBL finns bestim-
melser om att dven den som tagit emot ersittning for arbete,
ranta eller utdelning kan goras betalningsskyldig for belopp
som avser underldtet skatteavdrag. Lds mer i handledningen
for skattebetalning 2008 avsnitt 13.2.4.

Sammanfattningsvis innebédr alltsd detta att vid underlétet
skatteavdrag kan 1 vissa fall tre olika personer bli betalnings-
skyldiga for samma skattebelopp, ndmligen utbetalaren (kan
vara en juridisk person) (12 kap. 1§ forsta stycket SBL),
betalningsmottagaren (12 kap. 1 § andra stycket SBL) och den
juridiska personens foretrddare (12 kap. 6 § forsta stycket.
forsta meningen SBL).

Sedan F-skattesystemet infordes har risken for en uppdrags-
givare att missbedoma skyldigheten att gora skatteavdrag for
uppdragstagare minskat. Nar en juridisk person betalat ut 16n
eller erséttning utan att gora foreskrivet skatteavdrag och betal-
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ningsskyldighet har péaforts, torde foretrddaren oftast ha
handlat med uppsét, dvs. arbetsgivaren och den anstéllde har
avtalat om svarta I6ner. Han kan da ocksa domas for skatte-
avdragsbrott enligt 6 § skattebrottslagen (1971:69). Aven grov
oaktsamhet kan foranleda straff.

Framfor allt nér det géller idrottsforeningar har det forekommit
drenden dér invéndningar har gjorts om att skyldighet inte har
forelegat att gora skatteavdrag pa utbetalningar till personer
bosatta utomlands. Det forekommer ockséd att det sker s.k.
genomsyn av bolag med F-skattsedel. Har frdgan verkligen
varit svarbeddmd kan det inte bli friga om grov oaktsamhet.
Det giller t.ex. om anstdnd har medgetts med betalning av
skatten darfor att det dr tveksamt om den skattskyldige
kommer att bli skyldig att betala den efter omprovning eller
overklagande. Har & andra sidan skattetilligg paforts och
underldtenheten berott pd att foretrddaren inte satt sig in i
skattereglerna bor betalningsskyldighet kunna &ldggas.

Nér det giller mojligheten att gora géllande foretrddaransvar
for en juridisk persons underlatna skatteavdrag enligt 12 kap.
6§ forsta stycket forsta meningen SBL har verket i en
skrivelse den 8 december 2004, dnr 130 711556-04/111 uttalat
foljande. For att foretrddaransvar ska kunna goras géllande
betriffande ett underlatet skatteavdrag krivs dels att fore-
tradaren kan hallas ansvarig for underlatenheten att innehélla
skatt, dels att foretrddaren var ansvarig for inbetalningen av
den juridiska personens skatt vid den tidpunkt d4 skatten skulle
ha betalats, om skatteavdraget rétteligen hade gjorts. Vidare
géller att om en relevant avvecklingsatgird vidtagits dess-
forinnan sd gar foretrddaransvar inte att gora gillande. Vad
som ska ses som en relevant avvecklingsatgird se avsnitt 2.3.5.

Det &r Skatteverket som har bevisbordan for att det subjektiva
rekvisitet dr uppfyllt. I réttspraxis har ansetts att de subjektiva
rekvisiten har samma innehéll vid fraga om betalningsskyldig-
het som betrdffande straffansvar, prop. 2002/03:128 s. 25.
Aven om straffbestimmelsen for underlatenhet att betala
avdragen skatt dr avskaffad sedan den 1 november 1997 bor
allménna straffrittsliga principer kunna vara vigledande. Nar
det giller uppsétlig eller grovt vardslds underlatenhet att gora
skatteavdrag finns sdsom tidigare sagts en straffbestimmelse i
6 § skattebrottslagen.
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2.5 Merviardesskatt

2.5.1 Aterkrav av felaktigt utbetald éverskjutande
ingdende mervirdesskatt som redovisats i
skattedeklaration

Om en foretriddare for en juridisk person uppsatligen eller av
grov oaktsamhet har ldmnat oriktiga uppgifter som har lett till
att den juridiska personen tillgodordknats Overskjutande in-
géende mervirdesskatt med ett for stort belopp, dr foretrddaren
tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala
beloppet och réntan pa detta, 12 kap. 6 a § SBL.

Bestdimmelsen tillkom darfor att den tidigare ansvarsbestim-
melsen for underliten betalning av mervardesskatt 1 48a § i
1968 ars ML, inte ansdgs gélla vid underlatenhet att betala
belopp som tidigare, pa grund av felaktiga uppgifter fran fore-
tradaren, aterbetalats eller pa annat sitt tillgodoforts den skatt-
skyldige, och som till f6ljd av ett senare beskattningsbeslut
aterkrdvs av Skatteverket, prop. 1993/94:50 s. 291.

Av 1 kap. 4 § andra stycket 2 SBL framgér att ett belopp som
betalas tillbaka till den skattskyldige men som pa grund av ett
senare beskattningsbeslut ska betalas in igen till Skatteverket
ar att likstdlla med skatt. Skatteverket kan inte betala tillbaka
belopp till en skattskyldig med mindre denne dessférinnan
betalat in motsvarande belopp till verket. Hirav foljer att ver-
skjutande ingdende mervérdesskatt aldrig kan betalas tillbaka,
dvs. aterbetalas till en skattskyldig, eftersom denne aldrig har
betalat in den ingdende skatten till Skatteverket utan har
skatten 1 stéllet betalats till fakturautstillaren/sdljaren. Den
adekvata bendmningen &r foljaktligen att Skatteverket utbetalar
overskjutande ingdende mervérdesskatt till den skattskyldige
(prop. 2005/06:44 s. 34). Nér lagstiftaren i dessa situationer i
savidl SBL som ML anvinder begreppet aterbetalning, s& ar
detta alltsa inte en korrekt bendmning pa Skatteverkets atgard,
som i stillet rétteligen utgdr en utbetalning.

Niér foretrddaransvar ska goras géillande med stod av 12 kap.
6 a § SBL krévs att foretrddaren har ldmnat oriktig uppgift som
har lett till att den juridiska personen tillgodordknats Gver-
skjutande ingéende mervérdesskatt med ett for stort belopp. De
subjektiva rekvisiten bor da knyta an till ldmnandet av den
oriktiga uppgiften och inte till underlatenheten att betala till-
baka beloppet till myndigheten, prop. 1993/94:50 s. 292.
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Foretridarens
mojligheter att
exculpera sig

Bestdmmelsen i 12 kap. 6 a § SBL avser situationen att den
oriktiga uppgiften ldmnats i en deklaration. Bestdmmelsen
motsvarar i princip tidigare 16 kap. 17 § tredje stycket ML.
I forarbetena till den tidigare bestdmmelsen papekades att
betalningsansvaret omfattade inte bara belopp som faktiskt
aterbetalas till den skattskyldige utan dven belopp som kvittas
eller i1 foreskriven ordning avréknas, prop. 1993/94:50 s. 291.
Detsamma giller efter inférandet av SBL. I forarbetena till
SBL anges att den juridiska personen avses kunna &ldggas
betalningsskyldighet for det for mycket aterbetalda beloppet,
prop. 1996/97:100 s. 592. Ett sddant belopp ska registreras pé
den juridiska personens skattekonto. I den mén registreringen
medfor att det uppkommer ett underskott pa skattekontot kan
foretradaren goras betalningsskyldig for beloppet. Vad som hér
sdgs 1 propositionen bor forstds sd att foretrddaransvar blir
aktuellt inte bara nér &terbetalning gjorts till den juridiska
personen, utan dven nér beloppet anvints for kvittning eller
avrakning mot restforda skulder.

I 15 kap. 1 § andra stycket SBL anges nér en oriktig uppgift
ska anses foreligga. Bestimmelsen ror paforande av skatte-
tilligg men far anses relevant dven for bedomningen av fore-
tridaransvar. Har skattetilligg paforts i samband med ett
aterkrav av for mycket tillgodoford dverskjutande ingdende
mervardesskatt far dirmed ocksé forutséttningar for foretridar-
ansvar anses foreligga. Detta innebér inte att foretradaransvar
ar uteslutet om skattetilligg inte paforts. Skattetilligg ska i
vissa fall inte tas ut &ven om oriktig uppgift ldmnats, t.ex. om
den skattskyldige gjort en frivillig rittelse, 15 kap. 7 § punkt 3
SBL. En sddan atgérd saknar betydelse i foretrddaransvars-
hinseende, s lange det aterkrdvda beloppet kvarstar obetalt.

Med hinsyn till att det subjektiva rekvisitet i 12 kap. 6 a § SBL
bygger pd att foretrddaren har lamnat oriktig uppgift, &r
mojligheterna for foretrddaren att exculpera sig, dvs. styrka att
ha inte forfarit uppsatligt eller grovt oaktsamt, inte desamma
som vid ansvar enligt 12kap. 6§ forsta stycket andra
meningen SBL. De verksamma atgidrder som en fOretrddare
kan vidta vid underlaten betalning enligt 12 kap. 6 § forsta
stycket andra meningen SBL, se avsnitt 2.3.5, for att undgd
betalningsansvar torde inte vara aktuella for att undgd ansvar
enligt 12 kap. 6 a § SBL.
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2:5:2 Exempel Se rittelseavsnitt for 2.5.2
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253 Aterkrav av felaktigt utbetald mervirdesskatt
efter sirskild ansokan

Vissa utldndska foretagare som inte &r skattskyldiga till mer-
virdesskatt men som #&ndd dr berdttigade till utbetalning av
sadan skatt och dérfor ska vara registrerade, fir ansdka om
utbetalning genom att redovisa aktuellt belopp i rutan for
ingéende mervérdesskatt i deklarationen. Foretrddare for sédana
foretag, i den mén de ar juridiska personer, kan bli betalnings-
skyldiga enligt 12 kap. 6 a § SBL 1 enlighet med vad ovan sagts
betrdffande foretagare som é&r skattskyldiga till mervérdesskatt.
Ansvar for skattetilligg &laggs den som var foretridare nér
skattetillagget skulle betalas enligt omprovningsbeslutet.

I den man utbetalning av erlagd ingdende mervirdesskatt till
utlindska fOretagare inte skett pd grund av yrkande i
deklaration, utan i stéllet skett genom det sérskilda ansoknings-
forfarande som foreskrivs i 19 kap. 2—4 §§ ML, och det seder-
mera framkommer skél att ompréva sadant beslut, dvs. besluta
om aterkrav av utbetalt belopp med stdd av 19 kap. 7 § ML, ar
det Skatteverkets uppfattning att lagstdd inte finns att alagga
foretrddare for den dterbetalningsskyldige juridiska personen
betalningsansvar vare sig med stéd av 12 kap. 6 eller 6 a§
SBL. Skélet till detta &r att aktuellt belopp inte utgor skatt i
SBL:s mening och i ML finns inte heller ndgon hinvisning till
reglerna om foretrddaransvar i SBL.


fllq
Överstruket
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2.6 Punktskatt

2.6.1 Aterkrav av felaktigt utbetald éverskjutande
punktskatt som redovisats i punktskatte-
deklaration

Punktskatter redovisas som tidigare beskrivits i detta avsnitt
och i avsnitt 3 i en punktskattedeklaration. Vid redovisning av
t.ex. alkoholskatt tillimpas bruttoredovisning. Detta innebér att
skatt ska redovisas for alla varor for vilka skattskyldighet har
intrdtt. Den skattskyldige kan ocksa i vissa fall gora korri-
gerande avdrag i en punktskattedeklaration. Det kan ocksa
intrdffa att skattskyldig i en punktskattedeklaration redovisar
avdrag som Overstiger skattens bruttobelopp, Overskjutande
punktskatt (begreppet infordes i samband med att punkt-
skatterna  infogades 1 skattekontosystemet, se prop.
2001/02:127 s. 133 och 134).

Precis som redovisats i avsnitt 2.5.1, som avser aterbetalning
av tillgodordknad Overskjutande ingdende mervirdesskatt, kan
det givetvis ocksa vid aterbetalning av overskjutande punkt-
skatt blir friga om att genom ett omprovningsbeslut aterkrdava
felaktigt dterbetald sddan. Frigan &r om ett foretrddaransvar
kan aktualiseras om ett sadant aterkrav riktas mot en juridisk
person och denne inte betalar beloppet i fraga. Som framgéar av
formuleringen i 12 kap. 6 a§ SBL dr denna bestimmelse
begransad till att gélla just foretrddaransvar vid aterbetalning
av tillgodordknad ingdende mervirdesskatt och inte mot-
svarande dverskjutande punktskatt. Med utgéngspunkt frén de
exempel som ldmnats ovan i avsnitt 2.5.2 gér det alltsa inte att
gora gillande foretrddaransvar for felaktigt aterbetald Gver-
skjutande punktskatt med stod av 12 kap. 6 a § SBL. Dédremot
kan foretrddaransvar aktualiseras med stod av 12 kap. 6§
forsta stycket andra meningen SBL for punktskatt, om rittelsen
innebér att punktskatt raitteligen skulle ha erlagts pa den
ursprungliga forfallodagen. Sddant ansvar kan komma ifraga
dven om réttelsen inte skulle innebéra att punktskatt ritteligen
skulle ha erlagts pa den ursprungliga forfallodagen, ndmligen
om aterkrdavt belopp inte avser belopp som Skatteverket
felaktigt utbetalat till den skattskyldige utan belopp som verket
felaktigt aterbetalt till denne. Distinktionen mellan utbetalat
och dterbetalat framgér av avsnitt 2.5.1 tredje stycket, som i
sin tur i detta avseende hinvisar till prop. 2005/06:44 s. 34.
I en skrivelse den 11 april 2005, dnr 130 199721-05/111, har
Skatteverket inte beaktat denna distinktion. Skrivelsen
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avspeglar dirfor inte i alla delar den instdllning Skatteverket
numera har till den aktuella problematiken.

2.6.2 Aterkrav av felaktigt utbetald punktskatt efter
sarskild ansokan

Personer som inte ér skattskyldiga till viss punktskatt kan &nda
vara berittigade till aterbetalning av séddan skatt fran Skatte-
verket. Den som &r &terbetalningsberdttigad pd punktskatte-
omradet dr enligt 1 kap. 4 § tredje stycket 7 SBL visserligen att
likstdlla med skattskyldig, men &ar enligt prop. 2001/02:127
s. 139 likval inte skyldig att 1dmna punktskattedeklaration. Han
ska 1 stéllet yrka aterbetalning av punktskatt genom att ge in en
sdrskild ansokan. Om en sddan ansdkan resulterar i att for
mycket skatt utbetalas, s kan Skatteverket genom ett omprov-
ningsbeslut aterkréva det felaktigt utbetalda beloppet. Eftersom
det felaktigt utbetalda beloppet regelméssigt betalats in av
annan person, sd utgdr den atgird som Skatteverket gjort inte
en sddan aterbetalning som medfor att beloppet likstélls med
skatt enligt 1 kap. 4 § andra stycket 2 SBL, utan ar fraga i
denna situation i stéllet om en utbetalning av aktuellt belopp.
Da aterkravet sdledes inte giller skatt i SBL:s mening, kan
betalningsansvar enligt 12 kap. 6 § SBL inte komma i fraga.
Att betalningsansvar enligt 12 kap. 6a§ inte heller kan
aktualiseras, beror pa att detta lagrum bara giller felaktigt
tillgodordknad ingdende mervérdesskatt.

2.7 Foretridaransvaret ar accessoriskt
2.7.1 Allmént

Foretradaransvaret stricker sig inte ldngre &n den juridiska
personens betalningsskyldighet. En fordran mot foretrddaren &r
alltsé beroende av huvudfordringens bestdnd. Om huvudford-
ringen bortfaller eller sitts ner minskar foretrddarens ansvar i
motsvarande man, prop. 2002/03:128 s. 37. Undantag hérifrdn
kan dock gilla enligt lag. I preskriptionshinseende foreligger
sdledes inget fullstindigt accessoriskt forhdllande mellan
huvudfordringen och foretradaransvarsfordringen, se avsnitt 9.

2.7.2 Betydelsen av betalningsanstand

Den juridiska personen kan fa anstand med betalning av en
skatt eller avgift enligt 17 kap. SBL. Betalningsanstindet inne-
bir en tillfillig betalningsbefrielse men paverkar i sig inte
skattefordringens bestand. Vilken verkan ett betalningsstand
har for bedomningen av fOretridaransvaret anges inte i
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ansvarsbestimmelserna i 12 kap. SBL. Frigan har heller inte
behandlats ndrmare i lagforarbetena. I prop. 2002/03:128 s. 37
finns, i samband med en redogorelse for vad som géller innan
den grundldggande skattefrdgan provats, ett uttalande om att
foretrddaransvar inte kan goras gillande om den juridiska
personen har anstand med betalning. Dock berdrs inte under
vilka forutsittningar ett sddant hinder uppkommer och om det
ar bestaende eller endast har tillféllig verkan, i avvaktan pa
skattefragans slutliga provning.

I en skrivelse den 5 april 2005, dnr 130 191142-05/111 har
Skatteverket gjort foljande stéllningstagande.

Betalningsanstand for en viss skatt eller avgift, som medges
senast pd de forfallodagar som anges i 12 kap. 6 § andra och
tredje styckena SBL forhindrar foretrddaransvar enligt 12 kap.
6 § SBL under anstandstiden. I dessa fall har nagon underlaten
betalning av skatte- eller avgiftsbeloppet inte forekommit fran
foretrddarens sida.

Skatteverket anser i dessa fall att foretrddaransvaret i stéllet
ska knytas till forfallodagen vid anstdndstidens utgang. Att
12 kap. 6 § andra stycket endast hdnvisar till 10 och 16 kap.
SBL och inte till 17 kap. kan forklaras av att detta stycke
endast syftar till att klargéra vad som ska gilla nér det finns
flera forfallodagar for en viss skatt eller avgift. Nér det
betriffande skatt som faststillts efter omprovning eller dver-
klagande finns bade en ursprunglig forfallodag och en senare
faktisk forfallodag klargors séledes att det 4r omstdndigheterna
vid den ursprungliga forfallodagen som dr relevanta for
bedomningen av ansvarsfrigan. En hanvisning till anstands-
bestimmelserna i 17 kap. ar d& ocksé obehovlig. Finns det vid
bedémningen av foretrddaransvaret endast en forfallodag att
beakta dr forhallandet ett annat. Har skyldighet att betala vid
denna forfallodag aldrig forelegat till foljd av att betalnings-
anstand meddelats bor fragan om personligt ansvar pa grund av
underlaten betalning i stillet knytas till den senare forfallodag
som bestimts genom betalningsanstandet.

Finns det inget beslut om anstdnd senast pad den ursprungliga
forfallodagen intrdder i princip ett personligt ansvar for fore-
trddarna, forutsatt att de inte fore ansvarstidpunkten vidtar andra
ansvarshindrande étgérder enligt vad som anges i avsnitt 2.3.5.

Ett betalningsanstind som medges efter den forfallodag till
vilken foretrddaransvaret dr knutet medfér i princip ingen
befrielse fran ansvaret. Har de omstdndigheter som grundar ett
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foretrddaransvar intréffat och beviljas den juridiska personen
senare anstdnd med att betala skatten dr det Skatteverkets
uppfattning att det personliga betalningsansvaret kvarstar.

Dock kan ansvarsfrdgan inte initieras, varken enligt 12 kap. 6
eller 6 a§ SBL, s& ldnge den juridiska personen har anstand
med betalning av skatten respektive det aterkrdvda beloppet.
Om det vid anstdndstidens utgang stir klart att skatten inte
kommer att séttas ner eller betalas kan foretradaransvaret goras
géllande.

Har anstand sokts fore den enligt 12 kap. 6 § SBL relevanta
ansvarstidpunkten kan detta, beroende pa omsténdigheterna,
eventuellt innebéra att underlatenheten att betala pa forfallo-
dagen inte kan laggas foretrddaren till last som uppsét eller
grov oaktsamhet. Om anstidndsansdkan avslds méste dock
alltid betalning ske omgaende for att foretradaransvar inte ska
intrdda, alternativt ansvarshindrande atgirder i Ovrigt vidtas
enligt vad som anges i avsnitt 2.3.5

Att ett betalningsanstand som meddelas efter den ursprungliga
forfallodagen 1 princip inte befriar frén foretrddaransvar
behover inte betyda att ett sddant anstand helt saknar betydelse
i foretrddaransvarsfragan. Antag att skatten faststillts i efter-
hand genom omprovning, att Overklagande skett och att
betalningsanstand medgetts enligt 17 kap. 2 § forsta stycket 2
SBL pé grund av att det dr tveksamt om den juridiska personen
kommer att bli skyldig att betala skatten. Aven om skatten
skulle komma att kvarstd efter Overprovningen kan det,
beroende pa omstindigheterna, vara svart att hdvda att under-
latenheten att betala pad den ursprungliga forfallodagen enligt
12 kap. 6 § SBL respektive ldamnandet av oriktig uppgift enligt
12 kap. 6 a § SBL skett uppsatligen eller av grov oaktsamhet.

2.7.3 Sarskilt om ackord

Foretradaransvarets accessoriska karaktér innebér att om staten
frivilligt accepterar ett ackordserbjudande fran den juridiska
personen (underhandsackord), s& kan inte foretrddaransvar
goras gillande for de skulder som ackordet omfattar, savida
inte annat sirskilt avtalats med foretridaren. Lds mer i
Handledningen for borgenirsarbetet 2008 avsnitt 10.

Vid ett offentligt ackord (som genomfors med stdd av reglerna
i FrekL eller KonkL) for den juridiska personen ér laget annor-
lunda. Inom det insolvensréttsliga omradet giller som huvud-
princip, att en borgensman/medgéldendr inte kommer i
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atnjutande av den ned- eller avskrivning som kan intrdda for
huvudmannen. Enligt 12 kap. 22 § KonkL och 3 kap. 9§
FrekL forlorar saledes inte en borgendr som godként ett
ackordsforslag vid en offentlig ackordsférhandling “sin rétt
mot borgensmén eller andra som forutom géldendren svarar for
fordringen”. Skatteverket har i en skrivelse den 3 november
2004, dnr 130 638479-04/111, gjort bedomningen att nyss-
ndmnda bestdmmelser far anses omfatta dven ett medansvar i
form av foretrddaransvar. Enligt Skatteverkets uppfattning
kvarstar séledes mojligheten till sddant ansvar dven efter ett
offentligt ackord for den juridiska personen.

I handldggningshdnseende giller att frigan om foretrddar-
ansvar alltid ska beaktas i samband med en ackordsfram-
stillning frén en juridisk person. Om staten vid ett offentligt
ackord gor géllande ett fortsatt foretrddaransvar ska detta
klargoras senast vid ackordsforhandlingen. Lds mer 1 Hand-
ledningen for borgenirsarbetet 2008 avsnitt 9.2-9.3.

2.8 Befrielse helt eller delvis

Foretradaren far helt eller delvis befrias fran betalnings-
skyldigheten om det finns sérskilda skél, 12 kap. 6 b § SBL.

I och med aterinféorandet av de subjektiva rekvisiten uppsat
eller grov oaktsamhet avses aterigen med sérskilda skél” vad
som gillde fore SBL tillkomst och som fétt sitt ndrmare
innehall 1 rattspraxis. Som tidigare angetts i avsnitt 2.3.6 &r det
svart att av praxis utldsa hur grinserna har dragits mellan om-
standigheter som gor att grov oaktsamhet och uppsat inte anses
foreligga och nir grund for befrielse foreligger. Resonemangen
glider in i varandra. Betrdffande tidigare praxis kan ndmnas
t.ex. NJA 1971 s. 296 I-111, 1972 s. 205, 1973 s. 544 och 1975
s. 480 diar HD har provat frdgor om inflytande och ekonomiskt
intresse 1 bolaget samt sjukdom, alder och ekonomisk férméga
utgjort skél for befrielse. Foretrddaren har som tidigare att visa
att sérskilda skdl for befrielse foreligger. Genom official-
principen har & andra sidan myndigheterna blivit alagda en
utredningsskyldighet. Hur langt denna stracker sig far avgoras
1 varje drende for sig.

En utforlig genomgéng av réttspraxis finns i avsnitt 10.
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I frdga om betalningsskyldighet enligt 12 kap. 6 a § SBL bor
utrymmet for hel eller delvis befrielse vara starkt begrinsat.
Det som star i prop. 1996/97:100 s. 444 f far fortfarande anses
gélla dven om det skrevs ndr de subjektiva rekvisiten hade
ersatts av objektiva rekvisit med subjektiva befrielsegrunder.
Lagstiftaren framhaller att bedomningsgrunderna i allt vdsent-
ligt bor vara likartade som da betalningsskyldighet gors
géllande avseende innehallen prelimindrskatt och arbetsgivar-
avgifter. Vissa skillnader dr emellertid motiverade.

Utrymmet for hel eller delvis befrielse bor enligt angivna
forarbeten vara starkt begransat. En begidran om &terbetalning
av skatt dr ndmligen en aktiv handling. Detsamma géller den
skattskyldiges reducering vid redovisningen av utgdende mer-
virdesskatt med ingéende skatt. Det finns déarfor anledning att
stilla mycket hoga krav pa foretrddaren att se till att de upp-
gifter som ldmnats ar korrekta. Har foretrddaren exempelvis
kunnat forfoga over en kvittning eller aterbetalning, och &ven
gjort det, som riskkapital 1 verksamheten eller for egen del, bor
det i princip vara uteslutet att begrinsa det personliga ansvaret.
Aven uppgiftens beskaffenhet dr av intresse. Den oriktiga
uppgiften i sig kan framsta som urséktlig om exempelvis ratts-
laget ar oklart eller redovisningsfragan dr svarbeddmd eller
ovanlig. I dessa fall far det emellertid normalt krivas att det i
samband med en begidran om aterbetalning eller motsvarande
lamnas sddana upplysningar att Skatteverket uppmérksammas
pa den aktuella fragestdllningen. Har trots sddana komplette-
rande uppgifter skatt tillgodoforts den skattskyldige kan det
finnas grund for befriclse fran den personliga betalnings-
skyldigheten. Detsamma bor gélla om den skattskyldige avser
att rétta en oriktig uppgift och aterredovisa det felaktigt till-
godoforda beloppet men oforutsedda omstidndigheter
omdjliggdr en fullstindig réttelse.

2.9 Utlandsforhallanden
2.9.1 Utlandsk foretridare

I bestimmelserna om foretrddaransvar 1 SBL finns inga
begransningar betridffande foretrddarens nationalitet eller hem-
vist. Foretrddaransvar kan goras géllande dven gentemot en
foretrddare som inte dr bosatt i Sverige. Forum for talan om
foretradaransvar dr inte heller avhingigt av foretrddarens
hemvist utan bestdms av var den juridiska personen kan fora
talan om den grundliggande skattefordran. Mgjligheterna att
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verkstélla en dom pé betalningsskyldighet enligt SBL varierar
dock beroende pé i vilket land foretrddaren ar bosatt.

2.9.2 Utléindsk juridisk person

Bestimmelserna om foretradaransvar i SBL 4r i sin orda-
lydelse inte begriansade till svenska juridiska personer. Inte
heller i forarbetena till bestimmelserna har gjorts nagra
uttalanden som tyder pé att bestimmelserna skulle vara
tillimpliga enbart pa svenska juridiska personer.

Representant for utlindsk foretagare har fullmakt att foretrada
foretag 1 Sverige vad géller redovisning och andra frgor kring
mervirdesskatten. Betalningsansvaret for utebliven skatt
aligger dock den utldndska foretagaren och foretrddaransvar
kan i princip &ldggas dess foretriidare. Aven den svenska repre-
sentanten kan bli personligt betalningsansvarig om denne haft
bestammanderitt Gver skatteinbetalningarna (NJA 1998 s. 44).

Europabolag. Europabolag regleras i EG:s forordning (EG) nr
2157/2001 om stadga for europabolag (SE-forordningen) och
lag 2004:575 om europabolag, prop. 2003/04:98. Ett europa-
bolag ska vara en juridisk person med site inom EU och ha ett
aktiekapital pd minst 120 000 euro. Bolagsverket ska fora ett
sérskilt register Over europabolag med séte 1 Sverige. For dessa
géller 1 princip de svenska aktiebolagsreglerna samt de svenska
skatte- och insolvensreglerna. Foretrddare kan &ldggas fore-
tridaransvar.

Foretagsformen europeisk ekonomisk intressegruppering
(EEIG) syftar till att forverkliga den inre marknaden genom att
underlétta for fysiska personer, bolag och andra rittsliga
enheter att kunna samarbeta over granserna. Den grundas pa
radets forordning (EEG) nr 213/85 och kompletteras av lagen
(1994:1927) om europeiska ekonomiska intressegrupperingar.
En gruppering har stora likheter med ett svenskt handelsbolag.
Medlemmarna har ett tvingande obegrinsat solidariskt ansvar
for grupperingens skulder. Betalningsansvaret for gruppe-
ringens skatteskulder maste goras gillande genom ansékan om
betalningsforeldggande eller stdmning vid allmdn domstol,
eftersom det inte finns nagon bestimmelse som motsvarar
12 kap. 8 a § SBL.

HD gjorde i NJA 1998 s.44 bedomningen att styrelseleda-
moten i ett danskt bolag kunde bli solidariskt betalningsskyldig
for den svenska mervérdesskatt som bolaget inte betalat. HD
fann att den juridiska personens nationalitet saknade betydelse
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nédr det géllde arbetsgivare som inte betalat innehéllen skatt.
Detsamma fick anses gélla obetald mervérdesskatt.

I enlighet med HD:s resonemang bor samtliga bestimmelser
om fOretradaransvar vara tillimpliga pd savél svenska som
utldndska juridiska personer.

2.9.3 Verkstillighet utomlands av fordran pa
foretridaransvar

I LOHS anges de grundfdrutsittningar som maste foreligga for
att en svensk myndighet ska fi begdra handrickning for
exempelvis indrivning i frimmande stat. Lagen kompletteras
med en forordning (1990:320). I den man &verenskommelse
hérom foreligger mellan Sverige och frimmande stat far enligt
14 § LOHS den behoriga myndigheten begira bitride i den
frimmande staten med handrickning i skattedrende. I 18§
LOHS anges vidare att hemstillan fir avse indrivning inte bara
hos den skattskyldige utan dven hos arbetsgivare eller annan
som &r betalningsskyldig enligt svensk lagstiftning. 1 for-
arbetena till LOHS (prop. 1989/90:14 s. 114) anges att genom
denna formulering &ven indrivning avseende betalnings-
skyldighet for skatter, m.m. mot en foretriddare for en juridisk
person dr mojlig.

Savitt giller foretrddaransvar har Sverige ingatt sddan Gverens-
kommelse som avses i 14 § LOHS genom Europards- och
OECD-konventionen om Omsesidig handrickning i skatte-
drenden. Konventionen trddde i kraft den 1 april 1995 och
giller for ndrvarande mellan Sverige och Amerikas Forenta
Stater, Danmark (innefattande Gronland men inte Fardarna),
Finland och Norge. Amerikas Forenta Stater har dock reser-
verat sig mot indrivningsbestimmelserna 1 konventionen,
varfor en svensk dom pa foretrddaransvar kan verkstillas
enligt konventionen enbart i Danmark, Finland och Norge.
Konventionen omfattar flertalet svenska skattefordringar (se
bilaga 2 till lagen (1990:313) om Europardds- och OECD-
konventionen om 6msesidig handrickning i skattedrenden).

Dessutom omfattas Sverige, liksom oOvriga EU-stater, av
EG:s/EU:s indrivningsdirektiv,76/308/EEG). Direktiven har
inforlivats med svensk lagstiftning genom 1 § LUT. Direktiven
i senaste lydelse ligger som bilagor till LUT. I 2§ LUT
hinvisas till LOHS betriffande forfarandet. Aven EG:s/EU:s
indrivningsdirektiv omfattar foretrddaransvar. De fordringar
som kan drivas in i en annan EU-stat dr bl.a. import- och
exporttullar, mervérdesskatt, punktskatter pa tobaksvaror,
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alkohol, alkoholhaltiga drycker och mineraloljor, skatter pa
inkomster och réntor, administrativa paféljder och boter, samt
kostnader som hérrér fran angivna fordringar, med undantag
for straffrittsliga sanktioner. Foretrddaransvar betrdffande
arbetsgivaravgifter omfattas inte av indrivningsdirektiven. Att
de svenska skattetilliggen betraktas som straff i Europa-
konventionens mening framgir av Europadomstolens domar
den 23 juli 2002 (Janosevic mot Sverige och Vistberga Taxi
och Vulic mot Sverige). Skatteverket har ocksd bedomt att
undantaget for straffrittsliga sanktioner i EU:s indrivnings-
direktiv &r tillimpligt pa de svenska skattetilliggen. Inte heller
foretrddaransvar for skattetilligg kan séledes skickas for in-
drivning till andra EU-stater. Det &r osékert om fOretrddar-
ansvar for avdragen skatt kan drivas in med stdd av indriv-
ningsdirektiven. Mojligen kan den prelimindra skatt som den
juridiska personen gor avdrag for vid I6neutbetalning och som
utgoér den anstédlldes prelimindra inkomstskatt falla in under
”skatter pa inkomst”. Rattslaget dr dock for ndrvarande oklart.

For vidare ldsning om internationella insolvensfragor hinvisas
till Handledningen for borgenérsarbetet 2008 avsnitt 22.

2.10  Regressritt

Om en foretrddare for en juridisk person har betalat skatt enligt
12 kap. 6, 6 aeller 7 ¢ § SBL, har han ritt att enligt 12 kap.
12 § SBL krdva den juridiska personen pa beloppet. Fore-
tradaren har regressritt, dvs. Overtar statens fordran hos den
juridiska personen. Regressfordran far drivas in pa det sétt som
géller for indrivning av skatt, 12 kap. 13 § SBL. Foretrddaren
behover alltsé inte skaffa en sérskild exekutionsurkund genom
betalningsforeldggande eller process. Regressfordran preskri-
beras tidigast ett &r efter betalningen av huvudfordringen, se
4 § preskriptionslagen (1981:130).

Av ovanstiende stycke framgéar att foretridare har regressritt
gentemot den juridiska personen. I SBL finns dédremot inga
regler om regressritt mellan foretrddare. Dér fér civilrittsliga
regler gilla for mojligheten till regress.
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3 Den underliggande skatte-
fordran och skattekontot

3.1 Inledning

I princip kan alla obetalda skatter och avgifter enligt SBL bli
foremal for foretrddaransvar. Vid inférandet av SBL fran och
med inkomstéret 1998 infordes ett skattekontosystem, vilket
innebar att for alla skattskyldiga ska finnas ett skattekonto,
3 kap. 5 § forsta stycket SBL. Pa skattekontot ska Skatteverket
l6pande bokfora debiterade skatter. P4 kontot registreras ocksé
varje betalning skattskyldig gor. For de flesta personer som
bedriver niringsverksamhet forekommer debitering och/eller
skatteredovisning varje méanad pa skattekontot.

Naér det géller betalningsansvar enligt 12 kap. SBL anvénds en
sarskild teknisk rutin i skattekontosystemet for att faststilla
ansvaret.

3.2 Skattekontot
3.2.1 Allmiint

Ett skattekonto fungerar som ett avrakningskonto mellan den
skattskyldige och staten avseende de flesta skatter och avgifter.
Skattekontot saknar normalt avrdkningsordning. En inbetal-
ning eller annan kreditering pa kontot avser inte en viss skatt
utan avriknas vid respektive ménadsavstdimning mot periodens
samlade debiteringar och mot ett eventuellt ingdende under-
skott. Resultatet blir ett underskott eller ett &verskott for
manaden. Detta innebér att det kan vara svart att konstatera om
en viss skatt &r betald. Bestimmelserna om foretrddaransvar
forutsétter dock att man kan avgdra om ett visst skattebelopp
ar obetalt efter forfallodagen.

Skattekontot ar i praktiken tredelat. En del bestir av registre-
rade belopp som hédnfor sig till transaktioner hos Skatteverket
och saldot for dessa (SKV-delen av skattekontot). En andra del
bestar av de belopp som ldmnats for indrivning samt registre-
rade belopp som hinfor sig till transaktioner hos KFM och
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saldot for dessa (KFM-delen av skattekontot). Den tredje delen
bestar av det totala saldot for skatte- och kronofogdedelarna.

3.2.2 Avstimning av skattekontot och éverliimnande
av skatt for indrivning

Skatteverket ska stimma av inbetalda och andra tillgodoforda
belopp mot péaforda belopp som registrerats under perioden
och berdkna rénta varje manad som det har skett debiteringar
eller krediteringar pa kontot. Det gors dock ingen avstimning
om det endast skett en inbetalning eller paforts rénta.
Avstamning ska normalt ske minst en géng varje ir dvs. det
ska atminstone ske en &rsavstimning i samband med debite-
ringen av slutlig skatt.

Ett underskott ar alltid hinforligt till en viss ménadsavstim-
ning. Nér avstdmningen har gjorts dr samtliga poster som finns
pa kontot vid manadsavstdmningen inklusive saldot pa kontot
lasta”.

Saldot pa skattekontot, SKV-delen av kontot, ”14ses” vid varje
manadsavstdmning. Ett underskott eller &verskott for en
tidigare period kan inte &dndras. Det géller 4&ven om man finner
att nagon av de poster som ingar skulle ha varit hogre eller
lagre eller inte ha funnits med alls. Varje skattekonto-
underskott som overldmnas till KFM for indrivning ses som en
separat skuld. Tanken &r att KFM inte ska behdva ta hdnsyn till
vilka skattebelopp som ingér i skuldposten vid indrivningen.
Detta medfor komplikationer nédr en skatt &ndras genom ett
omprdovningsbeslut eller det ges anstind med betalning.
Andringarna registreras pa skattekontot som debiterings- eller
krediteringsposter nér beslut har fattats. Hojs ett belopp
debiteras kontot #ndringsbeloppet pa forfallodagen, som
normalt intriffar drygt trettio dagar efter beslutsdagen. Sinks
ett belopp krediteras kontot dndringsbeloppet pa beslutsdagen.
Beloppen méter de debiteringar och krediteringar som finns pé
kontot under den aktuella perioden. Det ursprungliga skatte-
kontounderskott, som den tidigare beslutade skatten ingick i,
kvarstdr oférdndrat. Har obetald skatt satts ner kan dock inget
foretrddaransvar komma ifrdga for denna del av underskottet.

Av Skatteverkets foreskrifter SKVFS 2008:6 framgar att fran
och med oktober 2008 ska ett kontoutdrag skickas till den
skattskyldige nér

— en betalningsuppmaning framstalls,
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— ett grundldggande beslut om slutlig skatt bokfors pa skatte-
kontot,

— en aterbetalning gors vid en manadsavstdmning,
— ett obetalt skattebelopp 6verldmnas till KFM f6r indrivning,

— ett belopp har anvénts for avrdkning mot den skattskyldiges
sammanlagda skatteskuld, samt

— 18 manader har gatt fran nér ett kontoutdrag senast skickades
ut.

For att kontoutdrag ska skickas ut fordras att saldot pa skatte-
kontot, dvs. 6ver- eller underskottet, dverstiger 99 kr.

Om avstdmningen av kontot utvisar 6verskott, framgar det av
kontoutdraget vilket belopp som kommer att utbetalas.

Betalnings- Visar avstimningen av kontot i stéllet pa ett underskott foljer
uppmaning/ med kontoutdraget en betalningsuppmaning. Om underskottet
betalningskrav uppgér till ett visst belopp bifogas, i stillet for en betalnings-

uppmaning, ett meddelande till kontoutdraget, ett s.k. betal-
ningskrav. Av detta framgér att underskottet kommer att dver-
lamnas till KFM for indrivning i samband med nésta manads-
avstdmning, om inte savil foregdende periods ingédende under-
skott som innevarande periods debiteringar betalas jaimte rinta.

Indrivning Skatteverket ska lopande Overlimna obetalda fordringar for
indrivning till KFM (restforing). Med begreppet restfora avses
att Skatteverket overldmnar ansvaret till KFM for att den med
stod av reglerna i UB ska utverka betalning via i forsta hand
exekutiva atgirder. Skyldigheten att begéra indrivning géller
dven om skatten &r foremdl f6r omprovning eller 6verklagande,
23 kap. 7§ SBL. Har Skatteverket beviljat anstind med
betalning av skatten eller avgiften far dock indrivning inte ske,
17 kap. 10 § SBL. I 20 kap. 1 § SBL regleras nér en fordran
ska dverldmnas for indrivning.

Beloppsgriins Tva beloppsgrénser dr normalt avgorande fér om en fordran

10 000 kr ska lamnas till KFM for indrivning eller inte. For skattskyldiga
som ska ldmna skattedeklaration eller som har en F-skattsedel
géller att begiran om indrivning ska ske om det obetalda
beloppet uppgar till minst 10 000 kr. Detta géller &ven den som
ska ldmna en skattedeklaration for ett helt beskattningsér.

Beloppsgriins I friga om andra skattskyldiga géller att det obetalda beloppet
500 kr ska uppga till minst 500 kr.
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Om det finns sérskilda skél far Skatteverket avvakta med att
begéra indrivning. Nir Skatteverket enligt reglerna i SBL
avvaktar med att begéra indrivning (restfora) innebar detta rent
tekniskt att beloppsgransen for nédr dverlimnande av skatte-
kontounderskott ska ske hdjs. Lds vidare i Handledningen for
skattebetalning 2008, avsnitt 22.3. Det bor noteras att ett beslut
om hojd restforingsgrins inte paverkar forutsdttningarna for
foretrddaransvar.

Med “snabbrestforing”, vilket som begrepp inte forekommer i
lagtexten men vél i lagforarbetena, avses en skatteskuld som
restfors fore den tidpunkt dd oOverldmnande for indrivning
normalt ska ske. Snabbrestforing kan ske pé tva sitt, nimligen
dels genom att indrivning begirs avseende belopp for vilka
beloppsvillkoren for dverlamnande inte dr uppfyllda (20 kap.
2 §), dels genom att nagon betalningsuppmaning inte skickas
till den skattskyldige innan restforing sker (20 kap. 3 §). Lés
vidare i handledningen for skattebetalning 2008 avsnitt 22.4.

Till KFM 6verlamnade belopp registreras i KFM:s utsoknings-
och indrivningsdatabas, databasen. Varje nytt underskott som
lamnas over till KFM for indrivning betraktas och hanteras
som ett nytt indrivningsuppdrag. Varje underskott far séledes
ett eget skuldnummer i databasen. De belopp som Overldmnats
for indrivning registreras i en sérskild kolumn péa skattekontot,
KFM-delen av skattekontot.

Om det uppkommer Overskott pd skattekontot (SKV-delen av
kontot) fors det over till KFM (KFM-delen av kontot) for att
sdtta ned den totala restforda skatteskulden. Hos KFM sker
ddrvid normalt en avrdkning mot den dldsta restforda
skatteskulden, se 19 § lag om indrivning av statliga fordringar
m.m. (1993:891), IndrL.

Vid indrivning av skattekontoskulder far verkstillighet ske
enligt reglerna i UB, dven om beslutet som foranlett indriv-
ningsdtgirden inte har vunnit laga kraft, 23 kap. 8 § SBL.
Medges anstdnd med betalningen maste dock indrivnings-
atgdrderna upphora.

3.23 Spéarrar pa skattekontot

En aterbetalning av ett overskott pa skattekontot sker antingen
automatiskt eller efter skattskyldigs begédran. En aterbetalning
kan forhindras med stdd av bestimmelserna i 18 kap. 7 och
7 a §§ SBL.
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Om det uppkommer ett Gverskott pa den skattskyldiges skatte-
konto pa grund av den avstimning som foranleds av den arliga
debiteringen av slutlig skatt, sd aterbetalas detta &verskott
automatiskt, dvs. dven om den skattskyldige inte har begért
det. Detsamma géller till den del ett 6verskott pa skattekontot
grundas pa ett beslut om 6verskjutande ingdende mervardes-
skatt, ett beslut om punktskatt eller ett omprovningsbeslut eller
ett beslut av domstol.

En skattskyldig kan begira att sidana Gverskott som annars
skulle betalas ut, ska ligga kvar pd kontot for att mota
kommande debiteringar, s.k. egen sparr.

Skatteverket provar om det finns hinder for aterbetalning innan
utbetalning sker.

Det ldggs en automatisk utbetalningsspérr for storre dverskju-
tande ingdende mervirdesskattebelopp i samband med gransk-
ningen av skattedeklarationerna. Beloppet méste dock é&ter-
betalas senast vid utgédngen av ménaden efter den ménad da
skattedeklarationen skulle ha ldmnats. Om den inkommit
senare giller att dterbetalningen ska goras senast vid utgédngen
av manaden efter att deklarationen har kommit in, 49 § SBF.
Bestimmelsen géller ocksd Overskjutande punktskatt som
krediterats skattekontot. Nér det géller mervirdesskatt och
punktskatt kan Skatteverket ocksa besluta om spérr pad grund
av utredning enligt 50 § SBF.

Skatteverket kan besluta om &terbetalningsspérrar enligt
18 kap. 7 § 4 och 5 SBL nér det finns kommande skattebelopp
att betala. Skatteverket kan t.ex. besluta om spérr pa en fore-
tradares skattekonto, om denne inte har foljt en ingdngen Gver-
enskommelse och Skatteverket darfor maste ansdka om fore-
tridaransvar.

Att ett 6verskott dr sparrat for aterbetalning hindrar inte att det
anvénds for att mdta den innevarande periodens debiteringar.

3.24 Krediteringar av restforda skattekontoskulder

Det finns ingen definitiv koppling mellan ursprunglig debite-
ring av skatt pa skattekontot och ett hos KFM restfort under-
skott. I databasen finns det skuldposter som &r hanforliga till
specifika underskott som uppkommit vid specifika avstim-
ningstidpunkter. Det som restforts dr generella skattekonto-
skulder vid respektive avstimningstidpunkt.
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Uppkommer ett overskott pd skattekontot och det inte é&r
sparrat, 6verfors det automatiskt till KFM, om det finns rest-
forda skattekontoskulder.

Avrakningsordningen hos KFM regleras i 19 § IndrL. Betal-
ning av skulder som ar foremal for indrivning hénfors enligt
huvudregeln till den édldsta skulden forst och harefter till 6vriga
skulder i 4ldersordning. Avrdkning sker i denna ordning
oavsett om betalning har kommit in till KFM genom en
inbetalning, genom indrivningsatgirder eller genom att det
overforts ett dverskott frén skattekontots SKV-del.

Ett overskott pa skattekontots SKV-del behdver inte innebéra
att det har skett betalningar. Alla krediteringar pé skattekontot
hanteras p4 samma sétt som en inbetalning. Overskottet kan
bero pa en nedsittning av en obetald skatt eller ett betalnings-
anstdnd. Det har di inte skett nigon skattebetalning. Over-
skottet foranleder en nedsdttning av den éldsta skulden hos
KFM medan de skulder som omfattas av betalningsanstand
eller har satts ned ingéar i “lasta” underskott for andra senare
ménader, s.k. skattebyte. Den totala skulden hos KFM blir
dock densamma.

Exempel

Hos KFM finns sex skattekontounderskott restforda
Skuldpost Restforingstidpunkt Belopp

1 09-06-05 500 000 kr
2 09-07-03 500 000 kr
3 09-08-07 100 000 kr
4 09-09-04 100 000 kr
5 09-10-02 700 000 kr
6 09-11-05 700 000 kr
Totalt restford skuld 2 600 000 kr

Skuldpost 1 och 2 avser underskott pa grund av delvis
obetald redovisad skatt och F-skatt med forfallodagar
12 april (avstdmning 1 maj) respektive 12 maj (avstdm-
ning 5 juni). Skuldpost 3 och 4 avser underskott pa
grund av obetald F-skatt 12 juni (avstimning 3 juli)
respektive 12 juli (avstdmning 7 augusti). Skuldpost 5
avser skonsmaissigt uppskattade skatter och avgifter i
avsaknad av skattedeklaration som skulle ha redovisats
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12 juni pd 700 000 kr. Skatterna faststdlldes genom
omprovningsbeslut 10 juli med forfallodag 12 augusti
(avstdamning 4 september).

Eftersom den juridiska personen forsdtts i konkurs
1 augusti avregistreras F-skatten fr.o.m. augusti.

Skuldpost 6 avser skonsmassigt uppskattade skatter och
avgifter 1 avsaknad av skattedeklaration som skulle ha
redovisats 12 juli med 700 000 kr. Skatterna faststilldes
dock genom omprovningsbeslut 11 augusti med for-
fallodag 12 september (avstimning 2 oktober).

Efter begdran om omprovning fattar Skatteverket
omprdvningsbeslut som innebdr att de skonsméssigt
uppskattade skatterna som ingar i skuldposterna 5 och 6
den 8 november sitts ned fran 700 000 kr till 100 000 kr
i enlighet med ingivna skattedeklarationer.

Vid avstamningstidpunkten den 4 december 2009
utvisar skattekontot ett dverskott pd 1200 000 kr med
anledning av nedsittningsbesluten. Detta 6verskott
avraknas mot de restforda underskotten pa féljande sitt.

Skuldpost Belopp Kreditering Aterstar
1 500 000 kr 500 000 kr 0 kr
2 500 000 kr 500 000 kr 0 kr
3 100 000 kr 100 000 kr 0 kr
4 100 000 kr 100 000 kr 0 kr
5 700 000 kr 0 kr 700 000 kr
6 700 000 kr 0 kr 700 000 kr
Aterstaende skuld hos KFM 1 400 000 kr

Efter avrdkningen hos KFM ser det ut som om skuld-
posterna som avser redovisade och debiterade skatter dr
fullt betalda medan de skuldposter som hanfor sig till de
skonsméssigt faststdllda numera nedsatta skatterna
uppskattade skatterna kvarstar.

Betalningsansvaret pa totalt 1 400000 kr for fore-
tradaren kvarstar och utredning maste goéras for att ta
stillning till vilka skatter som fortfarande &r obetalda
och nér dessa forfoll till betalning.
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Belopp som ingér i de 1 400 000 kr ar

Forfallodag Obetalt belopp Restforingstidpunkt
09-04-12 500 000 kr 09-06-05
09-05-12 500 000 kr 09-07-03
09-06-12 100 000 kr 09-08-07
09-06-12 100 000 kr 09-10-02
09-07-03 100 000 kr 09-09-04
09-07-03 100 000 kr 09-11-05

S:a obetalda skatter 1 400 000 kr
som alla har ursprunglig forfallodag fore konkurs.

3.25 Rénta pa skattekontot

I 19 kap. SBL finns bestdmmelser om berdkning av kostnads-
rdanta och intdktsranta pa underskott respektive Gverskott pa
skattekontot. Det &r inte de enskilda beskattningsbesluten som
utgdr grunden for rénteberdkningen utan den sammanlagda
skatteskulden eller skattefordran som den skattskyldige har pa
skattekontot varje dag, 19 kap. 2 § SBL.

3.2.5.1 Rénteberikning

Vid varje kreditering eller debitering pé skattekontot asétts en
rinteberdkningsdag som bestims av rinteberdkningsreglerna.
Rénteberdkning gors vid varje manadsavstimning. Detta
medfor en berdkning av rénta pa rénta, dvs. en kapitalisering.

Rénteberdkningen dndras om en skatt sdnks, en skatt hdjs och
om anstdind medges eller upphdr, 19 kap. 15§ SBL. Den
dndras ocksd om en inbetalning aterfinns forst efter den
manadsavstidmning till vilken inbetalningen hor. Ett belopp
kan t.ex. ha bokforts pa Skatteverkets konto utan att ha blivit
registrerat pa den skattskyldiges konto.

Den nya berdkningen resulterar i en korrigerad kostnads- eller
intdktsranta, dvs. tidigare rdnta avseende det aktuella skatte-
beloppet aterlaggs och ett nytt rdntebelopp rdknas fram med
hinsyn till det nya beslutet. Det sker séledes en brutto-
redovisning av réntan. I rénteberdkningssystemet ldggs den
dndrade skatten in pa den ursprungliga forfallodagen. Systemet
rdknar sedan ut vilken kostnads- eller intdktsrinta som skulle
ha paforts varje dag fr.o.m. dagen efter den ursprungliga for-
fallodagen fram till den senaste manadsavstimningen.
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Rénta ska berdknas med utgangspunkt frdn en basrinta som
motsvarar den ridntesats som giller for sexmanaders stats-
skuldsvéxlar, 19 kap. 3 § SBL.

3.2.5.2 Intiktsrinta

En inbetalning ranteberdknas fran och med dagen efter den dag
dd den skattskyldiges betalning bokforts pa Skatteverkets
sdrskilda konto for skatteinbetalningar eller ett belopp annars
tillgodordknas, till den dag d& beloppet anvéinds for betalning
av skatt eller betalas tillbaka. Lds mer i handledning for
skattebetalning 2008, avsnitt 19.4.

3.2.5.3 Kostnadsrinta

Kostnadsrianta berdknas dag for dag pa det underskott som
finns pd skattekontot. Den paférs varje ménad, 19 kap. 10 §
forsta stycket SBL.

Kostnadsrinta tas ut i tre nivder. Den laga kostnadsrintan &r
lika med basrdntan. Mellanrdntan dr 125 % av basrdntan dock,
sedan den 1 juni 2009, ldgst 1,25 % och den hdga kostnads-
rantan &r basrdntan plus 15 procentenheter.

Mellanrdnta pafors nir debiterad preliminér skatt ska betalas
efter den 17 januari taxeringsaret och beréknas frdn och med
den 13 februari taxeringsaret, 19 kap. 4 § SBL. Mellanrénta
utgar ocksa pa slutlig skatt, som inte paforts efter omprévning
efter taxeringsperioden och beréknas fran och med den
13 februari taxeringsaret, 19 kap. 5 § SBL.

Lag kostnadsréinta pafors pa belopp som omfattats av anstand,
19 kap. 6 § SBL. Lds mer i handledning for skattebetalning
2008, avsnitt 19.3.

33 Debiteringar pa skattekontot
3.3.1 Debiterad preliminér skatt

F-skatt och sdrskild A-skatt forfaller normalt till betalning med
lika belopp den 12 i varje ménad under tiden februari
inkomstaret t.0.m. januari paféljande ar. I januari dr dock for-
fallodagen den 17. I augusti dr forfallodagen for de flesta skatt-
skyldiga den 17 men for de storsta foretagen med ett mer-
virdesskatteunderlag pad o6ver 40 miljoner kr for beskatt-
ningséret ar forfallodagen den 12, 16 kap. 5 § SBL.

Debiteringen beslutas av Skatteverket antingen enligt schablon
eller pa grund av ingiven preliminér sjdlvdeklaration och andra
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tillgdngliga uppgifter. Debiteringsbestimmelserna finns i
6 kap. SBL. Om det finns sérskilda skél kan debiteringen hojas
eller paforas dven efter inkomstérets utgdng. Beslut om detta
maste fattas senast den 30 juni aret efter inkomstéret, 11 kap.
3 § SBL. Debiteringen kan sénkas efter ansdkan om &ndrad
berdkning av skatten. L&s mer i handledning for skatte-
betalning 2008, avsnitt 5.

3.3.2 Skatt som ska redovisas i skattedeklaration

En skattedeklaration ska lamnas for varje redovisningsperiod.
Detta géller utan undantag for den som ska redovisa
mervardesskatt i skattedeklaration. Om arbetsgivare, som inte
ska redovisa vare sig skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter i
skattedeklaration for en viss redovisningsperiod, upplyser
Skatteverket om detta, behdver ndgon deklaration inte 1dmnas
for den perioden, 10 kap. 13 § SBL.

Mervérdesskatt som ska redovisas i en skattedeklaration ska
vara inbetald p& Skatteverkets sdrskilda konto senast den dag
da deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket, 16 kap.
3 och 4 §§ SBL. Detsamma géller for avdragen skatt, arbets-
givaravgifter och punktskatt. De storsta foretagen med ett mer-
virdesskatteunderlag pa 6ver 40 miljoner kr ska dock betala
avdragen skatt och arbetsgivaravgifter fore deklarations-
tidpunkten.

I 10 kap. SBL anges vilka deklarationstidpunkter som géller
for olika kategorier skattskyldiga. Skatteverket fir, om det
finns sdrskilda skél, bevilja anstdnd med att ldmna skatte-
deklaration, 10 kap. 24 § SBL.

Beroende pa storleken pa den skattskyldiges beskattnings-
underlag kan redovisningsperioden for mervérdesskatt variera,
1ds mer i handledning for skattebetalning 2008, avsnitt 10.3.

Om en skattedeklaration har lamnats 1 rdtt tid och pa ritt sitt,
anses ett beslut om skatten ha fattats i enlighet med deklara-
tionen, 11 kap. 16 § SBL. Skatten debiteras skattekontot pa
respektive forfallodag.

Om det inte har kommit in ndgon skattedeklaration anses
skatterna faststéllda till noll kr genom s.k. automatiska beslut.
Aven skatteavdrag anses faststillda till noll kr genom automa-
tiskt beslut. Dessa beslut syns inte i skattekontot men &r grund-
beslut som normalt endast kan &ndras genom omprdvning.
Registreras en skattedeklaration innan Skatteverket har med-
delat ett omprovningsbeslut anses de redovisade beloppen
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dock vara faststdllda enligt skattedeklarationen, 11 kap. 18 §
SBL. Forfallodagen dr den ursprungliga forfallodagen da
deklarationen skulle vara inkommen.

Beslut om skatt kan omprdvas av Skatteverket. Vid en omprov-
ning ska skatten bestimmas pa grundval av tillgéngliga upp-
gifter. Saknas sddana far varje skatt som har bestimts till noll
kronor, om inte omstidndigheterna talar for ndgot annat,
bestdmmas till det hogsta av de belopp som har bestdmts vid
nidgon av de tre nidrmast foregdende redovisningsperioderna.
Overviiganden framstills automatiskt och om svar inte inkom-
mer faststills besluten genom automatisk databehandling, 28 §
SBF. Omprovningsbesluten fattas tidigast i andra manaden
efter den da deklaration skulle ha ldmnats och debiteras kontot
pa den forfallodag (12 eller 26) som infaller 30 dagar efter
beslutet. Den ursprungliga forfallodag till vilken foretradar-
ansvaret dr knutet dr den dag dé deklarationen skulle ha lamnats.

Det &r inte ovanligt att schablonbesluten senare nedsétts
genom en ny omprévning. Nedséttningsbeloppen krediteras i
sé fall skattekontot pa beslutsdagen, se avsnitt 3.4.4. Trots att
skatten dr nedsatt kan tidigare ménaders underskott kvarsta
ofordndrade. En foretrddare kan dock inte bli betalningsskyldig
for skatteskulder som inte finns.

Beskattningsbeslut fattas for varje redovisningsperiod for sig,
11 kap. 2 § forsta stycket SBL. Skatteverket far dock enligt
andra stycket hdnfora en @ndring av ett beskattningsbeslut till
den sista redovisningsperioden under beskattningsaret. Detta
géller under forutsittning att beslutet avser mer &n en redo-
visningsperiod och gors efter beskattningsérets utgang. En
andring under beskattningsaret far hénforas till den senaste
redovisningsperiod som berdrs av dndringen, 11 kap. 2 § andra
stycket SBL. Till dessa bestimmelser har knutits en special-
regel om foretrddaransvar, 12 kap. 6 § 3 stycket.

Fr.oom. den 1 januari 2008 4r den, som i en faktura eller
liknande handling felaktigt betecknar ett belopp som mer-
vérdesskatt, betalningsskyldig for beloppet. Ett sddant belopp,
som inte utgér mervirdesskatt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200), likstills med skatt enligt SBL. L&s vidare i
handledningen for mervirdesskatt 2008 avsnitt 17 s. 547 ff.
Foretradaransvar dr mojligt for sdédana belopp.
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333 Slutlig skatt

Mervirdesskatt som redovisas i sjdlvdeklaration ingér i den
slutliga skatten. Vilka skatter och avgifter som ingér i 6vrigt
framgar av 11 kap. 9-10 §§ SBL.

Sedan den slutliga skatten har bestdmts ska Skatteverket gora
en avstdmning av skattekontot.

Innan arsavstdmning gors ska Skatteverket enligt 11 kap. 14 §
SBL gora avdrag fran och tillagg till den slutliga skatten.
Avdrag gors bl.a. for de prelimindra skatter som har debiterats
for inkomstdret och eventuell avdragen skatt enligt kontroll-
uppgift. Tillagg gors bl.a. for skattetilligg och forseningsavgift
enligt taxeringslagen.

Besked om den slutliga skatten skickas till den skattskyldige
senast 15 december taxeringsaret, 11 kap. 15 §. Da meddelas
resultatet av berdkningen enligt 11 kap. 14 § andra stycket
SBL, dvs. skatt att betala eller skatt att aterfa.

Den slutliga skatten och avdrags- och tilliggsposterna
registreras pa skattekontot pé forfallodagen.

Underskott av slutlig skatt enligt ett grundliggande beslut om
slutlig skatt ska betalas senast den forfallodag som infaller
efter det att 90 dagar har gatt fran beslutsdagen, 16 kap. 6 §
forsta stycket SBL. Det &dr denna tidpunkt som foretradar-
ansvaret dr knutet till enligt 12 kap. 6 § tredje stycket SBL.

Skatteverket ska varje taxeringsér fatta taxeringsbeslut fore
utgdngen av november, 4 kap. 2 § taxeringslagen. Det grund-
laggande beslutet om den slutliga skatten fattas i samband med
slutskatteuttaget. Tidpunkten for detta bestims med hénsyn till
att manadsavstdimningen i december ska ske inom sadan tid att
slutskattebeskedet kan skickas till de skattskyldiga senast den
15 december taxeringsaret. Detta innebér att forfallodagen for
ett eventuellt underskott av slutlig skatt senast blir den 12 mars
aret efter taxeringsaret.

3.34 Mervirdesskatt i sjilvdeklaration

Mervirdesskatt ska redovisas i sjdlvdeklaration av den som
bedriver en verksamhet dér beskattningsunderlagen exklusive
gemenskapsinterna forvdrv och import for beskattningsaret
sammanlagt berdknas uppga till hogst en miljon kronor. Det
giller for den som éar skyldig att ldmna sjélvdeklaration och som
inte dr handelsbolag eller grupphuvudman, 10 kap. 31 § SBL.
Lias mer 1 handledning for skattebetalning 2008, avsnitt 10.9.
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Ursprunglig Skatteverket kan i efterhand besluta om skatt for respektive
forfallodag vid kalenderménad om det framkommer att mervérdesskatt ritteli-
dndring i gen skulle ha redovisats i skattedeklaration. Enligt Skatteverkets
efterhand uppfattning utgdér redovisningstidpunkterna for skattedekla-

rationerna de ursprungliga forfallodagar som foretrddaransvar
ska knytas till enligt 12 kap. 6 § andra stycket SBL, se Skatte-
verkets skrivelse den 12 april 2005, dnr 130 199723-05/111.

3.3.5 Punktskatt som ska redovisas i punktskatte-
deklaration

Punktskatter &r inordnade i skattekontosystemet enligt upp-
rakning 1 1 kap. 1 § andra stycket SBL. Vad som i SBL ségs
om skattedeklarationer géller, om inte ndgot annat anges, dven
punktskattedeklarationer, 10 kap. 9a§ SBL. Samma redo-
visningstidpunkter géller som for skattedeklaration, se avsnitt
3.3.2. Forfallodagen &r den dag skatten ska ha redovisats,
16 kap. 4 § forsta stycket SBL.

Ursprunglig Redovisningstidpunkten &dr ocksd den ursprungliga forfallodag

forfallodag till vilken foretrddaransvaret ar knutet enligt 12 kap. 6 § andra
stycket SBL. Lés mer 1 handledning for skattebetalning 2008,
avsnitt 10.11

3.3.6 Punktskatt och mervirdesskatt som ska
redovisas i sarskild skattedeklaration

Redovisnings- Viss mervardesskatt och vissa punktskatter ska redovisas i en

tidpunkt sérskild skattedeklaration, 10 kap. 32-32 ¢ §§ SBL. Det géller
skatter som inte har bestimda redovisningsperioder. Redovis-
ningstidpunkten varierar for olika punktskatter, fran senast vid
den skattepliktiga hiandelsen upp till 35 dagar direfter.

Betalning Forfallodagen ar lika med redovisningsdagen, 16 kap. 4§
tredje stycket SBL.

Ursprunglig Det ar denna tidpunkt som &r den ursprungliga forfallodag till

forfallodag vilken foretrddaransvaret dr knutet enligt 12 kap. 6 § andra

stycket SBL. Léds mer i handledning for skattebetalning 2008,
avsnitt 10.11.6.

3.3.7 Aterkrav av felaktigt utbetald dverskjutande
ingdende mervirdesskatt som redovisats i
skattedeklaration

Redovisning av overskjutande ingédende mervérdesskatt likstills
med en inbetalning av skatt och krediteras skattekontot. Om
redovisningen visar sig vara felaktig ska det for hogt tillgodo-
raknade beloppet aterbetalas till Skatteverket. Beslut om detta
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12 kap.6a §

Forfallodag for
foretriadaransvar

fattas i ett omprovningsbeslut. Beloppet ska dterbetalas senast
den forfallodag som infaller nirmast efter det att 30 dagar har
gatt fran beslutsdagen dé ocksa debiteringen gors pa kontot.

Om overskjutande ingdende mervéirdesskatt fOranletts av
oriktig uppgift ar foretrddaren betalningsskyldig enligt 12 kap.
6a§ SBL.

Foretradaransvaret dr enligt denna bestimmelse knutet till tid-
punkten da de oriktiga uppgifterna ingavs, se avsnitt 2.5.1. Ett
problem ar dock att omprévningsbeslutet kan avse savél ater-
betalning av felaktigt tillgodordknat verskjutande belopp som
mervirdesskatt att betala for samma period. I sddana fall blir
det tva olika grunder for foretrddaransvaret, se avsnitt 2.5.2.

3.3.8 Aterkrav av felaktigt utbetald mervirdesskatt
efter sirskild ansékan i deklaration

Om mervirdesskatt aterbetalas och det senare visar sig att
aterbetalningen var felaktig sd kan Skatteverket fatta ett
omprovningsbeslut, forutsatt att begidran om &terbetalning har
skett i en skattedeklaration, med stod av 19 kap. 12 § ML som
hénvisar till 21 kap. SBL. Se vidare avsnitt 2.5.3 forsta stycket.

3.3.9 Aterkrav av felaktigt utbetald éverskjutande
punktskatt som redovisats i
punktskattedeklaration

Ett beslut om att utbetala Overskjutande punktskatt kan bli
foremal for omprovning pd samma sitt som for vad som géller
for mervardesskatt. Se avsnitt 2.6.1.

3.3.10 Aterkrav av felaktigt utbetald punktskatt efter
sdrskild ansokan

Det kan forekomma att punktskatt aterbetalas efter ansékan.
Om den skattskyldige har ett skattekonto, krediteras beloppet
pa kontot. Visar sig beslutet om aterbetalning vara felaktigt,
omprovas det och kontot debiteras beloppet den forfallodag
som infaller nérmast efter det att 30 dagar har gitt frén
beslutsdagen. Det finns emellertid inte ndgon sérskild bestdm-
melse om betalningsskyldighet for punktskattebelopp som
aterkrdvs. Dérfor gar det inte att fora talan om foretrddar-
ansvar, se avsnitt 2.6.2.

3.3.11 Skattetilléigg och forseningsavgift

Vad som sdgs i SBL om skatt och skattskyldig giller dven
skattetilligg, forseningsavgift, kontrollavgift, transporttilldgg
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och rénta och den som é&r skyldig att betala skattetilligg, avgift,
transporttillagg eller rinta, 1 kap. 4 § forsta stycket 3 SBL.

Skattetilligg och forseningsavgift som har bestimts genom
omprovningsbeslut eller beslut om debiteringsatgdrd enligt
11 kap. 20 § SBL ska ha betalats senast den forfallodag som
infaller ndrmast efter det att trettio dagar har gatt fran besluts-
dagen. Faststills dessa avgifter i samband med ett grund-
laggande beslut om slutlig skatt blir forfallodagen densamma
som for den slutliga skatten, dvs. den forfallodag som infaller
nirmast efter det att 90 dagar har gétt frin beslutsdagen. Det ér
till dessa forfallodagar som foretrddaransvaret vad avser
skattetilligg och forseningsavgift ar knutet enligt 12 kap. 6 §
andra stycket SBL., se Skatteverkets stdllningstagande den 15
juni 2004, dnr 130 405300-04/113 och avsnitt 2.3.2.

3.3.12 Skatt pa trafikforsikringspremie och
trafikforsikringsavgift

Den 1 juli 2007 infordes skatt pa trafikforsékringspremie och
trafikforsakringsavgift. Skattskyldig for skatt pa trafikforsidkrings-
premie dr forsakringsgivare som meddelar trafikforsikring enligt
trafikskadelagen (1975:1410). Skattebetalningslagen géller for
sadan skatt, se 1 kap. 1 § andra stycket 15 SBL. Lés mer i hand-
ledningen for skattebetalning 2008, avsnitt 3.1.2.

3.3.13 Anstandsavgift enligt lag (2009:99) om anstand
med inbetalning av skatt i fall

De skattskyldiga som beviljats anstand enligt lag (2009:99) om
anstdnd med inbetalning av skatt i fall ska utdver rinta betala
en anstdndsavgift. Denna avgift berdknas pa beviljat anstands-
belopp och dr 0.3 % per paborjad kalendermanad fran den
ordinarie forfallodagen till och med ménaden for den nya
forfallodagen enligt anstindsbeslutet. Anstandsavgiften ska
betalas senast den dag anstandet upphor.

3.3.14 Omprovning och efterbeskattning

Hos Skatteverket kan fragan om foretrddaransvar aktualiseras i
samband med att skattebelopp faststills genom omprdvning.
Nér talan har véckts om foretrddaransvar har foretrddaren
numera mojlighet att som part dverklaga det skattebeslut som
ligger till grund for betalningsskyldigheten, se avsnitt 6.5.1.
Bestdmmelserna om omprévning och dverklagande &r i huvud-
sak lika for alla slags skatter och avgifter.
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3.3.15 Omprovningsbeslut som avser hojning av skatt

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket SBL ska skatt som har
bestdmts genom omprdovningsbeslut normalt ha betalats senast
den forfallodag som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har
gatt fran beslutsdagen. Denna forfallodag grundar inget
foretradaransvar nér det géller slutlig skatt eller sddana skatter
som har en ursprunglig forfallodag enligt vad som anges i 10
och 16 kap. SBL. Den foretrddare som underlater att betala
skatt i enlighet med omproévningsbeslutet kan alltsd inte bli
personligt betalningsskyldig enligt 12 kap. 6 § SBL om han
inte var foretradare dven pé den ursprungliga forfallodagen.

34 Krediteringar pa skattekontot
Kreditering sker pa skattekontot
— ndr det skett en inbetalning,

— nidr Overskjutande ingdende mervirdesskatt eller ater-
betalning av punktskatt registrerats,

— ndr ett arbetsmarknadsstdd el dyl. tillgodoforts,

— nér Skatteverket eller en domstol fattat ett beslut om
sdankning av skatt eller har medgett anstdnd med betalning,

— ndr ackord eller skuldsanering medges och

— vid berédkning av intéktsrénta eller korrigering av kostnads-
ranta efter en redovisningsperiods utgang.

Inbetalningar och 6vriga krediteringar till skattekontot, SKV-
delen av kontot, bokfors utan ndgon avrakningsordning mellan
olika skatter och avgifter. Ett inbetalt belopp ska riknas av fran
den skattskyldiges sammanlagda skatteskuld oberoende av vad
den skattskyldige begirt, 16 kap. 9 § SBL.

Krediteringarna behandlas pd samma sétt pa skattekontot,
oavsett om de innebér ett faktiskt tillgodordknande eller avser
en nedsdttning av ett obetalat belopp eller beror pa ett anstand
med betalning. De krediteringar som gors under en period
moter 1 forsta hand de debiteringar som forfaller till betalning
under samma period. Finns det dérefter ett 6verskott moter det
ett eventuellt ingdende underskott fran tidigare period. Finns
det kvar ett overskott kan det spédrras for kommande skatte-
betalningar, foras over till KFM eller aterbetalas.
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Den skattskyldige kan saledes inte bestimma att en inbetalning
ska avse en viss bestdmd skatt. Enda undantaget dr om
betalningen avser en skuld som inbetalaren dr solidariskt
betalningsskyldig for. Han kan da begira att beloppet ska
avraknas mot den skulden, 16 kap. 10 § SBL.

34.1 Inbetalning

Inbetalning av skatt gors genom inséttning pd Skatteverkets
sdrskilda bank- eller plusgirokonto for skatteinbetalningar.
Skatten anses vara betald den dag da beloppet har bokforts pa
kontot, 16 kap. 3 § SBL.

Fasta I SBL anges fasta forfallodagar da inbetalning av olika skatter

forfallodagar ska finnas pa Skatteverkets konto, 16 kap. 4-8 §§ SBL. For-
fallodagarna dr normalt den 12 (den 17 i januari och augusti)
och den 26 i respektive manad.

Egna En skattskyldig kan betala in obegrdnsade belopp for att mota
inbetalningar framtida skatteskulder. For att belopp inte ska aterbetalas kan
det krévas en spérr, se avsnitt 3.2.3.
3.4.2 Overskjutande ingiende mervirdesskatt
Likstiills med Redovisning av overskjutande ingdende mervirdesskatt jim-
betalning stdlls med en inbetalning av skatt, 16 kap. 7 § SBL.
Omprévning av En redovisad overskjutande ingdende mervérdesskatt kan

iterbetalat belopp  &dndras genom ett omprovningsbeslut. Blir det ytterligare dver-
skjutande ingdende mervirdesskatt krediteras hdjningsbeloppet
pd skattekontot pé beslutsdagen. Blir det &verskjutande
beloppet sénkt eller blir det mervardesskatt att betala debiteras
beloppet pé skattekontot.

343 Aterbetalning av punktskatt

Bestdmmelser om aterbetalning av punktskatt finns i flera olika
punktskatteforfattningar. Aterbetalning faststills i beskatt-
ningsbeslut och krediteras den skattskyldiges skattekonto. Se
avsnitt 2.6.1.

344 Omprovningsbeslut om séinkning av skatt
Krediteras pa Ett omprovningsbeslut som innebdr sdnkning av tidigare fast-
beslutsdagen stillt skattebelopp behandlas som en inbetalning och krediteras

normalt pa skattekontot den dag beslutet fattas. Vid nésta
manadsavstdmning korrigeras réntan. Intdktsrinta krediteras
frin och med dagen efter den ursprungliga forfallodagen.
Giller det slutlig skatt korrigeras réntan per den 13 februari
taxeringsaret.
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Ingen iindring av
den ursprungliga
debiteringen

Likstills med
inbetalning

Avser sankningen ett beslut som dnnu inte forfallit till betal-
ning hamnar krediteringen i faltet bevakningstransaktioner och
krediterar kontot samtidigt som det ursprungliga beslutet
forfaller till betalning.

Nedsittningen medfor inte ndgon dndring av den ursprungliga
debiteringen pa skattekontot. Finns det ett obetalt underskott
som kan hénforas till perioden néir debiteringen registrerades,
maste sdnkningsbeloppet avriknas innan foretrddaransvar gors
géllande. Det fanns ingen betalningsskyldighet for nedsatt-
ningsbeloppet pd den ursprungliga férfallodagen.

Ett nedséttningsbeslut utjamnar skattekontot vid avstimningen
efter att beslutet registreras pa kontot. Det innebdr att det
hanteras pd samma sitt som betalning av periodens debi-
teringar och av eventuellt ingdende underskott. Detta sker dven
om det ursprungligen debiterade beloppet ingar i ett tidigare
underskott som &r obetalt. Nedsittningsbeslutet kan ocksé
skapa ett 6verskott pa kontot. Detta dverskott kan overforas till
KFM for att nedsétta &dldsta restforda skattekontounderskott.

345 Anstand med betalning av skatt

Ett beslut om anstdnd med betalning av skatt enligt 17 kap.
SBL behandlas pd samma sitt som en betalning till skatte-
kontot. Det belopp som anstiand har medgetts med krediteras
kontot den dag beslut om anstand fattas.

Om forfallodagen for det debiterade beloppet infaller inom
samma manad som anstdndsbeslutet krediteras, moter anstands-
beslutet debiteringen och saldot blir utjaimnat. Sker anstinds-
krediteringen en eller flera manader fore skattens forfallodag
krediteras inte skattekontot, utan anstdndet hamnar under
bevakningstransaktioner i1 skattekontot jimte den &nnu ej
forfallna skatten. Anstandet krediterar kontot pa forfallodagen.
Detta innebér att anstandskrediteringen halls samman med den
skattedebitering som anstindet avser. Registreras anstinds-
beslutet efter den méanad da& skatten forfoll till betalning,
krediteras skattekontot vid denna senare tidpunkt varvid det
ursprungliga underskottet kvarstir oforéndrat, trots att anstand
har medgetts. Krediteringen avriknas mot innevarande periods
debiteringar och mot eventuellt ingdende underskott pa skatte-
kontot. Anstdndsbeslutet kan ocksd medfora att det blir ett
overskott péd skattekontot vid nidsta avstimning. Detta
overskott overfors till KFM for att i forsta hand nedsétta det
dldsta restforda skattekontounderskottet. Om det hérefter
kvarstar ett overskott pad kontot sa kan det vid behov spérras
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for kommande betalning av annan skatt. Om det hdrefter kvar-
star ett dverskott kan den skattskyldige pa begéiran fa det ater-
betalt. Nedsattningen hos KFM kan avse ett annat underskott
an det vari skatten med anstind ingér, s.k. skattebyte. Se vidare
under avsnitt 3.2.4.

3.5 Betalning av skatt pa grund av
foretridaransvar

Belopp som nagon annan dn den skattskyldige &r betalnings-
skyldig for enligt SBL likstdlls med skatt, 1 kap. 4 § andra
stycket 1 SBL. Déarmed géller t.ex. SBL:s regler om rinta for
dessa ansvarsbelopp. Betalning sker dock i sdrskild ordning.

Den som éar betalningsskyldig for skatt pa grund av foretrddar-
ansvar ar likstédlld med skattskyldig, 1 kap. 4 § tredje stycket 9
SBL. Denna bestimmelse inférdes den 1 januari 2004.
Hirigenom har det klargjorts att 17 kap. SBL om betalnings-
anstand i sin helhet géller vid foretrddaransvar.

I en 6verenskommelse om betalningsskyldighet ska anges bl.a.
det belopp som foretrddaren ska betala och den tidpunkt eller
de tidpunkter d& betalning senast ska ske, 12 kap. 7 d § SBL.
Parterna kan fritt bestimma t.ex. hur rdnta ska berdknas.
Belopp som har betalats av en foretrddare for en juridisk
person pé grund av en dverenskommelse ska registreras pa den
juridiska personens skattekonto, 3 kap. 5 § fjarde stycket SBL.

Om en dverenskommelse upphor att gilla, ska belopp som
foretradaren har betalat in till Skatteverket foras Gver till
dennes skattekonto. Om foretrddaren inte har ett skattekonto,
far beloppet betalas ut direkt till denne, 18 kap. 4 a § SBL.

Skatteverket far spérra belopp for utbetalning frén skattekontot
om det kan komma att behdvas for betalning av skatt som dnnu
inte har beslutats men med fog kan antas komma att beslutas,
18 kap. 7 § forsta stycket 5 SBL. Har en &verenskommelse
forfallit och staten avser att vicka talan kan ett belopp
motsvarande det kommande yrkandet spérras.

Aven efter en dom pa betalningsskyldighet ska en betalning
foras till den juridiska personens skattekonto. Med anledning
av domen fattar Skatteverket ett beslut om sérskilda debite-
ringsdtgirder enligt 11 kap. 20 § SBL. Skatt som har bestimts
genom debiteringsatgdrd ska vara betald senast pad den
forfallodag som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt
frén beslutsdagen.
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Registrering av debiteringsatgirderna sker pa den juridiska
personens skattekonto. Foretrddarens skattekonto beldggs auto-
matiskt med en sparr mot utbetalning som géller sa ldnge
beloppet dr obetalt.

Pé beloppet utgér alltid 1ag kostnadsrinta, 19 kap. 7 § SBL.

En sérskild avriakningsordning finns nér en foretrddare som har
ett utdomt obetalt foretrddaransvar gor en inbetalning, 16 kap.
10 § SBL. Foretradarens egna skulder krediteras i forsta hand,
om han inte har begért annat. Foretrddaren anses ha begért att
inbetalningen ska rdknas av frdn huvudbetalarens skatteskuld
genom att anvidnda det inbetalningskort som tillstdllts honom i
samband med debiteringsbeslutet och som avser den juridiska
personens skatteskuld.
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4 Utredning om
foretradaransvar

4.1 Inledning

Den utokade borgendrsroll som Skatteverket tillagts den
1 januari 2008 har betydelse for myndighetens utredningar om
foretradaransvar pa flera sitt. Behorigheten att gora gillande
foretrddaransvar har utdkats till att omfatta nya fordringstyper,
som inte hanteras inom skattekontosystemet (se avsnitt 11).
Vidare har Skatteverkets mojlighet att vidta andra borgenérs-
atgirder vid sidan om foretrddaransvaret vidgats. Det &r
séledes numera vanligt att Skatteverket parallellt med fore-
tridaransvarsutredningen initierar ett konkursirende mot den
juridiska personen. Mgjligheten att vidta flera samtidiga
borgenarsatgirder forutsitter att drendehandlidggningen bedrivs
ur ett helhetsperspektiv. Detta i sin tur kréver att varje hand-
laggare — med beaktande av sekretessreglerna — tillser att
behovligt informationsutbyte sker savil internt i forhéllande
till ovrig borgenirs- och beskattningsverksamhet som externt i
forhéllande till frimst KFM, andra debiterande myndigheter
samt konkursforvaltare.

Foretradaransvar dr en av de borgenirsatgdrder som nidmns i
BorgL (8 §). Skatteverkets skyldighet att utreda forutsatt-
ningarna for bl.a. denna atgérd foljer av 2 § BorgL. Dir anges
att Skatteverket ska “gbéra den utredning om gildenérens
ekonomiska forhdllanden som behdvs for att ldmplig atgérd
enligt denna lag skall kunna bestdmmas”. Internt inom Skatte-
verket bendmns en séddan utredning for borgendrsutredning.

Det ska papekas att BorgL inte reglerar alla Skatteverkets
atgirder som borgenér och att begreppet borgenirsutredning
omfattar inte bara utredningar enligt 2 § Borgl utan dven
anvinds som en samlad beteckning for alla utredningar som
gors 1 drenden som handldggs i det sérskilda drendehante-
ringssystem som inréttats till stod for Skatteverkets borgenérs-
arbete (Boris).



82  Utredning om foretrddaransvar, Avsnitt 4

Officialprincipen

Skatteverket

I Boris-systemet handlidggas alla drenden elektroniskt med
hjdlp av dokumentskanning. Till stod for den praktiska hand-
laggningen av bl.a. foretrddaransvarsdrenden finns en arbets-
beskrivning och en posthanteringsrutin. Det tekniska hand-
havandet i Boris behandlas i en anvidndarhandledning.

De allmdnna rittsliga forutsdttningar som géller for en
borgendrsutredning, inklusive utredningar enligt 2 § BorgL,
behandlas i Skatteverkets handledning for borgenérsarbetet
(borgenérshandledningen), avsnitt 7. Utdver vad som anges dér
ska 1 detta avsnitt berdras sddant som mera specifikt kan vara
av betydelse vid utredningar om foretrddaransvar.

4.2 Utredningsskyldigheten

Domstolar och forvaltningsmyndigheter som fullgér uppgifter
for det allménna ska enligt 1 kap. 9 § RF beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Detta innebér
att den handldggande myndigheten har en skyldighet — och
dérmed ocksd en grundldggande befogenhet — att himta in den
utredning som kan anses behdvlig i det enskilda &drendet.
I taxeringsdrenden kommer detta till direkt uttryck i 3 kap. 1 §
TL, ddr det anges att Skatteverket ska se till att d&rendena blir
tillrdckligt utredda. 1 SBL och FL saknas motsvarande
bestimmelse. Emellertid géller generellt inom forvaltnings-
omradet att den handldggande myndigheten ansvarar for att
drendet blir tillrdckligt utrett. Denna utredningsprincip
bendmns officialprincipen. Myndighetens utredningsskyldighet
ar sarskilt pataglig ndr myndigheten sjélv, sdsom i foretradar-
ansvarsiarenden, tar initiativ till en &tgird mot den enskilde.
Visserligen har Skatteverket ingen befogenhet att ensidigt
besluta om fOretrddaransvar utan maste, om inte Gverens-
kommelse trédffas med foretridaren, begira faststillelse hos
domstol. Detta har dock ingen betydelse for myndighetens
utredningsansvar.

Officialprincipen innebédr att Skatteverket ska klarldgga de
omsténdigheter som talar savél for som emot ett foretrddar-
ansvar, innan myndigheten ger in sin ansokan till domstol.
Detsamma géller infér en Overenskommelse om betalnings-
skyldigheten. Myndigheten ska dé& pa grundval av utredningen
ha bedomt att sdvil det objektiva som det subjektiva rekvisitet
4r uppfyllt. Aven omstéindigheter som kan medféra befrielse
enligt 12 kap. 6 b § SBL ska beaktas. Se dven avsnitt 5.4 samt
prop. 2002/03:128 s. 55 ff.
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For den beslutande myndigheten, dvs. domstolen, finns
officialprincipen uttryckt i 8 § FPL, dér det anges att ritten ska
tillse att mal blir s& utrett som dess beskaffenhet kréver.
Domstolen som ska prova fridgan om fOretrddaransvar har
alltsé en egen utredningsskyldighet. Har skiljer sig forfarandet
frén processen i dispositiva tvistemal vid allmidn domstol, dér
parterna kan ségas forfoga over tvisteforemalet i enlighet med
forhandlingsprincipen. Domstolens utredningsskyldighet enligt
8 § FPL befriar dock inte den ansdkande myndigheten fran att
utreda frdgan. Eftersom mal om fOretrddaransvar utgér en
tvapartsprocess kommer parterna i praktiken att fa std for
utredningen sjédlva. Se dven avsnitt 6.

4.3 Ett drende for varje foretridare

Borgenérsutredningar mot juridiska personer kan initieras pa
olika sétt. Till grund for utredningen kan t.ex. ligga
iakttagelser 1 samband med ett drende om skattekontroll men
det vanligaste ér att den juridiska personen fangas upp i ett
urvalssystem till f6ljd av obetalda skatteskulder. Nér en
utredning gors mot den juridiska personen enligt 2 § BorgL for
att vélja ldmplig borgendrsatgédrd ingdr i denna utredning att
klargora forutséttningarna for foretrddaransvar.

I drendehanteringshénseende ar det viktigt att gora skillnad
mellan den utredning som initialt gérs mot den juridiska
personen for att beddma om det finns forutsittningar att gé
vidare 1 fOretrddaransvarsfrigan och den utredning som
behdver inhdmtas i forhallande till den enskilde foretrddaren
for att bestimma om ansvar ska goras gillande mot denne.
Som tidigare ndmnts ska myndigheten sjalvmant beakta alla
omstindigheter som talar fér och emot ansvarigheten. Inte
minst pd grund av moéjligheten till hel eller delvis befrielse vid
sdrskilda skil kan utredningen mot foretrddaren, utover rent
ekonomiska fakta, komma att inrymma dven uppgifter av mer
personlig art, sdsom sociala eller medicinska férhdllanden. Det
ar darfor viktigt att pa ett tidigt stadium separera drende-
hanteringen och tillse att den utredning som inhdmtas om en
foretrddares ekonomiska och personliga forhéllanden
dokumenteras i ett eget drende rorande denne. En sadan
drendeuppdelning motverkar att kinsliga uppgifter far oonskad
spridning.
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4.4 Informationsinhiimtning

Inom ramen for de allménna utredningsprinciper som tidigare
redovisats och som mer utforligt beskrivs 1 borgenérs-
handledningen, avsnitt 7.1.2, kan Skatteverket agera ganska
fritt for att hdmta in den information som behdvs for att ta
stéllning till fragan om foretrddaransvar. Sjdlvklart ska verket
inte utreda mer dn vad som dr behovligt men heller inte dra sig
for att g& utanfor det wvanliga utredningsschemat om
informationen behdvs och inhdmtandet gors pa ett sétt som inte
ter sig oldmpligt med hénsyn till allmédnna etiska principer.
Sérskild forsiktighet méste iakttas vid informationsinhdmtning
frén tredje man, se borgenédrshandledningen s. 166.

En sérskild frdga som uppkommer vid utredningar om
foretrddaransvar 4r i vad mén de sérskilda bestimmelserna i
14 kap. SBL om utredning i skattedrenden é&r tilldimpliga. Att
gora gillande ett foretrddaransvar innebidr visserligen hand-
laggning av ett skattedrende enligt SBL men samtidigt skiljer
sig hanteringen fran andra SBL-drenden genom att Skatte-
verket inte har mojlighet att faststilla foretrddaransvaret
genom eget ensidigt beslut. Bestimmelsen i 14 kap. 1 § forsta
stycket SBL om skattskyldigs ritt att yttra sig innan ett drende
avgors har saledes ingen relevans vid handliggningen av
foretrddaransvar, se avsnitt 4.6.

Vidare &dr det tveksamt om Skatteverket i ett foretradar-
ansvarsdrende har mgjlighet att meddela s.k. tredjemansfore-
laggande enligt 14 kap. 4 § SBL. I bestimmelsen anges att
sadant foreldggande far meddelas “om kontrolluppgiften har
betydelse for beskattning enligt denna lag”. Aven om orda-
lydelsen inte direkt talar emot att bestimmelsen ér tillimplig
dven vid utredningar om foretrddaransvar méste det beaktas att
tredjemansforeldggande utgor ett instrument i Skatteverkets
kontrollverksamhet. Den aktuella bestimmelsen ersatte vissa
tidigare bestimmelser i mervérdesskattelagen (1994:200, ML)
och lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter (USAL).
Enligt dessa bestimmelser kunde uppgifter inhdmtas fran
tredje man for kontroll av néringsidkare respektive avgifts-
skyldig. Néar bestimmelserna i ML och USAL sammanfordes i
SBL inférdes en motsvarande mojlighet att inhdmta uppgifter
fran tredje man “for kontroll av annan persons deklaration eller
beskattning” (prop. 1996/97:100 s. 598). Aven om foretriidaren
enligt SBL likstdlls med skattskyldig och foretradar-
ansvarsbeloppet likstélls med skatt (se 1 kap. 4 § SBL) dr det
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mycket osdkert om den utredning som inhdmtas i ansvars-
drendet kan ses som uppgifter for kontroll av beskattning, i den
mening som avses i 14 kap. 4 § SBL.

Mot en tillimpning talar ocksd den omsténdigheten att fore-
laggande uppenbarligen inte kan riktas direkt mot stéllfore-
tridaren enligt 14 kap. 3 § SBL samt den omsténdigheten att
4§ talar om kontrolluppgift. Det dr ju deklarationer som
kontrolleras. Foreldgganden ska darfor inte anvéndas vid infor-
mationsinhdmtning vid utredning om foretradaransvar.

4.5 Dokumentering

Det dr inte ovanligt att utredningen i ett borgenarsirende delvis
utgdrs av muntliga upplysningar, som inhdmtats antingen
internt inom myndigheten eller externt, vid samtal med parten
eller annan. Undantagsvis kan det dven tdnkas att relevant
information inhdmtats genom egna iakttagelser, t.ex. vid ett
foretagsbesok.

Enligt 15 § FL ska anteckning ske av alla uppgifter som en
myndighet far pd annat sitt &n genom en handling, om upp-
gifterna har betydelse for utgangen i drendet och drendet avser
myndighetsutdvning mot enskild. Anteckningsskyldigheten
fullgdérs genom en tjénsteanteckning som dateras och under-
tecknas. Det dr inte nddvandigt att uppgifterna aterges orda-
grant utan det rdcker med ett sammandrag. Vid externa samtal
kan det vara praktiskt att anteckning gors direkt och att upp-
gifterna stdms av med uppgiftslimnaren innan samtalet
avslutas.

For att ett drende ska innebdra myndighetsutdovning krévs bl.a.
att drendehanteringen syftar till ett eget ensidigt beslut av den
handliggande myndigheten. Nagon sddan beslutanderdtt har
Skatteverket inte tillagts i friga om fOretrddaransvar. Darfor
utgoér hanteringen av foretrddaransvarsdrenden formellt sett
ingen myndighetsutévning. Se mera hdrom i borgenirshand-
ledningen, s 167.

Det forhéllandet att foretradaransvarsdrenden inte innefattar
myndighetsutévning innebdr att det inte foreligger nagon
uttrycklig skyldighet att gora tjdnsteanteckningar enligt 15 §
FL. Diarmed inte sagt att anteckningar kan underlatas. Det &r
allmént sett av stor betydelse att dokumentation gors av alla
omstdndigheter som &ar relevanta for beslutet om att gora
géllande ett foretrddaransvar (alternativt att underlata vidare
itgirder). Arendet/foretridaren kan i ett senare lige komma att
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hanteras av nidgon annan handldggare och det maste da vara
mojligt att forstd av handlingarna vad som foranlett det tidigare
agerandet. [ ett fOretrddaransvarsdrende ska darfor alltid
betydelsefulla uppgifter dokumenteras.

I 4kap. 3§ OSL finns en sirskild bestimmelse om att en
myndighet som i ett 4rende anvénder sig av en upptagning for
automatisk databehandling (ADB-upptagning) ska tillfora
upptagningen till handlingarna i drendet i ldsbar form, om inte
sdrskilda skdl foranleder annat. Denna bestdmmelse géller i
alla slags forvaltningsdrenden, oavsett om drendet avser
myndighetsutdvning eller ej. Bestimmelsen har sin bakgrund i
att innehallet i ADB-register ofta &dndras &ver tiden. Det kan
dérfor vara svart och tidskrdvande att i efterhand rekonstruera
ett visst registerinnehdll. Inte minst géller detta betrdffande
uppgifter som inhidmtats externt. Ar en viss registeruppgift av
betydelse i ansvarsfragan och &r det oklart om uppgiften pé ett
enkelt sdtt kan tas fram vid ett senare tillfille ska dérfor
uppgiften skrivas ut och (genom skanning) tillféras ansvars-
drendet som en sirskild handling.

4.6 Partsinsyn och kommunicering

En parts rétt att far del av utredningsmaterialet i ett forvalt-
ningsdrende behandlas i 16 och 17 §§ FL (partsinsyn respek-
tive kommuniceringsskyldighet). Bestimmelserna ar tillimp-
liga i drenden som avser myndighetsutdvning mot enskild.
Partsinsynen och kommuniceringsskyldigheten giller dven for
sekretessbelagda uppgifter, forutom nér det ar av synnerlig vikt
att uppgifterna inte rdjs for parten, 10 kap. 3 § OSL (se dven
avsnitt 8.3).

Partsinsyn

Enligt 16 § FL har en part rétt att pa egen begéiran fa del av det
material som finns i drendet. Rétten till partsinsyn omfattar allt
utredningsmaterial i drendet, inklusive sidana handlingar som
dnnu inte ntt det stadium i handldggningen att de &r att anse
som allménna handlingar enligt 2 kap. TF (t.ex. tjénste-
anteckning i ett icke avslutat drende).

Eftersom foretradaransvarsidrenden inte innefattar myndighets-
utdovning (se avsnitt 4.5) har parten heller ingen uttrycklig rétt
till partsinsyn enligt 16 § FL. Darmed inte sagt att parten ska
forvédgras insyn. Vad som anges 1 16 § FL &r att se som en
minimistandard till skydd for parten. Det finns alltsd normalt
sett ingen anledning att végra foretrddaren insyn i det egna
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drendet. Samma insyn bor ges som om 16 § FL varit tillimplig,
med beaktande av den sekretess som undantagsvis kan goras
géllande med stod av 10 kap. 3 § OSL. Sammantaget innebér
detta att foretrddaren regelmaissigt kan ges full insyn i utred-
ningsmaterialet.

Det ska tilliggas att en part 4ven kan begédra att fa ut hand-
lingar med stdd av TF:s bestimmelser om rétten att ta del av
allménna handlingar. I vad man en handling i ett drende har
karaktdren av allmén handling far avgoéras utifran bestim-
melserna i 2 kap. TF. Ar handlingen allmén ska den normalt
lamnas ut till parten, eftersom uppgifterna i handlingen som
regel ror parten sjdlv och sekretess till skydd for enskild i
princip inte géller i forhdllande till denne, 12 kap. 1 § OSL.
Huruvida en begéran fran parten grundar sig pa partsinsyn eller
handlingsoffentlighet enligt TF far avgoras fran fall till fall,
med utgangspunkt fran den framstéllning som gjorts.

Kommunicering

I 17§ FL aterfinns den inom forvaltningsritten allmént
géllande bestimmelsen om skyldighet for myndighet att vid
myndighetsutdvning kommunicera med part. I 14 kap. 1 § SBL
aterfinns en specialreglering vid avgorande av drenden som
handlaggs enligt SBL. Bestimmelsen i SBL innehéller dels en
kommunikationsregel som gar liangre &n vad FL foreskriver,
dels en hanvisning till 17 § FL.

Av l4kap. 1§ forsta stycket SBL framgér att den skatt-
skyldige ska ges tillfdlle att yttra sig innan ett drende avgors,
om det inte dr onddigt. Inneborden &r att den skattskyldige ska
ges tillfélle att yttra sig over de skél som ligger till grund for
Skatteverkets tilltdnkta beslut. Eftersom Skatteverket inte
beslutar om foretrddaransvar har bestimmelsen dock ingen
relevans vid handlaggningen av sidana drenden.

Nér uppgifter tillforts ett beskattningsdrende genom ndgon
annan dn den skattskyldige sjdlv, t.ex. vid informations-
inhdmtning frén tredje man, d&r kommunikationsregeln i 17 §
FL normalt sett tillimplig. Regeln innebdr att den skattskyldige
senast nér utredningen slutforts ska underrittas om de upp-
gifter som tillforts hans drende samt beredas tillfdlle att yttra
sig over uppgifterna. Som tidigare ndmnts innefattar emellertid
foretrddaransvardrenden ingen myndighetsutovning frén
Skatteverkets sida. Darmed dr 17 § FL formellt sett inte
tillimplig. Men oavsett detta dr det ndrmast en sjilvklarhet att
Skatteverket innan en ansdkan ges in till domstolen ska
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kommunicera sitt ansprak och klargora vilka omstindigheter
som enligt Skatteverkets uppfattning grundar ett betalnings-
ansvar. En sddan kommunicering kan sdgas innefatta en
betalningsuppmaning och ger foretridaren en mdjlighet att
vicka frigan om en dverenskommelse. Aven om en &verens-
kommelse inte &dr aktuell far foretrddaren genom kommuni-
ceringen en mojlighet att beméta uppgifterna, vilket gor att en
kommande domstolsprocess kan koncentreras till de
kvarstaende tvistefragorna. Exempel pa situationer nér staten
kan avstd fran att kommunicera kan vara att det dr aktuellt att
ansoka om betalningssdkring samt att fara &r i drojsmal.

Kommunicering med foretrddaren kan ske genom att myndig-
heten skickar ut en skrivelse som innehéller ett betalningskrav
och dir information ges om grunderna for det pastadda
betalningsansvaret. Skrivelsen bor &dven innehalla allmén
information om mdjligheten att triffa overenskommelse om
betalningsskyldigheten. Genom kommuniceringen far fore-
trddaren mojlighet att bemota grunderna for myndighetens
talan samt att diskutera forutséttningarna for en eventuell Gver-
enskommelse. Svarar inte foretrddaren inom utsatt tid kan
myndigheten gé vidare och ldmna in en ansdkan till domstol.
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5  Overenskommelse om
betalningsskyldigheten

5.1 Bakgrund

Overenskommelse fir triffas om betalningsskyldigheten, om
det inte med héansyn till foretrddarens personliga forhallanden
eller av annan anledning framstar som oldmpligt frén allméin
synpunkt, 12 kap. 7 ¢ § SBL. Att det dr Skatteverket som ar
behorig att foretrdda staten framgar av 65 a § SBF.

Fore den 1 januari 2004 var mdjligheten att trdffa en utom-
processuell overenskommelse oreglerad och enbart en f6ljd av
att talan om fOretrddaransvar hanterades som dispositiva
tvistemal vid allmén domstol. Lagstiftaren noterade att mojlig-
heten att pa frivillig vdg komma Overens om betalnings-
skyldighet ofta utnyttjades av myndigheterna. Forliknings-
mojligheten mojliggjorde dessutom for statens del en effektiv
indrivning av obetalda skattemedel. Den enskilde hade & andra
sidan dels mojlighet att slippa processa infor domstol, dels
mdjlighet att forhandla om beloppets storlek. Rétten for
myndigheterna att ingd Overenskommelser borde emellertid
lagregleras och det var dnskvért ur rittssdkerhetssynpunkt att
det i lag angavs under vilka omstindigheter 6verenskommelser
kunde triffas. Mojligheten att tridffa 6verenskommelse skulle
inte komma att bli storre genom den foreslagna regleringen
utan snarare begrdnsas nagot mot bakgrund av att det direkt i
lagtexten skulle anges under vilka omstindigheter en
overenskommelse fick ingés, prop. 2002/03:128 s. 35 f.

5.2 Overenskommelse —
beskattningsbeslut

Myndighetens atgdrd att triffa en Gverenskommelse med en
foretrddare utgor ett beslut 1 sig, men det dr forst nédr dverens-
kommelsen fullgjorts i alla delar som den utgér ett beskatt-
ningsbeslut, 11 kap. 1 § andra stycket punkt 8 SBL. Innan dess
ar det ju mojligt att 6verenskommelsen faller och att domstol i
stéllet provar fragan. I sistndmnda fall blir domstols dom om
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betalningsskyldighet ett beskattningsbeslut, 11 kap. 1 § andra
stycket punkt 1 SBL. Nir dverenskommelsen vunnit laga kraft
kan den, liksom andra lagakraftvunna beslut, endast angripas
genom resning.

En overenskommelse kan triffas dven om det pagér en dom-
stolsprocess. For att minska risken for att tva beslut uppstar i
samma fraga fir en sddan dverenskommelse verkan forst sedan
talan i malet aterkallats och malet avskrivits, 12 kap. 7 ¢ §
SBL. Av Regeringsrittens avgdrande RA 2006 ref. 20 framgar
att dverenskommelse kan tréffas dven vid process i Overritt.
For att en sddan Overenskommelse ska fa verkan krdvs att
Skatteverket aterkallar sin talan i Gverrdttsmalet och att Gver-
ritten undanrdjer underinstansernas avgoranden samt avskriver
malet frdn vidare handldggning. Genom att de tidigare
avgorandena undanrdjts har de inte ldngre nagon rittskraft.
Skulle overenskommelsen inte fullfoljas innebdr detta att
Skatteverket kan ge in en ny ansdkan till lidnsritten rérande
samma sak.

Genom att overenskommelsen fullgdrs blir den ett beskatt-
ningsbeslut som vinner laga kraft och dédrigenom uppstar ett
rattskraftigt avgoérande. Domstol &dr dérmed forhindrad att
prova fragan, prop. 2002/03:128 s. 37. En fullgjord dverens-
kommelsen ér saledes ett rattegdngshinder.

5.3 Olimpligt fran allmén synpunkt

En G&verenskommelse innebdr normalt att betalningsskyldig-
heten begréinsas i1 forhallande till det krav som staten skulle
kunna gora gillande i en domstolsprocess. For att myndig-
heterna ska triffa en Overenskommelse ska omsténdigheter
foreligga som kan motivera att det gors gillande betalnings-
skyldighet endast betrdffande en del av den totala skulden.
Detta innebédr ingen dndring i sak, prop. 2002/03:128 s. 54.
Lagens krav pé att det inte far framstd som oldmpligt fran
allmén synpunkt har alltsd inte till syfte att d&ndra mojligheten
att ingé forlikning. Om det saknas saklig grund for att begransa
betalningsskyldigheten kan det anses oldmpligt fran allmén
synpunkt att ingd verenskommelse. For att det inte ska anses
olampligt fran allmédn synpunkt bor det sdledes foreligga
handldggnings- eller processekonomiska skl for att begriansa
betalningsskyldigheten.

I forarbetena till SBL anges exempel pa omstdndigheter av
handlaggnings- eller processekonomisk art som kan motivera
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myndigheten att gora géllande betalningsansvar endast betréif-
fande en del av det processbara beloppet, prop. 1996/97:100
s. 444. Som exempel anges utredningssvarigheter, virderings-
problem avseende tillgdngar, foretrddarens betalningsformaga
och liknande. Motsvarande forhéllande kan foreligga dé fore-
trddaren saknar utmétningsbara tillgdngar men kan erbjuda
upplanade medel. Det sdgs vidare att det i regel inte é&r
meningsfullt att besluta om betalningsskyldighet i vidare méan
dn vad foretrddaren kan bedéomas komma att fullgéra och att
dven Ovriga skulder som dr foremdl for indrivningsuppdrag
kan végas in ndr betalningsformdgan och mojligheterna att
begréansa forlusterna for staten bedoms.

Som exempel pa omsténdigheter som kan utgora skil for att
triffa en Overenskommelse anges i prop. 2002/03:128 s. 54 f.
att

— skal for delvis befrielse foreligger

— foretrddarens alder

— snabbare och sikrare betalning erhélls
— sociala eller medicinska skél foreligger

— de utmétningsbara tillgdngarna har ldgre virde &n erbjudet
belopp.

Det finns ocksd omstindigheter som talar mot att betalnings-
skyldigheten ska begrinsas. Det kan, mot bakgrund av gélde-
nirens personliga forhdllanden eller annan anledning, vara
oldmpligt fran allmin synpunkt att traffa Gverenskommelse om
betalningsskyldigheten. Foljande omsténdigheter anges i prop.
2002/03:128 s. 55.

— brottslighet har forekommit i ndringsverksamheten

— niéringsforbud kan vara aktuellt

— fOretrddaren har varit inblandad i flera konkurser

— foretrddaren har hdga inkomster eller stora tillgéngar
— ndringsverksamheten har varit oserios

— befrielsegrunder saknas helt

— malet har prejudikatintresse och kan bidra till réttsutveck-
lingen
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— redovisnings- och/eller betalningsférsummelser fore-
kommer i ny néringsverksamhet; om foretrddarens inflytande/
intresse 1 den nya verksamheten utat synes vara begréinsat,
exempelvis ett mindre aktieinnehav, bor utredning &ndock
goras om hans verkliga stillning i foretaget.

Finns det misstanke om mer omfattande brottslighet 1 nérings-
verksamheten ska 6verenskommelse inte traffas savida det inte
framkommer sérskilda skal for befrielse.

5.4 Den praktiska handliggningen

I avsnitt 5.2 har redogjorts for officialprincipen och skyldig-
heten att tillse att forvaltningsérenden blir tillrdckligt utredda.
Sarskilt ndr en myndighet vidtar en atgird i allmént intresse
vilar utredningsansvaret tyngre pa myndigheten dn i drenden
dér en enskild begir en formén av samhéllet. Detta innebér att
Skatteverket inte kan fatta beslut om att ingd en Overens-
kommelse utan att forst ha utrett att forutsdttningarna for att
vicka talan om betalningsskyldighet foreligger. Skatteverket
maste sdledes konstatera att savél de objektiva som de subjek-
tiva forutsdttningarna foreligger innan beslut fattas om att
triffa Overenskommelse om betalningsskyldigheten, prop.
2002/03:128 s. 55 f. Aven de kinda omstindigheter som talar
for att foretradaren ska fa befrielse helt eller delvis ska beaktas.
Innan en &verenskommelse tridffas som innebér en eftergift,
ska det ocksa finnas en utredning om foretrddarens personliga
forhéllanden och en bedémning ska ha gjorts sé att dverens-
kommelsen inte dr oldmplig fran allmin synpunkt.

Overenskommelse med foretridare for juridisk person ej i
konkurs dr mojlig. Dock forsoker i normalfallet en juridisk
person med betalningsproblem tridffa en avbetalningsplan eller
na en ackordsuppgorelse i syfte att undanrdja ett konkurshot.
Om den juridiska personen traffar en avbetalningsplan med
KFM kan foretrddaren ingd personlig borgen for den juridiska
personens skulder. Om den juridiska personen inte betalar sin
skuld kan borgen ianspraktas i stillet for att en process om
foretrddaransvar inleds. Lagregler om sdkerhet aterfinns i 10—
13 §§ IL. Vid handldggning hos Skatteverket finns inte samma
mojlighet till borgensataganden fran foretrddaren. Borgens-
forbindelser kan endast komma ifrdga da anstind med
betalningen medgivits enligt 17 kap. SBL. I 17 kap. SBL finns
hinvisningar till ovan nimnda regler i indrivningslagen.
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Nér Skatteverket godtar ackord med juridiska personer ska,
som ett led 1 uppgorelsen, betalningsskyldigheten beaktas nir
det giller foretradaransvaret, se avsnitt 2.7.3.

Overenskommelse med levande bolag kan ocksa bli aktuell nir
bolaget bytt foretrddare och staten triffar overenskommelse
med den tidigare foretrddaren pa en skuld som denne, men inte
den nya foretriddaren, dr ansvarig for. Den tidigare foretrddaren
ar ju da inte langre kopplad till niringsverksamheten och kan
ha intresse av att helt klippa av banden med den juridiska
personen. Regressvis kan han sedan aterkrdva erlagd likvid
fran den juridiska personen. Vid eventuella exekutiva atgarder
mot den juridiska personen har foretrddaren samma mojlig-
heter som staten att begéra och erhalla betalning.

Det ar inte meningsfullt att trédffa overenskommelse pa storre
belopp &n vad foretrddaren kan bedomas komma att betala.
Foretradarens nuvarande ekonomiska situation ska utredas och
han bor ldmna redogorelse for savél tillgdngar/skulder som
inkomster/utgifter. Det kan finnas skél att se pa hela familjens
ekonomi. Det bor dven goras klart hur 6verenskommelsen ska
finansieras. Det torde vara uteslutet att acceptera att betalning
sker med “svarta pengar” eller pengar fran brottslig verk-
samhet.

Hur agerar man om foretrddaren har tillgdngar motsvarande
kravet och dnda vill triffa Gverenskommelse pa ett ldgre
belopp trots avsaknaden av befrielsegrunder? Hér kan process-
ekonomiska skil gora att man trots omstandigheterna véljer att
triffa 6verenskommelse. Domstolsprocessen dr en dyr hand-
laggningsform och indrivningskostnaderna kan dessutom bli
hoga. Trots tillgdngarna kan det i en sédan situation vara eko-
nomiskt fordelaktigt med en Gverenskommelse.

Om det forekommer samtidiga indrivningsuppdrag mot fore-
tridaren avseende andra skulder till staten bor dven dessa
vigas in 1 sammanhanget, prop. 1996/97:100 s. 444. De féar da
beaktas nér betalningsformagan och mojligheterna att begrénsa
forlusterna for staten beddms. En uppgorelse kan i sddant fall
innebédra att foretrddaren ska betala hela sin personligen
restforda skuld jamte viss andel av den juridiska personens
skuld. Foretrddarens personliga skatteskuld i dvrigt dr natur-
ligtvis inte mdjlig att triffa dverenskommelse om.

Hur agerar man om det finns t.ex. fyra foretrddare och tva 6n-
skar triffa en Overenskommelse, en annan vill, men saknar
ekonomiska forutsittningar och den fjdrde bestrider ansvar?
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Har géller att Skatteverket disponerar exklusivt ver hand-
lingsalternativen och sjélv beslutar vem som ska krivas.

Av handlaggnings- eller processekonomiska skl kan utgangen
bli att man triffar 6verenskommelse med de som vill och har
ekonomiska méjligheter. Overvigande skil talar for att dver-
enskommelsen bor vara individualiserad i forhallande till
respektive foretrddare och utan villkorsvis koppling till annan
foretrddare. Redan det forhallandet att en dverenskommelse &r
ett presumtivt beskattningsbeslut talar for detta. Det kan dven
bli handlaggningsproblem eftersom pengarna ska foras dver till
foretrddarens skattekonto om Overenskommelse upphdr att
gilla. Har d& en gemensam overenskommelse triffats kan det
vara oklart till vems skattekonto Overforingen ska ske. Vid
individuella men villkorsvis knutna &verenskommelser kan
samtliga Overenskommelser komma att bli ogiltiga. Detta
innebar att vad som inbetalats av en foretridare maste foras
over till dennes skattekonto, for att dir spérras mot utbetalning
i avvaktan pd att ansvarigheten faststélls genom dom eller
eventuell ny 6verenskommelse.

Myndigheten kan vélja att inte processa mot ovriga foretradare
alternativt ansdka om betalningsansvar omfattande det belopp
som vid tidpunkten for ansdkan &r obetalt. For att process ska
paborjas bor det dock finnas antingen prognos om att nédgon
del av det krdvda beloppet kan komma att domas ut och bli
betalat eller s4 bor orsaken vara allmén- eller individual-
preventiv.

En foretrddare for en juridisk person som har betalat skatt med
anledning av en Overenskommelse har ritt att krdva den
juridiska personen pa beloppet, 12 kap. 12 § SBL. Regress-
fordringen far drivas in pa det sétt som géller f6r indrivning av
skatt. Regressfordran preskriberas tidigast ett &r efter betal-
ningen av huvudfordringen, se 4 § PreskL.

En foretridare som fullfoljt en Overenskommelse torde i
allménhet rdkna med att hans ansvarighet ar slutligt avgjord.
Beroende pa omsténdigheterna kan det dirfor finnas anledning
att upplysa foretradaren om att rittsverkningarna enligt 12 kap.
7 e § SBL endast giller i forhéallande till staten. Vad géller
regressratt mellan foretréddare se avsnitt 2.10.

Om flera foretrddare i samband med Overenskommelsen har
forbundit sig att tillsammans (solidariskt) utge ett visst belopp
far deras inbordes rittsforhéllande bedomas med ledning av
2 § andra stycket lagen (1936:81) om skuldebrev. Detta inne-
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bar att de sinsemellan slutligt ansvarar i forhdllande till sin
avtalade andel. Har inget sérskilt avtalats far det slutliga
ansvaret delas lika mellan foretrddarna.

5.5 Overenskommelsens innehall

Av 12 kap. 7 d § SBL framgar minimikraven pa vad en dver-
enskommelse ska innehalla. Parterna maste kunna forutse vilka
konsekvenser Overenskommelsen far. Darfor maste Overens-
kommelsen vara s tydlig som mojligt. I dverenskommelsen
ska anges

1. parternas namn eller firma samt person-, organisations-
eller annat identifikationsnummer,

2. datum for overenskommelsen,

3. den skatteskuld som overenskommelsen avser. Med detta
avses enligt forarbetena det till ett belopp bestimt obetalda
underskott som finns pé skattekontot vid en viss tidpunkt,
prop. 2002/03:128 s. 56. Skatteslag, belopp och forfallo-
tidpunkt bor 4ndé anges, se nedan avsnitt 5.6.

4. det belopp som foretrddaren ska betala,

5. den tidpunkt eller de tidpunkter ndr betalning senast ska
ske. Det bor ocksd framga vart betalning ska ske. I normal-
fallet bor det avtalas att betalning ska ske omgaende och
genom en engangsbetalning. Betalningen av det Overens-
komna beloppet bor endast i undantagsfall och forutsatt att
det ar till uppenbar fordel for det allménna ske genom
delbetalningar under en léngre tid.

De i lagtexten angivna kraven &r inte uttommande utan dver-
enskommelserna kan liksom vid tidigare forlikningar innehélla
olika villkor under forutsittning att dessa inte strider mot lag
eller god sed eller innefattar en omdjlig prestation. Skatte-
verket bor vara restriktiv med att ta in andra villkor i en dver-
enskommelse. Det gynnar normalt inte staten eftersom fore-
trddaren fritt kan hidva en Overenskommelse genom att bryta
mot villkoren.

Enligt 21 kap. 3 § andra stycket SBL far en dverenskommelse
inte omprovas, dvs. staten dr bunden ndr en 6verenskommelse
har ingétts.

Déremot finns inget hinder mot att Skatteverket uppstéller krav
for att ingd en Overenskommelse. Dessa kan t.ex. bestd i att
foretrddaren ska dterkalla sitt overklagande av den juridiska
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personens skattebeslut eller att foretrddaren ska betala sina
personliga skatteskulder.

Om darendet aterkallas fran domstolens handldggning kan
staten bli erséttningsskyldig enligt lagen (1989:479) om ersitt-
ning for kostnader i drenden och mal om skatt m.m. (ersétt-
ningslagen), jfr prop. 2002/03:128 s.38. 1 de fall Overens-
kommelse tréiffas efter att ansdkan har ingivits, bor ett villkor
tas in med innehall att foretrddaren inte har rétt till erséttning
for sina kostnader. Erséttningslagen behandlas i avsnitt 6.7.

Det torde vara tillatet att avtala att foretrddarens regressritt dr
efterstilld staten vid en eventuell utdelning i konkurs, 14t vara
att villkorets betydelse har minskat i och med att staten numera
inte har formansrétt for skattefordringar.

For den héndelse foretrddaren och myndigheten dr 6verens om
att 6verenskommelsen borde ha ett annat innehdll dr det inte
nddvindigt att lata den forfalla enligt 12 kap. 7 e § andra
stycket SBL utan i sddant fall kan parterna tréffa en ny 6ver-
enskommelse med Onskat innehall. I den nya &verens-
kommelsen bor denna avsikt framga.

5.6 Fullfoljd overenskommelse, 12 kap.
7 e § forsta stycket SBL

Nér dverenskommelsen ar fullfoljd pa ett overenskommet sétt
inom rétt tid utgdr den ett beskattningsbeslut som inte kan
omprovas och inte dr dverklagbart, jfr 11 kap. 1 § och 21 kap.
3 § samt 22 kap. 2 § SBL. Beslutsdagen blir den sista dag som
alla villkor 1 6verenskommelsen ska vara uppfyllda, prop.
2002/03:128 s. 50. Fragan om betalningsskyldighet ar ddrmed
slutligt avgjord och kan dérefter endast angripas med
extraordinirt rattsmedel (resning).

En fullfoljd 6verenskommelse innebar enligt 12 kap. 7 e §
forsta stycket SBL att staten avstar frén ytterligare ansprédk mot
foretrddaren avseende den grundldggande skattefordran som
overenskommelsen avser. Detta gor att det ar viktigt att tydligt
specificera vilka skatteskulder som avses, jfr avsnitt 5.5 punkt 3.

Forutom de minimikrav som anges i 12 kap. 7 d § SBL har
parterna stor frihet att bestimma villkoren for Overens-
kommelsen. Det dr forstdeligt att foretrddaren vill att dverens-
kommelsen 1 stérsta mdjliga utstrickning ska ge en forsékran
mot ytterligare betalningsansprak avseende den juridiska
personens skatteskulder. Aven for den handliggande myndig-
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heten maste i flertalet fall ett sddant krav framsta som rimligt,
sdrskilt som myndigheten alltid har krav pa sig att dven i
samband med en dverenskommelse gora en fullstindig och all-
sidig utredning av ansvarsforutséttningarna, prop. 2002/03:128
s. 56. I en skrivelse den 3 november 2004, dnr 130 638479-
04/111, har Skatteverket bedémt att hinder inte kan anses fore-
ligga att lita en Overenskommelse omfatta alla vid tidpunkten
for oOverenskommelsen konstaterade obetalda skatte- och
avgiftsposter hos den juridiska personen, oavsett om vissa av
dessa poster dd inte beddmts kunna grunda ansvar foér den
aktuelle foretrddaren. Det torde dock inte vara mojligt att lata
en dverenskommelsen omfatta annat dn betalningsansvar enligt
12kap. 6 och 6a§§ SBL. Foreligger forutsittningar for
personligt ansvar enligt 13 kap. ABL kvarstdr mdjligheten att
traffa forlikning 1 denna fraga. En sadan uppgorelse kan
villkoras av att betalning sker i enlighet med en Overens-
kommelse om foretradaransvar.

5.7 Ej fullfoljd 6verenskommelse,
12 kap. 7 e § andra stycket SBL

Om en overenskommelse inte fullfljs upphor den enligt andra
stycket att gélla. Om foretrddaren redan betalat in Overens-
kommet belopp, men inte inom exakt rétt tid eller annat villkor
inte ar uppfyllt, kan myndigheten vilja att ingd en ny dverens-
kommelse med innehall som dverensstimmer med handlandet.

Om foretridaren emellertid inte betalar enligt Overens-
kommelsen bor ansdkan om betalningsskyldighet omgéende
ges in till ldnsrdtten. Det bor vidare utredas om det finns
forutsdttningar for betalningssakring.

I 18 kap. 4 a § SBL regleras vad som ska ske med inbetalda
belopp om en &verenskommelse enligt 12 kap. 7 ¢ § SBL
upphor att gélla. Enligt bestimmelsen ska inbetalt belopp
overforas till foretrddarens eget skattekonto. Bestimmelsen &r
tvingande till foretrddarens fordel och kan inte avtalas bort.
Om foretrddaren darigenom far ett overskjutande belopp pé sitt
skattekonto, kan han ha mojlighet att genom éaterbetalning
aterfa inbetalade medel.

Enligt forarbetena kan dock hinder mot aterbetalning foreligga
enligt 18 kap. 7 § SBL om medlen kan behovas for betalning
av ett ansvarsbelopp som med fog kan antagas komma att
beslutas av domstol efter det att talan om fOretrddaransvar har
vickts, prop. 2002/03:128 s. 58. Enligt Skatteverkets uppfatt-
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Spérr

ning torde hinder mot utbetalning alltid foreligga, eftersom det
till grund for en 6verenskommelse alltid ska ligga en utredning
som har klargjort att det foreligger grund for foretradaransvar.

En spérr mot utbetalning hindrar inte att det pa foretrddarens
egna skattekonto insatta beloppet anvdnds for betalning av
obetalt ingdende balans och debiteringar for perioden. Det
utgor ytterligare en anledning till att staten bor vara restriktiv
med att godta dverenskommelser om delbetalning.
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6 Processen

6.1 Inledning

Behorigheten att fora talan om foretrddaransvar har tidigare
varit oreglerad i lag. Saledes gillde den generella bestim-
melsen i 27 § myndighetsforordningen (2007:515) att respek-
tive myndighet foretrdder staten vid domstol inom sitt verk-
samhetsomrade. Detta innebar att det var respektive debi-
terande myndighet (t.ex. Tullverket) som hade att foretrdda
staten vid domstol i frdga om sddant betalningsansvar.

Fran och med den 1 januari 2008 ar Skatteverket ensam
behorig att fora talan om betalningsansvar for annans skulder
till det allménna enligt SBL eller ndgon annan forfattning, 8 §
BorgL. Skatteverkets behorighet att for det allmidnna processa
angdende tredjemansansvar omfattar sdledes inte bara skatter
och avgifter enligt SBL utan dven t.ex. tull enligt tullagen och
andra avgifter enligt bestimmelser som hénvisar till SBL. Se
dven prop. 2006/07:99 s.33 och 50 samt handledning for
borgenirsarbetet avsnitt 6.2.1.

6.2 Forum — behorig domstol

Mal om fOretrddaransvar vicks genom ansdkan hos den
lansrétt diar den juridiska personen kan fora talan om den
grundldggande skattefordran, 12 kap. 7§ SBL. For flertalet
juridiska personer dr rétt forum den lansrétt dir styrelsen hade
sitt séte, eller om sddant saknas, forvaltningen utdvades den
1 november aret fore det ar da skattebeslutet fattades, 22 kap.
1b§ SBL.

I vissa fall kan det forekomma att den juridiska personens
bakomliggande skattedrenden ska provas vid olika domstolar.
Som exempel kan ndmnas att punktskattebeslut ska overklagas
till lansrétten i Dalarnas 1én, 22 kap. 1 d § SBL. Ansokningar
om foretradaransvar kan da behéva komma att ldmnas till olika
lansritter. Férekommer mél med nédra samband med varandra
vid mer dn en l&nsrétt, far mélen handliggas vid en av
lansritterna om det kan ske utan avsevird oldgenhet for part,
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14§ LAFD. Det ankommer p& domstolarna att sjilvmant
beakta mojligheten att sammanldgga mal.

6.3 Ansokan

Talan om fOretradaransvar sker genom en ansodkan till léns-
ratten. Processen dr en fullgdrelseprocess, dvs. den hand-
laggande myndigheten ansoker om att domstolen ska forplikta
foretrddaren att betala ett visst belopp tillsammans med den
juridiska personen. Domstolens avgérande sker genom dom,
som sedan kan ldggas till grund for indrivning mot fore-
tradaren.

6.3.1 Hinder for ansokan

En ansokan far enligt 12 kap. 7 § andra stycket SBL inte
lamnas in om statens fordran mot den juridiska personen har
preskriberats eller om en Overenskommelse om betalnings-
skyldighet enligt 12 kap. 7 ¢ § SBL har traffats. En 6verens-
kommelse som har upphort att gilla enligt 12 kap. 7 e § andra
stycket SBL utgdr dock inte hinder mot ansdkan, se avsnitt 5.6.

Preskriptionsbestdmmelserna behandlas i avsnitt 9.
6.3.2 Ansokans innehall

Hur en ansdkan enligt 12 kap. 7 § SBL ska utformas och vad
den ska innehdlla har inte reglerats i SBL. Enligt 3 § forsta
stycket FPL ska dock en ansdkan ske skriftligen.

Vidare anges i 3 § andra stycket FPL vad en ansdkan fran en
enskild ska innehdlla. En sddan ansdkan ska — forutom att vara
egenhédndigt undertecknad av enskild eller dennes ombud —
innehalla uppgift om yrke samt person- eller organisations-
nummer, postadress och adress till arbetsplats, telefonnummer
till bostaden och arbetsplatsen samt forhallanden i Gvrigt av
betydelse for delgivning med honom. I princip géller enligt
allménna réttsgrundsatser samma krav nér staten ger in t.ex. en
ansokan till domstol. Det ligger dock i sakens natur att det
allménna inte har att uppge yrke och organisationsnummer.

I3 § fjarde stycket FPL ségs vidare att en enskild har att limna
uppgift om motparten, i de hidnseenden som anges i andra
stycket. Uppgift om yrke, arbetsplats, telefonnummer och
ombud behover endast anges om dessa uppgifter &r tillgéngliga
for den enskilde utan sirskild utredning. Saknas kdnd adress
ska uppgift ldmnas om den utredning som gjorts for att
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faststélla detta. Enligt allmidnna réttsgrundsatser géller dessa
krav ocksé for det allmédnna.

Enligt 3 § femte stycket FPL foreligger skyldighet att utan
drojsmél upplysa domstolen om eventuella fordndringar av
nyssndmnda uppgifter.

Normalt torde inte den som foretrdder staten som processforare
1 tjinsten behova styrka sin behorighet annat &n vid anfordran.

I ansokan ska anges vad som yrkas samt de omstindigheter
som aberopas till stod for yrkandet, 4 § FPL. Yrkandet ska
formuleras tydligt sd att det framgér vad staten vill att rétten
ska besluta och motiveras genom att de omsténdigheter som
ger stod for yrkandet anges.

I prop. 2002/03:128 s. 56 anges att det dr tillrdckligt om staten
anger vilka belopp som forfallit till betalning vid de olika
redovisningstillfdllena utan angivande av vilka slag av skatter
eller avgifter som respektive belopp avser, och att staten forst
vid behov, t.ex. med anledning av foretrddarens invéndningar,
bor komplettera sin ansokan med angivande av preciserade
uppgifter om vilka skatter och avgifter ansékan avser.
Praktiska skil talar dock for att staten redan i samband med
upprittandet av ansokan anger vilka skatter och avgifter som ar
obetalda vid respektive forfallodag samt beloppets storlek.

I ansokan ska anges de omstindigheter som grundar betal-
ningsskyldigheten. Det giller objektiva omsténdigheter, som
visar foretrddarens stillning och handlande pa respektive
forfallodag. En redogdrelse for hiandelseforloppet ger ocksa
grund for bedomningen av de subjektiva rekvisiten. Redo-
gorelsen syftar till att domstolen ska bifalla ansokan. Allmént
kan ségas att ju fler klarlagda omstiandigheter som kan lyftas
fram i ansokan desto béttre mdjlighet blir det att fa till stand en
dom i enlighet med yrkandet. Begér foretradaren muntlig
forhandling kan denna koncentreras till tvistiga fragor.

Enligt 4 § andra stycket FPL bor, nidr bevisning aberopas i
ansokan, bevistema anges, dvs. vad som man avser att styrka
med varje sérskilt bevis. Behovet av bevisning avgors av vilka
invindningar foretrddaren har gjort under utredningen. Som
tidigare ndmnts ska kommunikation normalt ske med fore-
tridaren innan ansdkan ges in. Foretrddaren far dd mojlighet
att redovisa sin instéllning. Har fOretrddaren vitsordat
hindelsefdrloppet krivs normalt inga sirskilda bevis. Andrar
sig foretrddaren kan bevisning inges senare.
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Se vidare om ansokans innehéll i Arbetsbeskrivning — Skatte-
verkets borgendrsuppgifter avsnitt 20.4.

6.3.3 Komplettering av ansékan

Rétten ska foreldgga Skatteverket att komplettera ansdkan, om
den dr sd ofullstindig att den inte kan ldggas till grund for
provning i1 sak. Kompletteras inte ansokan far detta till f61jd att
den inte tas upp till prévning, 5 § FPL.

Skatteverket kan sjdlvmant komplettera ansdkan med
ytterligare handlingar och uppgifter som behovs i processen.
Parterna dr ocksd oforhindrade att lyfta fram omstéindigheter
och bevis under och efter en eventuell muntlig férhandling.

6.3.4 Riitt till muntlig forhandling

Huvudregeln i allmidn forvaltningsdomstol &r att handldgg-
ningen &r skriftlig. Muntlig forhandling ska dock hallas i
foretradaransvarsmal om foretrddaren begér det, 12 kap. 7a §
SBL. Detta innebér att det bara ar foretrddaren som har en i
princip ovillkorlig rétt till muntlig forhandling. Det finns dock
inget som hindrar staten fran att framstilla ett yrkande om
muntlig forhandling 1 ansdkan eller under en senare fas. Ett
sddant yrkande ska bifallas om muntlig forhandling &r till
fordel for utredningen eller frimjar ett snabbt avgdrande av
malet, 9 § andra stycket FPL.

Ansokan tillstills foretrddaren enligt 10 § FPL. I samband
dédrmed foreldggs foretrddaren att yttra sig 6ver ansokan, vid
pafoljd att malet &nda kan komma att avgoras. Rétten upplyser
samtidigt om fOretrddarens rétt att begidra muntlig férhandling.

Manga ganger kan en muntlig férhandling gagna utredningen
och forbittra forutsdttningarna for att ett beslut blir riktigt.
Samtidigt har lagstiftaren ansett att det vore att ga for langt att
foreskriva absolut muntlighet eftersom, i likhet med tidigare,
manga mal torde komma att avgoras utan foretrddarens med-
verkan, se prop. 2002/03:128 s. 32. Avhors inte foretradaren
bor i de flesta fall mélet kunna avgdras enbart genom ett
skriftligt forfarande.

En begiran om muntlig forhandling kan avslds om det inte
finns anledning anta att betalningsskyldighet kommer att
faststéllas, 12 kap. 7 a § SBL.
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6.4 Lansrittens handliggning

Léansritt d&r domfor med en lagfaren domare och tre ndmnde-
mén, savida inte malet kan anses vara av enklare beskaffenhet
och kan avgoras av en ensam domare, jfr 17 och 18 §§ LAFD.
Ett méal om foretrddaransvar kan normalt inte anses vara av
enklare beskaffenhet, varfor det vanligtvis avgors av fullsutten
ratt.

Mal om betalningsskyldighet enligt 12 kap. 6 eller 6 a § SBL
ska handlaggas skyndsamt, 12 kap. 7 b § SBL. I forfattnings-
kommentaren i prop. 2002/03:128 s. 54 anges att om mal om
den bakomliggande skattefordrans riktighet i sak handlaggs
samtidigt vid domstolen bor dessa mal handlidggas gemensamt
for att samordningsfordelar ska kunna uppnés. Detta medfor att
sddana skattemdl, i motsats till vad som normalt giller for
skattemal, kommer att handldggas som fortursmal. Se vidare
under avsnitt 6.5 nedan.

Det ér viktigt att yrkandena framstélls tydligt eftersom de utgér
ramen for processen. Rétten far enligt 29 § FPL inte ga utdver
vad som yrkas i malet. Dock far ritten om det foreligger
sérskilda skél besluta till det béttre for enskild utan att det finns
nagot yrkande om det (reformatio in melius). I foretrddar-
ansvarsmal kan detta dock aktualiseras forst 1 6verritt.

Till skillnad mot vad som ér fallet i allmén domstol kan rétten
beakta dven omstindighet som inte &beropats i maélet. Att
ratten enligt den s.k. officialprincipen 1 8 § FPL har ett visst
eget ansvar for att malet blir tillrdckligt utrett framgar av
avsnitt 4.2. I forvaltningsprocessen ska rittens avgorande
grundas péd vad handlingarna innehéller och vad som i dvrigt
forekommit 1 mélet, jfr 30 § FPL.

Officialprincipen gor i sig ingen skillnad mellan enskild och
allmén part, men i praktiken kan det allmdnna mera séllan
rdakna med att domstolen agerar pa eget initiativ till férdel for
staten. Detta innebér att staten normalt har en aberopsborda,
dvs. att det vanligtvis krdvs att staten &dberopar en viss omstén-
dighet for att denna ska beaktas av rétten. Daremot kan dom-
stolen pa eget initiativ tdnkas agera till fordel for den enskilde
for att utreda sddana omstandigheter som kan tala for denne.

I ett dispositivt tvistemdl i allmidn domstol anges uttryckligen i
35kap. 6 § RB att det ankommer péd parterna att sorja for
bevisningen. I forvaltningsprocessen ankommer det enligt 8 §
FPL ytterst pa ritten att tillse att ett mal blir s& utrett som dess



104  Processen, Avsnitt 6

Fri bevisprovning

Editions-
foreliiggande

Aktivitet under
hela processen

Overenskommelse
efter dom

beskaffenhet kraver. Enligt samma lagrum ska rétten vid behov
anvisa hur utredningen bdr kompletteras. Overflodig utredning
kan avvisas av ritten. Ny bevisning kan &beropas under hela
processens gang och dven efter det att en muntlig forhandling
avslutats.

Enligt 35 kap. 1 § RB ska ritten efter samvetsgrann provning
av allt, som forekommit, avgoéra vad som &r bevisat i malet.
Denna princip om fri bevisprovning géller dven inom forvalt-
ningsprocessen, dven om det saknas uttrycklig regel harom i
FPL, jfr Wennergren, Forvaltningsprocess, fjarde upplagan,
s. 295.

I 25 § FPL hinvisas till reglerna om vittne i 36 kap. och om
sakkunnig i 40 kap. RB, jfr dven avsnitt 6.6.4.

Fraga om editionsforeldggande, dvs. att fa ut en viss handling,
kan vickas av part eller tas upp av ritten ex officio. Ett sddant
foreldggande méste foregds av kommunikation. I praktiken far
ratten vanligtvis in handlingen redan genom att innehavaren
anmodas att ge in den.

I den skriftliga tvapartsprocess som uppkommer genom
ansokan, kravs aktivitet av parterna under hela processen. Vad
som anfors under den muntliga forhandlingen &r inte, som i en
civilprocess, avgorande for utgdngen. Forhandlingen i lénsrétt
sker dock 1 huvudsak i former som till stor del liknar en huvud-
forhandling i allmidn domstol. Det &r ocksa tidnkbart att
domstolen under den muntliga forhandlingen framst vill klar-
lagga en specifik fragestdllning. Den muntliga férhandlingen
ska ses som ett komplement till den skriftliga handldggningen.

Tidigare ndr mal om foretrddaransvar handlades hos allmén
domstol som dispositiva tvistemdl, dvs. mal dér forlikning &dr
tillaten, fanns mojligheten att forlikas &ven i hogre instans. Av
12 kap. 7 ¢ § SBL framgér att om en dverenskommelse ingés
under processens gang far den ingen réttsverkan forrédn talan i
malet dterkallats och maélet avskrivits, jfr prop. 2002/03:128
s. 54. Detta ska dock inte tolkas som att parterna &r férhindrade
att ingd overenskommelse efter det att ldnsratten har meddelat
dom i mélet. I RA 2006 ref. 20 uttalade Regeringsriitten att det
forhéllandet att méal om foretrddaransvar nu handldggs vid
allmén forvaltningsdomstol och mdjligheterna att ingé dverens-
kommelse har lagreglerats inte i sig innebdr nigot hinder mot
att parterna triffar overenskommelse om betalningsskyldig-
heten under maélets handldggning i kammarritt. Parterna
disponerar helt sjilva over mojligheten att ingd Overens-
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kommelse om betalningsskyldigheten. For att en sédan
overenskommelse ska f& verkan krdvs dock att talan i maélet
aterkallats, lansrattens dom undanréjts och mélet avskrivits. Se
dven avsnitt 5.2.

Foretradaransvarsprocessen i allméin forvaltningsdomstol ar en
sakinriktad process. Sakfragan, dvs. vad som &r foremal for
provning, bestims av yrkandet och de omstindigheter som
aberopas till stod for yrkandet. De &beropade omstindig-
heterna kan tillsammans ségas bilda grunden fér myndighetens
talan. Vid ans6kan om foretrddaransvar enligt 12 kap. 6 § SBL
kommer omstindigheterna att hdnfora sig till den péastddda
underlatenheten att gora skatteavdrag eller att vid viss tidpunkt
betala skatte- eller avgiftsbelopp. Vid ansvarighet enligt
12 kap. 6 a § kommer omsténdigheterna att hanfora sig till det
pastddda ldmnandet av oriktiga uppgifter som foranlett till-
godordknande av for mycket Overskjutande ingdende mer-
vérdesskatt.

Enligt 22 kap. 13 § SBL giller bestimmelserna i 6 kap. 10—
24 §§ TL for mal enligt SBL. Detta innebér att som éndring av
talan anses inte den situationen att myndigheten inskrénker sin
talan eller, utan att fragan som ar féoremal f6r provning éndras,
aberopar en ny omstindighet till stdd for sin talan, 6 kap. 18 §
andra stycket TL. Vidare far myndigheten framstilla ett nytt
yrkande om inte en ny fraga ddrmed fors in i malet, 6 kap. 19 §
forsta stycket TL.

Enligt 6 kap. 19 § andra stycket TL fir under vissa forut-
séttningar klaganden fora in en ny friga i ett pdgdende mal i
lansrétten. Att Skatteverket i egenskap av sokande, inom tid
som giller for ansokan, har samma rétt som en klagande, att
vid process 1 lansritten 1 pAgdende mal fora in en ny fraga som
har samband med den fraga som ska provas, om lansritten
finner att den nya frdgan utan oldgenhet kan provas framgér av
KRNS dom den 24 oktober 2007, mal nr 3687-07, som i sin tur
hénvisar till RA 2003 ref. 15.

Vad nu sagts innebdr i friga om foretrddaransvarsmél att under
pagéende process i ldnsréitten kan myndighetens talan i det
aktuella malet oftast utvidgas och dndras pa sa vis att dven
underldtenhet att betala nytillkommande skatter och avgifter
for den juridiska personen kan foras in i processen. Genom att
pa sa sitt tillata att nya fragor i vissa fall fors in i pdgdende mél
i ldnsritten har lagstiftaren, av processekonomiska skél,
legitimerat ett avsteg fran den eljest géllande sakprocessen.
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Skulle lansritten anse att det finns oldgenheter med en sédan
taledndring ska talan i den delen avvisas. For provning av den
fragan krdvs alltsd en ny ansokan av Skatteverket.

Vid bedomningen av om en taleéndring ska goras far myndig-
heten vdga risken av en utdragen och med processmaterial
nedtyngd process mot att snabbt fa fram en dom. Samtidigt
som det dr viktigt att betalningsskyldigheten for en viss
foretrddare bestdms till fullo, kan det bl.a. med hénsyn till
skyndsamhetskravet finnas skil att begridnsa processen till det
som ursprungligen yrkats och anforts.

I dverritt kan inte en ny sakfraga foras in i processen. Sa linge
inte sakfrdgan dndras kan dock, i enlighet med 6 kap. 18 och
19 §§ TL, yrkandet justeras samt nya omsténdigheter tillféras
till stod for den talan som forts i1 foregdende instans. Noterbart
ar att om det endast dr foretrddaren som Overklagar finns det
ingen mojlighet for Skatteverket att beloppsmaissigt utvidga
den talan som verket fort i liAnsriitten. Ar det diiremot sa att det
ar Skatteverket som &r klagande 1 Overrdtt kan det
beloppsmaéssiga yrkandet utvidgas om ndgon ny sak inte infors.

I Regeringsritten far nya omstidndigheter eller bevis beaktas
endast om det foreligger sdrskilda skil, 37 § FPL.

Aven inom forvaltningsprocessen giller i princip res judicata,
dvs. en sakfraga som har avgjorts genom ett lagakraftvunnet
beslut kan inte tas upp till ny provning. Vad som kommer att
omfattas av domens réttskraft och senare utgora res judicata
har ldmnats oreglerat inom forvaltningsprocessen. Det vilar ett
ansvar pa staten som part att formulera yrkandena och
grunderna pa ett sé tydligt sitt att det senare gar att utldsa i
domen vad talan avsett.

6.5 Taleritt for foretridaren betriffan-
de det underliggande skattebeslutet

6.5.1 Foretriadaren har samma ritt att 6verklaga som
den juridiska personen

Om foretrddaransvarstalan véckts genom ansdkan enligt
12 kap. 6 eller 6 a § SBL, har foretrddaren rétt att enligt 6 kap.
1§ TL, 22 kap. 15 § SBL fora talan betrdffande den skatte-
fordran som betalningsskyldigheten grundas pd. Genom
overgangsbestdmmelserna till &ndringar i SBL (SFS 2003:747)
géller detta dven punktskatter som bestdmts enligt LPP. For
foretradaren géller vad som sédgs i respektive lag om skatt-
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skyldig, klagande, enskild part eller motpart 1 bestimmelserna
om Overklagande. Talan ska séledes foras i den ordning som
giéller for den juridiska personen. Foretrddaren har samma rétt
som den juridiska personen att 6verklaga.

Foreligger res judicata, dvs. dr skattefragan prévad av domstol
i en lagakraftvunnen dom, kan foretrddaren inte Gverklaga
Skatteverkets beslut avseende den juridiska personen. Fore-
tradaren har inte heller mdojlighet att begéra resning, annat &n
om han &r legal foretrddare for den juridiska personen.

Lagregleringen av foretriddarens talerdtt innefattar ingen rétt att
begéira omprovning. I prop. 2002/03:128 s. 61 anges visser-
ligen i kommentaren till 6 kap. 1 § fjarde stycket TL att fore-
tridaren blir part i skattefrdgan forst i och med att denne dver-
klagar eller begidr omprovning. Uttalandet om att foretrddaren
skulle kunna begidra omprévning har dock inget stod i lag-
texten, som enbart hinfor sig till ritten att 6verklaga. Genom
att Overklaga kommer det dock till stdnd en obligatorisk
omprovning hos Skatteverket.

Lagstiftarens avsikt dr att skattefrigan och malet om fore-
tradaransvar samordnas och prévas i samma domstol. Hérvid
uppnér man samordningsfordelar.

Niér det giller skattemalet har foretrddaren inte samma mojlig-
het att fa till stdnd en muntlig férhandling som i mélet om fore-
trddaransvar. Domstolen kan avgora skattemalet pa hand-
lingarna for att dérefter sitta ut mélet om foretrddaransvar. De
tva mélen kan dock handldggas gemensamt vid en och samma
muntliga forhandling. Vid en sddan muntlig férhandling kan
det tdnkas att tvistiga fragor i skattemalet forst behandlas och
att ritten direfter Overgar till att behandla foretrddaransvaret.

Fragan om betalningsskyldighet enligt reglerna om foretrédar-
ansvar ska inte avgdras av domstolen innan beslut i skatte-
frigan fattats, se prop. 2002/03:128 s.37. Staten behover
sdledes inte sérskilt begéra att den muntliga forhandlingen i
foretradaransvarsmaélet ska dga rum forst efter att det finns ett
avgorande rorande den juridiska personens skatteskulder.

Det framstar som en logisk ordning att fa alla tvistiga fragor
genomgéangna muntligt vid samma tillfdlle. Staten kan begéra
att f4 aterkomma senare med en specificering av yrkandena i
foretriidaransvarsmalet efter avgorandet av skattefrdgan. Aven
efter den muntliga forhandlingen i malet om foretrddaransvar
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kan parterna dterkomma. En annan mdjlighet enligt FPL kan
vara att domstolen sitter ut en ny eller fortsatt forhandling.

6.5.2 Behorighet for foretriidaren att ansoka om
anstand for den juridiska personen

Om Skatteverket har vickt talan hos ldnsritten om fOre-
tridaransvar har foretrddaren rétt att fora talan betrdffande den
skattefordran som betalningsskyldigheten grundas pa, se
avsnitt 6.5.1 ovan. Vad giller frigan om fOretrddarens
behorighet att ansoka om anstand for den juridiska personen
har Regeringsritten i RA 2006 ref. 12 anfort att mdjligheten att
begéra inhibition av ett forvaltningsbeslut dr generellt sett
knuten till rdtten att Gverklaga beslutet och att anledning
saknas att gdra annan bedémning nir det géller vem som har
ratt att ansoka om anstand av ett beskattningsbeslut.

Skatteverket har i1 en skrivelse den 27 februari 2008, dnr 131
131517-08/111, mot bakgrund hirav gjort den bedémningen
att en foretrddare, efter att Skatteverket har vickt talan om
foretrddaransvar hos lénsrétten eller efter att lansréitten har
utdomt foretradaransvar, har ritt att i eget namn ansdka om
betalningsanstand for den juridiska personens skatter och
avgifter. Innan Skatteverket har vickt talan hos lénsritten om
foretradaransvar har foretrddaren diremot inte ratt att Gver-
klaga den juridiska personens beskattningsbeslut. Inte heller
har foretradaren i detta tidiga skede négon ritt att i eget namn
ansoka om anstdnd for den juridiska personens skatt med stod
av reglernai 17 kap. 2 och 2 a §§ SBL.

6.5.3 Foretridarens ritt att fa riktigheten av den
underliggande skattefordran provad i
foretridarmalet

Det har varit delade meningar om skattefordringens riktighet i
sak kan provas i foretrddaransvarsmalet. Hogsta domstolen
fastslog 1 NJA 2003 s. 207 att ett skattebeslut som ligger till
grund for talan om foretridaransvar inte ska vara bindande i
tvistemélsprocessen. HD anforde att frdgan om betalnings-
skyldigheten &dven kan kriva en bedomning av frigan om
skattskyldigheten. Vidare framholl HD att den betydelse ett
skattebeslut for den juridiska personen kan ha i ett mal om
foretrddaransvar kan vara stor, men att denna betydelse méste
avgoras fran fall till fall. Av forarbetena till de &dndrade
reglerna om foretradaransvar, prop. 2002/03:128 s. 37, framgér
att stillningstagandet i skattemalet har ett hogt bevisvarde vid
provningen av foretrddaransvaret.
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Regeringsritten har i RA 2008 ref. 75 uttalat sig angdende
denna fraga. Forst konstaterar Regeringsritten att skattebeslut
avseende bolagets skatter inte som sadana kan omprovas i ett
mal om foretrddaransvar. Daremot finner Regeringsritten mot
bakgrund av vad som anforts i propositionen att foretrddarens
invindningar mot de skattebeslut som avser bolaget i princip
kan provas i madlet om fOretridaransvar. Regeringsritten
framholl vidare att det inte dr rimligt att en sddan prévning ska
innefatta en fullstandig och forutsattningslos omprovning av de
1 malet aktuella skattefrigorna. Det bor rdcka att domstolen
kan konstatera att Skatteverkets fordran mot bolaget tillkommit
i laga ordning och framstir som vélgrundad. Har de aktuella
skattefragorna avgjorts av domstol bor det inte annat &n
undantagsvis, t.ex. om nya omstindigheter pévisas, finnas
anledning att i mélet om fOretrddaransvar gora annan beddom-
ning dn den som gjorts i skattemalet.

6.6 Muntlig forhandling

I en tvapartsprocess av ett s& ingripande slag som en process
om fOretrddaransvar dr, kan handlaggningen ofta komma att
kompletteras med en muntlig forhandling som kan liknas mer
vid en tvistemélsprocess i allmidn domstol &n en muntlig
forhandling 1 ett skattemal 1 forvaltningsdomstol. Med hiansyn
till att ndgra bestimmelser om muntlig forhandling i allmén
forvaltningsdomstol inte finns kan dock formerna for en
forhandling komma att variera fran fall till fall. Ska ritten dven
prova ett overklagande av det grundldggande skattebeslutet
kan foérhandlingen komma att inledas som en ren skatteprocess.

6.6.1 Moderniserat rittegingsforfarande

Den 1 november 2008 tridde reformen En modernare rétte-
ging 1 kraft. Syftet med reformen dr att modernisera rétte-
gangsforfarandet bl.a. genom att béttre utnyttja modern teknik.

Genom en dndring i 14 § FPL far sokanden eller klaganden
och den som har att svara i méilet delta i en muntlig for-
handling genom ljuddverforing eller ljud- och bildéverforing
under samma forutséttningar som géller enligt 5 kap. 10 § RB.
Med begreppet ljud- och bildoverforing avses videokonferens.
Bestimmelsen i FPL om anvéndning av videokonferens &r
precis som i RB generellt utformad. Det innebar att det &r
mojligt att anvidnda videokonferens i alla typer av mal och
forhandlingar och av alla deltagare (parter, vittnen, sakkunniga
och ombud m.fl.). Fragan om en person ska kunna delta genom
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videokonferens ska i stéllet avgoras i1 det enskilda fallet. Rétten
ska vid sin bedomning av om det finns skél for sadant
deltagande sarskilt beakta dels de kostnader eller oldgenheter
som en instéllelse infor ratten annars skulle medfora, dels om
personen kdnner pataglig rddsla for att vara nérvarande i
rattssalen. Ett deltagande via videokonferens far inte ske om
det dr oldmpligt med hénsyn till andamalet med personens
instillelse och Ovriga omstdndigheter, se prop. 2004/05:131
och prop. 2007/08:139.

Som skal for att begéra att {4 delta via video eller telefon kan
Skatteverket dberopa kostnader eller oldgenheter i de fall dom-
stolen ligger langt fran tjdnstemannens arbetsplats. Skatte-
verket méste dock véga sddana kostnader och oldgenheter mot
nyttan av att vara pa plats och dé tridffa motparten samt even-
tuella ombud och vittnen. Som ndmnts ovan kan ett foretradar-
ansvarsmal ofta innebdra en omfattande muntlig forhandling
och da kan det vara befogat att verkets foretrddare ar pa plats i
réttssalen, sarskilt om vittnen ska horas. Se dven Skatteverkets
skrivelse den 16 december 2008, dnr 131-760743-08/111.

6.6.2 Yrkande och grunder

Vid en muntlig forhandling far Skatteverket normalt upprepa
det yrkande som tidigare getts in skriftligen genom ansdkan
och, efter att motpartens instéllning till yrkandet inh&mtats,
lamnar verket en redogorelse for de omstiandigheter eller rétts-
fakta som ligger till grund for ansdkan, dvs. gora en sakfram-
stillning pd samma sétt som i en civilprocess. Som tidigare
ndmnts saknas sdrskilda regler for hur den muntliga for-
handlingen ska g till. Reglerna i réttegdngsbalken kan déarfor
komma att tillimpas som hjélpregler. I en tvistemalsprocess
ska kédranden framstélla sitt yrkande och svaranden ange om
han medger eller bestrider detsamma, 43 kap. 7 § RB. Hérefter
ska parterna i var sin ordning utveckla sin talan och yttra sig
over vad motparten anfort. I stéllet for att begira en sak-
framstéllning av staten kan dock domstolens ordférande vélja
att sjidlv redogora for vilka yrkanden och grunder som
foreligger enligt ingivna handlingar och for vad som &r tvistigt
och be staten komplettera vid behov.

6.6.3 Horande av foretradaren

Foretradaren kan horas vid forhandlingen, men den mdjlighet
som finns i civilprocess i allmdn domstol for part att bli hord
under sanningsforsékran saknas i allméin foérvaltningsdomstol.
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6.6.4 Bevisning

Raétten far forordna om forhér med vittne eller sakkunnig enligt
25 § FPL. Forhoret dger rum vid muntlig forhandling och far
héllas under ed. Om ed inte avlidggs kan inte reglerna om
mened i brottsbalken aktualiseras. Oavsett om ed avldggs eller
ej foreligger sanningsplikt. Part kan inte horas under ed.

Nir det géller vittnesforhor géller 36 kap. 1-18 och 20-23 §§
RB i tillimpliga delar. Savitt giller sakkunnigforhor géller
40 kap. 9-11, 14, 16 och 20 § RB i tillimpliga delar.

Vid ett vittnesforhor dr det normalt den part som aberopat ett
vittne som inleder vittnesforhoret, 36 kap. 17 § RB. Detta
kallas huvudforhor. Vid ett sddant forhor dr inte ledande fragor
tillitna. Motparten far sedan tillfdlle att stélla fragor under
motforhdr, varvid ledande fragor tilldts men enbart betrdffande
sddana fragor som behandlats vid huvudférhoret. Den
aberopande parten far sedan tillfdlle att dterkomma i ett s.k.
aterforhor i vilket ledande fragor far stillas endast om vittnet
lamnat motstridiga uppgifter i huvudforhoret respektive mot-
forhoret. Den som inleder ett vittnesforhor bor forsoka fa fram
en spontan beréttelse och sedan genom fragor leda vittnet vidare.

Rétten far inhdmta yttrande fran sakkunnig, ndr sédrskild
sakkunskap krdvs, 24 § FPL. I fraga om sakkunnig giller
reglerna i 40 kap. 2—7 och 12 §§ RB i tilldmpliga delar. Innan
riatten utser sakkunnig bor parterna ldmnas tillfélle att yttra sig
i fragan, 40 kap. 3 § RB.

Institutet med sakkunnig bor noga skiljas fran situationen att
staten i en komplicerad skattefrdga kan behdva ett bitrdde vid
forhandling 1 rétten. Det kan t.ex. vara en expert eller specialist
inom ett skatteomréde. Det dr da ldmpligt att tjinstemannen i
egenskap av bitrdde far uttala sin uppfattning. Detta kan ske
helt formlost och innebér inte att tjdnstemannen upptrader som
vittne eller som sakkunnig. Specialisten/experten kan delta
under hela forhandlingen.

Om déremot uppgifterna i en revisionspromemoria om t.ex. en
foretrddares stdllning 1 ett aktiebolag inte vitsordas av
motparten, kan skatterevisorn behdva inkallas som vittne for
att styrka sina uppgifter. Revisorn kan dd komma att vittna
under ed och far inte vara bitrdde.

Vad giller vittnesforhor pé initiativ av staten kan det vara av
intresse att aberopa forhor med t.ex. en konkursforvaltare,
skatterevisor eller annan tjansteman inom Skatteverket. Ett
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praktiskt exempel pd ndr en konkursforvaltare kan behdva
horas dr da innehéallet i en forvaltarberattelse inte vitsordas.

Det kan dven finnas anledning att &beropa vittnesforhor med
en tjansteman vid en annan myndighet. Forhoren kan
exempelvis handla om vem som varit aktiv och foretrétt en
juridisk person utdt. Ett annat exempel pa vittnesforhor kan
avse vid vilken tidpunkt en fOretridare fatt vetskap om
uteblivna betalningar eller liknande omstiandigheter.

Det krav pd bevisning som stills i foretrddarméal for att en
ansokan ska bifallas kan beddmas motsvara det krav som
géller ndr Skatteverket ska visa att oriktig uppgift foreligger
vid eftertaxering, efterbeskattning och skattetilligg, dvs.
mycket sannolikt (se nedanstaende s.k. bevisstege). Graden
mycket sannolikt far dven anses motsvara det beviskrav som
tidigare stillts 1 allmian domstol.

Faktum existerar ~  .......... Visshet
.......... Till visshet gransande sannolikhet
.......... Mycket sannolikt
.......... Sannolikt
.......... Antagligt

Faktum kan lika gdrna
existera som inte existera .......... Antagligt

.......... Sannolikt
......... Mycket sannolikt
.......... Till visshet gransande sannolikhet

Faktum existerar inte ~ .......... Visshet
6.6.5 Plideringen

I 43 kap. 9 § RB anges att efter bevisningens forebringande
kan parterna framfora vad de vill till slutférande av sin talan.
Pldaderingen &r ett helt oreglerat institut och en mycket
omskriven form av framstéllning i domstol. Den saknar egent-
lig koppling till forvaltningsprocessen. Det dr sdledes inte
sdkert att den muntliga forhandlingen avslutas med en
plddering, men statens fOretridare maste rdkna med denna
mdjlighet. Staten kan 1 s& fall komma att hélla sitt
slutanforande fére motparten.

Harefter kan mélet overldmnas for réittens avgorande. Detta ska
enligt 30 § FPL grundas pa vad handlingarna innehaller och
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vad i Ovrigt framkommit i malet. De skéil som bestdmt
utgangen ska framga av rittens beslut. Det finns dock inget
som hindrar att processen fortsdtter i skriftlig form eller att
ytterligare en muntlig forhandling utsétts.

6.7 Kostnader for foretradaren

I mal enligt 12 kap. 6 eller 6 a § SBL som véckts vid allmén
forvaltningsdomstol finns mdojlighet till erséttning enligt 1 §
ErsL.

Under de villkor som anges i lagen kan det allminna bli
skyldig att utge ersdttning for rattegangskostnader. Det kan
avse t.ex. ombudskostnader.

Framstéllning om erséttning ska enligt 7 § ErsL goras hos den
domstol dér kostnaderna uppkommit.

Framstillningen ska ha kommit in innan domstolen avgjort
mélet. Om framstéillningen inte kommit in i tid far den enligt
9§ ErsL endast provas under forutsittning att forseningen
beror pd nagot ursdktligt misstag. Ersdttningen far inte
utbetalas forrdn ersittningsbeslutet vunnit laga kraft mot det
allménna.

Yrkar fOretrddaren erséttning enligt ersdttningslagen ska
yrkandet preciseras beloppsmaéssigt. Skatteverket ska yttra sig
over kostnadsrakningen. Om kostnadsrdkningen presenteras
vid en muntlig forhandling kan verket, om det inte dr mdjligt
att ta stédllning till yrkandet vid forhandlingen, begéra att fa
inkomma med ett skriftligt yttrande 6ver kostnadsrédkningen.

Den processforande myndigheten kan i forvaltningsdomstol
inte yrka ersdttning for egna kostnader.

Erséttning till t.ex. ett vittne ska stanna pa det allménna enligt
26 § FPL. Om vittne eller sakkunnig inkallats pa begéran av
foretrddaren och det visar sig att det saknas godtagbart skal for
begéran, kan domstolen dock aldgga krav pa aterbetalning till
statsverket.

Har foretrddaren egna skatteskulder eller skulder péaforda
genom dom om personligt betalningsansvar kan verket kvitta
ersattning enligt ErsL mot sddana skatte- och avgiftsfordringar.
Motfordran maste vara forfallen till betalning och har anstdnd
beviljats far kvittning inte foretas, se Handledning for
borgenérsarbetet avsnitt 21.2.3.
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6.8 Sekretessen i domstolen

I drenden om foretradaransvar hos Skatteverket giller sekretess
enligt 27 kap. 2 § andra stycket OSL, se vidare hdrom i avsnitt
8.2. Enligt huvudregeln i 43 kap. 2§ forsta stycket OSL
overfors 1 princip sekretessen till domstolen. Enligt
bestdmmelsens andra stycke giller detta emellertid inte om det
finns en bestimmelse om s.k. primér sekretess hos domstolen,
dvs. om det finns en bestimmelse som direkt reglerar
sekretessen hos domstolen for de aktuella uppgifterna.

En sadan primir sekretessbestimmelse for uppgifter hos dom-
stolen i mél rérande drenden enligt BorgL finns 1 27 kap. 4 §
forsta meningen OSL. Bestdmmelsen innebdr att det rader
sekretess hos domstolen for uppgifter i ett mal om foretradar-
ansvar endast om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs. Sddana uppgifter som domstolen
erhéllit frdn Skatteverket och som saknar betydelse i maélet
behéller dock den sekretess som giller hos Skatteverket, dvs.
omvént skaderekvisit géller, 27 kap. 4 § sista meningen OSL.

Sekretessen hos domstolen kan emellertid komma att upphéra i
malet 1 enlighet med vad som anges i 43 kap. 5 § forsta stycket
OSL. Enligt bestimmelsen upphdr ndmligen sekretessen for
uppgift i mal eller drende i domstols rittskipande eller
rattsvardande verksamhet att gélla om uppgiften forebringas
vid offentlig forhandling i samma maél eller drende.

Om en sekretessbelagd uppgift forebringas vid forhandling
inom stingda dorrar bestar enligt 43 kap. 5 § andra stycket
OSL sekretessen, om domstolen inte férordnar om annat.
Sedan dom eller beslut meddelats bestar sekretessen endast om
domstolen i domen eller beslutet forordnat om detta.

6.9 Overklagande av domstols beslut
om foretridaransvar

Ett beslut av lansritt om betalningsskyldighet enligt 12 kap.
6 eller 6a§ SBL kan Overklagas till kammarrétt. Det kravs
inte provningstillstdnd. Beslut som Overklagas av foretradaren
ska inges till lansridtten inom tvd ménader frdn den dag d&
foretridaren fick del av beslutet. Overklagar Skatteverket ett
sédant beslut ska overklagandet ha kommit in till rdtten inom
tvd ménader fran dagen d& beslutet meddelades, jfr 22 kap.
14 § SBL.
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Kammarrittens dom Overklagas till Regeringsrétten. Prov-
ningstillstdnd kravs for att Regeringsrétten ska prova malet.

6.10 Inhibition

Enligt 28 § FPL kan domstol, som har att prova overklagande,
forordna om inhibition, vilket innebér att ett Gverklagat beslut
tills vidare inte ska gélla.

Regeln giller inte betrdffande ett 6verklagat foretrddaransvar.
Av 2 § FPL foljer nimligen att bestimmelsen i 28 § samma lag
inte ar tillimplig om verkstillighetsfrigan finns reglerad i
annan ordning. S& dr fallet betrdffande foretrddaransvar efter-
som det i 17 kap. SBL finns bestimmelser om betalnings-
anstand. Dessa utgor en specialreglering av inhibitionsinstitutet
som tar Over bestimmelserna i 28 § FPL, se avsnitt 3.5.

Har foretradaren, i avvaktan pa domstolens avgdrande i fore-
tridarmélet, ansokt om anstand men fatt avslag pd sin ansdkan
och didrefter Overklagat anstdndsbeslutet, dr det inget som
hindrar att foretradaren fér inhibition i avvaktan pa lénsréttens
dom i anstdndsmalet, jfr RA 1998 not. 143, RA 2002 not. 147
och RA 2006 ref. 77.

Om Skatteverket, efter att ha vunnit i ldnsritten men forlorat 1
kammarritten, 6verklagar kammarrattens dom bdr det kunna
vara mojligt for verket att fi inhibition i avvaktan pa
Regeringsrittens dom. Detta bor i vart fall vara mojligt om
foretrddaren har betalat in det ifrdgavarande ansvarsbeloppet
da syftet med inhibitionen &r att Skatteverket ska slippa ater-
betala beloppet 1 avvaktan pd Regeringsrittens dom. Det é&r
rimligt att anta att inhibition skulle vara mdjlig dven om
ansvarsbeloppet inte dr betalt. Syftet med inhibition i denna
situation &r att Skatteverket ska kunna kvarstd vid sin fordran
med de indrivningsmojligheter det innebdr under tiden
Regeringsritten provar fragan.
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7 Betalningssakring
7.1 Allméiint om betalningssikring

For att sékerstdlla betalning av statens fordringar for skatter
och avgifter kan Skatteverket ansdka om betalningssékring hos
lansritten enligt 3 § forsta stycket lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter, BtSL.

I fraga om tull och avgifter inom tullomradet dr det Tullverket
som foretrider staten, 3 § andra stycket BtSL, se avsnitt 11.7.

Betalningssékring kan ske mot en géldenér for att sékra ford-
ringar avseende savil faststillda som &nnu inte faststillda
skatter och avgifter. Ar fordringen inte faststilld mot
gildendren maste Skatteverket visa sannolika skdl for att
fordringen kommer att faststillas. Betalningssdkringen far da
omfatta hogst det belopp som fordringen sannolikt kommer att
faststillas till, 1 § BtSL.

Om det &r fara i drojsmal kan ett beslut om betalningssékring
fattas utan att gdldendren underrittas. Domstolens beslut 6ver-
lamnas d4 omedelbart till KFM f{or verkstéllighet och KFM tar
1 ansprak sa mycket av gildendrens egendom som svarar mot
statens fordran. Ar beloppet faststillt i ett beskattningsbeslut
och dverldmnat till KFM for indrivning, utmiter KFM den
ianspréktagna egendomen.

Vilka fordringar som kan betalningssékras framgar av 2 §
forsta stycket BtSL. Betalningssdkring fir anvindas for
fordran pa skatt och tull samt efter sirskild foreskrift for
avgifter. Fordran pa skattetilligg, rénta, dréjsmalsavgift,
forseningsavgift och annan liknande avgift far betalningssékras
om den fordran som tilldgget, rdntan eller avgiften avser fér
betalningssékras.

Skatteverket har 1 en skrivelse den 15 december 2008, dnr 131
755756-08/111 uttalat att betalningssdkring med stod av BtSL
far ske dven for sadant belopp, som inte utgdr mervardesskatt
enligt 1 kap. 1 § tredje stycket ML men vil likstdlls med skatt
enligt 1 kap. 4 § andra stycket 3 SBL.
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Enligt 2 § andra stycket 1 BtSL fér betalningssékring anviandas
ocksd om annan @n den skatt- eller avgiftsskyldige &r betal-
ningsskyldig for belopp som avses i forsta stycket. Harav foljer
att betalningssikring kan anvéndas mot sddan foretradare som
enligt reglerna i 12 kap. 66 a §§ SBL kan bli betalnings-
ansvarig for juridisk persons skatter och avgifter. Om det fram-
kommer skél att anta att en fOretrddare dr i fard med att
avhinda sig tillgingar eller pa annat sitt undandra sig betal-
ning, innan betalningsskyldigheten for foretrddaransvaret har
blivit faststélld eller beloppet har forfallit till betalning, kan det
séledes bli aktuellt med betalningssékring mot foretradaren.

Skatteverket maste visa att det finns en pataglig risk att gélde-
néren forsoker undandra sig att betala och att fordringen eller,
om flera fordringar mot samma géldenér, fordringarna till-
sammans uppgér till betydande belopp, 4 § forsta stycket
BtSL.

Ett beslut om betalningssikring far fattas endast om skélen for
atgdrden uppvéager det intrang eller men 1 Gvrigt som atgédrden
innebdr, 4 § andra stycket BtSL. Skatteverket har skyldighet att
fortlopande kontrollera att fordringen och grunderna for
betalningssékringen inte har dndrats och ska begéra hdvning av
betalningssikringen om den inte langre bor kvarsta.

Enligt 20 § forsta stycket BtSL ska frdga om betalningssidkring
provas av den ldnsréitt som ndr ans6kan gors dr behdrig att
prova ett dverklagande enligt 22 kap. 1 a—1d §§ SBL. M4l om
betalningssikring ska provas av den domstol som har att prova
ett 6verklagande rérande den materiella fraga som betalnings-
sékringen dr sammankopplad med, se prop. 2002/03:99 s. 270-
271. 1 de fall det inte foljer av reglerna i 22 kap. 1 a § eller
22 kap. 1b § SBL till vilken domstol ett beslut ska dverklagas
ska det ske enligt huvudregeln i 14 § andra stycket LAFD.
Behorig lansritt dr d4 den inom vars domkrets beslutsmyndig-
heten ar beldgen eller &drendet forst provats, se prop.
2002/03:99 s. 266 och 306.

Forumreglerna i 22 kap. 1a-1d §§ SBL ér inte heltickande
och fall intriffar som ovan angetts att 14 § andra stycket
LAFD maste tillimpas. Denna regel hanvisar till en domkrets
inom vilken &rendet fOrst provats. Provningen asyftar inte
nddvandigtvis en slutlig provning under myndighetsutdvning
utan héri inryms dven saddan bedomning som foregar en fram-
stéllan till lansrétt om betalningssékring. Kammarritten i Gote-
borg har genom beslut den 19 februari 2009, mal nr 1029-09
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haft att ta stéllning till vad som utgjort behdrig domstol dé det
géllde betalningssékring gentemot en foretrddare for ett bolag,
vilken saknade mantalsskrivningsort i Sverige. KRNG fram-
holl att det far antas att de forsta slutliga besluten kommer att
fattas inom den domkrets dir bolaget har sitt sdte. Som fram-
gar ovan ska den allmdnna forumregeln i 14 § andra stycket
LAFD tillampas d& det inte foljer av 22 kap. 1a och 1b §§
SBL vilken domstol som dr behdrig. Bestimmelsen dr saledes
tillimplig 1 detta mal trots att det inte finns nagot slutligt
beslut.

Foreligger fara att 16s egendom, som kan bli foremal for
betalningssékring, undanskaffas, fir egendomen tas i forvar i
avvaktan pa lénsrittens beslut om betalningssékring, 16 §
BtSL. Ett beslut om forvarstagande kan bara fattas av séddan
granskningsledare som avses i 3 § lagen (1989:479) om sér-
skilda tvangsétgirder i beskattningsforfarandet, TvL. Skatte-
verket ska da gora en framstillan om betalningssékring snarast
och senast inom fem kalenderdagar efter forvarstagandet. Har
det inte kommit in en framstdllan om betalningssdkring till
lansritten inom den tiden, hdvs beslutet om forvarstagande
automatiskt. Den forvarstagna egendomen maste i sa fall ater-
stillas genast, 17§ BtSL. Se vidare i Handledning for
betalningssékring avsnitt 12.

Vad som allmint géller i fraga om betalningssékring behandlas
nidrmare i Handledning for betalningssékring 2004, som finns
publicerad pa Skatteverkets webbplats, www.skatteverket.se.

7.2 Betalningssakring mot foretradare
nir skatten ir faststilld

I de fall det kan konstateras att en juridisk person inte kommer
att betala faststdllda skatter och avgifter kan Skatteverket
ansoka om foretriddaransvar i lansritten. Samtidigt ddrmed kan
verket ansoka om betalningssdkring mot foretrddaren for det
presumtiva betalningsansvaret.

Vid ansdkan om betalningssdkring mot foretrddaren méste
Skatteverket visa att sannolika skél for fordran om betalnings-
ansvar foreligger. Skatteverket ska redogora for grunderna for
betalningsskyldigheten enligt 12 kap. 66 a §§ SBL, dvs. for
de omsténdigheter som gor att uppsat eller grov oaktsamhet
foreligger for den som var foretrddare pa den for foretrddar-
ansvaret relevanta forfallodagen. I de fall det finns ansdkan om
foretrddaransvar fardig kan hénvisning goras till denna.
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Ritten kan inte besluta om betalningssikring ndr det finns
sdrskilda skél for hel eller delvis befrielse fran betalnings-
ansvaret. Det framgér av forarbetena till BtSL, prop.
1978/79:28, s. 147 n. Skatteverket bor i ansékan om betal-
ningssédkring visa att det inte finns grund for befrielse.

Som tidigare ndmnts fér ett beslut om betalningssékring endast
fattas om det finns en pétaglig risk att géldendren forsoker
undandra sig att betala fordringen. Det innebdr att Skatte-
verket, 1 sin ans6kan om betalningssédkring mot en foretrddare
for ett presumtivt foretrddaransvar, maste kunna pévisa att det
finns omstidndigheter som talar for att det foreligger en pataglig
risk for att denne inte kommer att betala av domstol senare
faststillt betalningsansvar.

En konkret risk for betalningsovilja, dvs. betalningssabotage,
ska ocksa kunna pavisas. En foretrddare torde inte vara sérskilt
bendgen att fullgdra sin egen betalningsskyldighet om han
medvetet har medverkat till att den juridiska personen undan-
hallit stora inkomster fran beskattning. Detsamma géller om
det finns omstindigheter som pekar pa att foretrddaren avser
att gora sin egendom oatkomlig for en kommande verkstéllig-
het. Han kan t.ex. Overlata tillgdngar pa familjemedlemmar
eller pa andra nérstdende personer. Vidare kan det framkomma
att foretrddaren planerar att flytta utomlands. Andra for-
hallanden som kan vara av betydelse &r om foretrddaren
tidigare visat betalningsovilja och foérsokt att komma fran sina
betalningsforpliktelser eller har bristfélliga rakenskaper.

Fordringen maste uppga till ett betydande belopp, 4 § BtSL.
Med betydande belopp avses ett belopp som i vart fall inte
understiger ett prisbasbelopp.

Proportionalitetsprincipen maste vara uppfylld for att dom-
stolen ska fa fatta beslut om betalningssikring. Det innebér att
skélen for betalningssdkring méste vara tillrdckligt stora for att
uppvéga det intrang eller men i 6vrigt som det innebér for
foretradare eller ndgot annat motstaende intresse, 4 § andra
stycket BtSL

For att faststéilla om villkoren for betalningssdkring dr upp-
fyllda gors en helhetsprovning av gildenérens forhallanden.

Motparten har enligt huvudregeln samma ritt att yttra sig i
drenden om betalningssékring som i andra drenden, 5 § forsta
meningen BtSL. Foretrddaren har ocksa rétt till muntlig for-
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handling, bortsett fran nir en sddan forhandling &r uppenbart
obehovlig, 8 § BtSL.

Forhallandena 1 betalningssékringsdrenden dr dock vanligen
sédana att det foreligger fara i drojsmél. Ett beslut om betal-
ningssédkring blir ju litt verkningslost om foretrddaren har fatt
kdnnedom om atgérden i forvdg. Med fara i dr6jsmal menas att
omsténdigheter foreligger som kan befaras avsevirt forsvara
eller omintetgora verkstélligheten.

Ar det fara i drojsmal far ritten omedelbart bevilja ansdkan om
betalningssdkring och forordna att dtgérden ska gilla till dess
ndgot annat har forordnats, 5 § andra meningen BtSL. Beslutet
verkstdlls genast och kommuniceras med foretrddaren i sam-
band med verkstilligheten. Rétten fattar det tillfdlliga beslutet
direkt pa handlingarna.

Skatteverket maste yrka att rétten fattar ett omedelbart beslut
om betalningssikring, annars handldgger ritten drendet enligt
huvudregeln. Skatteverket méste dven yrka att beslutet delges
foretriadaren forst vid verkstélligheten.

Skatteverket har skyldighet att fortlopande kontrollera att
grunden for betalningssékringen inte har dndrats. Skatterna for
den juridiska personen kan t.ex. ha satts ned, vilket kan
paverka ansvarsbeloppet for foretrddaren. Det kan ocksé ha
framkommit uppgifter som visar att uppsat eller grov oakt-
samhet inte ldngre kan pavisas eller att det finns skil for
befrielse fran betalningsansvaret.

Har inte ansdkan om fOretrddaransvar och betalningssékring
mot foretrddaren ldmnats in till ldnsritten samtidigt ska
ansokan om foretrddaransvar inges inom sex manader fran
dagen for beslutet om betalningssikring, 7 § BtSL.

Efter det att ldnsrétt eller kammarritt faststéllt foretrddaransvar
ska Skatteverket, med stod av 11kap. 20 § SBL, debitera
foretradaren ansvarsbeloppet. Det tar en viss tid innan ett
obetalt ansvarsbelopp Overldmnas till KFM for indrivning.
Under denna tid kan det finnas en risk att foretrddaren
avhinder sig tillgdngar eller pd annat sitt undandrar sig
betalning. Det kan darfor i vissa situationer finnas behov av att
ansdka om betalningssdkring mot foretrddaren dven nér fore-
tradaransvaret dr faststéllt.

Beslut om betalningssékring ska hdvas om det inte langre finns
nagot skdl for beslutet, 6 § BtSL. Det innebidr att den hand-
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laggare som ansokt om betalningssdkring ocksé ska begira att
beslutet hivs nér det inte langre ska kvarsta.

Rétten har ocksé mojlighet att hiva beslutet ex officio.

Nér fordran om foretrddaransvar har faststéllts av domstol och
KFM har utmitt s& mycket av foretrddarens egendom som
tacker den restforda skulden ska Skatteverket begéra hdavning
av betalningssikringen mot féretrddaren.

7.3 Betalningssikring mot foretridare
och den juridiska personen nir
skatten inte ar faststalld

I samband med att Skatteverket genomfor en skatteutredning
dér det ar frdga om storre skattehdjningar hos en juridisk
person kan det bli aktuellt med betalningssédkring. Om bade
den juridiska personen och foretrddaren har tillgangar eller det
ar oklart vem som innehar vissa tillgdngar kan det finnas skél
att betalningssékra bade den juridiska personens och fore-
tradarens egendom samtidigt for att tillforsdkra staten
betalning for en kommande faststilld skattefordran. Beloppet
som ska betalningssékras hos foretrddaren for foretrddaransvar
avser da den del av den juridiska personens skatter, som inte
tacks av dess tillgédngar. I de fall d& den juridiska personen vid
skatteutredningen konstateras sakna tillgangar ska betalnings-
sékringen riktas endast mot foretradaren och dennes tillgangar.

For betalningssdkring mot den juridiska personen krivs att det
finns sannolika skél for att skatten kommer att faststillas. For
att foretrddarens tillgangar ocksa ska kunna betalningssékras
maste det finnas sannolika skél savil for att skatterna kommer
att faststdllas mot den juridiska personen som att domstolen
kommer att utdéma foretrddaransvar. I ansokan om betalnings-
sikring maste samtliga omsténdigheter klargoras.

Ett grundldggande krav for betalningssikring ér att det finns ett
fordringsansprdk mot géldendren. Fordran behdver inte vara
faststélld utan det rdcker med att det &r sannolikt att fordran
kommer att faststéllas. Den relevanta tidpunkten fran nér
betalningssdkring far tillgripas &r da fordringen har upp-
kommit, se prop. 1978/79:28 s. 64. Ar fordringen att hinfora
till viss tidsperiod dr betalningssdkring bara mojlig om
perioden gatt till dnda eller fordringen dessforinnan har for-
fallit till betalning, 4 § BtSL. Om huvudfordringen utgdrs av
skattetilligg kan en betalningssdkring mot foretrddaren i
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anledning av foretrddaransvar initieras forst efter en underlaten
betalning pa den forfallodag som bestims i1 beslutet om
skattetillagget, se dven avsnitt 2.3.2.

Om inte ansokan om foretrddaransvar och betalningssékring
mot foretrddaren ldmnas in till ldnsrétten vid ett och samma
tillfdlle, ska ansokan om foretrddaransvar inges inom sex
manader, 7 § BtSL. Lénsrétten far medge forlingning av den
tiden med tre manader i taget. Det forutsdtter 1 sa fall att det
finns sérskilda skl for en forldngning.

7.4 Skadestand

Den som lidit en ren formogenhetsskada pa grund av ett beslut
om betalningssékring kan fi erséttning frén staten under
forutsittning att fordringen inte faststdllts till det yrkade
beloppet, 21 § BtSL. Skatteverket kan bli skadestandsskyldigt
trots att verket enligt domstolen har visat bade sannolika skil
for sin fordran mot foretrddaren och att det har funnits en
pataglig risk for att géldendren forsokte undandra sig att betala
fordringen Det kréivs saledes inte att det allménna kan lastas
for nagot fel eller ndgon forsummelse. Statens ansvar &r i
princip strikt, se prop. 1989/90:3 s. 40, 48—49.

Vad géller processkostnader i mil om betalningssikring ska
dessa ersittas enligt bestimmelserna i ErsL.

Har den som lidit skadan varit medvallande, kan skadestandet
jamkas eller vdgras helt. Han kan t.ex. ha ldmnat oriktig
uppgift eller underlatit att Idmna uppgift som han varit skyldig
att lamna, 22 § BtSL

Talan om skadestand till foljd av betalningssékring av en icke
faststdlld fordran fors hos allmidn domstol. Alternativt kan
géldendren forst vinda sig till Justitiekanslern (JK) och begira
skadestand av staten. JK kan, inom ramen for statens s.k.
frivilliga skadereglering enligt forordning (1995:1301) om
handlidggning av skadestandsansprdk mot staten, besluta om
skadestand till en enskild. Se dven handledning for betalnings-
sékring avsnitt 15.
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8 Sekretess

8.1 Allmint

Den 30 juni 2009 ersattes Sekretesslagen (1980:100) av
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I denna hand-
ledning gors hdnvisningar endast till den nya lagen. For

Jjdmforelse med de tidigare bestimmelserna i Sekretesslagen
finns en jamforelsetabell i prop. 2008/09:150 s. 513 ff-

I Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) finns bestimmelser
om tystnadsplikt i det allmdnnas verksamhet och om forbud att
lamna ut allmidnna handlingar. Sekretess innebdr forbud att
roja uppgift, vare sig det sker muntligen, genom att allméin
handling ldmnas ut eller pa annat sétt, 3 kap. 1 § OSL.

Vad som géller om sekretess mellan myndigheter giller ocksa i
forhallandet mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
myndighet, nir dessa dr att betrakta som sjélvstdndiga i for-
hallande till varandra, 8 kap. 2 § OSL.

For verksamhet som avser bestimmande av skatt eller under-
lag for bestimmande av skatt &r enligt 27 kap. 1§ forsta
stycket OSL sekretessen med nagra f4 undantag absolut, dvs.
sekretess géiller oavsett om nagon skada kan uppkomma eller
ej av att en viss uppgift rojs. Sekretessen omfattar séval upp-
gifter om den skattskyldige som uppgift som ror tredje man.
For uppgift i skattemal hos domstol géller dock ett s.k. rakt
skaderekvisit, dvs. sekretess géller endast om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs, 27 kap.
4 § OSL. Denna svagare sekretess hos domstolen géller dock
inte for uppgift som domstolen fatt fran en annan myndighet
dér uppgiften ar sekretessbelagd, om uppgiften saknar
betydelse i malet, 27 kap. 4 § sista meningen OSL. I sé fall
behéller uppgiften den sekretess den hade hos den utlimnande
myndigheten.

Absolut sekretess géller dven i verksamhet som avser forande
av eller uttag ur beskattningsdatabasen, 27 kap. 1§ andra
stycket 1 p. OSL. Sérskilt undantag gors for vissa uppgifter, se
27 kap. 7§ 2 p. OSL samt 2 kap. 5§ lagen (2001:181) om
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behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het.

For arbetet vid KFM med utsokning och indrivning géller i de
flesta situationer ett s.k. omvént skaderekvisit for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden, dvs.
sekretess géller om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men,
34 kap. 1 § OSL. Detta innebér att huvudregeln &r att sekretess
giller. Sekretessen omfattar dven arbetet med att foretrida
staten i allménna mél enligt IndrL.

I samband med Overflyttningen av borgenérsuppgifter fran
KFM till Skatteverket den 1 januari 2008 har sarskilda
sekretessregler inforts betrdffande drenden enligt BorgL. For
dessa drenden giller sekretess med omvint skaderekvisit, dvs.
sekretesstyrkan ar densamma som i1 KFM:s indrivnings-
verksamhet. Séledes anges i 27 kap. 2 § andra stycket OSL att
sekretess géller 1 drende enligt Borgl for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider skada eller men.

I borgenérshandledningen, avsnitt 2, finns en ndrmare beskriv-
ning av sekretessen i Skatteverkets borgendrsarbete. Dér redo-
gors ocksd for den sérskilda problematik som det innebir att
arenden enligt BorgL tillfors beskattningsdatabasen (s. 54-55).

8.2 Sekretess i foretridaransvarsiarenden

Skatteverket har tidigare gjort bedomningen att dessa drenden
omfattas av skattesekretessen enligt 27 kap. 1 § OSL (tidigare
9kap. 1§ SekrL, se Skatteverkets handbok Offentligt eller
hemligt SKV 148, utgava 1, s.90.) Men eftersom BorgL
omfattar dven foretrddaransvarsdrenden (8 §) far dessa drenden
numera anses omfattas av sekretess enligt vad som anges i
27 kap. 2§ andra stycket OSL. Se &dven borgendrshand-
ledningen, s. 52.

Dirmed giller i foretrddaransvarsdrenden ett s.k. omvént
skaderekvisit. Detta innebér att en skadeprovning maste goras
nér uppgifter begirs ut i ett sddant drende. Harvid &r utgangs-
punkten att uppgifterna omfattas av sekretess. Uppgifterna far
bara ldmnas ut om det star klart att de kan ldmnas ut utan att
skada eller men uppstir. 1 praktiken innebdr detta att
tillimparen méanga ganger inte kan limna ut en uppgift som
omfattas av en sddan sekretessbestimmelse utan att ha kdnne-
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dom om mottagarens identitet och om dennes avsikter med
uppgifterna (prop. 2008/09:150 s. 349).

Angaende inneborden av uttrycken skada och men anges
foljande i prop. 2008/09:150 s 349 f.

”Nar det ar fraga om sekretess till skydd for enskilda
avses med begreppet ’skada’ enbart ekonomisk skada
(prop. 1979/80:2 Del A s. 83). Begreppet 'men’ har
givits en mycket vid innebdrd. 1 forsta hand asyftas att
nagon blir utsatt for andras missaktning om hans
personliga forhéllanden blir kdnda. Redan den omstén-
digheten att vissa personer kinner till en for nagon
enskild Oomtalig uppgift kan i manga fall anses till-
rackligt for att medféra men. Utgangspunkten for en
beddmning av om men foreligger &r den berérda
personens egen upplevelse. Beddmningen maste dock i
viss utstrdckning kunna korrigeras pé grundval av
gingse varderingar i samhéllet. Enbart det faktum att en
person anser att det i storsta allménhet dr obehagligt att
andra vet var han bor kan t.ex. inte anses innebéra men i
sekretesslagens mening. 1 vissa sammanhang kan
begreppet 'men’ &dven inbegripa ekonomiska konsek-
venser for en enskild (a. prop.). — Efter papekande fran
Lagrédet klargjordes i forarbetena till sekretesslagen att
nir det géller sekretess till skydd for enskilda ska i
begreppen ’skada’ och ‘men’ inte bara inldggas att det
uppstar en viss effekt av att en uppgift rojs utan ocksé
att denna effekt uppkommer genom réjandet av viss typ
av uppgift. Nar det ar frdga om sekretess till skydd for
enskilda avses med begreppet ‘skada’ ekonomisk skada
som vallas av rdjandet av uppgift om ekonomiskt
forhédllande. Med begreppet ‘men’ avses oldgenhet av
icke-ekonomisk eller ekonomisk art som véllas av
rojandet av uppgift om personligt forhéllande (prop.
1979/80:2 Del A s.455 f och s.493). — Aven helt
rattsenliga dtgirder, sdsom t.ex. att ndgon blir utsatt for
framgangsrika indrivningsétgirder eller att ndgon blir
satt 1 fangelse, kan beddmas som skada eller men i
sekretesslagens mening. Denna stdndpunkt &r nddvindig
for att sekretess ska kunna uppritthallas myndigheter
emellan (prop. 1979/80:2 Del A s.83). — For att en
enskild ska lida skada eller men krivs att uppgifterna &r
hinforliga till en viss individ. Det innebdr att man i
allmdnhet bor kunna limna ut sk. avidentifierade
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uppgifter utan att risk for skada eller men uppkommer.
I enstaka fall kan det emellertid tdnkas att en aviden-
tifiering inte ar tillrdcklig for att hindra att sambandet
mellan uppgiften och individen spédras. Huruvida en
sadan risk foreligger far bedomas efter omstidndig-
heterna i det enskilda fallet (a prop. s. 84).”

Sekretessen giller inte beslut i drende enligt BorglL. Detta
framgar av 27 kap. 2 § tredje stycket p. 1 OSL. Beslutsoffent-
ligheten omfattar 4ven domstolsavgoéranden som tillforts fore-
tradaransvarsérendet hos Skatteverket. En Overenskommelse
om fOretrddaransvar &r enligt 11 kap. 1§ andra stycket p. 7
SBL att jamstilla med ett beskattningsbeslut, forutsatt att dver-
enskommelsen fullfoljs pd overenskommet sitt inom rétt tid.
En sddan oOverenskommelse omfattas didrmed av besluts-
offentligheten.

Utan hinder av sekretessen far uppgift i drende enligt BorgL
lamnas till forvaltare i den enskildes konkurs, 27 kap. 8 §
andra stycket OSL. Om det i ett foretrddaransvarsarende finns
uppgifter om en juridisk person som forsatts i konkurs kan
alltsé dessa uppgifter lamnas ut till forvaltaren. Ett utlimnande
kan ske savil pa begiran av forvaltaren som pé Skatteverkets
eget initiativ, t.ex. for att uppméarksamma forvaltaren pé ater-
vinningsbara transaktioner (jaimfor nedan avsnitt 8.4). Vid
utldmnandet far Skatteverket gora ett forbehéll som inskrianker
forvaltarens rdtt att ldmna uppgiften vidare eller att utnyttja
den. Ett sddant forbehéll far inte innebéra ett forbud att utnyttja
uppgiften om den behovs for att forvaltaren ska kunna fullgora
sina skyldigheter med anledning av konkursen, 27 kap. 8 §
tredje stycket OSL.

8.3 Partsinsyn

Det forekommer ibland att foretrddarna for en juridisk person
har olika uppfattningar om vad som forevarit i verksamheten.
Skatteverket far i normalfallet inte i ett drende for en fore-
tradare rdja en uppgift som finns i ett drende rérande en annan
foretrddare, trots att drendena géller betalningsskyldighet for
samma juridiska persons skulder.

En foretrddare kan komma att 1dmna information som laggs till
grund for bedomningen i ett annat ansvarsirende. Foretradaren
i det sistndmnda drendet har da som regel rétt att ta del av det
som tillférts hans drende. Denna partsinsyn omfattar inte bara
innehéllet i allmidnna handlingar utan allt utredningsmaterial
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som tillforts drendet, se avsnitt 4.6. Som déir nidmns giller
partsinsynen med de begriansningar som foljer av 10 kap. 3 §
OSL. Handling eller annat material far inte ldmnas ut om det
av hénsyn till allmént eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt
att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rdjs. I s& fall ska
myndigheten pa annat sétt ldmna parten upplysning om vad
materialet innehaller, i den mén det behovs for att han ska
kunna ta tillvara sin rétt och det kan ske utan allvarlig fara for
det intresse som sekretessen ska skydda. En part har dock alltid
rétt att ta del av dom eller beslut i mélet eller drendet.

Sekretess till skydd for enskild géller inte i forhallande till den
enskilde sjilv och sekretesskyddet kan helt eller delvis efterges
av honom eller henne, om inte annat sdrskilt anges, 12 kap. 1
och 2 §§ OSL.

8.4 Overlimnande av information
mellan Skatteverket och andra
myndigheter

Det ankommer pa myndigheter att samarbeta och att férenkla
och effektivisera den egna verksamheten, se 6 och 7 §§ FL.
Denna allminna skyldighet for myndigheter att bista varandra
preciseras i 6 kap. 5 § OSL vad giller skyldigheten att utbyta
information. Dér anges att en myndighet pa begéran av annan
myndighet ska ldmna ut uppgift som den forfogar dver i den
man inte hinder foreligger pa grund av sekretess eller arbetets
behoriga gang. Det forhédllandet att sekretess enligt 8 kap. 1 §
OSL giéller d4ven mellan myndigheter ar i sig en omstdndighet
som forsvarar myndigheternas samarbete. Emellertid finns det
i 10kap. OSL ett antal bestimmelser som mdjliggdr att
sekretessbelagda uppgifter dverldmnas till annan myndighet.

I 10kap. 2§ OSL anges att en myndighet far ldmna ut
sekretessbelagd uppgift om det dr nédvandigt for att myndig-
heten ska kunna fullgéra sin egen verksamhet.

I 10 kap. 28 § forsta stycket OSL finns en sekretessbrytande
regel som anger att sekretess inte hindrar att uppgift lamnas till
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Inom borgendrsomradet finns ett flertal sddana
bestimmelser som i forhallande till andra myndigheter reglerar
informationsskyldigheten frén och till Skatteverket. I borge-
nirshandledningen finns i avsnitten 7.2.8 och 7.2.9 en nérmare
beskrivning av dessa bestimmelser.
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Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL géller att
sekretessbelagd uppgift far ldmnas till annan myndighet om
det ar uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
I forhallande till KFM géller att KFM:s indrivningsverksamhet
ligger s& ndra Skatteverkets verksamhet att de uppgifter som
KFM behover for indrivningsverksamheten kan ldmnas fritt, se
Offentligt och hemligt s. 155. Mojligheten att ldmna Over
uppgifter efter en prévning enligt generalklausulen géller dven
betrdffande uppgiftslimnande frd&n KFM till Skatteverket.
Behovet av att 6verldimna information mellan myndigheterna
har inte minskat genom KFM-reformen den 1 januari 2008.
Aven om KFM blivit en frén Skatteverket fristdende
myndighet med storre fokus pé de partsneutrala verkstéllande
uppgifterna géller samtidigt att KFM och Skatteverket fatt ett
delat ansvar for statens indrivningsarbete, ddr var och en
arbetar parallellt med sina verktyg.
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9 Preskription

Talan om foretrddaransvar fir inte véckas sedan statens
fordran mot den juridiska personen har preskriberats, 12 kap.
7 § andra stycket SBL. Utan en vid lansrétten vickt talan faller
dé ocksa mgjligheten att triffa Gverenskommelse. Detsamma
géller om en dverenskommelse har ingétts men inte fullbetalats
innan preskription intrdder, en G&verenskommelse som inte
fullgjorts i samtliga delar faller.

Ansdkan om foretrddaransvar ska ha kommit in till 14nsrétten
innan skattefordringen mot den juridiska personen preskri-
beras. Det dr normalt inga svérigheter att avgdra nér denna
preskription intrdder pd grund av preskriptionstidens anknyt-
ning till kalenderar, se nedan.

Regler om preskription av fordringar i allménhet finns i
preskriptionslagen (1981:130). Betriffande foretradaransvar
och andra skattefordringar géller dock lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. (SPL). Preskriptions-
tiden dr fem ar och kan inte avbrytas eller forlingas enligt de
regler som géller for fordringar i allménhet. Viss preskriptions-
forlangning kan dock férekomma enligt SPL, dels séddan for-
langning som intrdder automatiskt sedan en i lagen angiven
omstindighet intréffat, t.ex. ett beslut om foretagsrekonstruk-
tion eller ett av KFM beviljat betalningsuppskov, 5 och 6 §§,
dels sddan forlingning som beslutas av lansrétt pd ansdkan av
Skatteverket, 7 §.

Sedan preskription intritt far atgérder for att fa betalt inte
lingre vidtas, 10§ forsta stycket SPL. Atgirdsforbudet
omfattar bl.a. betalningsanmaning, kvittning, utméitning och
ansokan om preskriptionsforlangning, prop. 1981/82:96 s. 66.
Har fordringen fore preskriptionen helt eller delvis sakerstillts,
t.ex. genom konkursansdkan, utmitning eller andra exekutiva
atgarder, far atgirden dock fullfoljas.

Har betalning skett efter preskription giller betrdffande ford-
ringar i1 allmédnhet som huvudprincip att betalningen inte kan
atergd. Betraffande statliga fordringar har historiskt intagits en
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strangare attityd mot borgendren, se NJA 1962 s. 343. I for-
arbetena till SPL har uttalats att det ankommer pd KFM och
andra statliga myndigheter att sjalvmant beakta preskriptions-
bestdmmelserna, innebdrande att en géldendr som betalar en
preskriberad fordran har ritt till aterbetalning om han inte
kande till att fordringen var preskriberad, prop. 1981/82:96
s. 42. 1 friga om skatter kan alltsd endast frivilliga betalningar
tas emot sedan preskription intrétt.

Har talan om foretrddaransvar vickts i tid saknar det hirefter
betydelse om skattefordringen mot den juridiska personen
preskriberas. Preskriptionstiden for foretrddaransvaret loper
sjdlvstiandigt, dvs. dr inte beroende av preskriptionstiden for
huvudfordringen, 11 § andra stycket SPL. Se &ven prop.
1981/82:96 s. 43 f och Svea hovritts beslut den 4 april 1989,
15:SO 14, mal nr O 3434/88.

Betrdffande foretrddaransvar och andra skatter som paforts
enligt SBL rdknas den femériga preskriptionstiden fran ut-
gangen av det kalenderdr da fordringen lamnades for indriv-
ning, 3 § tredje stycket SPL. Begirs indrivning med stod av
vanliga ADB-rutiner anses ansdékan om indrivning gjord nér
indrivningsuppdraget forts in i utsoknings- och indrivnings-
databasen. Nér i braddskande fall indrivning begirs manuellt
genom skriftlig ansdkan direkt till KFM anses ansdkan gjord
nir den kommit in till denna myndighet, se 2 kap. 30§
utsokningsbalken (1981:774).

Orsaken till att preskriptionstiden réknas fran tidpunkten for
ansdkan om indrivning dr att det i skattekontosystemet inte
finns négon sdrredovisning och uppf6ljning av hur en enskild
skatt betalas. Den skattskyldige har ingen ritt att bestimma att
en betalning till kontot ska avse en viss bestdimd skatt och vid
utebliven betalning &dr det inte den specifika skatten som &ver-
lamnas till KFM for indrivning, utan ett visst negativt saldo
(underskott) pa kontot. Nér betalningsskyldigheten for en viss
skatt sdtts ner eller skjuts framat i tiden, t.ex. vid omrdkning
respektive betalningsanstind, foranleder detta en kreditering pé
skattekontot. Denna kreditering kommer att mdta den skatt
som krediteringen hanfor sig till endast om omriakning gors
respektive anstdnd medges under samma period som skatten
forfaller till betalning.

Om ett indrivningsuppdrag for en skattekontofordran éater-
kallas, t.ex. pd grund av ett betalningsanstand, upphdr dédrmed
ocksd berdkningen av preskriptionstid for det belopp som
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omfattas av dterkallelsen. Blir det senare aktuellt med ett nytt
indrivningsuppdrag pa grund av en aterdebitering pa kontot av
den skatt for vilken anstand tidigare meddelats, kommer ny
preskriptionstid att borja 16pa.

Huvudregeln betriffande skattefordringar som paforts utanfor
skattekontosystemet ar att den femariga preskriptionstiden rak-
nas fran utgéngen av det kalenderdr nér fordringen forfoll till
betalning. Har fordringen blivit faststilld till sitt belopp forst
efter det att den forfoll till betalning, rdknas preskriptionstiden
1 stéllet fran utgdngen av det kalenderar dd faststillelsebeslut
meddelades, dock bara den del av beloppet som inte var
indrivningsbart redan dessforinnan. Har anstdnd med betalning
medgetts, intrider preskription i denna del tidigast tva &r efter
utgéngen av det kalenderar d& anstandet upphorde att gilla. Se
dven handledning for Skattebetalning avsnitt 22.10 samt
Handledning for borgenédrsarbetet avsnitt 18.1.

Skatteverket har mdjligheten att ansdka om preskriptions-
forlangning. En ansokan om preskriptionsforlangning ska ha
kommit in till l&nsrétten innan den ordinarie preskriptionstiden
gétt ut, 13 § SPL. For att en sddan ansokan ska beviljas krivs
att ndgon av de 1 7§ SPL angivna forutsittningarna &r upp-
fyllda. Om domstolen bifaller ansékan forldngs preskriptions-
tiden till utgdngen av femte kalenderaret efter det &r d& den
ordinarie preskriptionstiden enligt 3 § SPL 16per ut, 8 § SPL.
Se Handledning for borgenédrsarbetet avsnitt 18.






Aktiebolag

Agarintresse

Faktisk
foretridare

Rattspraxis, Avsnitt 10 135

10  Rattspraxis

Hir ldmnas en kortare genomgdng av publicerade rittsfall
fran Hégsta domstolen och Regeringsriitten.

10.1  Avgoranden meddelade av Hogsta
domstolen

10.1.1 Det objektiva rekvisitet

NJA 1974 s.297. HD konstaterade 1 vad som kan betecknas
som ett principuttalande:

”Den som atager sig att vara ledamot av aktiebolags
styrelse kan icke till sin frihet frén att fullgéra de for-
pliktelser som eljest foljer med sddant ledamotskap
aberopa enbart att styrelseuppdraget &r av endast
“formell” natur eller att han ej forstitt inneborden av
uppdraget.”

NJA 1971 s.296, pa sidan 308. "HD konstaterar, att vad
lagstiftningen framst velat astadkomma, méste antagas vara —
under de forutsdttningar som stadgas i ovrigt — gora stillfore-
tradaren betalningsskyldig i fall, da han pa grund av eget eller
nirstdendes aktieinnehav har ett betydande intresse i aktie-
bolaget och ett bestimmande inflytande dver detta. Undantags-
regeln bor darfor kunna tillimpas t.ex. nédr stéllforetradaren &r
anstélld utan att ha ndgot dgarintresse.” Med undantagsregeln
asyftades jamkning eller eftergift av betalningsansvaret pa
grund av sérskilda skal.

NJA 1975 s. 480. Se under 9.1.3 — Foretrddares inflytande och
intresse i bolaget.

NJA 1976 not. B 29. TR fann att F varit den verklige fore-
trddaren och maste anses vara den som i egenskap av fore-
tridare for bolaget 14tit verkstélla skatteavdragen. Han kunde
déarfor alaggas betalningsskyldighet. HovR:n faststillde TR:s
dom. HD konstaterade att F uppdragit & W att utgora styrelse
eftersom han sjdlv inte var svensk medborgare. F utovade helt
det bestimmande inflytandet Over bolagets verksamhet och
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hade darfor ett direkt ansvar for fullgérandet av foretagets for-
pliktelser mot det allmdnna. W hade forskingrat de for
skattebetalning avsedda beloppet, vilket dessutom medforde att
han dréjde med att forsdtta bolaget i konkurs. F é&lades
solidariskt betalningsansvar tillsammans med W.

NJA 1979 s.555. Se under 10.1.3 — Foretradares inflytande
och intresse 1 bolaget.

NJA 1971 s. 296 I11. Se under 10.1.3 — Hindelser och omstén-
digheter som inte kunnat forutses.

NJA 1998 s.44. HD gjorde bedomningen att styrelseleda-
moten i ett danskt bolag kunde bli solidariskt betalningsskyldig
for den svenska mervirdesskatt som bolaget inte betalat. Mélet
géllde solidariskt ansvar enligt 48 a § lagen (1968:430) om
mervardesskatt. HD utgick i sitt resonemang frdn forebilden
till bestimmelsen, 77 a § uppbordsforordningen (senare upp-
bordslagen), och konstaterade att 77 a § uppbdrdsforordningen
tog sikte pa det fallet att ndgon i1 egenskap av foretrddare for
arbetsgivare som var juridisk person gjort skatteavdrag men
underlatit att inbetala det innehdllna beloppet till staten. I en
sddan situation, fann HD, fick den juridiska personens
nationalitet anses sakna betydelse varfor bestimmelsen maste
ha varit tillimplig dven pa foretrddare for utldndska juridiska
personer. Da 48 a§ mervirdesskattelagen utformats efter
monster av 77 a § uppbdrdsforordningen och da det saknades
minsta antydan om att den nya bestdmmelsen skulle ha ett
snédvare tillimpningsomrdde méste enligt HD:s mening 48 a §
mervirdesskattelagen tolkas sa att den liksom forebilden var
tillamplig dven pé foretrddare for utlandska juridiska personer.

NJA 1994 s. 170. I malet provades foretradaransvar mot chef
for en dansteater. I malet konstaterades att personen ifraga var
att anse som foretrddare for den juridiska personen (en ideell
forening) och HovR 4lade foretrddaransvar, som av andra
orsaker dérefter undanrdjdes av HD.

NJA 1993 s. 740. I ett kommanditbolag hade komplementiren
J overgivit bolaget och flyttat till annan ort. Kommandit-
deldgaren C, som ocksd var prokurist i bolaget och i denna
egenskap behorig att foretrdda bolaget, hade da fortsatt driften.
Efter skatterevision forsattes bolaget i konkurs pa ansdkan av
KFM. I malet var dven fraga om bokforingsbrott och det
numera avkriminaliserade brottet mot 81 § UBL. TR domde
bade J och C for brotten och alade dem solidariskt betalnings-
ansvar for den aktuella tiden. C dverklagade. HovR faststéllde
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TR:s dom och konstaterade bl.a. att C inte var personligen
ansvarig for bolagets skulder i sin egenskap av kommandit-
deldgare. Han var ddremot ansvarig, eftersom han varit faktisk
foretrddare for bolaget under den aktuella tiden genom sin
faktiska ledning och genom sin stillning som prokurist. HD
faststdllde domen och konstaterade att avgérande fér om fore-
tradaransvar kan dldggas har ansetts vara den faktiska makt-
positionen och mojligheten att paverka forvaltningen i den
juridiska personen. Det kravdes saledes inte att foretrddaren &r
legal foretrddare for den juridiska personen.

NJA 2004 s.299 I. AM var under 1997 fram till juni fore-
tridare och &dgare till bolaget. I mervirdesskattedeklarationer
som AM undertecknat hade bolaget gjort avdrag for ingaende
skatt for januari t.o.m. mars 1997. Skatteverket begérde
specifikation av avdragen, men nagon sddan inkom aldrig.
Besluten omprdvades och avdragen underkdndes. I omprdv-
ningsbesluten angavs betalningsdagen vara den 19 december
1997. AM var da inte langre foretradare for bolaget.

HD jamfor omstédndigheterna i malet med réttsfallet NJA 1982
s. 578 da fragan om betalningsansvar enligt 48 a § mervirdes-
skattelagen (1968:430) provades och konstaterar att de
bestdmmelser om fOretradaransvar for mervirdesskatt, 16 kap.
17 § mervérdesskattelagen (1994:200), som géllde fore den
1 november 1997 och dir hidnvisning gjordes till den tid som
angavs 1 1 och 5 §§ samma lag, enligt ordalagen inte kunde
anses tdcka andra fall &n sddana d& den skattskyldige for-
summat att iaktta den tid for skatteinbetalningen som enligt de
ndmnda paragraferna géllt for honom.

I malet uppkom fraga om foreskriften analogiskt kunde inne-
bédra, att den &dven omfattade situationer, da skatten hade
omprovats eller 6verklagats efter den ordinarie forfallodagen.
Skulle d& de ordinarie forfallodagarna ha géllt ndr skatten
faststillts till hogre belopp, dvs. som om det i tid hade 1dmnats
in deklarationer i 6verensstimmelse med de sedermera fattade
besluten, trots att det i besluten fanns uppgift om senare
forfallodagar? HD konstaterade att starka skél talar emot en
analogisk tolkning till den betalningsskyldiges nackdel av
bestimmelser av hér aktuellt slag, &ven om de har stod i
forarbetena. I forevarande fall far enligt HD en sédan tolkning
anses utesluten. Bestimmelsen om foretrddaransvar infordes i
12 kap. 6 § SBL den 1 november 1997 med retroaktiv verkan
och gav dé inte nagot stdd for en sddan utvidgad tolkning.
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HD konstaterade vidare att ovan ndmnda bestimmelse &dndra-
des den 1 januari 2004, dvs. efter hovrittens dom i detta mal.
112 kap. 6 § andra stycket SBL anges numera att betalnings-
skyldigheten, om annat inte foljer av bestimmelserna i tredje
stycket, dr knuten till den tidpunkt, nir skatten ursprungligen
skulle ha betalats enligt vad som anges i 10 och 16 kapitlen.
Enligt sin ordalydelse skulle dvergdngsbestimmelserna vara
tillimpliga i detta fall samt foranleda betalningsskyldighet for
AM. HD hénvisar emellertid till sitt uttalande i réttsfallet NJA
2000 s. 132 om retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen. En tillimpning av bestimmelserna
till 2003 éars lagdndring skulle leda till ett for AM mera
oformanligt resultat &n vad som skulle ha blivit fallet om
tidigare géllande bestimmelser tillimpats. Av detta foljer att
nagot ansvar inte ska aldggas AM for den skatt som bolaget &r
skyldigt staten. Hovréttens domslut faststilldes.

NJA 2004 s. 299 I1. I malet var i fraga samma fragestillningar
som i I, men avsag tillimpningen av 15 § USAL och 48a §
mervirdesskattelagen i dess senare lydelse. SA hade varit fore-
tridare for bolaget frén 1990. Hosten 1994 foretog SKM en
revision 1 bolaget avseende rakenskapsaren 1992/93 och
1993/94. Enligt revisionspromemorian hade bolaget underlatit
att betala mervérdesskatt, arbetsgivaravgifter och drojsmals-
avgifter. SKM meddelade beslut den 11 januari 1995 och for-
pliktade bolaget att betala de tillkommande beloppen med for-
fallodag den 6 februari 1995. SA var da inte lingre foretriidare
for bolaget eftersom det forsattes i konkurs den 31 januari 1995.

HD konstaterar att de bestimmelser om foretrddaransvar for
mervirdesskatt 48 a § mervirdesskattelagen i dess senare
lydelse samt 15 § USAL, enligt ordalagen inte kunde anses
tdcka andra fall 4n sddana d& den skattskyldige forsummat att
iaktta den tid for skatteinbetalningen som enligt de ndmnda
paragraferna géllt for honom. — Domen har i Ovrigt samma
motivering som i L.

10.1.2 Det subjektiva rekvisitet

Har foljer exempel pa réttsfall fran HD dir frdgan om det
subjektiva rekvisitet aktualiserats.

NJA 1969 s.326. HD konstaterade i sitt domslut att fore-
trddaren maste vidta atgdrder for en samlad avveckling av
bolagets skulder med hénsynstagande till samtliga borgenérers
intressen for att undgd foretrddaransvar. I malet var friga om
arbetsgivare, som inte betalat in de innehéllna skatterna, till sitt
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fredande kunde dberopa att han skulle ha gjort sig skyldig till
mannaman mot borgendrer genom att betala in dem.

Malet avséag brott mot 80 § 1 mom. andra stycket uppbordsfor-
ordningen (sedermera UBL), dvs. det nu avkriminaliserade
betalbrottet. HD faststéllde det av HR och HovR:n utmitta
straffet.

NJA 1971 s.296 I-II. HD konstaterade att betalnings-
instillelsen inte atfoljdes av verksamma atgirder i syfte att
astadkomma en avveckling under hiansynstagande till samtliga
borgendrers intressen.

HD fann att det saknades skél for jimkning av foretrddar-
ansvaret for foretrddarna.

NJA 1985 s. 13. HD uttalade att oavsett om bolaget stillt in
betalningarna &ldg det F att i vederborlig ordning inbetala
skattebeloppen for nidmnda uppbdrdsterminer eller utverka
anstdnd ddrmed. Genom att underlata det hade han forfarit
oriktigt. F handlade emellertid utifrdn den uppfattning om
rattslaget och om sina skyldigheter som han fatt av att ha
radgjort med en pa konkursréttens omrade erfaren advokat. Att
han nojt sig med det besked han fatt frdn ndmnda advokat,
sdsom han uppfattade det, och rittat sig efter det, fann HD inte
kunna laggas F till last som grov oaktsamhet.

HD lamnade saval atalet och RSV:s talan utan bifall.

NJA 1972 s. 115 I1. Nér det konstaterades att bolaget inte hade
betalat innehéllna skatter om cirka 100 000 kr uppréttade KFM
en avbetalningsplan for bolaget for att reglera skulden.
I enlighet med planen betalade bolaget 10 000 kr i ménaden
fram till konkursen. De 16pande skatterna betalades dock inte.
HD uttalade bl.a. att bolaget anvént ifrdgavarande skattemedel
som riskkapital inom foretaget.

HD faststidllde HR:s dom sévitt foretradaren dédrigenom élagts
betalningsskyldighet for innehallna skattebelopp.

NJA 1974 s. 297. 1 rattsfallet har HD gjort sitt principuttalande
om att en styrelseledamot i ett aktiebolag inte till sin frihet kan
aberopa att uppdraget enbart varit av formell natur eller att han
inte forstétt inneborden av uppdraget.

Emellertid var situationen sddan i malet att hustrun — som
staten vackt talan mot — visserligen var styrelseledamot i aktie-
bolaget, men hade haft mycket litet med foretagets skotsel att
gora. Det var i stillet hennes man som helt hade hand om
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skotseln och ansvaret for bl.a. betalning av skatter. Vid detta
forhéllande, kan hustrun, sdger HD vidare, inte anses ha varit
skyldig att i forsta hand svara for skattebetalningarna. For att
hon skulle bli ansvarig krdvdes att hon haft skélig anledning
till misstanke att skatterna inte skottes. Ndgon saddan anledning
var dock inte visad i malet varfor talan ogillades.

NJA 1975 s.745. Nér bolaget fick ekonomiska bekymmer
viande sig fOretrddaren till kommunen, arbetsmarknads-
styrelsen och KFM. Samtliga inblandade parter var 6verens om
att bolaget skulle fortsitta med verksamheten, sérskilt med
hénsyn till de anstdllda i bolaget. S&vdl TR som HovR é&lade
foretrddaren betalningsansvar. | HD medgav Riksdklagaren
bifall till foretrddarens talan. Enligt Riksdklagaren, som forde
statens talan i malet, hade KFM inte stéllt sig negativ till
fortsatt drift av bolaget.

HD konstaterade att foretrddaren kunde anses ha forfarit grovt
oaktsamt nir han hosten 1971 i det rddande konjunkturldget
fortsatte driften av det krisdrabbade foretaget. Med hénsyn till
samtliga de omstindigheter riksdklagaren redovisat, sérskilt
det samrad som forekommit med KFM och denna myndighets
instdllning till fortsatt drift, kan foretrddarens forfarande
emellertid icke foranleda att han ska anses i UBL:s mening ha
av grov oaktsamhet underlatit att géra de ifrdgavarande skatte-
inbetalningarna. HD ogillade talan.

NJA 1977 s. 711. Bolaget hade tidigare fatt bankkrediter for
att klara av en forvdntad nedgdng under sommarsdsongen.
Infor den kommande sommarsésongen ansags darfor bolagets
forvantan om krediter vara befogad, och det ansags inte ofor-
svarligt att fortsdtta verksamheten under sadana forhallanden.
I manadsskiftet juni — juli fick bolaget besked om att den sokta
krediten inte beviljades. Foretrddaren véinde sig da till flera
myndigheter, bland annat KFM. KFM tilldt att bolaget skulle
fi reglera den nya skatteskulden genom avbetalningar. Vidare
framforde lénsarbetsnimnden uttalade Onskemal om att
bolagets verksamhet skulle fortsdtta for att undvika okad
arbetsloshet. HD anség inte, med hénsyn till de myndighets-
kontakter som fOrevarit, att foretrddaren hade forfarit upp-
satligt eller grovt oaktsamt.

NJA 1981 s. 1014. Nir bolagets stillning blivit mycket dalig
hade kontakter tagits och sammantridden dgt rum med bl.a.
representanter for lansarbetsndmnden, kommunen, KFM och
foretagareforeningen. Bolaget fick ocksa ett ackord pa sina
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skatter. Det fullfoljdes inte pd grund av brist pa medel. Alla
berdrda instanser var medvetna om att svarigheter skulle upp-
std med skatteinbetalningarna, men uppmanade dnda fore-
tradaren att fortsétta driften. Bolaget hade 18 anstillda och det
var mycket viktigt for kommunen att de inte blev fristillda.
Kommunen gick senare in som deldgare i bolaget. Fore-
tradaren undgick betalningsansvar darfor att han ansags ha haft
anledning att anta att berdrda myndigheter, sérskilt KFM,
accepterade att han ldt bli att betala skatterna for att kunna
driva verksamheten vidare i avvaktan pd rekonstruktion av
verksamheten.

NJA 1971 ref B 27. 1 maélet var friga om det sedermera
avkriminaliserade brottet mot 80§ davarande UBF. HD
konstaterade att bolagets ekonomiska lidge hade fOrsdmrats
under hosten och vid borjan av det foljande aret varit saddant att
N haft anledning att rikna med att fortsatt drift av foretaget
skulle innebdra en pataglig risk for att bolagets skyldighet
enligt UBF inte skulle kunna fullf6ljas och att konkurs var néra
forestdende. Han borde déarfor omedelbart ha vidtagit atgirder
for att soka tillgodose samtliga borgenérers intressen. Genom
att droja med att stdlla in betalningarna, och samtidigt fortsitta
verksamheten, hade N forfarit oaktsamt. Eftersom den tid som
N fortsatt att driva rorelsen, innan betalningarna stélldes in,
varit forhallandevis kort, cirka tre veckor, ansags oaktsamheten
inte vara att anse som grov. Atalet ogillades savitt nu var i fraga.

NJA 1979 s. 229. Foretrddaren trodde att han skulle kunna
betala skatteskulden dé betalning av en faktura skulle komma
in. I malet var enbart fraga om en (1) skuldpost och forfallo-
dag. Tva dagar fore skatteskuldens forfallodag fick han besked
om att betalning inte skulle flyta in. Samma dag stéllde han in
bolagets betalningar och undersékte mdjligheterna till ackord.
Nér detta inte gick, ansokte han om bolagets forsittande i
konkurs. Foretrddaren undgick personligt betalningsansvar.

NJA 1994 s.170. Foretrddaren for en ideell forening, som
tidigare haft en avbetalningsplan med KFM, anségs inte ha
handlat uppsatligt eller grovt oaktsamt. P4 grund av kultur-
vardande myndigheters uttalanden trodde hon att féreningen
kunde rikna med 6kade bidrag till verksamheten.

10.1.3 Hel eller delvis befrielse — ”’jimkning”

Allt sedan lagbestimmelserna om foretrddares personliga
betalningsansvar infordes har fragorna om betalningsskyldig-
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het, jimkning och eftergift givit upphov till en omfattande
rattspraxis.

Den praxis som utvecklades av HD fram till inférandet av SBL
far numera, sedan det subjektiva rekvisitet aterinforts, upp-
fattas vara vigledande béde vid beaktandet av huruvida de
subjektiva rekvisiten ska anses vara uppfyllda och vid
bedomningen om det finns sérskilda skél for hel eller delvis
befrielse fran betalningsskyldigheten.

Under den hir rubriken finns dven med exempel dir de
sérskilda skélen inte har befunnits vara uppfyllda.

I réttsfallen, NJA 1971 s.296 I-III, som avgjordes av HD
efter det att 77a § UBL inforts, uttalar domstolen bland annat:

Trots att forfattningstextens ordalydelse omfattar varje still-
foretridare for arbetsgivare som é&r juridisk person, riktas
intresset i forarbetena sa gott som uteslutande pé aktiebolagen
och bland dessa visentligen pd de s.k. fimansbolagen. Vad
lagstiftaren framst velat stadkomma maste antagas vara att —
under de forutsdttningar som stadgas i ovrigt — gora stillfore-
tridaren betalningsskyldig i fall, d4 han pa grund av eget eller
nirstdendes aktieinnehav har ett betydande intresse i aktie-
bolaget och ett bestimmande inflytande 6ver detta. Undan-
tagsregeln bor darfor kunna tillimpas t.ex. nir foretrddaren &r
anstélld utan att ha nigot dgarintresse.

Brister i detta avseende har ansetts kunna medfora jimkning
eller eftergift.

NJA 1972 s.205. Foretrddaren var styrelseledamot i ett
familjedgt aktiebolag och dgde sju procent av aktierna. Reste-
rande aktier d4gdes av hennes mor och syster. Det radde mot-
sittningar 1 dgarkretsen och fOretrddaren kunde inte sjdlv
bestimma over foretaget pa grund av att modern dgde 90 % av
aktierna. Enligt HD har foretrddarens stdllning “darfor ndrmast
varit att jamstélla med en anstélld foretagsledares”. Betalnings-
skyldigheten jamkades fran 200 000 kronor till 50 000 kronor.
Att foretrddaren saknade ekonomisk formaga utgjorde dock
inte, enligt HD, skil for jimkning eller eftergift.

NJA 1973 s. 544. Se nedan under Anstilld foretagsledare”.

NJA 1973 s.587. Foretrddaren ingick 1 styrelsen for ett
familjedgt aktiebolag dér fordldrarna svarade for den l6pande
verksamheten. Efter faderns dod tog foretrddaren over ansvaret
for verksamheten. Med hénsyn till arbetsfordelningen i fore-
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taget undgick foretrddaren betalningsansvar for tiden fram till
faderns dod, men blev betalningsskyldig for tiden dérefter med
ett jamkat belopp.

NJA 1975 s.480. Foretradaren var verkstéllande direktor i
aktiebolaget och dgde en fjirdedel av aktierna. Ovriga aktier
dgdes med en fjardedel var av personer som inte var nér-
stdende till varandra eller foretrddaren. Besluten att underlata
att betala skatt hade fattats i samrad med samtliga aktiedgare.
Foretrddaren hdvdade att han inte hade haft ett bestimmande
inflytande i1 aktiebolaget och &beropade att han inte hade
bedomts som diskvalificerad for att fa l16negaranti pa grund av
sin dgarandel och sitt inflytande i bolaget. HovR jamkade
foretrddarens betalningsskyldighet med hénsyn till att han inte
haft sa stort aktieinnehav att han enbart pa grund dérav haft
mojlighet att ensam bestdimma Over bolaget. HD anséig
emellertid inte att det forelag tillrdcklig grund for att med hén-
syn till foretrddarens stéllning i bolaget jdmka hans betalnings-
skyldighet.

NJA 1979 s. 555. Foretradaren dgde tio procent av aktierna i
ett familjedigt aktiebolag. Ovriga aktier digdes av forildrar och
syskon. Han var inte medlem av styrelsen, men hade fullmakt
att teckna bolagets firma vad géllde bank och post. Fadern var
verkstillande direktdr i aktiebolaget. Kort fore den aktuella
tidpunkten hade emellertid fadern o&verlétit skotseln av
foretaget pé foretrddaren. HD pépekade att det var foretrddaren
som hade foretrétt det gemensamma intresset inom familjen”
och varit den ”som haft ekonomiskt utbyte av den fortsatta
verksamheten”. Trots att besluten att underléta att betala skatt
hade fattats i samrdd med fadern/verkstdllande direktoren,
ansag HD — med hédnsyn till forhédllandena i aktiebolaget — att
foretrddaren hade &dragit sig ett sjalvstdndigt betalningsansvar
varfor jadmkning inte kunde komma i friga.

NJA 1984 not A 1. Foretrddaren var ensam styrelseledamot i
aktiebolaget men 4dgde inga aktier och hade inte utdvat nigot
bestimmande inflytande &ver verksamheten. HovR jamkade
betalningsskyldigheten till en tredjedel. Enligt HD var dock
inte forhallandena sédana att foretrddaren haft nagot fog for
att forlita sig pd att ndgon annan skulle svara for att bolaget
fullgjorde sina forpliktelser”. HD ansdg dérfor inte att eftergift
kunde komma ifrdga och inte heller jimkning av betal-
ningsskyldigheten med mer dn vad HovR gjort.
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NJA 1971 s. 296 I11. Foretrddarna hade varit vanliga anstéllda
i aktiebolaget innan de Overtog verksamheten. De hade fatt
besked om att aktiebolaget hade en god vinstprognos. En tid
senare blev de helt dverraskade av revisorns besked om att
bolagets aktiekapital var forbrukat. Betalningsskyldigheten
jamkades kraftigt. — Bada foretrddarna utgjorde, enligt aktie-
bolagsregistret, styrelse vid konkursforsittandet, men den ene
hade enligt protokoll vid extra bolagsstimma avgatt som VD
och styrelseledamot c:a tre manader fore konkursforséttandet.
Denne blev enbart betalningsansvarig for tiden fram till den
extra bolagsstimman, eftersom HD utgick frén vem/vilka som
varit faktisk foretrddare nér skatterna skulle ha betalats.

NJA 1972 s. 115 II. Se nedan under Arbetsmarknadsskal och
kontakter med myndigheter, banker m.m.

NJA 1971 s.296 I-1II. De bada foretridarna aberopade som
skél for jamkning sina “nuvarande ekonomiska forhallanden”.
Béda foretrddarna hade numera 14ga inkomster och uppgav sig
sakna formaga att betala de belopp som yrkades av staten. I det
ena fallet jamkade HovR betalningsskyldigheten. Angaende
detta uttalade HD:

”Om domstol, som har att prova talan om betalnings-
skyldighet av ifrdgavarande slag, skulle i varje sdrskilt
fall taga hénsyn till stéllforetrddarens ekonomiska for-
maga — sadan denna &r eller kan véntas bli — torde
emellertid for de fall som frimst avses med bestdm-
melsen i 77a § uppbordsforordningen, jdmkning snarare
bli regel d4n undantag. Detta har uppenbarligen inte varit
asyftat. Det anforda utesluter ej att det kan forekomma
fall, dér stéllforetrddarens bristande betalningsformaga i
forening med andra sdrskilda omstindigheter, bor
foranleda domstol att av billighetsskdl jamka eller
efterge betalningsskyldigheten.”

Vad betraffar de bdda foretrddarna fann HD dock att sddana
sdrskilda omsténdigheter inte foreldg i de aktuella fallen. Bada
stéillforetrddarna hade tidigare fillts till ansvar for att de inte
hade betalat innehéllna skatter. Skél foreldg darfor inte for
eftergift eller jamkning.

NJA 1972 5. 115 1. HD fann att foretrddaren gjort sig skyldig
till grov oaktsamhet och att han darfor i princip var betalnings-
skyldig. Foretrddaren aberopade som skél for jamkning att han
pa grund av sjukdom — nervosa besvér — inte kunde arbeta i
full utstrickning, att han saknade tillgangar och att han i
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samband med foretagets konkurs &dragit sig en bankskuld pa
160 000 kronor. HD fastslog att om en domstol skulle ta
hansyn till foretrddarens ekonomiska formaga, skulle jaimkning
snarare bli regel &n det undantag lagstiftaren tinkt sig. I malet
fanns dock sadana omstidndigheter som i forening med den
bristande betalningsférmagan, borde medfora jimkning. Dessa
omstdndigheter var foretrddarens alder, 62 ar, hans sjukdom
som inte var av “6vergéende natur” och som begrinsade hans
mojligheter till inkomster samt att han genom gjorda betal-
ningar visat vilja att fullgdra sina skyldigheter. P4 grund hérav
faststéllde HD HovR:s jaimkning.

NJA 1972 s. 697. Foretrddaren hinvisade till NJA 1971 s. 296
och aberopade fOrutom sin bristande betalningsformaga —
saknade tillgdngar och hade pé grund av borgenséataganden
skulder pa 420 000 kronor — &ven att han tidigare inte hade
straffats for uppbordsbrott, att konkursen hade orsakats pa
grund av fel frdn en underleverantdr och att han lurats av
falska order. Foretrddaren hade utbetalat 16n till sig och
hustrun utan att verkstilla skatteavdrag. HD sédnkte paféljden
frén en manads fingelse till boter men eftergav eller jimkade
inte betalningsskyldigheten.

NJA 1973 s.544. Bidragande orsaker till att betalnings-
ansvaret eftergavs var att foretrddaren varit arbetslos niar han
trddde in i1 aktiebolaget och att han inte hade négon annan
mdjlighet till inkomster. Vidare hade han blivit vilseledd
betrdffande bolagets ekonomiska stéllning. Slutligen hade han
gjort allt vad han kunnat for att reda upp situationen nér han
forstod att bolaget hade underlatit att betala skatten. HD
konstaterade att foretridarens mojligheter att bestimma Gver
foretaget 1 verkligheten varit begrinsade. Foretrddarens
stdllning i bolaget hade trots sitt betydande aktieinnehav, i hog
grad padmint om en anstilld foretagsledares.

NJA 1972 not. A 19. HovR eftergav betalningsskyldigheten
med hénsyn till foretrddarens ekonomiska situation och till att
han inte hade haft ndgon ” egen vinst av den underldtna
skattebetalningen” utan tvért om gjort en “avsevird ekonomisk
forlust”. HD konstaterade forst att i malet var frdga om ett
typiskt s.k. fdmansbolag och att hirvid den bristande betal-
ningsformagan hos foretrddaren i och for sig inte utgjorde skal
for jamkning eller eftergift (jfr NJA 1971 s. 296 I-II). Vidare
anforde HD: “Icke heller kan ndgon avgorande betydelse
tillmitas det forhallandet att stidllforetrddaren ej haft nigon
egen vinst av den underlatna skattebetalningen.” HD fast-
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stillde tingsrittens dom som innebar att foretrddaren alades
full betalningsskyldighet. HD konstaterade ocksa att det i
malet var fraga om upprepade forsummelser géllande samman-
lagt betydande belopp. Det allminna hade i stor utstrickning
fatt std for kostnader som bolagets verksamhet medfort.
Tingsrittens dom, som innebar att foretrddaren alades full
betalningsskyldighet, faststélldes av HD.

NJA 1972 s.115 II. Som skil for eftergift aberopade fore-
tridaren bland annat att han gav sysselsittning at ett femtiotal
personer genom att fortsitta driften av bolaget. Enligt fore-
tradaren hade det skett flera foretagsnedldggelser pa orten och
antalet arbetstillfallen var darfor begriansade. Betrdffande fore-
tridarens skél anforde HD:

”Det kan forekomma fall da det 4r motiverat att tillgripa
sdrskilda atgdrder for att under négon tid uppritthélla
mindre l6nsam drift av ett foretag av hénsyn till de
anstilldas inkomstmojligheter och radande arbetsmark-
nadslédge i orten. Sporsmal av denna art har under senare
ar alltmer uppméarksammats. Hir kommen frimst sam-
hillsekonomiska och sociala hidnsyn i betraktande.
Sadana héansyn kan foranleda stat eller kommun att ge
enskilda foretag ekonomiskt stéd i en eller annan form.
Beslutanderiétten hiarvidlag maste emellertid forbehéllas
de samhilleliga organen, och den enskilde foretagaren
kan icke ges befogenhet att sjidlv forskaffa foretaget
bidrag genom att taga i ansprak forfallna skattebelopp.”

HD faststidllde HR:s dom sévitt foretradaren dédrigenom élagts
betalningsskyldighet for innehéllna skattebelopp.

NJA 1978 s. 85. Staten fick betalt i bolagets konkurs for bade
bevakade killskatter och vissa andra skattefordringar. KFM
hade dock inte fullfoljt reservationsbevakningen avseende viss
del av de restforda killskatterna. Betalningsskyldigheten for
foretrddaren jimkades med ett belopp motsvarande den ytter-
ligare betalning som KFM skulle ha erhllit om bevakningen
hade fullf6ljts.

NJA 1993 s. 81. Foretrddaren for bolaget gjorde géllande att
statens utdelning for skattefordringarna hade blivit for lag pa
grund av att konkursforvaltaren hade visat oskicklighet vid
handldggningen av konkursen. HD ansig att en sddan omstin-
dighet kunde beaktas. HD ansag vidare, under aberopande av
sina tidigare uttalanden om att jimkning eller eftergift inte fick
bli regel snarare dn undantag, att det inte mot vad som séigs i
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lagtexten maste krdvas synnerliga skil for jaimkning. Bolagets
verksamhet hade varit serids och foretridaren hade sokt
kvalificerad radgivning och f6ljt de givna radden. Det kunde
inte betvivlas att foretridaren verkligen trott att skatterna
skulle kunna betalas och att han haft skdl rdkna med att
avvecklingen i konkursen skulle ge béttre utdelning till staten.
Foretriddarens betalningsskyldighet jamkades till hélften.

10.2  Tillimpning av 6vergangsbestim-
melserna vid inforandet av SBL

NJA 2000 s. 132. TR beslutade att mellandom skulle meddelas
betrdffande fragan huruvida 2 kap. 10 § andra stycket RF utgor
hinder mot att, med stod av 12 kap. 6 § SBL och punkt 9 i
overgangsbestimmelserna 1 denna lag, aldgga foretrddaren
personligt betalningsansvar for obetalda arbetsgivaravgifter,
kéllskatter och mervérdesskatter, vilka forfallit till betalning
fore den 1 november 1997. Genom beslut har TR ocksd med
stod av 56 kap. 13 § RB overlamnat denna fraga till HD for
provning. HD har forklarat att ndmnda bestimmelse 1 RF utgor
hinder mot att &ldgga foretradaren personligt betalningsansvar i
den méan sadant ansvar inte hade kunnat alaggas henne enligt
de lagbestammelser som géllde fore nimnda lag.

10.3  Avgoranden meddelade av
Regeringsritten

Sasom framgar av avsnitt 1 tridde genom lag (2003:747) om
andring av skattebetalningslagen en rad fordndringar av
reglerna om fOretrddaransvar i kraft den 1 januari 2004. De
subjektiva rekvisiten uppsét och grov oaktsamhet aterinfordes.
Forfarandet flyttades fran allmidn domstol till forvaltnings-
domstol. En lagstadgad mdjlighet att §verenskomma om betal-
ningsskyldigheten inférdes, 12 kap. 7 ¢ § SBL. Vidare gavs
foretradaren egen talerétt i friga om det underliggande beskatt-
ningsbeslutet mot den juridiska personen, 6 kap. 1§ femte
stycket TL och 22 kap. 15 § SBL.

Nedan ska de avgdrande som RR meddelat sedan den 1 januari
2004 kort refereras.

RA 2007 ref 48. Skatteverket hade ansdkt om betalnings-
ansvar for K.S med stod av 12 kap. 6 § SBL. Enligt KR hade
K.S. inte forfarit uppsatligt eller grovt oaktsamt vare sig i
samband med ett affirsuppligg for inkop av bilar fran
Tyskland eller genom att driva verksamheten vidare trots att
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bolagets skatter inte kunde betalas nér de forfoll till betalning.
Skatteverket Overklagade till RR. RR bifoll Skatteverkets
overklagande och anforde i sina domskal bl.a. foljande.

”Det dr ostridigt att K.S. drivit bolaget vidare i syfte att
pa sikt avveckla verksamheten, att banken som priorite-
rad borgenir haft intresse av en séddan fortsatt drift, att
oprioriterade borgendrer inte fitt betalt samt att rorelsen
inte gatt med forlust under avvecklingsperioden. Aven
om den fortsatta driften av bolaget inte har lett till att
statens mojligheter att fi betalt for den aktuella ford-
ringen forsdmrats, kan konstateras att K.S. inte vidtagit
atgdrder av sddant slag som gor att han kan undgé
betalningsskyldighet.”

Grund for befrielse ansag RR inte foreligga.

RA 2006 ref 41. I det aktuella mélet hade Skatteverket i
ansokan till LR yrkat att L skulle alaggas foretrddaransvar
enligt 12 kap. 6 § SBL och LR démde ut betalningsansvar for
L i enlighet med ansokan.

L 6verklagade till KR. Under processen i KR uppgav L att han
var intresserad av att fa till staind en uppgorelse om foretridar-
ansvaret. Skatteverket ansdg att det inte ldngre forelag
mojlighet att triffa Gverenskommelse sedan LR domt i mélet.

KR beslédt att upphiva den dverklagade domen och dverldmna
malet till LR for fortsatt handldggning. Syftet hdrmed var att
mojliggora fortsatta Gverldggningar om en eventuell dverens-
kommelse mellan parterna innan frigan slutligt avgjordes av
domstol. KR uttalade att sddana omstidndigheter inte fram-
kommit i malet att en &verenskommelse med nddvéandighet
skulle vara utesluten fran allmin synpunkt. Skatteverket 6ver-
klagade KR:s beslut och yrkade i RR att malet skulle aterfor-
visas till KR for provning i sak av éverklagandet av LR:s dom.

RR bifoll 6verklagandet och dterforvisade malet till KR for ny
handlaggning. RR uttalade f6ljande:

”Savil Skatteverket som kammarrétten synes utgd fran
att mojligheten att ingd Overenskommelse inte ldngre
star till buds efter det att lénsritten meddelat dom i
maélet. Det forhallandet att mal om foretrddaransvar nu
handlaggs vid allmén forvaltningsdomstol och mojlig-
heterna att ingd Overenskommelser har lagreglerats
innebédr emellertid inte i sig nagot hinder mot att
parterna triffar en Gverenskommelse om betalnings-
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skyldigheten under maélets handldggning i kammarritt.
For att en sddan 6verenskommelse skall f4 verkan krivs
dock att talan i malet aterkallats, ldnsrittens dom
undanrdjts och malet avskrivits (se 12 kap. 7 ¢ § SBL,
jfr ocksé 13 kap. 5 § rittegangsbalken).”

RA 2008 ref 75. Skatteverket hade i LR yrkat ansvar for L.B.
med stdd av 12 kap. 6 § SBL for bolagets obetalda skatter och
avgifter som forfallit till betalning under perioden november
2004 t.o.m. januari 2005. L.B. var under den aktuella perioden
anstélld hos bolaget och hade en generalfullmakt att foretrdda
bolaget. LR bifoll Skatteverkets ansdkan och KR avslog L.B:s
overklagande. — L.B. dverklagande till RR och gjorde gillande
att han endast i begrinsad omfattning foretritt bolaget och
alltid efter instruktioner fran ndgon annan. Han hade saledes
aldrig agerat sjilvstindigt i bolagets angeligenheter. Aven om
han i vissa sammanhang hade agerat med stdd av general-
fullmakten kunde det konstateras att han varken haft sddant
inflytande eller ekonomiskt intresse i bolaget som kunnat
medfora att han ska anses som bolagets faktiske foretrddare.
L.B. gjorde vidare gillande att réttssidkerhetsskil starkt talar
for att skattefordringars riktighet ska kunna prévas i mélet om
foretradaransvar och att Skatteverket har att styrka skatte-
fordringarnas riktighet. I annat fall foreligger en betydande
forsamring av den enskildes rittsékerhet i forhéllande till
tidigare ordning. Detta sdrskilt i de fall d& den pastddda
foretrddaren gor géllande att han saknat savél inflytande som
insyn i bolaget. RR, som avslog dverklagandet varvid saledes
LR avgorande om betalningsansvar for L.B. stod fast kom
fram till foljande.

Med stod av den generalfullmakt L.B haft far han anses ha haft
ett bestimmande inflytande Over bolaget. Borgensatagandet
visade ocksd att han haft ett vésentligt ekonomiskt intresse av
bolagets fortsatta verksamhet. L.B var dirmed att se som
aktiebolagets faktiske foretrddare.

Vad gillde den rittsliga fraigan om den underliggande skatte-
fordran ska provas i ett foretrddarmal uttalade RR foljande.

Meddelade “beslut avseende bolagets skatter ska inte som
sddana omprovas 1 ett mél om foretrddaransvar. Mot bakgrund
av vad som anforts i propositionen (2002/03:128 s. 37,
Skatteverkets anm.) finner dock Regeringsritten att fore-
tridarens invdndningar mot de beskattningsbeslut som avser
bolaget i princip kan provas i malet om foretrddaransvar. — Det
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ar emellertid inte rimligt att en sddan provning ska innefatta en
fullstdndig och forutsittningslés omprovning av de i malet
aktuella skattefragorna. Det bor rdcka att domstolen kan
konstatera att Skatteverkets fordran mot bolaget tillkommit i
laga ordning och framstar som vélgrundad. Har de aktuella
skattefragorna avgjorts av domstol torde det vidare inte annat
an undantagsvis, t.ex. om nya omstidndigheter pavisats, finnas
anledning att i malet om foretrddaransvar géra en annan
bedomning &n den som gjorts i skattemalet.”

I mélet fann RR att det inte framkommit nidgot som gav
anledning att anta att de underliggande beskattningsbesluten
inte fattas i laga ordning. Inte heller kunde beloppen anses vara
oriktiga. Skatteverket hade ddrmed med tillridcklig styrka visat
vilka skattefordringar som forelag.

RR ansidg didrmed att grund for att utdoma foretradansvar
forelag. Skél att befria fran ansvar hade inte framkommit.
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11  Foretradaransvar och
ovriga debiterande
myndigheter

11.1 Allmant

Som tidigare ndmnts i avsnitt 1 &r Skatteverket fr.o.m. den
1 januari 2008 ensam behorig myndighet att fora talan om
foretrddaransvar, 8 § BorgL. Detta innebdr att det ankommer
pa Skatteverket att vicka talan om fOretrddaransvar dven for
sddana fordringar som debiteras av andra myndigheter och
som hanteras utanfor skattekontosystemet.

Mgjligheten att gora géllande foretrddaransvar for “externa”
fordringar &r lagtekniskt anordnad pé sa sitt att det i den lag
som reglerar huvudfordringen hédnvisas till bestimmelserna om
foretrddaransvar i SBL. De fordringar som pé detta vis om-
fattas av foretrddaransvar ar:

1. Miljéavgift enligt lagen (1990:613) om miljdavgift pa ut-
slapp av kvéveoxider vid energiproduktion, 19 §. Debite-
rande myndighet for huvudfordringen ar Naturvardsverket.

2. Koncessionsavgift och rdnta enligt lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omréde,
10 §. Debiterande myndighet for huvudfordringen é&r
Radio- och TV-verket.

3. Skatt och transporttilligg enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter, 4 kap. 8 a §. Debiterande
myndighet for huvudfordringen dr Tullverket.

4. Tull enligt tullagen (2000:1281), 5 kap. 24 §. Debiterande
myndighet dr Tullverket.

Betriaffande fordringarna enligt p. 1-3 géller att hinvisning-
arna till bestimmelserna i SBL inte dndrades i samband med
reformeringen av fOretrddaransvaret den 1 januari 2004.
Héanvisningar gors alltsd fortfarande till de bestimmelser i

151
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Tull

EG-ratt

12 kap. SBL som var relevanta fore den 1 januari 2004, dvs.
12 kap. 6 § forsta, andra och fjarde styckena, 7 §, 12 § forsta
stycket samt 13 §. Hénvisningen till 12 kap. 6 § forsta stycket
bor dock récka for att ldgga foretrddaransvar. D4 maste ocksé
sdrskilda skdl for befrielse beaktas dven om hénvisning till
nuvarande 12 kap. 6 b § saknas. Bestimmelsen i nuvarande
12 kap. 7 § om lansritt som behorig domstol tdcks ocksa in.
Déremot finns inget direkt lagstod for att trdffa Overens-
kommelse om betalningsskyldigheten. Det finns heller ingen
taleratt for foretrddaren betrdffande huvudfordringen.

Tullagens hinvisning till reglerna om foretrddaransvar i SBL
foljddndrades ddremot i samband med 2004 ars reform.
15 kap. 24 § tullagen anges sdledes att om en fOretrddare for
en juridisk person inte har betalat in tull i rétt tid och pa ratt
sitt giller bestimmelserna 1 12 kap. 6, 6 b, 7-7¢§§, 12§
forsta stycket och 13 §, 21 kap. 3 § andra stycket samt 22 kap.
2 och 14 §§ SBL.

I praktiken har foretrddaransvar for fordringar utanfor skatte-
kontot kommit att aktualiseras fridmst betrdffande tullford-
ringar. Med hénsyn hértill samt de underlatna f6ljddndringarna
for 6vriga fordringar koncentreras redovisningen i detta avsnitt
till vad som géller for tullfordringar.

11.2  Tullagstiftningen
11.2.1 Allmént om tullagstiftningen

Med import och export avses nér en vara fors in till ett land
inom Europeiska unionen, EU, fran ett land utanfér EU,
respektive nir en vara fors ut fran ett land inom EU till ett land
utanfor EU. Nér en vara fors mellan tvd EU-ldnder anvinds
inte begreppen import och export. I stillet anviands de vidare
begreppen inforsel respektive utforsel.

Hér kommer att ldmnas en Oversiktlig beskrivning av tullag-
stiftningen. For en djupare beskrivning och analys av rittsldget
pa omrédet hédnvisas till Tullverkets hemsida www.tullverket.se.

Tull &r en sérskild form av skatt som i forsta hand tas ut pa
varor vid import. Det dr ocksa mdjligt att ta ut tull vid export,
men det dr ovanligt.

Alltsedan Sverige ar 1995 blev medlem i EU finns de priméra
foreskrifterna pa tullomradet i EG:s regelverk (gemenskaps-
ritten). EG utgor en tullunion, varfor de priméra foreskrifterna
endast avser relationerna med tredje land. EG-foreskrifterna
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utgérs av Radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inréttande av en tullkodex for gemen-
skapen (tullkodexen), kommissionens forordning (EEG) nr
2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for
radet samt forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en
tullkodex for gemenskapen (tillampningskodex).

Gemenskapsbestimmelserna dr inte uttémmande. Det finns
dven kompletterande och utfyllande nationella bestimmelser.
I Sverige finns s&dana bestimmelser bla. i tullagen
(2000:1281), tullférordningen (2000:1306), Tullverkets fore-
skrifter och allminna rad (TFS 2000:20) om tullférfaranden
m.m. (tullordning), lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och
forordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m.

Varje EU-land har sin egen tullmyndighet. Var och en av dessa
tullmyndigheter har att tillimpa vad som i grunden dr gemen-
samma bestimmelser om procedurer och matericlla bestim-
melser for faststidllande av tull. Tullagen &r i1 princip utformad
sé att den med hénvisning till EG-ritten innehaller de mate-
riella bestimmelser som den enskilde behdver kinna till for att
i tullhdnseende kunna utfora sin verksamhet pé ett korrekt sétt.

Annan skatt En tullmyndighet har som regel inte enbart till uppgift att

vid import faststélla och uppbira tull. En néraliggande uppgift ar att vid
import faststilla och uppbédra annan skatt &n tull samt vissa
avgifter vid import.

Inom gemenskapen finns gemensamma regler for mervérdes-
skatt samt punktskatt pa alkohol, tobak, reklam och energi.
Sadana skatter ska som regel tas ut vid import. Gemenskapens
regler om skatt ges i form av direktiv. Till skillnad fran forord-
ningsbestimmelserna om tull maste alltsa gemenskapens
bestimmelser om skatt implementeras i respektive medlems-
lands nationella lagstiftning. 1 Sverige har bestimmelserna
forts in 1 ML, lagen (1972:266) om skatt pd annonser och
reklam (RSL), lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS),
lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS) och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Gemenskapens bestim-
melser om faststdllande och uttag av skatt vid import har i
huvudsak samma innebdrd som bestimmelserna om fast-
stillande och uppbord av tull.

Enligt 1 kap. 3 § tullagen géller den lagen ocksé for skatt som
tas ut for varor vid import som ska betalas till Tullverket.
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11.2.2 Import, tull m.m.

Nér en vara fors in fran tredje land till ett EU-land ska impor-
ten som regel anmdlas till det EU-landets tullmyndighet. Varan
ska dérvid hinforas till ndgon form av godkénd tullbehandling.
Godkénd tullbehandling utgérs bl.a. av olika tullférfaranden
sdsom Overgang till fri omsittning, transitering, lagring i
tullager, aktiv eller passiv forddling, bearbetning under
tullkontroll, tempordr import och export, art. 4 16 tullkodex.

Tull m.m. ska redovisas i en tulldeklaration. Bestimmelserna
om tulldeklarationer finns i 4 kap. tullagen samt i art. 59-78 i
tullkodex och art. 198-230 i tillimpningskodexen. En
tulldeklaration kan man ldmna antingen elektroniskt eller pa
blankett. En tulldeklaration far ldmnas av ett ombud.

For att en vara ska fi dvergd i fri omsittning forutsétts att det
inte finns nagot forbud mot importen eller nagot villkor for
importen som inte dr uppfyllt. 1 vissa fall krdvs licens eller
sérskilt tillstand for att en vara ska fa importeras.

Den som &r deklarant dr gdldendr, art. 201 i tullkodex.
Gildenir dr ocksd den som olagligen for in varor, undandrar
varor fran tulldvervakning, medverkar till olagligt inférande
eller undandragandet eller forvdrvar, mottager eller forvarar
sddana varor, art. 202-205 i tullkodex. En tidigare anvéind
beteckning for “géldenédren” &r “tullskyldig”.

Den tull som ska betalas, om en tullskuld uppstar, ska grundas
pa EU:s tulltaxa, art. 20 i tullkodex.

Om man bestéller varor fran ett land utanfor EU, maste man
ocksé betala mervirdesskatt, 1 kap. 1§ forsta stycket 3 ML.
Detsamma géller som huvudregel om man reser till ett land
utanfoér EU och kdper en vara som man sedan for eller later
fora till Sverige.

Beskattningsmyndighet for mervardesskatt vid import dr Tull-
verket. Det innebdr att forutom ML ska ocksé tullagen och
andra tullforfattningar, t.ex. lagen (1994:1551) om frihet frén
skatt vid import m.m. tilldmpas. Vem som é&r skyldig att betala
mervardesskatt vid import framgar av 1 kap. 2 § forsta stycket
6 a—6 c ML.

Enligt huvudregeln betalas mervirdesskatt vid fortullnings-
tillfallet och man far ett tullkvitto som bevis pa betalningen.
Forst dérefter fir man forfoga over godset. Man far dra av
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importmoms som &r upptagen i tullkvitto som ingdende mer-
vardesskatt tidigast ndr man betalat den.

Det finns mojlighet till vissa forenklingar. Med ett kredit-
tillstand, se nedan i avsnitt 11.2.4, kan man forfoga &ver
godset innan man har betalat tull och andra importpalagor.
I dessa fall far man dra av den ingdende mervirdesskatten
tidigast nir man fétt en tullrdkning frdn Tullverket. Det innebér
att avdrag far ske tidigast i den period man tagit emot tull-
rakningen, oavsett importtidpunkt eller forskottsbetalning.

Beskattningsunderlaget for mervérdesskatt vid import framgér
av 7kap. 8§ ML. Det bestar av tullvérdet, tullavgiften och
annan statlig skatt och avgift. De hér reglerna géller i de allra
flesta fall, men det finns undantag. Vissa omrdden och ldnder
har ndmligen sérskilda avtal med EU, sé kallade skatteomraden.

Las mer om importmoms i Handledningen for mervardesskatt
2009, avsnitt 9.8.2.

Reklam-, alkohol-, Vid import kan man, som tidigare ndmnts i avsnitt 11.2.1,

tobaks- och ocksé bli skyldig att betala olika punktskatter; reklamskatt,

energiskatt alkoholskatt, tobaksskatt och energiskatt. Las vidare i Hand-
ledningen for punktskatter 2009, bl.a. avsnitt 7.13.5, 3.4.6.5,
44.640ch593.5

Enligt 26 § RSL, 17 § LAS, 19 § LTS, och 5 kap. 5 § LSE, ska
punktskatt vid import betalas till Tullverket. Vad som foreskrivs
om tull i tullagen géller dven for dessa punktskatter, om inte
annat uttryckligen anges, 1 kap. 3 § tullagen. Likasa ska, om inte
annat sarskilt foreskrivs, dessa skatter faststdllas och betalas i
samma ordning som géller for tull, 5 kap. 11 § tullagen.

Forenklat For gildendrer som importerar mycket och ofta finns det

forfarande mdjlighet till olika foérenklingar. Den vanligaste forenklingen
utgdrs av ett forenklat deklarationsforfarande och innebér att
géldendr lamnar tulldeklarationen i tva steg. I det forsta steget
deklareras sddana uppgifter som behdvs for att beddma om
varan far foras in. I det andra steget lamnas saddan uppgifter
som behovs for att berdkna tull, andra importskatter och
importavgifter. Varan slépps fri efter att det forsta steget har
godkints. Forfarandet forutsétter tullkredit.

Niér Tullverket har fatt den kompletterande deklarationen fattar
verket ett tulltaxeringsbeslut och skickar en rakning.
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Om géldendren anvént sig av forenklat deklarationsforfarande
och inte i tid ldmnar den kompletterande tulldeklarationen ut-
gar forseningsavgift, 8 kap. 9 § tullagen.

Tullverket kan under vissa forutsittningar foreldgga vid vite,
10 kap. 4 § tullagen.

Tullverket ska under vissa forutsdttningar ta ut tulltilldgg enligt
8 kap. tullagen. Tulltilldgg &r en sanktionsavgift som utgér nér
oriktig uppgift lamnats.

11.2.3 Tulltaxering

Av 5 kap.1 § tullagen framgar att Tullverket med ledning av
tulldeklaration eller motsvarande uppgifter faststéller tull som
ska betalas vid import fran tredjeland (tulltaxering). Enligt
5 kap. 11 § tullagen géller samma forfarande for andra skatter
som ska betalas vid import.

Tullverket far enligt 5 kap. 6 och 11 §§ tullagen faststélla tull
och annan skatt som ska betalas efter skdlig grund (skons-
tulltaxering).

11.2.4 Betalning av tull och skatter vid import

Bestammelser om hur och nér en tullskuld uppkommer finns i
avdelning VII, kapitel 2, i tullkodex (art. 201 ff.). En tullskuld
vid import uppkommer. enligt art. 201 nér tullpliktiga varor
overgér till fri omséttning. Utgéngspunkten for bedomningen
av nédr en tullskuld uppkommer &r den tidpunkt da tulldeklara-
tionen tas emot.

En tullskuld vid import kan ocksa enligt art. 202 uppkomma
t.ex. vid olaglig inforsel till gemenskapens tullomrade av tull-
pliktiga varor. Utgéngspunkten for bedomningen av nér tull-
skulden uppkommer i detta fall &r det 6gonblick da varorna
olagligen infors.

Huvudregeln dr att man ska betala tull och skatter kontant nér
en tullskuld uppkommer. Betalningen ska ske till Tullverket.
Kontant betalning kan &ven innebdra olika former av
elektronisk betalning, t.ex. med ett kreditkort.

For den som bedriver importverksamhet eller annars importe-
rar varor i storre omfattning finns mdjlighet att fa betalnings-
anstand, i form av kredittillstand. I s& fall sker betalning mot
faktura (tullrdkning), 5 kap. 8 § tullagen. Man kan fa tull-
rikningen 1 pappersform, via post eller elektroniskt, s& kallad
e-tullrdkning.
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Sikerhet For att fa kredittillstdnd kravs att man lamnar en sédkerhet, se
5 kap. 9 § tullagen med hanvisning till art. 189-200, 225 och
229 tullkodex samt art. 857 och 858 tillimpningskodex.
I ansokan om tullkredit ska géldendren l&mna en prognos dver
sin import under ett ar. Tullverket anvinder sedan prognosen
for att bestimma storleken pé sdkerheten. Den som ar behorig
firmatecknare for foretaget skriver under ansékan om kredit-
tillstand. Vilka sdkerheter som kan tas emot framgar av Tull-
verkets foreskrifter, 19 kap. 9 § tullordningen. Det kan t.ex.
vara

— kontant deposition

— Dborgen som é&r utfist av svensk bank eller sparbank eller av
ett utlindskt bankforetag som é&r etablerat inom gemen-
skapen eller i annat land som omfattas av EES-avtalet.

— fordringsbevis (medel pa konto) utfirdat av svensk bank
eller sparbank eller centralkassa for jordbrukskredit och
Overlatet pa Tullverket; eller

— pantbrev avseende bebyggd fastighet

For att kredittillstdndet ska gélla vid den aktuella inforseln
fordras att gildendren yrkar detta i tulldeklarationen.

Betalningsdag vid Gildenidr som beviljats kredittillstdind och som i deklarationen

kredittillstand yrkat att tillstdndet ska gilla vid inforseln har normalt en
kredittid pa cirka 30 dagar riknat fran inforseldagen till den
dag tullrdkningsbeloppet ska vara bokfort hos Tullverket.

Den tullrdkning som Tullverket skickar ut efter det att man fAtt
in tulldeklarationen forfaller ndmligen till betalning fredagen i
fjairde veckan efter den vecka gildendren importerat varor.
Tullverket skickar normalt ut en tullrikning pd mandagen i
tredje veckan efter inforselveckan, vilket innebér att gilde-
néren fér tullrikningen elva dagar innan betalningsdagen.

Tullrdkningen ska betalas till Tullverkets Plus- eller Bankgiro.
For att slippa drojsmélsrdanta méste beloppet vara bokfort pa
girot senast pa betalningsdagen.

Man kan anvénda Autogiro for att fa automatisk overforing av
pengarna fran sitt bankkonto till Tullverket samma dag som
tullrdkningen forfaller till betalning.

Rénta Om betalning inte sker tas en kostnadsrdnta ut enligt 5 kap.
14-17 §§ tullagen, som hianvisar till artiklar i EG:s forord-
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ningar. Enligt 5 kap. 16 § tullagen berdknas dr6jsmélsrintan pé
sétt som anges i 19 kap. 8 § SBL.

Efter betalningsdagen skickar Tullverket ut en betalnings-
paminnelse. Om géldenédr inte betalar sin tullrdkning trots
betalningspaminnelse kan verket besluta att aterkalla gélde-
ndrens kredittillstand. Verket kan ocksa éterkalla tillstandet vid
upprepade betalningsforseningar.

Om géldenir inte betalar efter paminnelse tar Tullverket i forsta
hand ut beloppet ur den sékerhet som stillts for tillstandet.

Om den stillda sdkerheten inte ticker skulden skickar
Tullverket inom tv8 ménader dver det obetalda beloppet till
KFM for indrivning, 5 kap. 23 § tullagen. Vid indrivning géller
bestimmelserna i IndrL. Tullverkets hantering av indrivnings-
uppdraget, dvs. Overldmnandet av fordran for exekutivatgird
sker manuellt.

11.2.5 Revision

Tullverket kan genomfora revision for att kontrollera att
deklarations- och uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och
fullstéindigt, 6 kap. 28 § tullagen.

En tullrevision kan innebéra att man granskar rutiner, rédken-
skaper, andra handlingar och varulager. Det som granskas kan
vara allt frdn enstaka sindningar till att omfatta ldngre tids-
perioder, upp till flera &r.

Tullrevision kan ibland férekomma i mindre resurskrédvande
form, dér granskaren huvudsakligen utfér kontrollen vid
”skrivbordet” 1 stillet for hos foretaget. Tullverket kan da
begéra in kompletterande uppgifter och handlingar i efterhand
frén foretaget.

11.2.6 Omprovning och dverklagande av tullbeslut

Tullverket ska omprova beslutet i en fraga som kan ha betydel-
se for tulltaxeringen, om deklaranten eller gdldenédren begér det
eller om det finns andra skil, 5 kap. 3 § forsta stycket tullagen.

Om annan skatt dn tull, tulltilligg eller forseningsavgift har
betalats med hogre belopp dn som réitteligen skulle ha betalats
aterbetalas Overskjutande belopp, 5 kap. 13 § andra stycket
tullagen. Av tredje stycket i samma paragraf framgéir att
Tullverket kan avrdkna en aterbetalning mot obetald tull eller
annan skatt.
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”Bokforing I tullkodexen bendmns tilldggsdebitering av tull (omprévning

i efterhand” till nackdel for géldenéren) som “bokforing i efterhand”. Bok-
foring 1 efterhand behandlas i art. 219-221 i tullkodexen och
art. 868-876 i tillimpningskodexen. Bestimmelserna i tull-
kodexen och tillimpningskodexen géller endast tull och
importtullen for jordbruksprodukter.

Efterbeskattning Efterbeskattning i frdga om andra skatter som tas ut i samband
med import och som ska betalas till Tullverket sker med stod
av bestdimmelserna i 5 kap. 3 och 11 §§ tullagen.

Betalningsdag Betalningsdag vid beslut om “bokforing 1 efterhand” dr enligt
efter beslut om art. 222 i tullkodex och 5 kap. 7 § tullagen tio dagar frdn den
”bokforing i dag gildendren underrittats om kravet. Betalningsdag vid
efterhand” och efterbeskattning av andra skatter ar enligt 5 kap. 7 och 11 §§
efterbeskattning tullagen densamma som for tull.

Overklagande Gildendren far oOverklaga Tullverkets beslut enligt tullag-

stiftningen till allmén forvaltningsdomstol, 9 kap. 2 § tullagen.
Tullverket ska i sadant fall omprova sitt beslut innan dom-
stolen provar overklagandet, 9 kap. 4 och 6 §§ tullagen.

Bestammelserna i tullagstiftningen om overklagande av tull
och skatt géller dven Overklagande av beslut om rénta, tull-
tilldgg och forseningsavgift, 9 kap. 6 § tullagen.

Ett 6verklagande ska enligt huvudregeln ha kommit in till Tull-
verket inom tre ar frdn den dag da tullskulden uppkom eller
skattskyldigheten intrddde, 9 kap. 3 § tullagen. Av 9 kap. 8 §
tullagen framgar att det i art. 7 och 244 i tullkodex finns
bestdmmelser om verkstéllighet av beslut som &verklagas.
Huvudregeln ér att Tullverkets beslut om tull kan verkstillas
omedelbart.

11.3 Foretradaransvar for tull m.m.

Bestdmmelsen 1 5 kap. 24 § tullagen, tillsammans med 12 kap.
6 § forsta stycket andra meningen SBL, innebér att en fore-
tradare for en gildendr som r juridisk person kan goras betal-
ningsansvarig for tull som inte betalats i ritt tid och pa ratt sétt.
Mgjlighet finns att jimka ansvaret enligt 12 kap. 6 b § SBL.

Vad som i tullagen foreskrivs om tull géller 4ven annan skatt
an tull som ska tas ut for varor vid import och som ska betalas
till Tullverket om inte annat uttryckligen anges (1 kap. 3 §
tullagen). De skatter som i forsta hand avses &r importmoms och
reklam-, tobaks-, alkohol- samt energiskatt. Harav foljer att
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dessa skatter omfattas av 5 kap. 24 § tullagen och att de séledes
kan bli foremal for foretrddaransvar enligt 12 kap. 6 § SBL.

Som angetts i avsnitt 11.2.4 ska som huvudregel tull m.m.
betalas nér tullskulden uppkommer dvs. normalt vid infoérseln
av varan. Undantag for detta finns for den som har s.k. kredit-
tillstand.

For en géldendr som betalar tull m.m. kontant torde det inte bli
aktuellt att gora géllande foretrddaransvar med stod av reglerna
i tullagen och SBL i andra fall &n d& Tullverket vid bokf6ring i
efterhand och/eller en efterbeskattning beslutar att for lite tull
m.m. betalats vid import av varor. Tullverket fattar d& ett
beslut och anger i beslutet en betalningsdag for ytterligare tull
m.m. att betala efter beslut. Om géldeniren inte betalar tull
m.m. pé denna betalningsdag kan skil finnas for Skatteverket
att aktualisera foretrddaransvar. Relevant ansvarstidpunkt for
foretradaransvar i sadan situation dr den dag da varan infordes
och for lite tull m.m. betalades, dvs. den dag dé tullskulden
enligt art. 201 ffi tullkodex uppkom.

En géldenir som har s.k. kredittillstind (14s avsnitt 11.2.4.)
lamnar normalt en sdkerhet for tickande av betalning av tull
m.m. for att f& sddant tillstind. Om en géldendr som har
kredittillstdind och som gjort en korrekt varuredovisning i tull-
deklarationen, inte formar betala tull m.m. pd den betalnings-
dag som giller for kredittillstaindet kan foretrddaransvar
aktualiseras om stilld sdkerhet inte racker for att ticka betal-
ning av aktuellt belopp. Relevant ansvarstidpunkt for fore-
tradaransvar &r i sddant fall den dag da tullen m.m. borde ha
betalats enligt kredittillstindet, dvs. nyss ndmnda faktiska
betalningsdag.

Om en gildenir som har kredittillstind ddremot underléter att i
tulldeklarationen korrekt redovisa sin varuimport och darfor
betalar for lite tull m.m. s kan, om Tullverket uppmaérk-
sammar detta, verket fatta beslut om ”bokforing i efterhand”
och/eller efterbeskattning.

I sitt beslut anger Tullverket dérvid en betalningsdag efter
beslut. Om géldenéren inte betalar pa angiven betalningsdag
kan foretradaransvar aktualiseras. Den for foretrddaransvar
relevanta ansvarstidpunkten i sddan situation ar inte den betal-
ningsdag som anges i Tullverkets beslut om bokf6ring i efter-
hand och/eller efterbeskattning och inte heller den betalnings-
dag som géller enligt reglerna om kredittillstind. Kredit-
tillstindet omfattar ndmligen bara de varor som géldenéren
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redovisat i tulldeklarationen. Den for ett eventuellt foretradar-
ansvar relevanta forfallodagen r, i denna situation, i stillet
den dag da tullskulden uppkom, dvs. den dag d& gdldendren
forde in varan till Sverige.

Tulltilléigg, Det ska noteras att tulltilligg och forseningsavgift som tas ut
forseningsavgift med stdd av 8 kap. tullagen och vite som tas ut med stéd av
och vitet 10 kap. samma lag inte jadmstélls med tull. Dessa avgifter

omfattas ddrmed inte av 5 kap. 24 § tullagen och saledes finns
ingen mojlighet att gora gillande foretrddaransvar enligt
12 kap. 6 § SBL for obetalda sadana sanktionsavgifter.

Uppskjuten Av 9 kap. 8 § tullagen och art. 7 och 244 tullkodex framgér att

verkstillighet géldendren i vissa fall kan fi verkstélligheten uppskjuten vid
ett overklagande. Normalt ska dock en sékerhet lamnas for att
sddant beslut ska fattas. Har gildendren beviljats sadan
uppskjuten verkstéllighet och ldmnat en sékerhet som tillfullo
tidcker fordran pé obetald tull m.m. ska foretrddaransvar inte
goras gillande (se dven avsnitt 11.6).

114  Utredning

Som ndmnts i avsnitt 4.3 dr det vanligast att utredningar om
foretradaransvar initieras genom att den juridiska personen
fingas upp 1 sérskilda urvalssystem till foljd av obetalda
skulder som finns registrerade hos Skatteverket eller KFM.

I den skuldavstdmning som ska goras i samband med borgenérs-
utredningen ingér att stimma av skuldbilden hos KFM. D4
maste dven utredas om det finns fordringar som debiterats av
annan myndighet dn Skatteverket och som kan bli féremal for
foretrddaransvar. I praktiken géiller detta framst Tullverkets
fordringar pé tull m.m. som faststéllts enligt bestimmelserna i
tullagen. Samtliga dessa fordringar och &ven Tullverkets
fordringar pa skatt och transporttilligg enligt lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. restfors hos KFM
under samma medelslag (95). Det ska dven observeras att
KFM inte separerar eventuellt péforda tulltilligg och for-
seningsavgifter fran sjilva tullfordringen. Aven dessa tilliggs-
poster, som inte omfattas av foretrddaransvaret (se ovan avsnitt
11.3) ingéar alltsé i den restforda fordringsposten med medel-
slag 95. Med hinsyn hértill maste alltid inhdmtas komp-
letterande utredning frén Tullverket om vad den restférda
posten nirmare bestimt avser och vilka ansvarstidpunkter som
géller for de delar av det restférda beloppet for vilket Skatte-
verket avser att ansdka om foretrddaransvar.
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I vad méan Tullverket ska kontaktas for kontroll av om det finns
obetalda fordringar som inte dr restforda far avgoras fran fall
till fall, beroende pa hur skuldbilden hos KFM ser ut. Finns det
restforda tullfordringar sedan tidigare bor det ingd i skuld-
avstimningen att ta kontakt med Tullverket. Se &ven
borgendrshandledningen, avsnitten 7.2.6 och 7.2.9, angéende
skuldavstdmning gentemot andra debiterande myndigheter.

Foretradaransvar for tullfordringar kan dven komma att initieras
av Tullverket, i samband med tulldrendet dir. Det ankommer da
pa Tullverket att 1dmna &ver den information som behovs for att
Skatteverket ska kunna ta stéllning i ansvarsfragan.

En viktig omstindighet som maste utredas och beaktas é&r
forekomsten av eventuell kvarstdende sidkerhet, se ovan i
avsnitt 11.3.

11.5  Overenskommelse

Enligt 5 kap. 24 § tullagen géller 12 kap. 7-7 e §§ SBL dven i
frdga om foretrddaransvar for tull. Detta innebdr att det finns
samma mdjlighet att tréffa overenskommelse avseende tull
m.m. som for skatt enligt SBL.

Dock ska noteras att det 1 5 kap. 24 § tullagen saknas hin-
visning till 18 kap. 4 a § SBL, som anger att belopp som fore-
tradaren betalat med anledning av en icke fullfoljd Overens-
kommelse ska foras over till foretradarens skattekonto. Om en
overenskommelse som inkluderar ansvar for tull upphor att
gélla ska den del av eventuellt inbetalt belopp som avser tull
saledes aterbetalas direkt till foretrddaren. Detta géller dock
inte om det finns grund for att betalningssédkra beloppet.

11.6 Processen

Det dr Skatteverket som enligt 8 § BorgL ar behorig att for
Tullverkets rdkning fora talan om foretrddaransvar avseende
tull enligt tullagen.

Vid en muntlig forhandling kan Skatteverket behdva ett bitrade
fran Tullverket. Avser huvudfordringen en komplicerad tull-
frdga kan det vara lampligt att en tjainsteman fran Tullverket
fir mojlighet att uttala sig kring denna.

Ansokan om foretrddaransvar ska goras hos den lénsrétt dér
den juridiska personen kan fora talan om den grundldggande
tullfordran, 5kap. 24 § tullagen och 12kap. 7§ SBL. Av
9 kap. 2 § tullagen framgér att ett beslut av Tullverket enligt
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tullagstiftningen eller art.5 i forordningen (EG) nr 1383/2003
eller beslut om forlangning enligt art. 8 1 ndmnda férordning
eller art. 4.2 i forordningen (EG) nr 1889/2005 far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Eftersom det inte framgar av
tullagen till vilken domstol ett tulltaxeringsbeslut ska Gver-
klagas ska det ske enligt huvudregeln i 14 § andra stycket
LAFD. Behorig linsritt dr den inom vars domkrets drendet
forst provats. Av prop. 2002/03:99 s. 257 framgar att det &r
den beslutande “arbetsenhetens” placering som dr avgorande
nér det géller att bestimma vilken ldnsrétt som ska prova ett
overklagande.

Ansokans innehall 1 ansokan till l&nsrdtten bor Skatteverket specificera tull-
skulden och tydligt ange vilken tull, mervérdesskatt och annan
skatt som #&r obetald vid respektive betalningsdag samt
beloppens storlek (las vidare om relevant betalningsdag i
avsnitt 11.3).

Andring av talan Bestdimmelsen i 22 kap. 13 § SBL som i sin tur hénvisar till
6 kap. 10-24 §§ TL é&r inte tillimplig pa tullfordringar.
Didremot giller naturligtvis allménna réttsgrundsatser inom
forvaltningsprocessen. Detta innebédr att det inte anses som
dandring av talan om Skatteverket betrdffande samma sak
inskrénker sin talan eller utan att saken #ndras 4beropar ny
omsténdighet till stod for sin talan. Myndigheten fir ocksa pa
grund av omstindighet som intrdffat under rittegangen eller
forst d4 blivit kénd for myndigheten kréva annan fullgdrelse dn
den varom talan véckts. Under forutsittning att sakfragan inte
dndras far en sddan justering av talan ske dven vid fullfoljd hos

hogre ratt.
Taleritt for En foretradare har enligt 9 kap. 23 § tullagen rétt att fora talan
foretridaren om den grundldggande tullfordran under forutsittning att talan

om foretrddaransvar enligt 12 kap. 6 § SBL har vickts vid
domstol. For foretradaren géller vad som ségs i 9 kap. tullagen
om skattskyldig, klagande, enskild, part eller motpart.

Uppskjuten I 9 kap. 8§ tullagen hénvisas till art. 7 och 244 i tullkodex
verkstillighet avseende bestimmelser om verkstillighet av beslut som 6ver-
klagas. Enligt art. 7 i tullkodex &r huvudregeln att beslut som
antagits ska verkstéllas omedelbart. I samband med 6verklagan
kan dock tullskyldig enligt art. 244 i tullkodex begéra att f&
skjuta upp verkstélligheten. Tullmyndigheten ska uppskjuta
verkstilligheten av det dverklagade beslutet i sin helhet eller
delvis, om det finns goda skl att anta att beslutet dr oforenligt
med tullagstiftningen eller att det finns risk for att den person
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Inhibition

det giller 4samkas skada som inte kan repareras, t.ex. konkurs.
Verkstiélligheten av beslutet far uppskjutas endast om sékerhet
stdlls. Sékerhet behdver dock inte krdvas om det sannolikt
skulle medfora allvarliga ekonomiska eller sociala svarigheter
pa grund av géldendrens forhallanden.

Regeringsritten har i RA 2006 ref. 12 anfort att mojligheten att
begira inhibition av ett forvaltningsbeslut generellt sett ar
knuten till ratten att 6verklaga beslutet. Vidare anfordes att det
saknas anledning att lata den sérreglering av inhibitions-
institutet som finns pé skatteomradet inverka pa bedomningen
av vem som har ritt att ansoka om att verkstélligheten av ett
beskattningsbeslut skjuts upp. Mot bakgrund av detta bor en
foretradare, efter det att Skatteverket har vickt talan om fore-
tridaransvar vid domstol, vara behorig att i eget namn ansodka
om uppskjuten verkstillighet for den juridiska personens
tullskulder.

Ett beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap. 6 § SBL kan
overklagas till kammarrétt, 5 kap. 24 § tullagen och 22 kap.
14 § SBL.

Domstol som har att prova ett dverklagande kan enligt 28 §
FPL forordna att ett 6verklagat beslut, som annars skulle gélla
omedelbart, tills vidare inte ska gélla. Denna bestdmmelse &r
dock inte tillimplig om verkstéllighetsfrdgan finns reglerad i
annan ordning, jfr 2 § FPL.

Kammarrétten 1 Goteborg har i1 beslut den 11 augusti 2008, mél
nr 5226-08, med stod av vad som anges i 1 kap. 4 § andra
stycket 1 och tredje stycket 9 SBL, anfort att anstindsbestim-
melserna i 17 kap. SBL ér tillimpliga i frdga om betalnings-
skyldighet for foretrddare for juridisk person och att detta
géller 4&ven om den grundldggande fordran utgor tull.

Skatteverkets uppfattning &r, i motsats till kammarrétten, att
bestimmelserna i 17 kap. SBL om betalningsanstand inte ar
tillampliga pa foretrddaransvar for tullfordran. For att
anstandsbestdmmelserna i 17 kap. SBL ska kunna tillimpas
kravs att foretrddaransvar for tull likstélls med skatt enligt
SBL. Av 1 kap. 4 § andra stycket 1 SBL framgér att med skatt
likstdlls belopp som négon annan &n den skattskyldige &r
betalningsskyldig for enligt SBL eller, savitt géller belopp som
har debiterats enligt SBL, enligt 2 kap. 20 § HBL. Huvud-
fordringen avser tull som debiterats av Tullverket. Mojligheten
att gora gillande foretrddaransvar for tull regleras i 5 kap. 24 §
tullagen, som hénvisar till ett antal specifika materiella och
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processuella  bestimmelser om fOretrddaransvar 1 SBL.
Héanvisningen i 5 kap. 24 § tullagen till 12 kap. 6, 6b, 7-7¢ §§,
12 § forsta stycket och 13 §, 21 kap. 3 § andra stycket samt
22 kap. 2 och 14 §§ SBL fér anses vara uttdmmande. Nagra
andra bestdmmelser 1 SBL 4n dessa dr séledes inte tillimpliga
pa foretrddaransvar for tullfordringar. Vad géller foretrddar-
ansvar for tull finns 1 5kap. 24 § tredje stycket tullagen —
genom hénvisning till 5 kap. 23 § samma lag — sdrskilt angivet
att foretrddaransvarsbeloppet far drivas in i samma ordning
som giller for huvudfordringen. Med hénsyn hértill kan inte
foretrddaransvar for tull likstéllas med skatt.

Vid ett 6verklagande av beslut om foretrddaransvar for tull far
man i stillet for 28 § FPL tillimpa bestimmelserna om upp-
skjuten verkstillighet enligt 9 kap. 8 § tullagen och art. 7 och
244 i tullkodex. Det dr Tullverket som beslutar om uppskjuten
verkstillighet.

11.7  Betalningssikring

Processbehorighet  Det dr Tullverket som ansdker om betalningssikring for tull
eller annan skatt som ska tas ut for varor vid import eller
tulltillagg enligt tullagen eller transporttilligg som beslutats av
Tullverket enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter, 3 § andra stycket BtSL.

Nér det giller betalningssékring for foretrddaransvar for tull
kan konstateras att 2 § BtSL skiljer mellan tull och betalnings-
skyldighet for samma belopp. Med vidmakthéllande av samma
systematik bor dirfor Skatteverket vara ensam behorig att fora
talan om betalningssdkring dven betrdffande foretrddaransvar
for tull. Eftersom verket enligt 8 § BorgL for talan om sidant
foretrddaransvar talar dven praktiska synpunkter for en sadan
16sning.

Samverkan Det kan ibland finnas sk&l att betalningssidkra bade den
juridiska personens och foretridarens egendom samtidigt for
att staten ska fa betalt for en kommande faststilld tullfordran.
I det ldget maste Skatteverket och Tullverket samverka vid
anstkan om betalningssékring.

Forum Fraga om betalningssdkring for tull och avgifter inom tull-
omradet provas av den lansréitt som dr behorig att prova ett
overklagande enligt 22 kap. 1 a—1 d §§ SBL eller den lénsrétt
inom vars domkrets beslut om tulltilligg enligt tullagen eller
beslut om transporttilligg enligt lagen (1998:506) om punkt-
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skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter ska fattas da framstillningen om
betalningssékring gors, 20 § andra stycket BtSL.

Da det inte foljer av 20 § andra stycket BtSL vilken domstol
som dr behorig att prova ansdkan om betalningssékring
avseende foretrddaren for tullfordringar d&r man hénvisad till
den allménna forumregeln i 14 § andra stycket LAFD. Rétt
forum dr, precis som vid betalningssdkring for skatteford-
ringar, den lansritt inom vars domkrets drendet forst provats.

Ar det fara att 16s egendom undanskaffas far den tas i forvar
till dess att lédnsrédtten har fattat beslut om betalningssikring.
Ett beslut om forvarstagande fattas av sddan granskningsledare
som enligt 3 § TVL forordnats av Tullverket, 16 § BtSL.

Har foretradarens egendom tagits i forvar enligt beslut av
Tullverket ska Skatteverket senast fem dagar dérefter géra en
framstéllan om betalningssékring hos lansrétten, 17 § BtSL.

Efter beslut om betalningssikring har Skatteverket en skyldig-
het att bevaka drendet s att betalningssdkringen inte uppgar
till hogre belopp eller pagar under lidngre tid &n nddvéndigt.
Det &r viktigt att Skatteverket har en fortlopande kontakt med
Tullverket for att t.ex. kontrollera att inte tullfordringarna for
den juridiska personen har blivit nedsatta eller att det har
framkommit andra uppgifter som péverkar foretradaransvaret.

11.8 Sekretess

Som tidigare ndmnts i avsnitt 8 géller s.k. omvéind sekretess
for uppgifter hos Skatteverket i drenden om foretrddaransvar.
Det har ingen betydelse om &rendet avser foretrddaransvar for
”egna” fordringar eller for fordringar som debiterats av annan
myndighet.

I Tullverkets verksamhet giller ocksd s.k. omvénd sekretess,
27 kap. 3§ OSL. Detta innebdr att sekretessgraden inte
fordndras for uppgifter som Overldmnas fran Tullverket till
Skatteverket i samband med utredningar om foretrddaransvar.

Enligt 7 § BorgF har 6vriga debiterande myndigheter uppgifts-
skyldighet gentemot Skatteverket betriffande sddana ekono-
miska forhéllanden som kan antas vara av betydelse for Skatte-
verkets handldggning enligt Borgl. Denna uppgiftsskyldighet
bryter sekretessen mellan myndigheterna, 10 kap. 28 § forsta
stycket OSL. Aven generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL kan
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aberopas till stod for att uppgifter hos Tullverket kan 1dmnas
over till Skatteverket utan hinder av sekretess.

11.9  Preskription

5 kap. 23 § andra stycket tullagen hénvisar till de regler om
indrivning som finns i IndrL. Enligt 1 § SPL &r SPL tillamplig
pa de fordringar som drivs in enligt IndrL vilket innebér att
tullfordringar omfattas av SPL:s regler. En tullfordran
preskriberas fem &r efter utgdngen av det kalenderar da den
forfoll till betalning, 3 § forsta stycket SPL. Detta innebar
séledes att tull preskriberas i annan ordning dn vad som géller
for skatt som paforts enligt SBL. Lds mer om preskription i
avsnitt 9.
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Skrivelser fran Skatteverket
rorande foretradaransvar

Forfallodag for skattetilligg vid foretrddaransvar, 2004-06-15,
Dnr 130 405300-04/113.

Overenskommelser om foretridaransvar — avtalets grinser,
2004-11-03, Dnr 130 638479-04/111.

Foretradaransvar efter offentligt ackord for den juridiska
personen, 2004-11-03, Dnr 130 638476-04/111.

Foretradaransvar — relevant ansvarstidpunkt vid omprov-
ningsbeslut, 2004-11-03, Dnr 130 610681-04/111.

Foretrddaransvar — relevant ansvarstidpunkt vid underlatet
skatteavdrag, 2004-12-08, Dnr 130 711556-04/111.

Foretradaransvar — 6vergéngsbestimmelserna — ansvarighet for
skatt som faststéllts efter omprévning eller Overklagande,
2005-02-10, Dnr 130 89781-05/111.

Foretrddaransvar — dvergéngsbestimmelserna — ansvarighet for
skatt som faststillts automatiskt enligt en for sent inkommen
skattedeklaration, 2005-02-10, Dnr 130 89777-05/111.

Foretradaransvar — betydelsen av betalningsanstdnd, 2005-04-
05, Dnr 130 191142-05/111.

Foretradaransvar — relevant ansvarstidpunkt nir skatter som
avser flera perioder har hénforts till en redovisningsperiod,
2005-04-08, Dnr 130 199715-05/111.

Foretradaransvar — relevant ansvarstidpunkt nér den juridiska
personen varit registrerad for mervérdesskatteredovisning i
sjdlvdeklaration och Skatteverket i efterhand har bestdmt att
redovisningsperiod ska vara kalendermanad, 2005-04-12, Dnr
130 199723-05/111.

Foretrddaransvar — Overenskommelse kan traffas dven i
overrétt, 2006-08-24.
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Fraga om lénsritten eller Skatteverket ska besluta om rénta i
samband med beslut om foretrddaransvar, 2007-01-23

Foretradaransvar for ett dodsbos skatteskulder, 2007-10-09,
Dnr 131 615106-07/111.

Foretradaransvar och behdrigheten for foretridaren att, 1 eget
namn, ansoka om betalningsanstdnd for den juridiska personen
med stdd av reglerna i 17 kap. 2 och 2 a §§ SBL, 2008-02-27,
Dnr 131 131517-08/111.

Riktlinjer for Skatteverket som borgenér, 2008-04-01, Dnr 131
191555-08/111.

En modernare rittegang, 2008-12-16, Dnr 131 760743-08/111.

Féar betalningssdkring ske av belopp som faststdllts enligt
1 kap. 1 § tredje stycket mervérdesskattelagen?, 2008-12-15,
Dnr 131 755756-08/111.



Raittsfallsregister

Gota HovR nr DT 143, T 269/79, 30

HovR VS, nr DT 83, T 5/83, 23

KRNG 2007-09-18, mal nr 168-07, 22

KRNG 2008-01-21, mal nr 3836-07,
29

KRNG 2008-08-11, mal nr 5226-08,
164

KRNG 2009-02-19, mal nr 1029-09,
118

KRNS 2005-10-10, mal nr 4715-05,
30

KRNS 2007-10-24, mal nr 3687-07,
105

KRNS 2007-12-11, mal nr 4807-07,
22

NJA 1960 s. 238, 41

NJA 1969 s. 326, 37, 138

NJA 1971 b27, 37, 41

NJA 1971 ref B 27, 141

NJA 1971 s. 296, 135

NJA 1971 s. 296 11, 136, 144

NJA 1971 s. 296 I-11, 139

NJA 1971 s. 296 I-11, 144

NJA 1971 s. 296 I-1I1, 55, 142

NJA 1972 not. A 19, 145

NJA 1972s. 1151, 144

NJA 1972's. 11511, 139, 144, 146

NJA 1972 5. 205, 55, 142

NJA 1972 's. 697, 145

NJA 1973 s. 544, 55, 142, 145

NJA 1973 5. 587, 41, 142

NJA 1974 5. 297, 22, 41, 135, 139

NJA 1974 5. 423,37

Rittsfallsregister

NJA 1975 s. 480, 55, 135, 143
NJA 1975 s. 745, 140
NJA 1976 b 29, 40

NJA 1976 not. B 29, 135
NJA 1977 s.711, 41, 140
NJA 1978 s. 85, 146

NJA 1979 s. 229, 141
NJA 1979 s. 555, 136, 143
NJA 1981 s. 1014, 41, 140
NJA 1984 not A 1, 143
NJA 19855s. 13, 41, 139
NJA 1985 s. 439, 23

NJA 1993 s. 740, 37, 136
NJA 1993 s. 81, 146

NJA 1994 s. 170, 25, 41, 136, 141
NJA 1998 s. 44, 57, 136
NJA 2000 s. 132, 147
NJA 2003 s. 207, 108
NJA 2004 s.299 1, 137
NJA 2004 5. 29911, 138
RA 1998 not. 143, 115
RA 2002 not. 147, 115
RA 2003 ref. 15, 105

RA 2006 ref 41, 148

RA 2006 ref. 12,108, 164
RA 2006 ref. 20, 90, 104
RA 2006 ref. 77, 115

RA 2007 ref 48, 147

RA 2008 ref 75, 149

RA 2008 ref. 75, 29, 109

Svea HovR 1989-04-04, 15:S0 14,

mal nr O 3434/88, 132

171



172 Sakregister

Sakregister

Accessoriskt, 52

— ackord, 54

— betalningsanstand, 52
Anstand, 78
Anstandsavgift, 75
Avvakta med indrivning, 64
Avvecklingsatgirder, 37

— betalningsinstillelse, 38

— fOretagsrekonstruktion, 38

— konkurs, 38
Befrielse fran betalningsskyldighet, 55

— sarskilda skal, 55
Beloppsgrins, 63
Betalning enligt dom, 79
Betalning enligt 6verenskommelse, 79
Betalningskrav, 63
Betalningssékring, 117, 165

— betalningsovilja, 120

— bevakning av tullfordran, 166

— fara i drojsmél, 121

— fordringar, 117

— forum, 118, 165

— forvarstagande, 119, 166

— hévning, 122

— processbehorighet, 165

— proportionalitetsprincipen, 120

— pataglig risk, 120

— samverkan, 165

— sannolika skil, 119, 122

— skadestéand, 123

— skatt faststilld, 119

— skatt inte faststélld, 122

— tull, 165
Betalningsuppmaning, 63
Debiteringar pé skattekontot, 69

Debiteringsétgird, 79
Faktisk foretradare, 28
Fordran 6verlamnats till KFM
— nedséttning, 64
Foretradaransvar, 159
— verkstillighet utomlands, 58
Foretradaransvar for tull, 159
— ansOkan, 163
— bitrade, 162
— forum, 162
— forseningsavgift, 161
— inhibition, 164
— relevant ansvarstidpunkt, 160
— sikerhet, 161
— talerétt for foretradare, 163
— tulltillagg, 161
— uppskjuten verkstallighet, 161,
163
— vite, 161
— é&ndring av talan, 163
Forseningsavgift, 75
Indrivning, 62, 63
Intdktsranta, 68
Kontoutdrag, 62
Korrigerad rinta, 68
Kostnadsrinta, 68
Legala foretradare for aktiebolag, 22
— forvaltare, 22
likvidator, 23
— styrelse, 22
— suppleant, 23
verkstéllande direktor, 22
Legala foretrddare for andra juridiska
personer, 23
— dodsbo, 25



— ckonomiska féreningar, 23
— enkelt bolag, 27
— handelsbolag, 26
— ideella foreningar, 24
— kommanditbolag, 26
— konkursbo, 23
— stiftelser, 24
Mervirdesskatt, 45
— subjektiva rekvisit, 45
— aterkrav av felaktigt utbetald
mervardesskatt efter sarskild
ansokan, 50
— aterkrav av felaktigt utbetald
Overskjutande ingédende
mervirdesskatt, 45
NJA 1971 s. 296, 145
NJA 1971 s. 296 I-11, 145
NJA 1982 s. 578, 137
NJA 2000 s. 132, 138
Omprovningsbeslut, 76
Preskription, 131, 167
— egen preskriptionstid for
foretrddaransvaret, 132
— preskriptionsforlangning, 133
— preskriptionstid, 131
— skatter enligt SBL, 132
— skatter utanfor
skattekontosystemet, 133
Processen, 99
— anstand for juridisk person, 108
— ansokan till lansratt, 100
— bevisning, 111
— bevisstege, 112
— domens rattskraft, 107
— forum, 99
— foretradarens taleritt, 106
— inhibition, 115
— kvittning, 113
— muntlig forhandling, 102
— officialprincipen, 103
— processbehdrighet, 99
— res judicata, 106

Sakregister 173

— réttegangskostnader, 113
— sakframstéllan, 110
— sekretess, 114
— skattebeslutets betydelse, 108
— videokonferens, 109
— &ndring av talan, 105
— Overenskommelse efter dom, 104
— Overklagande, 114
Punktskatt, 51
— aterkrav av felaktigt utbetald
punktskatt, 52
— aterkrav av felaktigt utbetald
overskjutande punktskatt, 51
Redovisningsperiod, 70
Regressritt, 59
— foretridares regressritt mot
juridisk person, 59
— mellan foretradare, 59
Restforing, 63
RA, 135
Rénteberdkningsdag, 68
Réntesatser, 69
Sekretess, 125, 166
— beslutsoffentlighet, 128
— foretrddaransvarsiarenden, 126
— hos KFM, 126
— konkursforvaltare, 128
— mellan myndigheter, 129
— olika verksamhetsgrenar, 125
— omvint skaderekvisit, 126
— partsinsyn, 128
— skada och men, 127
— skattesekretess, 125
— drenden enligt BorgL, 126
Skattebyte, 66
Skattekonto, 61
— Avstdmning av skattekontot, 62
Skattekontosystem, 61
Skattetillagg, 75
Slutlig skatt, 72
Snabbrestforing, 64
Spérrar pa skattekonto, 64
— annan skattebetalning, 65



174 Sakregister

Underlatenhet att gora skatteavdrag for
anstéllda, 43
Utlandsk foretriadare, 56

— egen sparr, 65
— granskning och utredning, 65
— hinder mot aterbetalning, 65

Subjektiva rekvisit, 37

grov oaktsamhet, 37
uppsat, 37

Tullagstiftningen, 152

annan skatt vid import, 153
betala tull och skatter, 156
betalningsdag vid kredittillstind,
157

betalningspaminnelse, 158
bokforing i efterhand, 159
efterbeskattning, 159
EG-ritt, 152

fri omséttning, 154
forenklat forfarande, 155
forseningsavgift, 156
géldendr, 154

import och export, 152
indrivning, 158
kostnadsrénta, 157
kredittillstdnd, 156
mervirdesskatt, 154
punktskatter, 155

revision, 158

sdkerhet, 157

tull, 152

tulldeklaration, 154
tullrdkning, 157

tullskuld uppkommer, 156
tulltaxering, 156
tulltillagg, 156

vite, 156

overklaga, 159

Underléten betalning, 30

forfallodag, 31
objektivt rekvisit, 31
ursprunglig forfallodag, 31

Utléndsk juridisk person, 57
Utredning, 81, 161

borgenarsutredning, 81
dokumentering, 85
informationsinhdmtning, 84
kommunicering, 87
officialprincipen, 82
partsinsyn, 86
tredjemansforeldggande, 84
drendeuppdelning, 83

Overenskommelse, 89

beskattningsbeslut, 89
brottslighet i
néringsverksamheten, 92
erséttningsskyldig, 96

flera foretradare, 93
fullféljd 6verenskommelse, 96
inbetalt belopp, 97

innehall, 95

juridisk person som inte &r i
konkurs, 92

oldmpligt fran allmén synpunkt,
90

pagaende mal, 90
regressfordran, 94
regressritt, 94
rittegdngshinder, 90

skl for, 91

skdl mot, 91

spéarr mot utbetalning, 98
tull, 162

utomprocessuell, 89
utredningsskyldigheten, 92

Overskjutande ingdende
mervirdesskatt, 77



Rittelseavsnitt Foretrddaransvar i skattebetalningslagen, Avsnitt 2 1

2.5.2 Exempel

Eftersom forutsittningarna for att adomas betalningsskyldighet
enligt 12 kap. 6 a § SBL skiljer sig fran forutsédttningarna for
att adomas ansvar enligt 12 kap. 6 § forsta stycket andra
meningen SBL, ldmnas nedan f6ljande fem exempel. I en
ansOkan om fOretrddaransvar, diar de bada bestimmelserna
gors gillande, maste det ndmligen anges hur ett obetalt belopp
fordelar sig mellan de olika ansvarsgrunderna, dvs. vad som ar
hanforligt till 6 § forsta stycket andra meningen resp. 6 a §.

Exempel 1

Skattedeklaration for mars

Utgéende merviardesskatt 100 000

Ingdende mervérdesskatt 80 000 (oriktig uppgift 80 000)
Att betala 20 000

Omprdovningsbeslut i juni

Utgéende merviardesskatt 100 000

Ingéende mervirdesskatt 0

Att betala 100 000

Skattskyldig har ldmnat oriktig uppgift pa 80 000. Skattetilldgg
har pafors i samband med omprovningsbeslutet. Den oriktiga
uppgiften har dock inte lett till att den juridiska personen
tillgodoréknats dverskjutande ingdende mervirdesskatt (OIM)
med ett for stort belopp. Foretrddaransvar enligt 12 kap. 6 a §
SBL kan dédrmed inte aktualiseras.

Skattskyldig skulle ritteligen ha betalat 100 000 i mars men
har bara betalat 20 000. Om betalning inte sker pd den nya for-
fallodagen i juli och uppsét eller grov oaktsamhet anses
foreligga, kan foretrddare i stéllet aldggas ansvar enligt 12 kap.
6 § forsta stycket andra meningen SBL pa mellanskillnaden
80 000 och beslutat skattetilligg. Ansvar pa mellanskillnaden
alaggs den som var foretrddare pa den ursprungliga forfallo-
dagen 1 mars. Ansvar for skattetilligget &ldggs den som var
foretriddare nér skattetillagget skulle betalas, se avsnitt 2.3.2.

Exempel 2
Skattedeklaration for mars

Utgaende mervérdesskatt 100 000 (oriktig uppgift 30 000)
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Ingdende merviardesskatt 150 000
Att aterfa 50 000
Omprovningsbeslut i juni

Utgaende mervérdesskatt 130 000
Ingdende mervérdesskatt 150 000
Att aterfa 20 000

Skattskyldig har ldmnat oriktig uppgift pa 30 000 vilket lett till
att den juridiska personen tillgodoriknats OIM med 50 000 i
stillet for ratteligen 20 000, dvs. med 30 000 for mycket.
Skattetilldgg har paforts den juridiska personen i samband med
omprdvningsbeslutet. Foretradaransvar kan aldggas foretrad-
aren eftersom denne uppsatligen eller av grov oaktsamhet
lamnat en oriktig uppgift pd 30 000 enligt 12 kap. 6 a § SBL.
Ansvar aldggs den fOretrddare som ldmnat den oriktiga
uppgiften i mars.

Den for mycket erhéllna skatten enligt omprévningsbeslutet
30000 forfaller till betalning i juli. Om betalning da inte
erldggs kan foretrddaransvar likvél inte aktualiseras, eftersom
12 kap. 6 § forsta stycket andra meningen SBL forutsitter att
foretrddaren har underlatit att betala skatt pd den ursprungliga
forfallodagen. I mars fanns dock ingen skatt att betala ens efter
omprdvningen i juni. Ansvar for pafort obetalt skattetilldgg
kan med st6d av 12 kap. 6 § forsta stycket andra meningen
alaggs den som var foretrddare ndr skattetilligget skulle
betalas enligt omprévningsbeslutet, se avsnitt 2.3.2.

Exempel 3

Skattedeklaration for mars

Utgaende mervérdesskatt 100 000

Ingdende mervérdesskatt 130 000 (oriktig uppgift 50 000)
Att aterfa 30 000

Omprovningsbeslut i juni

Utgaende mervéardesskatt 100 000

Ingaende mervérdesskatt 80 000

Att betala 20 000

Skattskyldig har ldmnat oriktig uppgift om 50 000, vilket lett
till att den juridiska personen tillgodoriknats OIM med 30 000
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for mycket. Skattetilligg pafordes vid omprévningsbeslutet.
Foretradaransvar kan aldggas pa 30 000 enligt 12 kap. 6 a §
SBL. Ansvaret dldggs den foretrddare som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet limnat den oriktiga uppgiften i mars.

Skatt att betala pga. omprovningsbeslutet &r 50 000, mot-
svarande dels felaktigt dterbetald mervardesskatt 30 000, dels
skatt att betala 20 000. Dartill ska ett skattetilligg betalas. Om
skatten 50 000 som forfaller till betalning i juli inte betalas kan
foretradaransvar alaggas ocksa enligt 12 kap. 6 § forsta stycket
andra meningen SBL, dock hogst med det belopp som
ritteligen skulle ha betalats pa den ursprungliga forfallodagen i
mars, dvs. 20 000. Ansvar for obetalt skattetilligg aldggs den
som var fOretridare ndr skattetilligget skulle betalas enligt
omprdvningsbeslutet, se avsnitt 2.3.2.

Exempel 4

Exemplet visar vad som hénder nér Skatteverket vigrar avdrag
for ingdende mervardesskatt, inte pga. att den juridiska
personen lamnat oriktig uppgift som i forra exemplet, utan pga.
att den inte formatt styrka avdraget for sddan skatt.

Skattedeklaration for mars

Utgaende mervérdesskatt 100 000
Ingdende mervérdesskatt 130 000
Att aterfa 30 000
Omprovningsbeslut i juni

Utgaende mervérdesskatt 100 000
Ingdende mervérdesskatt 0

Att betala 100 000

Skatteverket gor en skrivbordskontroll och ber den juridiska
personen att styrka yrkat avdrag for ingdende mervérdesskatt.
S4 sker inte. Skatteverket vigrar darfor 1 ett omprovningsbeslut
avdrag for den ingdende mervirdesskatten. Inget skattetilligg
pafors, eftersom friga inte dr om att skattskyldig lamnat oriktig
uppgift i skattedeklarationen (15 kap. 1§ SBL). Av samma skl
kan foretradaransvar enligt 12 kap. 6 a § SBL inte komma i
fraga.

Skatt att betala pga. omprovningsbeslutet dr 130 000, mot-
svarande dels for mycket aterbetald mervérdesskatt 30 000,
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dels skatt att betala 100 000. Om skatten 130 000 som forfaller
till betalning i juli inte betalas kan foretrddaransvar alaggas
enligt 12 kap. 6 § forsta stycket andra meningen SBL, dock
hogst med det belopp som ritteligen skulle ha betalats pa den
ursprungliga forfallodagen i mars, dvs. 100 000.

Exempel 5

Skattedeklaration for mars

Utgéende mervardesskatt 100 000
Ingaende mervérdesskatt 100 000 (oriktig uppgift 100 000)
Att aterfa/betala 0

Omproévningsbeslut i juni

Utgéende mervirdesskatt 100 000
Ingdende mervérdesskatt 0
Att betala 100 000

Skattskyldig har 1amnat oriktig uppgift om 100 000 men detta
har inte lett till att den juridiska personen tillgodoriknats OIM
med ett for stort belopp. Foretrddaransvar enligt 12 kap. 6 a §
SBL kan ddrmed inte aktualiseras.

Skattskyldig skulle rétteligen ha betalat 100 000 i mars men
har inte betalat nadgonting. Om betalning inte sker pa den nya
forfallodagen i juli och uppsét eller grov oaktsamhet kan anses
foreligga, sd kan fOretrddaransvar i stéllet aldggas enligt
12 kap. 6 § forsta stycket andra meningen SBL pd “mellan-
skillnaden” 100 000. Ansvar aldggs den som var foretradare pa
den ursprungliga forfallodagen i mars. Ansvar for skatte-
tillaigget som paforts den juridiska personen vid omprov-
ningsbeslutet aldggs den som var foretradare nér skattetilldgget
enligt omprovningsbeslutet skulle betalas, se avsnitt 2.3.2.

Observera att betalningsansvaret for en foretrddare enligt
12 kap. 6 a § inte ar begrénsat till oriktig uppgift som ldmnats i
skattedeklaration, pa sdtt illustreras av exemplen ovan, utan
omfattar detta ansvar dven fOretridare som ldmnat oriktig
uppgift i inkomstdeklaration. Om sadan oriktig uppgift har lett
till att den juridiska personen tillgodordknats Gverskjutande
ingdende mervérdesskatt med for stort belopp, kan foretradar-
ansvar séledes aktualiseras och detta alldeles oavsett om den
oriktiga uppgiften vid avstimningen av slutlig skatt inte
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resulterat i “6verskjutande skatt” utan i stéllet i lagre “kvar-
stdende skatt.”
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