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25  Sjukvard, tandvard och
social omsorg

25.1 Inledning

Fran skatteplikt undantas omséttning av tjanster som utgor
sukvard, tandvard eller socia omsorg (3kap. 48§ ML).
Undantaget géller @ven varor eller tjanster av annat slag som
vardgivaren omsétter som ett led i denna. Vardgivare & den
som tillhandahdller sjukvard, tandvard eller social omsorg.
Undantaget & formulerat sa att det ar tillampligt oberoende av
i vilket led tjansten tillhandahdlls, s& lange som tjansten avser
véard eller omsorg. Aven upphandlade vérdtjanster omfattas
sdledes av undantaget. For sukvard krévs emellertid att till-
handahallandet sker pa visst sétt for att undantaget ska gélla.

Om exempelvis ett sjukvardsforetag genom avtal mot ersétt-
ning tillhandahaller sukvardspersonal till en annan vardgivare
for att utfora sukvard hos denne kan det inte ses som skatte-
pliktig omséitning av arbetskraftsuthyrning utan som omséit-
ning av skattefri gukvard. Uthyrning till vard- eller omsorgs-
givare av personal som utfor annat arbete @n sjukvard, tand-
vard eller social omsorg, t.ex. administration eller stédning, ut-
gor déremot skattepliktig omséttning av arbetskraftsuthyrning
(prop. 1991/92:122 s. 7 f).

25.2  Sjukvard

Den sjukvard som & undantagen fran skatteplikt omfattar dels
ingtitutionell gukvard, dels sjukvard utanfor den institutionella
varden. For skattefrinet enligt ML kréavs att sjukvarden
omfattar sddana atgarder som definitionsmassigt & sukvard
enligt ML och att sjukvarden tillhandahdlls pa det sitt som
anges i lagen. Detta innebér att den ska tillhandahdllas vid
vissa inréttningar eller av ndgon med sérskild legitimation att
utéva sukvardsyrke. Med sukvard avses ocksd s uktransporter
med sérskilt inréttade transportmedel och medicinskt betingad
fotvard.
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Undantaget omfattar &ven varor och tjanster som tillhandahals
av vardgivaren som ett led i Sjukvarden. Vidare omfattar undan-
taget kontroller och analyser av prover som tagits som ett led i
gukvarden eler tandvarden samt omsittning av dentaltekniska
produkter och av tjanster som avser sadana produkter, nar
produkten eller tjansten tillhandahdlls tandlakare, dentaltekniker
eler den for vars bruk produkten & avsedd.

Undantaget gdller déremot inte omséttning av glasdgon eller
andra synhjdpmedel, &ven om varorna omsétts som ett led i
tillhandahdllandet av sjukvard. Undantaget géler inte heller
omsditning av varor nar de omsétts av apotekare eller
receptarier. Det kan hér ndmnas att for omséttning av 1&ke-
medel som lamnas ut enligt recept eller sdljs till sukhus finns
sarskilda bestammelser i 3 kap. 23 8§ 2 ML, seavsnitt 5.3.1.2.

Undantaget géller inte heller vid vard av djur.

I mervérdesskattedirektivet finns motsvarande bestdmmelser i
artikel 132.1. Enligt artikeln ska medlemsstaterna undanta bl.a.
foljande transaktioner fran skatteplikt:

"b) Sjukhusvérd och sukvard samt transaktioner nara
knutna till dessa, som utfors av offentligréttsliga organ
eler under jamférbara sociala betingelser av §ukhus,
centrum for medicinsk behandling eller diagnos och
andra i vederboérlig ordning erkénda inréttningar av
liknande art.

€) Sjukvardande behandling som ges av medicinska
eller paramedicinska yrkesutGvare sdsom dessa
definieras av medlemsstaten i fraga.”

25.2.1 Definition av §ukvard

| 3kap. 58 ML definieras gukvard. Med sjukvard forstds
atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar, kroppsfel och skador samt vard vid barnsbord. En
forutsattning for att &géarderna ska anses som sjukvard ar att de
antingen tillhandahdlls vid en sukvardsinréttning eller av
nagon som innehar sarskild sjukvardsl egitimation.

Med hdlso- och sukvard avses &garder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sukdomar och skador (18
hélso- och sjukvardslagen [1982:763)).

Med " &gérder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sukdomar, kroppsfel eller skador” forstés sddana atgarder som
ligger inom ramen fér patientsdkerhets agen (2010:659).
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For att uppfylla kravet p& "medicinsk” ska dtgarderna sta i
Overensstammel se med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Med " atgarder for att forebygga’ avses verksamhet som syftar
till att férebygga uppkomsten av sjukdomar, t.ex. médrahd so-
varden, eller agérder betréffande patienter som varit sjuka,
t.ex. hjartinfarktpatienter, eller sddana som & sjuka, t.ex. vid
kroniska sjukdomstillstand.

Med “&gérder for att utreda’ avses en beddomning av
patientens hasotillstand och bestammande av behandlings-
atgarder, t.ex. en lakares diagnos eller en psykologbeddmning.

Med "é&tgarder for att behandla’ avses sjukvardsbehandlingar
som star i Gverensstammelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet.

| prop. 1989/90:111 s. 107 uttalar foredragande statsrad bl.a
att undantaget fran skatteplikt for sjukvard bor omfatta sidan
vardverksamhet som ligger inom de allménpolitiska malsatt-
ningarna for vilkatyper av vard som bor ha stod fran samhéllet
och inte nd s langt att det tréffar skonhetsvard och allmén
rekreation. Han anfér vidare att skattefriheten inte bor omfatta
sadana hésohem som nérmast fungerar som pensionat och
rekreationsanlaggningar med friskvard och kostoml&ggning pa
programmet. Anledningen till att det i ML inte anvants samma
begrepp som i halso- och sukvardsagen torde bero pa att
lagdtiftaren velat markera dels en gréns gentemot alman
rekreation och friskvard, dels att dven adtgarder betraffande
kroppsfel ska omfattas av skattefriheten. Halsovard i beméar-
kelsen forebyggande sjukvard bor daremot anses vara sadan
vard som omfattas av undantaget for sukvard.

Begreppet sjukvard enligt ML bor inte helt anses motsvara
begreppet sjukvard enligt halso- och sjukvardslagen. Sist-
namnda begrepp bor dock anvandas till ledning vid tolkning av
begreppet sjukvard enligt ML.

| ML:s definition av jukvard anges att det ska vara fréga om
medicinska &gérder. Enligt Socialstyrelsen ska atgarderna, for
att uppfylla kravet pa "medicinsk”, std i Overensstammelse
med vetenskap och beprévad erfarenhet. Vetenskap och
beprovad erfarenhet & en term for att beteckna att metoden &r
vetenskapligt prévad och att det finns en viss erfarenhet av
dess verkningar. Enligt Socialstyrelsen &r det dtgéarder som kan
godkannas av Socialstyrelsen som sjukvard.
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En lakares understkning, diagnostik och behandling av
patienter hanfors givetvis till sukvérd. Som exempel pa andra
atgarder som utgor sjukvdrd kan namnas: vaccinationer,
akupunktur, allman halsoundersbkning, mammografi, médra-
halsovard, |akarkonsultationer per telefon och samtalsstéd vid
relationsstorningar.

Undersokningen kan inte ses som sjukvard om syftet & nagot
annat an att stélla diagnos, ge vard och i m6jlig méan bota sjuk-
domar och hasoproblem, jfr EU-domstolens domar i malen
C-384/98, D, om faderskapsutredning eller C-212/01 Unter-
pertinger och C-307/01 d’ Ambrumenil om sakkunnigutl&tanden,
se vidare nedan vid kantrubrik Sakkunnigutl &tanden m.m.

25.2.2 Omfattningen av undantaget fran skatteplikt

Skatteverket har utvecklat sin syn pa vad som omfattas av
undantaget fran skatteplikt avseende sukvard som utférs av
ndgon som avses i 3 kap. 5 § forsta stycket andra strecksatsen
ML  (Skatteverket 2005-06-15, dnr 130 146848-05/111).
Nedan fdljer en nérmare redogorel se for denna beddmning.

Kroppsundersokning, provtagning eller utredning som sker av
legitimerad l8kare eller annan legitimerad yrkesutévare enbart
i syfte att tillhandahalla fakta som ligger till grund for en tredje
mans beslut utgdr inte frén mervardesskatteplikt undantagen
sjukvard.

Exempel pa undersokningar som utfors enbart i syfte att till-
handahalla fakta & undersokningar for att utfarda rattsintyg,
intyg om négons héalsotillstand eller liknande.

Undantag fran skatteplikt foreligger dock om beslutet som
tredje man ska fatta har till huvudsakligt syfte att skydda den
bertrde personens hél sa.

Medicinskt forebyggande hédsovard sasom almanna halso-
undersokningar och vaccinationer omfattas av undantaget fran
skatteplikt. Skatteverket gor ocksd beddmningen att det i
nuldget inte finns tillréckligt stéd i den praxis som hittills
utvecklats for att gora en sa restriktiv bedomning av undan-
taget att tjanster i form av estetiska operationer och behand-
lingar utgor skattepliktiga omsattningar. S&dana operationer
och behandlingar utgor skattefri sjukvard nar de utfors pa
sjukhus eller liknande inréttningar eller av nagon med sarskild
legitimation att utéva sjukvardsyrket. En forutséttning &r att
atgarderna & sadana som ryms inom det medicinska omradet,
d.v.s. sukvéardsbehandlingar som stér i Gverensstammelse med
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vetenskap och beprovad erfarenhet. Atgéarder som ligger
utanfor det medicinska omradet och darmed utfors aven av
andra an legitimerade yrkesutGvare inom hélso- och sjukvards-
omradet utgor dock skattepliktiga omsattningar.

Undersokningar som féretas for att konstatera att dodsfall
intraffat samt réttsmedicinska undersokningar omfattas enligt
Skatteverkets beddmning av undantaget.

Hogsta férvatningsdomstolen har efter att forhandsavgérande
inhamtats fran EU-domstolen (C-91/12, PFC Clinic) ansett att
undantaget for sjukvard ska forstds sa att det endast ska
tillampas pa sadana medicinska atgarder som utfors i syfte att
diagnostisera, tillhandahdlla vard for och bota sukdomar eller
hésoproblem eller i syfte att skydda, uppréthdla eller
derstélla méanniskors hédlsa. Estetiska operationer och
behandlingar som utférs med annat syfte omfattas inte av
undantaget fran skatteplikt (HFD 2013 ref. 67).

Av en kompletterande skrivelse framgar att Skatteverket anser,
att hélsointyg som har till huvudsakligt syfte att uppvisas for
tredje man for att den bertrda personen ska kunna f& utéva en
sarskild yrkesverksamhet eller bedriva viss verksamhet som
kréver god fysik & sadanaintyg som &r skattepliktiga till mer-
vardesskatt. Det huvudsakliga syftet &r inte enligt Skatteverket
att skydda den berdrda personens hédlsa utan att den berérda
personen ska fa mgjlighet att utdva viss verksamhet.

Aven sakkunnigutl&tande, nér det huvudsskliga syftet med ett
sadant utldtande inte & att skydda hdsan hos den person som
utldtandet avser, utgor ett sddant tillhandahdllande som &r skatte-
pliktigt. Detta géler &ven om den som tillhandahdller tjansten
maste anvanda sig av sin medicinska kompetens och tjansten
kan innefatta atgarder som &r typiska for |akaryrket, sdsom en
fysisk understkning av patienten eller en analys av hans
medicinska historia. Det huvudsakliga syftet med dessa utlétan-
den &r att de krévs for att uppfyllaett lagstadgat eller avtaat vill-
kor som foreskrivs inom ramen fér en tredje mans beduts
underlag (Skatteverket 2005-10-20, dnr 131 525141-05/111).

EU-domstolen har i flera domar provat fragor som géller
tolkningen av undantaget for sjukvard i artikel 132.1b och c i
mervardesskattedirektivet. En fréga gallde en lakares sak-
kunnigutl&ande i domstol angaende en persons hal sotillstand
for att tillstyrka eller avstyrka en begéran om utbetalning av
invaliditetspension. Domstolen ansdg att undantaget for
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sjukvard ska tolkas s att det inte ar tillampligt p& en sadan
tjénst (C-212/01, Unterpertinger).

En annan fraga gallde om de tjanster som en allméanlakare eller
hans bolag tillhandahdll omfattades av undantaget for sjuk-
vard. Domstolen gjorde en genomgang av de tjanster som
utfordes och konstaterade att de |&kartjanster som tillhanda-
holls i ett annat syfte an att skydda, vilket begrepp innefattar
att bevara och aterstélla, halsan hos personer inte omfattades
av det undantag fran mervardesskatteplikt for sjukvard som
foreskrivsi direktivet (C-307/01, d’ Ambrumenil, punkt 59).

EU-domstolen har dven prévat fragan om en lakares utlatande i
faderskapsutredning omfattades av undantaget for sjukvard i
artikel 132.1c i mervardesskattedirektivet. Enligt domen i
malet ansdg EU-domstolen att en lakares utldtande i fader-
skapsutredning inte var att hanfora till gukvard. Domstolen
konstaterade att begreppet sjukvardande behandling inte 1am-
par sig for en tolkning som omfattar andra medicinska atgarder
an dem som utforsi syfte att diagnostisera, varda och i mén av
mojlighet bota sjukdomar eller hadlsoproblem, punkt 18.
Domstolen uttalade, punkt 22, att artikeln ska tolkas sa att ” den
inte &r tillamplig pa medicinska tjanster som inte bestar i vard
av personer genom diagnostisering och behandling av
sukdomar eller andra hélsoproblem utan i faststéllande av den
genetiska likheten mellan enskilda personer genom biologiska
analyser” (C-384/98, D, punkterna 18 och 22).

Hogsta férvaltningsdomstolen har faststéllt ett forhandsbesked,
dér Skatterdttsnamnden ansett att utféardande av l&karintyg till
ansbkan om eller forléangning av taxiforarlegitimation och
utfardande av lakarutldtande till ansokan om fardtjanst inte
utgor omsattning avseende sjukvard. Den sistndmnda tjansten
ansdgs inte heller utgéra social omsorg (RA 2007 ref. 88 [1]).

Skatterattsnamnden har ansett att undantaget for sjukvard inte
a tillampligt nar lékare pa uppdrag av forsakringsbolag
utfardade invaliditetsintyg (SRN 2004-11-16).

Hogsta forvatningsdomstolen har ansett att sukvardsupp-
lysning som lémnades via Internet av legitimerade |&kare inte
utgor sddan sjukvard som & undantagen fran skatteplikt
(RA 2007 ref. 88lI1]).

Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att ett bolags till-
handahdllande av sukvéardsrédgivning och sjukvardsplanering,
som utfordes av legitimerade sukskéterskor 8t personer som
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tecknat sjukforsakring hos ett forsakringsbolag, inte omfatta-
des av undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 4 § ML. De rad som
[&mnades per telefon av bolagets anstédllda sjukskoterska, i
forekommande fall med bistand av lakare, baserades inte pa
nagon undersokning av forsakringstagaren i fraga och sjuk-
skoterskan eller lakaren skulle heller inte salv utfra nagon
vard eler behandling av forsdkringstagaren utan denne
hanvisades i stéllet till ndgon av de vardgivare som fanns for-
tecknade hos forsakringsgivaren (HFD 2011 not. 11).

Hogsta forvaltningsdomstolen har faststallt ett forhandsbesked
och i likhet med Skatterattsndmnden ansett att den tjanst som
en l&kare tillhandaholl forsakringskassan vid ett s.k. avstam-
ningsmote inte omfattades av undantaget for sjukvard.
Tjansten ansdgs heller inte ing& som ett led i myndighets-
utdvning (RA 2007 ref. 88 [11]).

Skatteréttsndmnden har ansett att en legitimerad psykologs
tillhandahdllande av psykologutredningar, som upphandlades
av skolorna for att uppfylla skollagens (2010:800) krav pa
elevhalsa, omfattades av undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 4
och 5 88 ML (SRN 2011-12-07, dnr 3-11/1).

Synunderstkning som utférdes av legitimerad glasbgonoptiker
har enligt Hogsta forvaltningsdomstolen ansetts vara sjukvard.
Omséttning av synhjapmedel ansags daremot inte omfattas av
undantaget (RA 1993 ref. 57).

Om en legitimerad glasbgonoptiker tillhandahdller bade syn-
understkning och synhjélpmedel ska en uppdelning av beskatt-
ningsunderlaget ske. Jamfor EU-domstolens dom i mal 353/85,
kommissionen mot Storbritannien.

Skatteréttsnamnden har ansett att foljande tjanster utférda av
legitimerade optiker omfattas av undantaget for sjukvard: syn-
undersbkning for glasdgon, nytillpassning av kontaktlinser,
aerbesok och linskontroll, syntest och syntraning (SRN
1997-02-25).

Kammarrétten har i ett antal domar, ansett att en optikertjéanst
ska delas upp. Domarna avsag redovisningsperioder under dren
1991-1994 (KRNS 1998-10-02, mad nr 2889-1997, KRNS
1998-10-02, mal nr 5057-5060-1997, KRNS 1998-10-02, mal
nr 5061-5064-1997 och KRNS 1998-10-02, ma nr 5065—
5068-1997).
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Atgérder som inte stér i 6verensstdmmelse med vetenskap och
beprévad erfarenhet betraktas daremot inte som sjukvérd. Vad
som vanligen benamns alternativvard eller vad som faller
under 5 kap. i patientsakerhetslagen " Begransningar i ratten for
andra @n halso- och sjukvardspersonal att vidta vissa hélso-
och sjukvérdande dtgarder” omfattas darmed inte av skatte-
friheten. Detta galler &ven om dessa atgérder utférs av ndgon
som innehar behdrighet enligt patientsékerhetslagen. Exempel
pa aternativwvard som inte st&r i Overensstammelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet & aromaterapi, rosenterapi,
vacusacbehandling och olika former av s.k. healing.

Exempel pa andra dtgarder som inte kan anses som sjukvard ar
enligt Skatteverkets uppfattning: allmén kostradgivning eller
en psykologs handledning av och stéd & vardpersonal i deras
yrkesutévning samt allméan rekreation och friskvard.

Kammarratten har ansett att undantaget for sjukvérd inte var
tillampligt for ett bolag med verksamhet som syftade till att
enskilda och grupper av medlemmar skulle uppna livsstils-
forandring vad galler matkonsumtion, motion och bestdende
viktminskning. Domen 6verklagades till Hogsta férvaltnings-
domstolen, som inte medgav prévningstilistand (KRNG
2002-04-18, mal nr 4629-4635-2001).

Domen visar, enligt Skatteverket, att ML:s och mervardesskatte-
direktivets bestdmmelser medfor att en strikt/snév tolkning ska
goras vid beddmning av vilka behandlingsformer som omfattas
av sukvardsbegreppet respektive vad som inbegrips i uk-
vardande behandling. Den omstandigheten att skatteplikt skulle
tilldmpas for den av bolaget bedrivna verksamheten beddmdes
vare sg strida mot likabehandlingsprincipen eller mot
konkurrensneutraliteten (RSV:sréttsfall sprotokoll 14/02).

Skatterdttsnamnden har ansett att undantaget for sjukvard inte
var tillampligt p& den traning med konduktiv pedagogik som
tillhandaholls av en konduktor. Det forhdlandet att en legiti-
merad gukgymnast hade ledningsansvaret paverkade inte
namndens bedémning (SRN 2002-06-14).

Massage av olika slag som ges som muskel avslappning och for
att oka valbefinnandet &r inte sukvard, oavsett om behand-
lingen ges av nagon som har sarskild legitimation. For att
behandlingen ska omfattas av skattefriheten maste den falain
under definitionen av sjukvard, d.v.s. det maste finnas en
medicinsk diagnos om t.ex. en muskeldkomma och behand-
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lingen ska utféras av ndgon som har sérskild legitimation eller
paett 5ukhus.

2523 I nstitutionell vard

Sjukvard som tillhandahdlls vid sukhus eller annan inréttning
som drivs av det almanna & undantagen fran skatteplikt.
Detsamma géller sukvérd som ges inom enskild verksamhet
vid inréttningar for sluten vard. Privata verksamheter for
sukvard vid inrétningar for sluten vard star under Social-
styrelsenstillsyn.

| ett férhandsbeskedsdrende har Hogsta forvaltningsdomstolen
definierat begreppet sjukhus ndr det galler skattefri léke-
medel sforsdljning enligt 3 kap. 23 8 ML. Definitionen kan vara
végledande vid bedémningen av vad som & sjukhus(RA 2001
not. 40). Forhandsbeskedet finns refererat i avsnitt 5.3.1.2.

Skattefriheten omfattar all sjukvard som ges vid ovannamnda
inréttningar, oavsett vilken personakategori som tillhanda-
haller den. Vid ett sjukhus finns olika personalgrupper som
utan att vara legitimerade & sjukvardspersonal. Eftersom det ar
ingtitutionen som &r vardgivare och inte de enskilda anstéllda,
& den sukvard som tillhandahdlls undantagen fran skatteplikt
i sin helhet.

For privata inrdttningar, som inte bedriver sluten vard, galler
inte skattefriheten.

Vissa vardhem & sdana hem for vérd eller boende, vars vard-
verksamhet visserligen inte & att hanfora till sukvard, men
som anda & undantagen fran skatteplikt pa grund av att den
anses som social omsorg, se avsnitt 25.4.

Sjukvard kan &ven tillhandahdllas vid andra inréttningar &n
dem som namns i ML. Det kan gélla lI8karundersokning eller
behandling av gaster, intagna eller boende och som sker enligt
avtal med den som bedriver verksamheten, exempelvis mellan
en privatpraktiserande |&kare eller landstinget och Migrations-
verket, polismyndigheten, socialforvaltningen eller ett hélso-
hem. | s3dana fall bedriver som regel inte myndigheten etc.
sukvardsverksamhet. Det & i stdlet som regel den anlitade
|akaren eller landstinget som &r att betrakta som vardgivare.

Ett erk&nnande av en inrdttning i den mening som avses i
artikel 132.1b i mervérdesskattedirektivet forutsétter inte ett
formellt forfarande och behtver nédvandigtvis inte folja av
nationella skatterattsliga bestdmmel ser (C-45/01, Dornier).
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25.2.4 Sarskild legitimation

For sukvard utanfor den ingtitutionella varden omfattar
skattefriheten sddan sjukvéard som tillhandahalls av nagon med
sarskild legitimation att utéva sjukvardsyrke, om det sker inom
ramen for legitimationen. Bestammelser om sérskild legitima-
tion finnsi patientsakerhetslagen.

Foljande yrkeskategorier kan inneha den sérskilda legitima-
tionen

— apotekare,

— arbetsterapeut,
— audionom,

— barnmorska,

— biomedicinsk analytiker,
— didigt,

— fysioterapeut,
— kiropraktor,

— logoped,

— l&kare,

— haprapat,

— optiker,

— ortopedingen;jor,
— psykolog,

— psykoterapedut,
— receptarie,

— rontgensjukskoterska,
— gukgymnast,
— gukhusfysiker,
— gukskoterska,
— tandhygienist,
— tandl&kare.
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En forutsdttning for skattefrineten & givetvis att det ar fraga
om sjukvard, enligt vad som framgér av avsnitten 25.2-25.2.2.
Den som utfor sukvarden ska, inom ramen for sin
legitimation, ha behtrighet att utféra behandlingen i syfte att
stélla diagnos, ge vard eller i majligaste man bota sjukdomen
eller hdsoproblemet. Det innebér att det i regel kréavs att det
finns eller gors en medicinsk diagnos av sjukdomen eller
hélsoproblemet hos vardtagaren for att efterfoljande behand-
ling ska utgdra sjukvard.

| prop. 2005/06:43 s. 55 har regeringen uttalat:

"For att en tjanst som utférs av en dietist skall kunna
anses utgora sjukvard i mervérdesskatterattsligt han-
seende torde i regel kravas att vardtagaren har en
medicinsk diagnos faststélld av en lakare. Vanligen
kommer vardtagaren till dietisten paremiss fran |akare.”

Legitimerade ortopedingenjorers omséttning av varor och
tjanster i egen verksamhet omfattas dock inte av det ndmnda
undantaget fran skatteplikt for sukvard. Av ovannamnda propo-
sition framgér att regeringen gér den beddémningen att ortoped-
ingenjorers huvudsakliga tillhandahdllanden normalt utgors av
forsdljning av varor och inte rena tillhandahdlanden av tjanster.

EU-domstolen har behandlat frégan om ett foretag kunde anses
bedriva sddan sjukvard eller social omsorg som enligt direkti-
vet undantas fran skatteplikt. Domstolen ansdg att undantaget i
artikel 132.1 c i mervérdesskattedirektivet inte & beroende av i
vilken réttdig form de medicinska €eller paramedicinska
tjansterna tillhandahdlls och att undantaget omfattar dven
behandlande vard som tillhandahdlls patienter i hemmet av
legitimerade gukvardsutévare (C-141/00, Kigler, punkterna
31 och 41).

Skatteréttsnamnden har ansett att [jusbehandling som utfordes
av en legitimerad sjukgymnast utgor sukvard enligt ML
endast i de fal behandlingen skedde efter remiss fran lakare
(SRN 1998-11-27).

Skatterdttsnamnden har ansett att undantaget fran skatteplikt
for sukvard inte &r tillampligt for tjanster avseende osteopati
som tillhandahdlls av en legitimerad sukgymnast. Namnden
konstaterade, mot bakgrund av Sociastyrelsens yttrande i
drendet, att de osteopatiska tjansterna som tillhandahdlls inte
omfattades av den stkandes legitimation som sjukgymnast.
Sokanden kunde inte erhdlla legitimation for yrket osteopat



12 Gukvard, tandvard och social omsorg, Avsnitt 25

Paramedicinska
yrkesutovare

Psykoter apeutisk
behandling

enligt bestammelserna i lag (1998:531) om yrkesverksamhet
pd hdso- och sjukvardens omréde (ersatt av patientsaker-
hetslagen) vilket var en forutséttning for undantaget. Kravet att
sukvérdande &garder ska vidtas av nagon med sarskild
legitimation, bor ses utifran allmanintresset av att tjansterna
haller en viss kvalitet och utévas under viss tillsyn. Med
hansyn hartill och att det inte hade visats foreligga andra
omstandigheter, framst med avseende pa principen om skatte-
neutralitet, som medférde att sokanden borde omfattas av §uk-
vardsundantaget for legitimerade yrkesutévare fann Skatte-
rattsnamnden att undantaget for sjukvard inte var tillampligt pa
tjénster avseende osteopati (SRN 2008-10-28, dnr 42-06/1).

For den som bedriver vardverksamhet inom de omraden som
omfattas av undantaget, men saknar den sarskilda legitima-
tionen, géller i regel inte skattefriheten. Detta galler for
exempelvis privatpraktiserande psykologer utan legitimation.

EU-domstolen har uttalat att det undantag som foreskrivs i
artikel 132.1 ¢ i mervardesskattedirektivet, vad gdler defini-
tionen av paramedicinska yrkesuttvare och sukvardande
behandling som ges av sadana yrkesutGvare, ska tolkas sa att
medlemsstaterna enligt denna bestdmmel se har ett utrymme for
skonsmassig beddmning. Medlemsstaterna ska emellertid vid
beddmningen iaktta bestdmmelsens syfte samt principen om
skatteneutralitet. FOr att faststélla om olika slag av guk-
vardande behandling &r likartad med hansyn till malséttningen
for denna bestdmmelse, ska yrkeskvalifikationerna fér dem
som ger denna vard beaktas. Om dessa inte &r identiska kan de
olika dagen av sukvardande behandling endast anses vara lik-
artade om de haller motsvarande kvalitet for mottagarna av
tjansten (C-443/04 och C-444/04, Sollevold, punkt 40).

EU-domstolen har ansett att sddan psykoterapeutisk behand-
ling, som utférdes pa en Gppenvardsmottagning av en stiftelse
med hjdlp av anstéllda legitimerade psykologer som inte var
lakare, inte utgor sjukvard eller " transaktioner nara knutna till
dessa’ i den mening som avses i artikel 132.1b i mer-
vardesskattedirektivet annat &n om denna behandling verkligen
& underordnad i forhallande till en huvudsaklig tjanst som ar
sukhusvard eller sukvard av patienter. Vidare framgér av
domen att uttrycket sukvard i artikel 132.1 b omfattar all sjuk-
vardande behandling som avses i artikel 132.1c¢ (C-45/01,
Dornier).
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Skatteréttsnamnden har ansett att samtalsterapi som med-
delades av personer utan sérskild legitimation i en ekonomisk
forening inte var gukvard. Det forhallandet att personalen som
saknade | egitimation skulle handledas av |egitimerade personer
medfdrde heller inte ndgon annan beddémning. Namnden ansdg
déremot att omséttningen under vissa forutséttningar var att
anse som social omsorg (SRN 2000-02-10).

Forhandsheskedet dverklagades av den ekonomiska féreningen
till den del detta avsdg frdga om socia omsorg. Hogsta
forvaltningsdomstolen  éndrade  inte  forhandsbeskedet
(RA 2003 ref. 21). Se ndrmare om dettai avsnitt 25.4.3.

2525 Rehabilitering

Rehabilitering i den meningen att en patient far behandlingar
efter operation eller vid kroniska sjukdomstillstand vid t.ex. en
speciell avdelning inom sjukhuset &r i sin helhet hanforlig till
skattefri sukvard.

Via forsakringskassan utbetalas statshidrag for olika former av
rehabilitering som syftar till att fa langtidssjukskrivna att
atergd till arbetdivet. Rehabiliteringsitgarderna kan géla
kroppslig éler socia tréning, t.ex. gymnastik- eller samtals-
grupper, men &ven atgarder som omfattas av undantaget for
sukvéard. Atgarderna upphandlas av forsakringskassan. De
atgarder som olika foretag dérigenom tillhandahaller kan inte
generellt hanforas till sukvard. En beddmning maste goras i
det enskilda fallet. En legitimerad sjukgymnast kan t.ex. utféra
behandlingar enskilt eller i grupp som &r att hanfératill skatte-
fri gukvard, medan en annan legitimerad sjukvardsutévare kan
ha hand om grupper fér almén socia tréning, som inte kan
héanforas till sukvard enligt ML:s definition.

25.2.6 For etagshéalsovard

Foretagshasovard utgor i princip inte sukvard enligt ML.
Foretagshdsovarden grundar sig pa avtal mellan arbets-
marknadens parter och syftar till att férbéttra arbetsmiljon. Till
foretagshalsovardens uppgifter réknas bl.a. att medverka i
skyddsarbetet, att kartlagga radande arbetsmiljoforhallanden
och att genom olika former av hé souppfdljning medverka till
en forbattrad arbetsmiljo. Inom ramen for foretagsha sovarden
kan emellertid aven tillhandahdllas sjukvard i ML:s mening.
Till den del verksamheten avser sukvard omfattas den av
undantaget i 3 kap. 4588 ML. Vad som sagts om skatte-
friheten for gukvard ovan géller dai tillampliga delar.
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Inom foretagshd sovarden arbetar inte bara sjukvardsutbildad
personal utan &en t.ex. skyddsingenjorer. Det & enbart vad
som &r sjukvard enligt ML som kan undantas fran skatteplikt.
Andra tillhandahdlanden faller sdledes utanfor skattefriheten
&ven om de utfors av personal med sjukvardsyrke.

Arbetsmiljorelaterade atgarder, t.ex. forsdjning av ergono-
miska hjalpmedel, asbestanalyser och andra tekniska métning-
ar avseende arbetsmiljon, medfor i sin helhet skattskyldighet.

Foretagshasovardens verksamhet finansieras i huvudsak
genom avgifter, grundade pa avtal eller abonnemang.
Avgifterna & erséttning for tillhandahdlen foretagshalsovard
gentemot foretagen och dess anstédllda. Erséttningen avser i
princip skattepliktiga tillhandahalanden. Till den del ersétt-
ningen avser tillhandahdllen sjukvard i ML:s mening ska dock
motsvarande belopp inte ingd i underlaget for beskattningen
enligt ML. | de fall ersittningen avser saval skattefria som
skattepliktiga tillhandahdllanden ska en fordelning goras efter
skdlig grund. En sddan fordelningsgrund kan vara antalet
arbetade timmar i skattepliktig respektive skattefri verksamhet.
Fordelningen och skattebeloppet ska framga av den faktura,
som den som bedriver foretagshdsovarden ska tillstdla
uppdragsgivaren, jfr 11 kap. ML.

Kammarrétten har ansett att hal sounderstkningar och vaccina-
tioner som tillhandahdlls inom foretagshé sovarden ar skattefri
sukvard. Domen Overklagades men Hogsta forvatnings-
domstolen medgav inte prévningstillstand (KRNS 2002-11-01,
mal nr 3522-2001).

Nér det gdler anslag for forskning och arbetsmiljoutbildning
far forutsittningarna i det enskilda fallet avgora skattskyldig-
hetsfrdgan. Om anslaget utgor ersittning for ett skattepliktigt
tillhandahdllande medfor det skattskyldighet. Om anslaget &r
att anse som ett bidrag utan ndgon egentlig motprestation, och
dérmed inte omséttning, medfor det inte skattskyldighet enligt
ML.

25.2.7 Sjuktransporter

Sjuktransporter som utférs med transportmedel som &r sérskilt
inrdttade for sddana transporter & att anse som sjukvard.
Undantaget gédller bil-, ambulans-, 5j6- och flygambulanstrans-
porter. Begreppet sjuktransport har samma innebdrd somi 6 8§
hélso- och sjukvardslagen. Har avses transporter till eller fran
sukhus och lakare av personer vilkas tillstand kraver att
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transportmedel som & sarskilt inrdttade for andamdlet
anvands. Andra typer av transporter, t.ex. sukresor mellan
bostad och sjukhus eller transporter med andra féardmedel &én
sarskilt inrédttade suktransportmedel, & inte sjukvard och
omfattas sdledesinte av skattefriheten.

En forutsditning for att suktransporten ska betraktas som
sjukvard enligt ML &r att transportmedlet &r sarskilt inréttat for
andamalet, sdsom att det finns barutrustning m.m. Vidare bor
det finnas majlighet att ge vard och behandling under resan.

Motsvarande undantag fran skatteplikt finnsi artikel 132.1p i
mervardesskattedirektivet. Dar anges att fran skatteplikt far
undantas transport av sjuka eller skadade personer i for anda-
malet sarskilt utformade fordon vilken utférs av organ med
vederborligt tillstand.

Skatterdttsnamnden har ansett att ett bolags tillhandahallande
av liggande persontransporter, som utfordes med taxi-
registrerade fordon som var utrustade med ba och hade
mojligheter att forankra respirator och syrgasanléggning for
hemmabruk, inte omfattades av undantaget fran skatteplikt for
suktransporter i 3kap. 48 och 58 andra stycket ML.
Namnden ansdg att det av artikel 132.1p i mervardesskatte-
direktivet framgar att tre forutsittningar ska vara uppfyllda,
den som transporteras ska vara suk eller skadad, transporten
ska utforas i for andamdlet sarskilt utformat fordon och
transporten ska utforas av ett organ med vederborligt tillstand.
Enligt Skatterattsndmndens mening fick bestammelsen nérmast
anses omfatta ambulanstransporter eller transporter med
fordon som har motsvarande funktion dar transporten framstar
som en integrerad del i géva sukvarden (SRN 2011-04-12,
dnr 36-10/1).

Helikopter eler flygplan for vilken transportoren meddelats
tillstand av Luftfartsinspektionen for att utfora sjuktransport
bor anses vara sérskilt inréttad for sjuktransport, &ven om den
anvands vid andra transporter. Fartyg som regelméssigt
anvands for guktransport bor anses vara séarskilt inréttad for
sjuktransport, &ven om den anvands vid andra transporter.

Om transportmediet &en anvands i gods- eller person-
transportverksamhet ska den ingéende skatten vid forvary for-
delas enligt ML:s allménnaregler. Till den del transportmediet
anvands for suktransporter foreligger sdledes ingen avdrags-
eller dterbetalningsrétt och, nér det géller personbil, inte heller
till den del den anvéands for godstransporter.
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25.2.8 Medicinskt betingad fotvard

Sjukvard jamstalls med medicinskt betingad fotvard (3 kap.
5 § tredje stycket ML). Begreppet medicinskt betingad fotvard
i ML & inte detsamma som medicinsk fotvard. Det senare
begreppet anvands inom hadlso- och gukvarden dar defini-
tionen & snévare an ML:s definition.

Den fotvard som omfattas av skattefrihet enligt ML:s begrepp
medicinskt betingad fotvard & fotvard som utfors efter
indikation som motiverar sirskilda fotvardsinsatser. Det & fot-
vard som &r foranledd av fotakomma eller som ges pa grund av
nedsatta kroppsfunktioner i 6vrigt, t.ex. till ddre eller sjuka
personer med svarighet att boja sig eller kraftloshet i handerna
som omgjliggor egen fotvard. Fotvard som skoénhetsvard eller
for att oka det almanna valbefinnandet & déremot inte
medicinskt betingad fotvard.

25.2.9 Led i sukvarden

Skattefriheten omfattar omséttning av alla varor och tjanster
som vérdgivaren tillhandahdller vardtagaren som ett led i
sukvarden. Det kan gdla horapparater, kryckor, peruker,
proteser och andra hjalpmedel som vardgivaren mot avgift till-
handahaller patienten. Det kan &ven galla sarskilt debiterad
mat och dryck till patienter pa en privat vardavdelning.

Undantaget fran skatteplikt géller daremot inte for omsattning
av glastgon eler andra synhj@lpmedel som omsétts som ett led i
tillhandahdllandet av 5jukvarden (3 kap. 4 § tredje stycket ML).

Skatteverket anser att refraktionsanpassningstjanster, d.v.s.
optikertjénster som utfors i samband med att kunden hadmtar
bestéllda glasbgon, inte & en prestation som kan avskiljas fran
tillhandahdllandet av glasbgonen. Hela tillhandahallandet ska
darfér ses som en skattepliktig omséitning av vara (RSV
2000-02-16, dnr 1155-99/120).

En forutsdttning for skattefrihet for varor och tjénster som
omsétts som ett led i sjukvarden &r att tillhandahdllandet av
dessa sker av den som & véardgivare. Med véardgivare forstas,
enligt Skatteverkets uppfattning, den som tillhandahaller sjuk-
varden.

Hogsta férvaltningsdomstolen har faststallt ett férhandsbesked,
som gallde ett bolag som bedrev sk. mobil sukvard pa
uppdrag av landstinget och kopte in transporttjanster utifran.
Skatterattsnamnden ansdg att sokandebolaget i sin helhet fick
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anses bedriva gukvard som & undantagen fran skatteplikt.
Transporten fick sdledes inte brytas ut till beskattning och
medfora avdragsrétt (RA 1996 ref. 74).

Skatterdttsndmnden har ansett att en sukgymnast som inom
ramen for sin legitimation utfor traditionell sjukgymnastik med
sk. terapihund som redskap tillhandaholl sjukvérd. Terapi-
hunden skulle anvéndas for att pd olika sit motivera
patienterna och forma dem att utféra rorelser och Gvningar
inom ramen for den rehabilitering som gukgymnastiken
syftadetill i det enskilda fallet. Namnden ansag att med héansyn
till detta fick terapihunden i allt vasentligt anses utgora ett
hjalpmedel i den sukgymnastik som stkanden tillhandahdll i
sin egenskap av legitimerad sjukgymnast (SRN 2012-05-14,
dnr 4-11/1).

Vardgivarens tillhandahdllande av kost och logi till Gppen-
vardspatienter eller inskrivna vérdare, t.ex. en anhorig, vid
vardgivarens patienthotell anses som ett led i sukvarden och
omfattas darmed av skattefriheten. Detsamma géller om till-
handahallandet sker enligt remiss fran annan vardgivare.

Skattefriheten omfattar inte varor och tjanster som vardgivaren
tillhandahdller patienter efter deras fria val, t.ex. varor som
sdljs fran kiosk och cafeteria. Skattefriheten omfattar inte
heller varor och tjanster som vardgivaren tillhandahaller andra
an patienterna. Omséttning av serveringstjanster i personal-
matsalar inom sjukvarden & darfor skattepliktig. Likasa utgor
annan rumsuthyrning vid patienthotell skattepliktig omséttning
av rumsuthyrning enligt 3 kap. 3 8§ ML.

EU-domstolen har behandlat en fréga som gallde tolkningen av
undantaget fran skatteplikt for transaktioner nara knutna till
sukvard enligt artikel 132.1 b i mervardesskattedirektivet. Dom-
stolen konstaterade att det i princip inte kan anses vara fraga om
transaktioner som & nara knutnatill ukvérd i den mening som
avses i bestdmmelsen i direktivet ndr sddana juridiska personer
som avses i denna bestammelse tillhandahdller telefontjanster
och hyr ut TV-apparater till patienterna, och inte heller nér dessa
juridiska personer tillhandahdller sangplatser och maltider till
patienternas medféljare. Enligt domstolen kan bedémningen bli
en annan endast om tjansterna & vasentliga for att uppna de
behandlingsmal som efterstrévas med gukvarden och syftet med
tillhandahdllandet inte & att vinna ytterligare intakter i direkt
konkurrens med kommersiella foretag som maste betala mer-
véardesskatt (C-394/04, Y gela).
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Hogsta forvaltningsdomstolen har andrat ett férhandsbesked
dér Skatterdttsnamnden ansett att gigong kunde utgdra sjuk-
vard nér den ingick som ett led i en rehabiliteringsverksamhet
som bedrevs av legitimerad sjukgymnast i sokandebolaget.
Hogsta forvatningsdomstolen ansdg daremot att kurserna i
gigong inte kunde ses som ett led i den bedrivna sukvéards-
verksamheten och omfattas dérmed inte av skattefriheten. Av
domen framgdr att patienterna erbjods att mot sarskild avgift
till bolaget genomga kurser i gigong, vilka anordnades av
bolaget men leddes av en utomstdende danspedagog, som
ersattes av bolaget for sinatjanster (RA 2003 ref. 5).

Hogsta forvaltningsdomstolen har faststallt ett forhandsbesked
dar Skatterdttsndmnden ansett att medicintekniska tjanster,
sasom underhdll och kontroll av medicinteknisk utrustning,
inte kan anses omsatta som ett led i sjukvarden da de tillhanda-
holls ett sukhus och inte vérdtagarna (RA 1997 not. 71).

25210 Kontroll eller analysav prov

Undantaget fran skatteplikt for sukvard omfattar &ven
kontroller och analyser av prov som tagits som ett led i guk-
varden oavsett till vem tjansten tillhandahalls.

Med prov avses materiellt ting. Som exempel pa sadant kan
namnas blod och rontgenbild. En forutséitning for skatte-
friheten & emellertid att den tjanst som tillhandahals &r just
kontroll eller analys av ett prov som tagits som ett led i till-
handahallande av sukvard. Omsattning i form av analyser som
utfors & exempelvis lakemedelsindustrin omfattas darfor inte
av undantaget.

EU-domstolen har provat frdgan om en Gversandningsavgift
som togs ut enligt fransk lag omfattades av undantaget i artikel
132.1 b i mervéardesskattedirektivet avseende transaktioner néra
knutna med sukvard. Avgiften avsdg Gversandande av prov
frén ett laboratorium till ett annat for analys. Domstolen ansdg
att dversdndandet av provet var ndra knutet med analystjansten
och att det borde lyda under samma skattemassiga ordning.
Domstolen ansdg sdledes att Gversandandet av provet var en at-
gard som hénforde sig till transaktioner som & néra knutna
med sjukhusvard och sukvard och darmed undantaget fran
skatteplikt (C-76/99, kommissionen mot Frankrike, punkt 30).

EU-domstolen har i ett annat mal uttalat att medicinska
analyser som syftar till observation och undersokning av
patienter i preventivt syfte, som utforts av ett privatréttsligt
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laboratorium utanfor en sukvardsinréttning pa bestallning av
en allmanpraktiserande |&kare, kan omfattas av undantaget fran
skatteplikt i artikel 132.1b i mervardesskattedirektivet sasom
sjukvéard som tillhandahdlls av en annan i vederbérlig ordning
erkand privatréttslig inrditning i den mening som avses i
direktivet (C-106/05, L.u.P).

EU-domstolen har i tvd mdl prévat om verksamheter som
bestdr av tagande, transport och analys av navelstrangsblod
samt av forvaring av stamcellerna i navelstrangsblod omfattas
av undantaget fran skatteplikt avseende sukvard. Domstolen
ansdg att nar sddana verksamheter endast syftar till att garan-
tera att en resurs kommer att vara tillgénglig vid medicinsk
behandling om en sadan blir nodvandig, vilket endast utgor en
osaker hypotes, och inte i sig syftar till att diagnostisera,
tillhandahdlla vard for eller bota sukdomar eller komma till
réta med hasoproblem, si omfattas de inte av uttrycken
"gukhusvéard och gukvard” eller "nara knutna till sjukhusvérd
och sukvard” i artikel 132.1 b eller ” §ukvardande behandling”
i arikel 1321c i mervérdesskattedirektivet (C-262/08
CopyGene och C-86/09, Future Health Technol ogies).

EU-domstolen har ansett att tillhandahdllanden som bestar i att
avlagsna brosk frén en manniska for att ta ut ledbroskceller for
odling, med avsikt att i terapeutiskt syfte atertransplantera
cellerna, omfattas av begreppet " sjukvardande behandling” i
artikel 132.1 ¢ i mervardesskattedirektivet (C-156/09, Verigen
Transplantation Service International).

25.3 Tandvard

Tandvéard & undantagen fran skatteplikt (3kap. 48 ML).
Undantaget omfattar varor och tjanster som vardgivaren till-
handahdller vardtagaren som ett led i tandvarden. Skatte-
friheten omfattar aveni vissafall dentaltekniska produkter.

Tandvéard som avser djur & inte undantagen fran skatteplikt.

Med tandvard forstas atgarder for att forebygga, utreda eller
behandla sjukdomar, kroppsfel och skador i munhdlan (3 kap.
6 8§ ML).

I ML finns inte angivet att &gérderna ska vara medicinska.
Skatteverkets uppfattning &r foljande.

Som tandvard enligt ML bor ansesi ML angivna dtgéarder som
beréttigar till tandvardsersittning enligt lag (2008:145) om
statligt tandvardsstod eller i Gvrigt ligger inom ramen for
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Vardgivare

behdrigheten att utéva tandvérdsyrke. Aven for andra yrkes-
kategorier som bedriver tandvard och arbetar under ansvar av
legitimerad tandlékare eller legitimerad tandhygienist, bor
gdla att de behandlingsmetoder som tilldmpas & vedertagna
som tandvardsdtgarder.

Undantaget betraffande tandvard omfattar varor och tjanster som
den som tillhandahaller tandvarden omsstter som ett led i denna.
En forutsittning for skattefrineten &r att tillhandahdllandet sker
av den som & vardgivare. Med vardgivare forgtas, enligt Skatte-
verkets uppfattning, den som tillhandahdller tandvard.

Skatteverket anser att tandreglering, tillhandahdlande av
porslinsfasader samt vissa former av tandblekning som endast
utfors av legitimerade tandldkare och tandhygienister utgor
fran mervardesskatteplikt undantagen tandvard. Undantag frén
skatteplikt foreligger dock inte for de former av tandblekning
samt utsmyckning av tdnder (tandsmycken) som ligger utanfor
det medicinska omradet och darmed utfors dven av andra an
legitimerade tandlékare och tandhygienister (Skatteverket
2005-06-15, dnr 130 70904-05/111).

253.1 Led i tandvarden

Skattefriheten omfattar varor och tjanster som vardgivaren till-
handahdller som ett led i tandvarden. Det innebér att undantaget
dven omfattar tillhandahdllande av i sig skattepliktiga omsitt-
ningar, exempelvis férséljning av plast, pordlin eller amalgam.

Skattefriheten omfattar daremot inte skattepliktiga omséttningar
av varor och tjanster som vardgivaren tillhandahdler vard-
tagaren utan att det sker som ett led i varden, exempelvis
forsaljning av tandvardsprodukter.

2532 Dentaltekniska produkter

Som namnts inledningsvis omfattar skattefriheten for tandvard
dven tillhandahdllande av dentaltekniska produkter eller
arbeten pa sddana produkter. Med dentaltekniska produkter
avses exempelvis tandbryggor och proteser. Skattefriheten
gdler sdvdl omsdttning som import av dentaltekniska
produkter eller tjanster avseende sadana produkter.

Skatteverket anser att titankomponenter som anvands i kak-
Kirurgi inte & sadana dentaltekniska produkter som undantas
frén skatteplikt enligt ML. Med hénsyn till forarbetena och
syftet med lagstiftningen far dentaltekniska produkter anses
vara en sddan produkt som avpassats for en viss patient av en
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tandtekniker efter direktiv fran en tandl&kare eller motsvarande
(RSV 2000-05-10, dnr 53063-00/120).

Enligt ML & en forutsditning for skattefrineten att produkten
eller tjansten tillhandahalls antingen tandl&kare, dentaltekniker
eller patient for anvandning i tandvard. | mervérdesskatte-
direktivet uttrycks detta annorlunda. Dér angesi artikel 132.1 e
att undantaget omfattar tillhandahallande av tjanster av tand-
tekniker inom ramen for deras yrkesutévning samt leveranser
av tandproteser av tandl&kare och tandtekniker.

EU-domstolen har ansett att leveranser av tandproteser av en
mellanhand som inte & tandlékare eller tandtekniker inte
omfattas av undantaget. Enligt domstolen framgar det klart av
ordalydelsen i artikel 132.1 e i mervardesskattedirektivet att
inte alla leveranser av tandproteser & undantagna fran skatte-
plikt utan endast leveranser fran de specifikt angivna yrkes-
grupperna, d.v.s. tandlékare och tandtekniker. Vad géaller
tjanster av tandtekniker ansdg domstolen att undantaget &ar
tillampligt pa all verksamhet som sker inom ramen for dennes
yrkesutévning (C-401/05, VDP Dental Laboratory).

Skatteverket anser att det inte finns ndgon majlighet att tolka
3 kap. 4 § andra stycket andra strecksatsen ML i enlighet med
artikel 132.1e i mervardesskattedirektivet. Déremot & det
mojligt for den enskilde att dberopa direkt effekt av artikel
132.1e nar det & frdga om sadana tillhandahdllanden som
omfattas av undantaget enligt direktivet men inte enligt ML.
Dessutom kan den enskilde aberopa direkt effekt i de fall den
enskilde anser att tillhandahallandet ska bedomas som skatte-
pliktigt enligt mervardesskattedirektivet nér bestdmmelsen i
ML innebédr att tillhandahdllandet undantas (Skatteverket
2007-01-30, dnr 131 801346-06/111).

254  Social omsorg

Omséttning av tjanster som utgdr social omsorg & undantagen
fran skatteplikt. Undantaget omfattar dven tjanster av annat slag
och varor som den som tillhandahdler omsorgen omsstter som
ett led i omsorgen (3 kap. 4 § ML).

Med social omsorg forstas offentlig eller privat verksamhet for
barnomsorg, adreomsorg, stéd och service till vissa funktions-
hindrade och annan jamférlig social omsorg (3 kap. 7 8 ML).

Bestdmmelsernai ML ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestdmmelser i mervardesskattedirektivet. Av artikel 132.1g
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SoL

Skollagen

Far dtjanstlagen
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och h framgér att skattefriheten omfattar tillhandahdllande av
tjdnster och varor med néra anknytning till hjdlparbete, socialt
trygghetsarbete eler till skydd av barn och ungdomar och som
gors av offentligréttdiga organ eller av andra organ som &r
erkénda av medlemsstaten som organ av social karaktar.

Begreppet social omsorg hanfors till vad som enligt offentlig-
réttslig lagstiftning faller inom kommunens och statens
ansvarsomréde. Dessa ansvarsomréden framgdr av foljande
offentligréttdiga lagar.

Av socidtjanstlagen (2001:453), SoL, framgéar att kommunen
har ansvar for socialtjansten inom sitt omrade (2 kap.). Dar
finns sérskilda bestdmmelser for olika grupper (5 kap.), vad
som gdler for vard i familjehem och i hem for vard eller
boende (6kap.) och foreskrifter om enskild verksamhet
(7 kap.). Av 2 kap. 5§ framgdr att kommunen far sluta avtal
med annan om att utféra kommunens uppgifter inom social-
tjansten. Av 7 kap. 1 8§ framgér att sddan avtalad verksamhet
inte kréver tillstdnd av Socialstyrelsen. Daremot stér sadan
verksamhet, liksom 6vrig sociatjdnst som kommunen svarar
for, under Sociastyrelsens tillsyn (13 kap. 2—3 88). Av 7 kap.
framgar i vilkafall tillstand krévs av Socialstyrelsen.

| socidtjanstforordningen (2001:937) finns kompletterande
bestémmel ser till SoL.

Kommunens ansvar for barnomsorg, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg reglerasi skollagen (2010:800).

Enligt lagen (1997:736) om fardtjanst ansvarar kommunen for
att anordna resor for kommuninvanare som inte kan anvanda
ordinarie kollektivtrafik.

Lagen (1993:387) om std6d och service till vissa funktions
hindrade, LSS, innehdler bestémmelser om insatser for sérskilt
st6d och service till svart funktionshindrade. Exempel pa sadana
insatser & personlig assistans, som inte técks av beviljade
assgtanstimmar av Forsékringskassan och bostad med sérskild
service for vuxnaeller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna.

254.1 Definition av social omsorg

Skatteverket har redogjort for sin tolkning av undantaget fran
skatteplikt  for social omsorg (Skatteverket 2013-07-05,
dnr 131 340930-13/111). Nedan fdljer en redogdrelse for denna
tolkning.
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Skatteverket anser att undantaget fran skatteplikt for social
omsorg gdler for tjdnster av sociad karaktdr som utférs av
offentliga verksamheter sdsom stat, kommuner och landsting
eller av foretag som av medlemsstaten erkénts som en aktor av
social natur. Undantaget gdller aven tjanster med néra
anknytning till social omsorg om tjansterna utfors av en erkand
aktor av socid natur.

Enligt Skatteverkets uppfattning ska foljande fragor besvaras
jakande for att en tjanst ska utgora sddan social omsorg som
kan undantas fran skatteplikt.

— Ar den tjanst som tillhandahalls en s&dan tjanst som till sin
natur &r av social karaktar?

— Ar tillnandahdllaren en sddan siljare som normalt till-
handahaller tjanster som till sin natur & av social karaktar?

25.4.1.1 Tjanst som till sin natur &r av social karaktar

For att en tjanst ska kunna utgora social omsorg ska tjansten
till sin natur vara av social karaktédr. Tjanster som tillhanda-
halls inom barnomsorg, aldreomsorg, for stéd och service till
vissa funktionshindrade eller annan jamforlig social omsorg ar
normat av social karaktdr. Det & sdledes fraga om olika
sorters omsorgstjanster.

Hemtjanst & en tjanst av bade omsorgs- och servicekaraktar.
Omsorgstjanster som ingdr i hemtjanst & sadana tjanster som
ar av social karaktér. Med omsorgstjanster avses de insatser
som behdvs for att tillgodose fysiska, psykiska och sociaa
behov sdsom exempelvis personlig hygien, socia samvaro
m.m. Servicetjdnsterna kan t.ex. vara stddning, tvétt, mat-
lagning, inkop, d.v.s. tjanster som nar de tillhandahalls separat
inte & av socia karaktdr. Om omsorgs- och servicetjanster
erbjuds gemensamt &r tjansten, hemtjénsten, till sin natur av
social karaktar. Om en aktor som normalt erbjuder sddan
hemtjanst som utgdr socia omsorg tillhandahdller endast
servicetjanster i det enskilda fallet kan &ven dessa tjanster ses
som tjanster av socia karaktér. Det avgOrande &r att aktoren
enligt avtalet med kommunen faktiskt erbjuder tjanster av bade
omsorgs- och servicekaraktdr och inte vad som faktiskt
tillhandahdlls till de enskilda brukarna. Detta paverkas inte av
en eventuell uppdelning vid faktureringen.

Skatteverket anser att foljande tjanster & exempel pa sddana
tjanster som en sadljare kan tillhandahdla och som faller inom
social omsorg.
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Séljarens status

— Tjanster som en kommun ansvarar for enligt t.ex. social-
tjénstlagen.

— S&dan barnomsorg som kommun ansvarar for enligt
skollagen.

— Resor som en kommun anordnar for kommuninvanare som
inte kan anvanda ordinarie kollektivtrafik enligt lag om
fardtjanst.

— Stod och ekonomisk hjalp till svart funktionshindrade som
staten ansvarar for enligt lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade.

— Tjanster avseende kriminalvarden som staten ansvarar for.
25.4.1.2 Séljarensstatus och verksamhet

En andra forutséttning for att en tjanst ska utgora sadan social
omsorg som kan undantas fran skatteplikt &r att tillhanda-
hallaren & en sddan sidljare som normalt tillhandahdller tjanster
som till sin natur &r av social karaktér.

Barnomsorg, ddreomsorg, stéd och service till vissa
funktionshindrade och annan jamférlig social omsorg anses
vara social omsorg om den bedrivs pa ett sitt som motsvarar
s&dan social omsorg som en kommun eller staten ansvarar for
enligt offentligréttdig lagstiftning.

| direktivet anges uttryckligen att en forutsdttning for att
omfattas av undantaget ar att dessa tjanster tillhandahdls av
offentligréttdiga organ eller andra organ som har en verksam-
het som medlemsstaten ifrdga erkdnner som, i huvudsak,
valgorenhet (C-498/03, Kingcrest, punkt 34).

I ML finns ingen motsvarighet till mervardesskattedirektivets
bestdmmelse om att tjansterna maste tillhandahdllas av ett
erkant organ for att vara undantagna fran skatteplikt. | syfte att
uppna det resultat som foreskrivs i direktivet har det i senare
praxis krévts att en verksamhet, for att anses utgdra social
omsorg, ska ha nagon form av anknytning till en offent-
ligréttslig reglering (HFD 2011 ref. 9 och HFD 2012 ref. 52).
Detta innebér enligt Skatteverket att en bedémning ska ske om
den eller de som tillhandhdller tjansten & erkanda aktorer av
socia karaktér. Vid bedémningen ska hansyn tastill

— om det finns en offentligréttslig anknytning och
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— om kostnaderna for verksamheten till stor del finansieras av
det allménna.

Beddmningsgrunderna kénnetecknas av att det allménna har ett
ansvar for tjansten och att det finns ett stort inslag av insyn och
kontroll fran det allméanna. En erkand aktor kan vara staten, en
kommun, ett foretag eller ndgon annan organisation som
bedriver verksamhet av social karaktar.

Undantaget fran skatteplikt for social omsorg géler sdledes
oavsett om omsorgen tillhandahdlls i en offentlig eller privat
verksamhet. Staten eller en kommun kan avtala med en privat
aktor att denne i deras stélle ska tillhandahdlla de tjanster som
staten eller en kommun & ansvariga for att tillhandahalla enligt
offentligréttdig lagstiftning.

For att en sdjare ska anses vara en sadan sdjare som normalt
tillhandahdller tjanster av socia karaktdr ska sdjarens verk-
samhet ha ett socialt andamdl och syfte. Skatteverket anser att
verksamheten méste innehalla ndgon form av omsorgstjanster,
t.ex. verksamhet som vard och uppfostran av barn och ung-
domar, omvardnad av ddre, hjalpverksamhet bland behtévande
och socialt trygghetsarbete. Det &r till exempel inte tillrackligt
att en aktors verksamhet & att tillhandahdlla enstaka service-
tjanster som ingdr i en hemtjanst t.ex. stadning. Sdjaren ska
normat dven erbjuda ndgon slags omsorgstjanst for att kunna
vara en sddan séljare som huvudsakligen tillhandahaller tjanster
av social karaktér. Det som sdljaren erbjuder vid hemtjéanst ska
vara fraga om bade omsorgs- och servicetjanster for att denne
ska anses ha en verksamhet som & av social karaktar.

En aktor kan bedriva bade verksamhet av social karaktar och
annan verksamhet. S3 & fallet tex. nér en aktor efter
deltagande i upphandling tecknat olika avtal med en kommun.
Enligt ett avtal kan aktéren skota al drift av ett ddreboende
d.v.s. bdde omsorgs- och servicetjanster. Samma aktér kan
dessutom ha andra avtal med samma kommun eller annan
kommun som enbart avser servicetjanster till andra @dre-
boenden. Vid en sidan situation bedriver aktoren verksamhet
som & av social karaktér vad géller det ddreboendet dér
aktoren skoter al driften. Nér det géller de avtal som avser
enbart servicetjanster till andra &@dreboenden bedriver aktoren
inte ngon verksamhet av socia karaktéar.

En kommun kan vdja den sk. kundvalsmodellen/vafrihets-
modellen. Den innebér att kommunen upphandlar och tecknar
avta med olika tillhandahdllare av sociad omsorg. Omsorgs-
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tagaren kan sedan, efter att ha fatt bistand beviljat, gav véja
vilken sdljare som ska utfdra tjansten. Det innebér att den som
ingdtt avta som innefattar tjanster av social karaktar med
kommunen och som tillhandahdller tjansten, &r en erkand aktor.

Exempel

En kommun tillhandahdller efter en individuell
behovsprévning stéadning till vissa personer.

Kommunen erbjuder enligt offentligréttslig lagstiftning
bade omsorgs- och servicetjanster till kommuninvénare
ndr behov finns eftersom detta & kommunens ansvar.
Visserligen & det endast frdga om stadning i detta
exempel men eftersom kommunen &ven erbjuder andra
omsorgstjanster till sina kommuninvanare anser Skatte-
verket att det & fraga om sadan hemtjanst som till sin
natur & av social karaktdr. Att beslutet i det enskilda
fallet endast avser en servicetjanst fortar inte det faktum
att kommunen normalt erbjuder badde omsorgs- och
servicetjanster till sina kommuninvanare. Tjansten &
s&dan social omsorg som omfattas av undantaget fran
skatteplikt.

| Skatteverkets stéllningstagande om social omsorg finns ytter-
ligare exempel, se Skatteverket 2013-07-05, dnr 131 340930-
13/111.

25.4.2 Réattspraxis m.m. avseende social omsorg

Tjanster som tillhandahalls av ett erkant organ av social
karaktar avseende grundldggande omvardnad och skétsel av
hushdllet som utférs hos behtvande i hemmet har néra
anknytning till social omsorg. Det & de nationella myndig-
heterna som avgor om den skattskyldige & en sadan
organisation (C-141/00, Kugler, punkt 61).

Innebdrden och omfattningen av begreppet "organ som &r
erkdnda av medlemsstaten som organ av social karaktar” har
beddmts av EU-domstolen. Vid beddmningen ska hénsyn tas
till om det finns tillamplig reglering i lagar eller andra for-
fattningar som & forvaltningsréttsliga, skatterdttdiga eller
socialforsakringsréttsiga. Vidare ska beaktas om verksam-
heten & av allméannyttig karaktér, om andra skattskyldiga som
bedriver likadan verksamhet redan har erhdllit ett liknande
erkdnnande som organ av socia karaktdr och om de aktuella
kostnaderna eventuellt till stor del bérs av ukkassor eller av
andra sociaforsdkringsorgan. Av betydelse vid beddmningen
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synes ocksa vara om aktuella organisationer understalls villkor
och kontroller fran de behdriga myndigheternas sida i form av
registrering, inspektioner och normer avseende sdva inrétt-
ningarna som de styrande personernas kvalifikationer
(C-498/03, Kingcrest, punkterna 30, 32, 53 och 57).

En forening som tillhandahdll tjénster for vilka kommunen
beviljat bistand enligt socidtjanstlagen, SoL, har av Hogsta
forvaltningsdomstolen ansetts omfattas av undantaget fran
skatteplikt for social omsorg. Genom  bistandsbeddmningen
ans3gs tjansterna ha en sddan anknytning till offentligréttslig
reglering som krévdes for att utgra social omsorg (RA 2004
not. 175).

Ett bolag som tillhandahdler administrativa tjanster till
personer som far assistansersittning som denne behdver i sin
roll av arbetsgivare utgdér social omsorg till den del den
erséttningsberéttigade har rétt att betala sina kostnader for
tjansterna med den erséttning som uppbérs fran det allménna.
Tjansterna far anses ha nara anknytning till social omsorg da
den ersattningsberattigade utan dessa tjanster skulle haft svart
att ta tillvara sin rétt att vara arbetsgivare for en personlig
assistent och darmed kunna paverka och anpassa omsorgen
efter sina speciella 6nskemal. Bolagets verksamhet far anses ha
anknytning till offentligréttdig reglering eftersom mottagarna
av tjansten efter individuell behovsprévning har rétt till
ersittning frén det allmanna for de tjanster bolaget tillhanda-
héll (RA 2009 ref. 95).

Administrativa tjanster som tillhandahalls ett foretag som i sin
tur tillhandaholl personliga assistenter omfattades inte av
undantaget fran skatteplikt for social omsorg (SRN
2010-06-07, dnr 38-09/1).

Tillfélig barntillsyn i barnets hem dér verksamheten saknar
anknytning till offentligréttslig reglering omfattas inte av
undantaget for social omsorg (HFD 2012 ref. 52).

Skatteverket anser att barnpassning som utfors i eller i néra
andutning till bostaden samt [amning och hamtning till och fran
forskola, skola, fritidsaktiviteter €ller liknande och som omfattas
av lag (2007:346) om skattereduktion for hushdlsarbete inte
utgér barnomsorg som & undantagen fran skatteplikt.
(Skatteverket 2009-06-16, dnr 131 619552-08/111).

Skatteréttsnamnden har beddmt att s.k. boservice, som en
kommun avsag att tillhandahdlla kommuninvanare utan indivi-
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duell behovsprévning, inte var sociad omsorg enligt ML.
Boservicen avsdg extratjanster, som mot betalning skulle
erbjudas de som redan hade hemtjanst eller var 6ver 65 ar
(SRN 1996-10-04).

En férening som bedrev sommarlovskoloni for barn har av
Hogsta forvaltningsdomstolen inte ansetts utgbra barnomsorg
och inte heller annan jamférlig social omsorg (RA 1995 ref. 9).

Skatterdttsnamnden har ansett att ett bolags tillhandahallande
av vardinsatser, pd uppdrag av sitt moderbolag som i sin tur
tillhandaholl sddan véard till kommuner, omfattades av undan-
taget for socia omsorg. Moderbolaget bedrev vardverksamhet
for personer som omfattades av LSS. Dotterbolagens vard-
insatser var desasmma som moderbolaget tillhandahdll och fick
enligt ndmnden darfér anses utgdra en integrerad och ndd-
vandig del i moderbolagets tillhandahallande enligt ingangna
avtal varfor dotterbolagets tillhandahdllande ansdgs ha sadan
nara anknytning till socialt arbete som avsesi artikel 132.1 g i
mervérdesskattedirektivet (SRN 2012-03-21, dnr 44-11/1).

Enligt fardtjanstlagen ansvarar varje kommun for att fardtjanst
anordnas inom kommunen. Kommunen far Overlda sina
uppgifter enligt fardtjanstlagen till den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten i lanet (jfr lag [2010:1065] om kollektiv-
trafik). Fardtjanst som en kommun eller Kkollektivtrafik-
myndighet tillhandahdller &r social omsorg.

For taxiforetag, som enligt avtal med kommunen/kollektiv-
trafikmyndigheten utfor fardtjénstresor utgor uppdraget dar-
emot i sin helhet skattepliktig personbefordran, oavsett om det
ar kommunen/kollektivtrafikmyndigheten eller resendren som
betalar. Om resenéren betalar viss del av kostnaden direkt till
taxiforetaget & sdledes saval den delen som den del som taxi-
foretaget fakturerar kommunen/kollektivtrafikmyndigheten en
skattepliktig omséttning for taxiforetaget.

Om en kommun har Gverlétit sina uppgifter till en trafik-
huvudman (enligt davarande lag [1997:734] om ansvar for viss
kollektiv persontrafik), som kan vara ett aktiebolag, ansvarar
trafikhuvudmannen for att fardtjénst anordnas. Provningen av
behovet av fardtjanst sker utifran offentligréttsligt regelverk
och fardtjansten bekostas till stor del av offentliga medel.
Trafikhuvudmannens tillhandahdllande av fardtjanst utgor
dérmed undantagen social omsorg (RA 2008 not. 77).
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En trafikhuvudmans tillhandahallande av bestallningscentral,
samordning och transporttjanster avseende fardtjanst utgor
social omsorg som & undantagen fran skatteplikt oberoende av
att provningen av tillstand till fardtjanst gors avkommunen
(SRN 2010-12-30, dnr 41-09/1 och dnr 8-10/1).

Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att undantaget fran
skatteplikt var tillampligt pa samtalsterapi som gavs pa uppdrag
av ett bolag som i sin tur tillhandahdll kommuner och kriminal -
varden konsulentstédd familjehemsvard (HFD 2011 not. 74).

Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att den kontraktsvard
som ett bolag bedrev enligt avtal med Kriminalvardsstyrelsen
utgick fran en individuell behovsprévning och hade sadan
anknytning till en offentligréttslig reglering som krévs for att
tjansterna ska anses utgdra social omsorg enligt 3 kap. 7 8§ ML.
Den ansdgs aven i dvrigt vara bedriven i Gverensstammelse
med de kriterier som unionsréttsligt uppstélls (artikel 132.1g i
mervardesskattedirektivet) for att en verksamhet ska undantas
frén skatteplikt (RA 2006 not. 93).

Ett exempel pa social omsorg & vard vid "hem for vérd eller
boende’, s.k. HVB-hem. Med stéd av SoL eller lagen (1990:52)
med sirskilda bestdmmelser om vérd av unga, LVU, kan
socialndmnden i kommunen bedluta att personer ska placeras
utanfor det egna hemmet. De vardformer som da gdler &
antingen HVB-hem eller familjehem. | familjehem & uppdraget
knutet till en viss person/familj. HVB-hemmen déremot drivs
yrkesmassigt. De har avtal med kommunen och har tillsténd fran
lansstyrelsen. Det stélls formella och praktiska krav for att fa
tillstand, bl.a. vad avser utbildning.

Ett foretag som samordnar familjehem & kommuner tillhanda-
haller en tjanst i form av "annan jamférlig social omsorg”.
Tillhandahallandet & undantaget fran skatteplikt nar samord-
ningen inkluderar ansvar fér arvode, skatt och arbetsgivar-
avgifter & familjehemmen. Om det & kommunerna som
ansvarar for arvode, skatt och arbetsgivaravgifter & familje-
hemmen kan foretagen daremot inte anses tillhandahdlla en
tjanst som & undantagen fran skatteplikt (Skatteverket
2010-10-29, dnr 131 567993-10/111).

Hogsta forvaltningsdomstolen har faststalt ett forhandsbesked
géllande en legitimerad psykoterapeuts handledning av personal
vid ett HVB-hem. Skatterattsndmnden ansdg att med hansyn till
att sbkanden i verksamheten som legitimerad psykoterapeut stod
under Sociastyrelsens tillsyn samt att den behandling som
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Stod till familjer

Familjehemsvard

handledningen var kopplad till foregicks av en individuell
behovsprévning frén kommunens sida skulle sokanden anses
som ett erként organ av socia karaktér som avses i artikel
132.1g och h i mervardesskattedirektivet. Vidare prévade
Skatteréttsnamnden om de tjanster som stkanden tillhandahdll
hade néra anknytning till hjélparbete, socialt trygghetsarbete
éler skydd av barn och ungdomar i den mening som avses i
artikel 132.1 g och h i mervardesskattedirektivet. Enligt Skatte-
réttsnamnden mening fick handledningen anses vara av sadant
dag att kvaliteten pa behandlingen i det enskilda fallet inte
skulle kunna sakerstéllas utan denna tjanst. Skatterdttsnamnden
ansdg att den omstandigheten att handledningen inte till-
handaholls omsorgstagaren direkt utan i stéllet dennes behand-
lingsteam inte foranledde ndgon annan beddmning. Skatte-
réttsnamnden fann darfor att tillhandahdllandet utgjorde social
omsorg (RA 2010 ref. 94).

Skatterdttsndmnden har ansett att undantaget for social omsorg
ar tillampligt pa sokandens (ett aktiebolag) verksamhet som
avsag stod till familjer, barn och ungdom pa uppdrag av stads-
delsnéamnd och socialnamnd enligt SoL och efter individuell
provning (SRN 2000-05-18).

Skatteréttsnamnden har ansett att ett familjehem som tog emot
personer med missbruksproblem bedrev social omsorg enligt
ML trots att tillstand saknades. Omsorgstagarna placerades i
familjevardshemmet av socianamnder och kriminalvards-
anstalter. Skatterdttsnamnden ansdg i detta fall att avgérande vid
bedémningen var tjanstens natur och férekomsten av individuell
behovsprévning. Forekomsten av tillstand enligt davarande 69 §
SoL, numera 7 kap. 18§, eler annat tillstand frén myndighet att
bedriva en viss verksamhet bor déremot, enligt néamnden
mening, inte tillmétas ndgon avgorande betydelse i mervardes-
skattehénseende (SRN 1994-01-27).

25.4.3 Néra anknytning till social omsorg

En tjanst eller vara som inte utgor social omsorg kan undantas
frén skatteplikt om tjansten eller varan har nara anknytning till
social omsorg. Skatteverket har redogjort for sin tolkning av nér
en tjanst ska anses vara i ndra anknytning till social omsorg
(Skatteverket 2013-07-05, dnr 131 340930-13/111). Nedan
foljer en redogorel se for dennatolkning.
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Ett tillhandahdllande har néra anknytning till social omsorg om:

— koparen & en erkand aktor som tillhandahdller tjanster av
social karaktér och bedriver verksamhet som utgér social
omsorg

— ddjaren & en erkénd aktor av socia natur

— det & frdga om en tjanst som & av sddant slag och har
sadan kvalitet att det & svart for koparen att, i sin tur,
tillhandahdlla social omsorg utan just den specifikatjansten

— tjansten & si specifik att en liknande tjangt inte ftill-
handahdlls av andra aktorer, d.v.s. en konkurrerande tjanst
finnsinte.

Samtliga uppréknade forutsattningar ska vara uppfyllda for att
tjansten eller varan ska undantas fran skatteplikt.

Bade kopare och siljare ska vara erkanda aktorer av social
natur. Koparen ska tillhandahdlla tjanster av social karaktar
och bedriva verksamhet som utgdr social omsorg, d.v.s. ska
som sin verksamhet bedriva barnomsorg, @dreomsorg, stéd
och service till vissa funktionshindrade eller annan jamforlig
social omsorg.

Séljaren ska vara en erkand aktér av socia natur. Vid beddm-
ningen om séljaren & en sddan erkand aktor ska hansyn tastill

— om det finns en offentligréttslig anknytning och

— om kostnaderna for verksamheten till stor del finansieras av
det allménna.

Se vidare avsnitt 25.4.1.2 vad gdller beddmning av om kdparen
och séljaren &r en erkand aktor.

For att en tjanst ska anses ha néra anknytning till social omsorg
forutsétts att tjansten & absolut nédvandig for att den sociada
omsorgen ska kunna genomféras. Tjansten ska ses som ett
medel for att kOparen pa bésta sitt ska kunna se till att
omsorgstagaren far den sociala omsorg som omsorgstagaren
behdver. Tjansten ska dessutom vara viktig for kvalitén pa den
sociala omsorg som kdparen tillhandahaller.

Skatteverket anser att tjansten alltid och i betydande utstrack-
ning maste vara anpassad efter mottagarens personliga behov
av social omsorg. Endast under sddana omstandigheter kan
tjansten anses som absolut nodvandig for att sdkerstélla
kvalitén pa den sociala omsorgen. Det & sdledes inte tillrack-
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Konkurrens

ligt att en tjanst baraingdr som en av flera bestandsdelar i den
sociala omsorgen.

Det grundldggande syftet med tjansten far inte vara att vinna
ytterligare intakter genom verksamhet i direkt konkurrens med
kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt. Det
ska darfor inte vara frdga om sa generella tjanster som
tillhandahdlls koparen som bedriver social omsorg att de
konkurrerar med andra kommersiella foretag pa samma
marknad. Tjansten ska sdledes vara sa specifik till sin natur att
den inte kan anses tillhandahdllas i direkt konkurrens med
andra foretag som tillhandahdller likartade tjanster.

Exempel

Ett stadbolag tillhandahdller stadtjanster pa uppdrag av
en kommun. Stadtjansterna utfors & olika personer som
kommunen efter individuell behovsprovning ansett ska
ha rétt till sddana tjanster. Stadbolaget erbjuder inga
omsorgstjanster utan endast servicetjanster i form av
stédtjanster. Stédbolaget & inget bolag som tillhanda-
hdller social omsorg eftersom bolaget inte
tillhandahdller tjanster som till sin natur & av socia
karaktér. En bedomning ska darfér gbras om tjansterna
kan anses ha ndra anknytning till social omsorg.

Koparen av tjansten, d.v.s. kommunen, & en sadan aktor som
bedriver socia omsorg. Stédbolaget skulle kunna vara en
erkand aktor eftersom stadningen ingér i det allmannas ansvar
som féljer av offentligréttdig lagstiftning och den &ar finan-
sierad av det allmanna. Tjansterna som stédbolaget tillhanda-
haller & dock inte sd specifika och individuellt anpassade att
de inte skulle kunna erhdllas fran ett annat foretag med
liknande verksamhet. Just det enskilda stédbolagets tjénster
kan inte anses absolut nédvandiga for att sékerstélla kvalitén
pa kommunens sociala omsorg som sadan. Tjansten foretas
dessutom i konkurrens med andra kommersiella aktdrer som
maste ta ut mervardesskatt pa motsvarande tjanster. Tjansten
har darfor inte sA nara anknytning till social omsorg att den
omfattas av undantaget fran skatteplikt.

En motsvarande bedémning kan goras nér det galler tillagning
och transport av férdiga matportioner och for taxiresor.

| Skatteverkets stéllningstagande om social omsorg finns ytter-
ligare exempel, se Skatteverket 2013-07-05, dnr 131 340930-
13/111.
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Formedling av barnomsorg kan omfattas av undantaget fran
skatteplikt. EU-domstolen har i ett mal som gélde en stiftelse
som formedlade kontakter mellan dagbarnvardare och barnens
foraldrar anvant en sérskild metod i fyra steg vid beddmningen.
For att denna férmedling ska omfattas av undantaget ska for det
forsta dagbarnvérdarna tillhandahdlla socia omsorg. For det
andra ska bade stiftelsen och dagbarnvérdarna vara erkanda
organ av socid natur. For det tredje ska stiftelsens formedling
sikerstédlla att den formediade barnomsorgen & av sadant slag
och har en sddan kvalitet att det & omdjligt att erbjuda en
identisk tjanst utan stiftelsens formedling. For det fjarde far det
grundldgggande syftet med formedlingen inte vara att vinna
ytterligare intékter genom att konkurrera med kommersiella
foretag som & skyldiga att betala mervardesskatt (C-415/04,
Stichting Kinderopvang Enschede).

Hogsta forvatningsdomstolen har ansett att utfardande av intyg
om funktionshinder for fardtjénst inte utgor social omsorg enligt
3kap. 78 ML &ven om tillhandahdllandet av fardtjansten i sig
omfattades av undantaget (RA 2007 ref. 88 [l]).

Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att behandling i form
av samtalsterapi som betalades med kommunala medel som ett
led i kommunernas socialtjanst omfattades av undantaget fran
skatteplikt. Nar det géllde de tjanster som inte bekostades av
kommunen, konstaterade Hogsta férvaltningsdomstolen att
nagon offentligréttslig provning av terapibehovet inte fore-
kommit i det aktuella fallet. Dérefter gjorde Hogsta for-
valtningsdomstolen en prévning av ML mot unionsrétten.
Betraffande fragan om vilka typer av organ som kan omfattas
av undantagsbestémmel serna avseende social omsorg i direkti-
vet (artikel 132.1g i mervardesskattedirektivet) hanvisade
Hogsta forvatningsdomstolen bl.a till C-141/00, Kigler.
Sammanfattningsvis konstaterade Hoégsta forvaltningsdom-
stolen att den ekonomiska foreningen inte var en végorenhets-
organisation i direktivets mening, att skatteneutralitet inte
kunde dberopas eftersom ndgon annan ekonomisk aktor inte
var befriad fran skatt for motsvarande verksamhet (jfr
C-216/97, Gregg) och att undantaget fran skatteplikt darfor inte
var tillampligt p& foreningens verksamhet (RA 2003 ref. 21).

Undantaget betréffande social omsorg omfattar varor och
tjanster som den som tillhandahdller omsorgen omsétter som
ett led i denna. En forutséttning for skattefriheten &r att till-
handahallandet sker av den som &r vardgivare. Med vardgivare
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forstds, enligt Skatteverkets uppfattning, den som tillhanda-
haller omsorgen.

Vard som tillhandahalls vid vardinrattningar, som bedriver
social omsorg, & i sin helhet skattefri. Allt vad som tillhanda-
halls de boende som ett led i omvéardnaden vid t.ex. "hem for
vard eller boende’, sk. HVB-hem, alderdomshem, grupp-
boende eller liknande institutionella vardformer, omfattas
sdledes av undantaget. Detsamma géller vad som tillhandahdlls
barnen vid en forskola. Servicehus for dldre, gruppbostéder
eler andra former av senior- eller kollektivboende bor inte
generellt hanforas till hem for vard eller boende eller social
omsorg i Ovrigt.

Skattefriheten omfattar inte skattepliktiga omséttningar av
varor och tjanster som vardgivaren tillhandahaller omsorgs-
tagaren utan att det &r ett led i omsorgen, exempelvis forsélj-
ning frén kiosk och cafeteria eller harvard.

Skattefriheten omfattar inte heller vad som tillhandahdls andra
an omsorgstagare, t.ex. personamatservering eller forsdljning
av terapialster.



