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Skatteverketsinformation
om Skatteverketsforeskrifter (SKVFS 2009:3) om
anvandning av kassar egister

Sedan den 1 januari 2010 géller att foretag som sdljer varor eller
tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort ska
anvanda kassaregister som uppfyller vissa krav. Reglerna om funk-
tionskrav pa kassaregister kompletteras med andra regler, bl.a. vad
som géller for foretagens anvandning av kassaregister. Bestdmmel ser
om kassaregister fanns tidigare i lagen (2007:592) om kassaregister
m.m., bendmnd kassaregisterlagen.

Den 1 januari 2012 tradde reformen med ett sammanhallet skatte-
forfarande i kraft genom skattefOrfarandel agen (2011:1244), férkortad
SFL, och skatteférfarandeforordningen (2011:1261), foérkortad SFF.
Som en foljd av denna reform upphdrde kassaregisterlagen att galla
och bestdmmelserna om kassaregister éverfordes till SFL och SFF
med i allt vasentligt oforandrat innehdll.

| detta meddelande finns information om skyldigheter som avser
kassaregister och sérskilt information om vad som géller enligt Skatte-
verkets foreskrifter (SKVFS 2009:1) om krav pa kassaregister. Infor-
mation finns om vilka bestdmmelser i kassaregisterlagen som res-
pektive bestémmelse i SFL/SFF har ersatt. | bilaga 1 och 2 finns para-
grafnycklar mellan SFL/SFF och kassaregisterlagen.

Detta meddelande héanvisar i flera fal till SKV M 2012:7 dar det
finns kommentarer till Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:1) om
krav pa kassaregister. | SKV M 2012:7 finns i avsnitt 2 kommentarer
till lagstiftningen om kassaregister som &r identiska med kommen-
tarernai avsnitt 2 i detta meddelande.
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1 Kort om lagstiftningen

| maj 2007 bedlutade riksdagen om kassaregisterlagen i enlighet med
propositionen Konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen, prop.
2006/07:105. Det uttalade syftet med kassaregisterlagen var att skydda
seritsa foretagare fran illojal konkurrens frén mindre seridsa fore-
tagare och att 6ka legitimiteten for skattesystemet. Propositionen hade
foregétts av en utredning, SOU 2005:35 Krav pa kassaregister —
Effektivare utredning av ekobrott. Bestdmmelserna om kassaregister
fordes over till SFL/SFF den 1 januari 2012 da kassaregisterlagen
samtidigt upphdrde att gélla.

Det centrala i lagstiftningen om kassaregister &r att féretag i kon-
tantbranschen ska ha ett tekniskt system som méjliggoér en tillforlitlig
efterhandskontroll av den kontanta férsaljningen. Den som i nérings-
verksamhet séljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot
betalning med kontokort ska darfér anvanda kassaregister som upp-
fyller vissakrav.

| lagstiftningen finns endast dvergripande bestémmelser om vilka
funktionskrav som géller for kassaregister. De néarmare funktionskrav
som behovs har riksdagen och regeringen i stéllet Gverltit pa Skatte-
verket att ta fram. Skatteverket har ocksd bemyndigats att utforma
vilka krav som ska gélla for foretagens anvandning av kassaregister.

Bestammelsen att all forsdljning och annan |6pande anvandning av
ett kassaregister skaregistrerasi kassaregistret & kompletterad med en
skyldighet for foretagen att ta fram och erbjuda kunderna kassakvitton
vid forsdjningen. Syftet med kvittokravet &r att det ska finnas ett
viktigt incitament for féretagen att anvanda de kassaregister som finns
i verksamheten for registrering av den kontanta forséljningen. | prop.
2006/07:105 s. 30 framhdlls att kvittokravet innebar att kunderna
kommer att kunna bidra till att reglerna om registrering av al kontant
forséljning i kassaregister kommer att efterlevas.

Genom tillsyn ska Skatteverket kontrollera att foretag har kassa
register och att dessa uppfyller foreskrivnakrav.

Skatteverket har &en befogenhet att géra oanméalda kontrollbesotk
och d& genom vissa sirskilda atgarder (kundrakning, kontrollkop,
kvittokontroll och kassainventering) félja upp att den kontanta for-
sdljningen registrerasi kassaregister.

Foretag som bryter mot SFL:s bestammelser om kassaregister kan
péforas en kontrollavgift p& 10 000 kronor och vid upprepad over-
tradelse inom ett & kan kontrollavgiften fordubblas till 20 000 kronor.
Syftet med kontrollavgiften &r att féretag ska registrera férsaljningen i
certifierat kassaregister for att mojliggora en effektiv efterhandskon-
troll av foretagens kontanta forséljningar.



2 Kommentarer till lagstiftningen
21 Allmant

| inledningen har redan kommenterats att det tidigare fanns lagbestam-
melser om kassaregister i kassaregisterlagen. Den 1 januari 2012 upp-
horde kassaregisterlagen att gélla och bestémmelser om kassaregister
fordes Gver till SFL och SFF med i allt vasentligt of6randrat innehdll i
sak (lagstiftningsarbetet prop. 2010/11:165). For att 6ka anvandbar-
heten av detta meddel ande kommenteras lagbestdmmel serna om kassa-
register i SFL och bestémmelserna i SFF i det foljande i huvudsak
enligt den ordning som kassaregisterbestémmelserna hade i den upp-
havda kassaregisterlagen. Kommentarerna nedan hanvisar i manga fall
till vad som uttalades i prop. 2006/07:105, vilket & en foljd av att i
prop. 2010/11:165 héanvisasi stor utstréckning till prop. 2006/07:105.
Om Skatteverket i foreskrifter har reglerat ndgot som beror en viss
lagbestdmmelse om kassaregister finns information om detta i anslut-
ning till bestdmmelsen. Motsvarande géller om Skatteverket i al-
manna réd eller pa annat sétt gjort nagot uttalande till ledning for
tilldmpningen av en viss laghestdmmel se avseende kassaregister.

39 kap. SFL
18 | dettakapitel finns bestdmmelser om

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4-10 88),

Motsvarande bestdmmelse fanns tidigare i 1 § kassaregisterlagen.

| paragrafen anges kapitlets innehdll.

2.2 Vem ska anvanda kassar egister ?

39 kap. SFL

48 Den som i naringsverksamhet sdljer varor eller tjanster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort ska anvanda
kassaregister.

Motsvarade bestémmel se fanns tidigarei 2 och 6 88 kassa-
registerlagen.

Av paragrafen framgar att skyldigheten att anvéanda kassaregister
gdller for den som i néringsverksamhet sdljer varor eller tjénster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort. Det finns sju
olika undantag enligt vad som angesi 39 kap. 58 SFL, se avsnitt 2.3.
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Hér kan &ven ndmnas att Skatteverket har mojlighet att i enskilda fall
enligt 39 kap. 9 8§ SFL besluta om undantag fran skyldigheter som
géller kassaregister, se avsnitt 2.20. Skatteverket har ocksa mojlighet
att i foreskriftsform meddela generellt undantag for skyldigheter
gédlande kassaregister. Sadant undantag kan Skatteverket meddela
med stdd av bemyndigandet i 9 kap. 3 8 SFF som i sin tur baserar sig
pabemyndigandet i 39 kap. 10 § SFL, se avsnitt 2.21.

Kontant betalning

Forséljning av varor eller tjanster som inte sker mot kontant betalning
eller sker mot betalning med kontokort omfattas inte av regleringen.
Vad som inryms i begreppet kontant betalning & avgdrande for om
bestammelserna om kassaregister & tillampliga eller inte pa en viss
forsdljning. | 2 8 SKVFS 2009:1 har Skatteverket nérmare angett inne-
borden av begreppet kontant betalning genom att exemplifiera vad
som kan utgora olika betalningsmedel. Dar anges att med betalnings-
medel avses kontanter, kontokort, kreditkort, presentkort, maltids-
kuponger och liknande. Se hér vidarei avsnitt 5.3 SKV M 2012.7.

Kontantfaktura

En viktig avgransningsfraga & i vilkafall forsaljning mot underlag av
en s.k. kontantfaktura inte utgdr kontant betalning enligt bestammel-
serna om kassaregister och dérmed inte omfattas av regleringen. En
annan vanlig bendmning for kontantfaktura & kontantnota. Genom ett
uttalande i prop. 2006/07:105 s. 41 har regeringen dragit upp gransen
mellan & ena sidan fakturerad forsaljning — inklusive férsaljning mot
kontantfaktura/kontantnota — och & andra sidan sidan Kkontant
forsdljning som ska registreras i ett kassaregister. Regeringen uttalade
foljande. "For att réknas som fakturerad férsdljning skall fakturan
uppfylla de krav som angesi 5 kap. 7 § bokforingslagen (1999:1078).
Om en naringsidkare medvetet skulle vilja kringga kassaregisterkravet
genom att, i stéllet for att registrera férséljningen i kassaregistret och
ge kunden ett kvitto, stélla ut en "faktura’ samtidigt som han mottar
kontant betalning, och utan att félja de regler som finns for bokféring
av fakturor bor detta beddmas som kontant betalning.”

| propositionen hanvisar regeringen till de regler som géller for
bokforing av fakturor. Vare sig i bokféringslagen (BFL) eller i Bok-
foringsndmndens normgivning finns dock nagra sarskilda bestammel-
ser om bokfdring av fakturor. 1 bokféringslagen finns déaremot be-
stdmmelser om bokforing av verifikationer. Av 5 kap. 7 8 BFL fram-
gar vilka uppgifter en sk. fullstandig verifikation ska innehalla. Dar
anges att en fullstandig verifikation ska innehalla uppgift om motpart,
vilket & det som typiskt sett skiljer en kontantfaktura fran ett
kassakvitto. Skatteverket anser att uppgifterna om motpart ska vara
sadana att koparen kan identifieras, vilket normalt bor innebara att
kontantfakturan ska innehalla uppgift om namn och adress. Skatte-
verket anser dven att det ska vara l6pnummer pa kontantfakturor, se



stéllningstagande ”Lopnummer pa fakturor” 2009-12-15 (dnr 131
932140-09/111). Bakgrunden till kommentaren i propositionen var att
i den utredning (SOU 2005:35) som l&g till grund for kassaregister-
lagen hade féreslagits en skyldighet for foéretag att — inom vissa
granser — registrera all forsaljning, svél kontant som fakturerad, i ett
kassaregister. Nagon skyldighet att registrera fakturerad forsaljning i
ett kassaregister inférdes inte med anledning av kritik som vid remiss-
behandlingen riktades mot ford aget.

Betalning med kontokort och andra elektroniska betal ningstjanster

Att forsédljning av varor eller tjanster mot betalning med kontokort ska
registreras i kassaregister beror pa den risk som finns att en foretagare
inte registrerar forsdljningen i ett kassaregister utan endast registrerar
kortbetalningen i en fristéende kortlasare. | verksamheter dar det &
vanligt att kunderna inte efterfrgar kassakvitton kan ett forfarande att
enbart registrera kortbetalningen i en kortlasare utnyttjas i skatte-
undandragande syfte. Av det skélet dvervégdes i lagstiftningsarbetet
infor inforandet av kassaregisterlagen att en kortlasare ska vara an-
sluten till eler integrerad med kassaregistret. Nagot s&dant krav in-
fordes dock inte med hansyn till kostnadsaspekten for mindre foretag,
se &ven kommentaren i avsnitt 4.

Med kontokort avses kort som & kopplade till ett tillgodohavande
eller kreditutrymme hos kortutgivaren samt kan anvandas for betalning
av varor dler tianster pa olika sdjstdllen liksom ofta &aven
kontantuttag. Kontokorten delas in i debetkort (bl.a. bankkort), betal-
kort och kreditkort, se SOU 2005:108 s. 43 f.

En sarskild fréga & vad som géler vid forsdljning dar kunden
anvander sin mobiltelefon for att betala med SMS-tjanst eller nagon
annan liknande elektronisk betalningstjanst. Enligt Skatteverkets upp-
fattning & den elektroniska betalningen med anvandning av mobil-
telefon antingen att anse som kontant betalning (en form av betal-
ningsmedel) eler & att anse som betalning med kontokort. Detta
innebdr att vid all sddan elektronisk betalning ska forsdljningen regi-
streras i ett kassaregister. Att elektroniska betalningar vid distanskop,
som t.ex. forkdp av busshiljetter via mobiltelefon, inte omfattas av
kravet paregistrering i kassaregister foljer av undantaget i 39 kap. 5 §
punkt 4 SFL (se avsnitt 2.3).

Forsaljning i néringsverksamhet

Sker inte forséljningen av varor eller tjanster i en ndringsverksamhet &r
bestammel serna om kassaregister inte tillamplig pa forsaljningen.

Av prop. 2006/07:105 s. 89 framgér att det & den skatteréttsiga
definitionen av begreppet naringsverksamhet som avses. Det ska
darmed i enlighet med 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229)
vara fréga om forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt och
gélvstandigt. Detta innebér att kontant férsdljning inom ramen for
hobbyverksamhet inte omfattas av bestdmmelserna avseende kassa-
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register. Inte heller tillfallig forsdljning av mindre omfattning som inte
kan sdgas bedrivas yrkesméssigt omfattas av regleringen, vilket inne-
bér att t.ex. skolelevers forsdjning infor en skolresa eller dylikt faller
utanfor tillampningsomradet for kassaregisterbestammel serna.

Skatteverket anser att i foretag som séljer for ndgon annans rakning
i t.ex. kommission utgdr kommissionsforsaljningen sddan forséjning
som ska registreras i kassaregister om forséljningen sker mot kontant
betalning. Skatteverket anser att mottagna belopp for nagon annans
rakning generellt ska anses som sadan kontant férsaljning som avses i
39 kap. 4 § SFL. Olika dag av ombudsforsaljning fér ndgon annans
rakning ska dérmed registreras i kassaregister om forsaljningen sker
mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort.

2.3 Undantag fran skyldigheten att anvanda
kassar egister

39 kap. SFL

58 Skyldigheten att anvanda kassaregister géller inte for den
som

1. barai obetydlig omfattning séljer varor eller tjénster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort,

Motsvarande bestdmmel se fannstidigare i 3 § kassaregisterlagen.

| 39 kap. 5 § SFL finnsi forsta stycket §u undantag fran skyldigheter-
na att anvénda kassaregister.

Av punkt 1 framgar att lagens skyldigheter inte galler for den som
endast i obetydlig omfattning séljer varor €eller tjanster mot kontant be-
talning. Av prop. 2006/07:105 s. 37 framgar att obetydlig omfattning
avser tva olika situationer, namligen dels de allra minsta foretagen
med |&g omsattning, dels foretag dar kontant forsaljning endast fore-
kommer i rena undantagsfall. Som riktvarde for obetydlig omfattning
for de allra minsta foretagen anger regeringen i propositionen fyra
prisbasbel opp samt anger att ndgon procent av omsattningen kan anses
utgora obetydlig omfattning i foretag dér kontant forséljning endast
forekommer i rena undantagsfall.

Skatteverket har gett ut ett allmant rad (SKV A 2009:2) om den
narmare innebdrden av vad som bér anses utgora férsaljning i obe-
tydlig omfattning. Av det allmanna radet framgér bl.a. att forsajning
som uppgar till hogst fyra prisbasbelopp for ett rakenskapsar om tolv
manader normalt bor anses utgora forsaljning i obetydlig omfattning.
Nér det galler undantagssituationen anges i det allmanna rédet att for-
sdljning som sker fler &n tolv dagar per &r eller Gverstiger tva procent
av foretagets omsattning normalt inte bdr anses utgdra forséljning i
obetydlig omfattning.



Skatteverket har dven gett ut ett meddelande (SKV M 2009:2) som
kompletterar det allménna radet. Med férséljning avses det belopp som
kunden betalar, dvs. inklusive mervardesskatt.

39 kap. SFL

58 Skyldigheten att anvanda kassaregister géller inte for den
som

2. & befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattel agen for
inkomst fran sadan forsdljning som avsesi 4 §,

Motsvarande bestammelse fannstidigare i 3 § kassaregisterlagen.

Av punkt 2 framgér att den som &r befriad fran skattskyldighet enligt
inkomstskattel agen inte behdver anvanda kassaregister. Dit hor bl.a
stat, landsting och kommuner. Inte heller allménnyttigaidedlla fore-
ningar omfattas av skyldigheternai de fall inkomsterna fran bedriven
néringsverksamhet inte ska beskattas.

Hanvisningen till skattskyldighet enligt inkomstskattelagen innebar
ocksd att utlandska foretag som saknar fast driftsstalle i Sverige inte
omfattas av kassaregisterkravet &ven om de har kontant férséljning av
varor eller tjanster i mer an obetydlig omfattning. Detta beror pa att ut-
landska foretag utan fast driftsstélle i Sverige inte & skattskyldiga
enligt inkomstskattelagen for forséljning av varor eller tjanster som
sker i Sverige.

En sarskild fraga & kontant forsaljning som sker i en verksamhet
inom ramen for en almannyttig ideell forening. Beroende pa om-
sténdigheterna kan en férsdljning vara skattepliktig eller inte. Om den
skattepliktiga foérsdljningen & av mer an obetydlig omfattning enligt
39 kap. 5 § forsta stycket 1 SFL ska foreningen registrera forsélj-
ningen i kassaregister som uppfyller foreskrivna krav. Nér det géller
almannyttiga ideella foreningar maste alltid en prévning goras vad
som utgor en galvstandig verksamhet inom foreningen dar forsaljning
sker mot kontant betalning. Se kommentaren till 39 kap. 6§ SFL
(avsnitt 2.4).
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39 kap. SFL

58 Skyldigheten att anvanda kassaregister géller inte for den
som

3. bedriver taxitrafik enligt 1 kap. 3 § 2 yrkestrafiklagen
(1998:490),

Motsvarande bestammelse fanns tidigare i 3 § kassaregisterlagen.

| punkt 3 undantas den som bedriver taxitrafik enligt yrkestrafiklagen.

| sddan verksamhet stédlls enligt 7 kap. 1 8§ yrkestrafikforordningen
(1998:779) i stéllet krav pa taxameterutrustning som & av godkand typ
enligt sarskilt meddelade foreskrifter.

39 kap. SFL

58 Skyldigheten att anvanda kassaregister géller inte for den
som

4. sljer varor eller tjanster genom sadana distansavtal eller
hemfdrsaljningsavtal som avsesi distans- och hemfoérséljnings-
lagen (2005:59),

Motsvarande bestdmmel se fanns tidigare i 3 § kassaregisterlagen.

Undantaget i punkt 4 for forsdljning genom distansavtal & en foljd av
att betalning med kontokort omfattas av regleringen enligt huvud-
regeln i 39 kap. 4 § SFL. Vid forsdjning genom distansavtal sdsom
Internet-, telefon- och postorderforsdljning sker betalning vanligtvis
genom att koparen uppger ett kontokortsnummer och ndgon majlighet
for sdljaren att 1amna kassakvitto vid sadan forsdljning finns darfor
normalt inte. Med hansyn till detta ansdg regeringen i prop.
2006/07:105 s. 39 det som mindre |ampligt att kréva att néringsidkare
som sdjer pa distans ska registrera forsdjningen i ett certifierat
kassaregister.

Ett exempel pa distansavtal & forkop av tag- eller bussbiljett med
anvandning av mobiltelefon. Via mobiltelefonens SMStjanst  far
kdparen ett meddelande som innehdller uppgifter om den forkopta
biljetten som visas upp pa taget eller bussen. Om kunden kdper
biljetten ombord pa taget eller bussen av konduktéren med anvéndning
av SMS-janst utgor detta inte ett distansavtal. En sddan SMS-tjanst ar
i detta fall endast ett sétt att betala biljetten och forsdljningen ska
darfor registreras i ett kassaregister (jfr. avsnitt 2.2 under " Betalning
med kontokort och andra el ektroniska betalningsmedel”).

Aven vad avser hemforsaljning ansdg regeringen det som olampligt
med ett kassaregisterkrav.



39 kap. SFL

58 Skyldigheten att anvanda kassaregister géller inte for den
som

5. sdljer varor eller tjanster med hjélp av en varuautomat eller
annan liknande automat eller i en automatiserad afférsokal,

6. anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000),

Motsvarande bestdmmelse fanns tidigare i 3 § kassaregisterlagen.

| punkt 5 undantas forsdjningar som sker genom varuautomater eller
liknande.

| punkt 6 undantas automatspel enligt lagen (1982:636) om anord-
nande av visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000). 1982
ars lag tillampas péa sadana spel pa mekaniska eller elektroniska spel-
automater som anordnas for almanheten eller som i annat fall anord-
nas i forvarvssyfte och som inte ger vinst eller endast ger vinst i form
av frispel pa automaten. De automatspel som omfattas av lotterilagen
& varuspelsautomater, spel pa penningautomater, vardeautomater och
skicklighetsautomater.

| prop. 2006/07:105 s. 40 framforde regeringen att det inte var moti-
verat att stélla upp ett generellt krav pa certifiering av namnda auto-
mater motsvarande vad som ska gélla for kassaapparater.

39 kap. SFL

58 Skyldigheten att anvanda kassaregister géller inte for den
som

7. bedriver torg- och marknadshandel.

Motsvarande bestammelse fannstidigare i 3 § kassaregisterlagen.

Av punkt 7 framgar att den som bedriver torg- och marknadshandel
inte omfattas av skyldigheten att anvanda kassaregister. Vad som
avses med torg- och marknadshandel &r reglerat i 39 kap. 2 § SFL. Dar
anges att med torg- och marknadshandel avses all handel utom sadan
som en nédringsidkare stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller
i omedelbar anglutning till dessa.

Torg- och marknadshandel & dérmed den forsdljning som sker fran
torg, gator, marknader, massor, loppmarknader, idrottsgalor, festivaler,
tillfdligt utnyttjade lokaler eller liknande. Bestdmmelserna om torg-
och marknadshandel enligt 39 kap. 2 § forsta stycket SFL géller
oavsett om forsdljningen bedrivs inomhus eller utomhus, i lokaler eller
liknande som utnyttjas vid enstaka tillfallen eller for kortare tid, fran
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forsdljningsstand, fordon eller andra anordningar som stélls upp.
Forsdljningen behdver inte ske yrkesméassigt, och vad som séljs saknar
betydelse (prop. 1997/98:100 s. 213).

39 kap. SFL
Andra stycket

58 Undantaget i forsta stycket 7 géller inte for den som enligt
8 kap. 1 § forsta stycket alkohollagen (2010:1622) har tillstand for
servering till almanheten.

Motsvarande bestammelse fannstidigarei 3 § andra stycket

kassaregisterlagen.

Andra stycket &r en inskrankning av det generella undantaget for torg-
och marknadshandel enligt forsta stycket punkt 7. Det andra stycket —
som tradde i kraft den 1 januari 2011 — tillkom i samband med in-
forandet av en ny alkohollag (prop. 2009/10:125). Genom regleringen
i det andra stycket géler att den som har tillstand for servering av
alkoholdrycker till allménheten omfattas av kassaregisterkravet &ven
om denna verksamhet utgdr torg- och marknadshandel.

For tillfallig serveringsverksamhet géller fortfarande undantag frén
kassaregisterkravet om forsdljningen endast sker i obetydlig omfatt-
ning enligt 39 kap. 5 § forsta stycket 1 SFL. Aven undantaget enligt
punkt 2 som avser icke skattepliktig verksamhet galler altjdamt och
kan t.ex. avse alkoholférséljning som sker i en ideell forening for
vilket serveringstillstand kravs.

24 Salvstandiga verksamheter

39 kap. SFL

68 Vidtillampningen av 4 och 5 8§ ska gélvstandiga verksam-
heter inom ramen for en néringsverksamhet bedémas var for sig.

Motsvarande bestdmmel se fannstidigare i 4 § kassaregisterlagen.

Av 39 kap. 6 § SFL framgér att bedémningen av om det foreligger en
skyldighet att anvanda kassaregister ska goras separat for varje galv-
standig verksamhet som ingdr i en naringsverksamhet.

Ett foretag kan alltsd driva olika savstandiga verksamheter som
var for sig kan omfattas eller vara undantagna fran skyldigheterna
gédllande kassaregister. Syftet med bestammelsen &r att férhindra att i
onddan stilla krav pa kassaregister i en verksamhetsgren inom ett
foretag da verksamhetsgrenen inte géavstandigt  uppfyller
forutsdttningarna for kassaregisterkraven, vilket kan vara fallet om
forsdjningen i en sddan verksamhetsgren & av obetydlig omfattning.



Till ledning for vilka kriterier som ska vara avgorande fér om en
verksamhet inom ramen for en néringsverksamhet &r sjdlvstandig eller
inte har regeringen uttalat féljande i prop. 2006/07:105 s. 90.

”Om de olika verksamheterna &r av helt skilda slag och &r organise-
rade som separata verksamheter bor gjdlvstandiga verksamheter anses
foreligga aven om verksamheterna bedrivs i gemensamma lokaler. S&
ar falet t.ex. om det inom ramen for en naringsverksamhet bedrivs
bageri- och akeriverksamhet eller tobakshandel och lokalvard. Bedrivs
likartade verksamheter eller verksamheter som har samband med
varandra pa olika platser bor de ocksd betraktas som sjalvstandiga
under foérutséttning att de aven i Ovrigt & organiserade som skilda
verksamheter. Om sadana verksamheter déremot bedrivs i anslutande
eller gemensamma lokaler bor de inte betraktas som gjavstandiga
verksamheter. Bageri- och caféverksamhet & exempel pa verksam-
heter som har samband med varandra. Ett annat exempel & hotell- och
restaurangverksamhet.”

Det finns en réttspraxis for vad som utgor skattepliktig verksamhet i
ideella foreningar enligt bestammelserna i 7 kap. 7 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Den réttspraxisen bygger pd vad som enligt
inkomstskattelagen kan anses utgéra en séavstandig verksamhet for
ideella foreningar i beskattningshénseende. Skatteverket anser att
namnda réttspraxis inte har ndgon betydelse nar bedomning ska goras
om en ideell forening har en gélvstandig verksamhet med skattepliktig
forsdljning av varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot
betalning med kontokort. Bedémningen av om en ideell forening &r
skyldig att registrera den kontanta forsaljningen i ett kassaregister ska
enbart goras med utgdngspunkt frén en tolkning av de sirskilda
bestdmmelsernai SFL géllande kassaregister.

25 Definitioner

39 kap. SFL
28 | dennalag avses med

kassaregister: kassagpparat, kassaterminal, kassasystem och
liknande apparatur for registrering av forsdljning av varor och
tjénster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort,

Motsvarande bestdmmelse fannstidigare i 5 § kassaregisterlagen.

| paragrafen finns en beskrivning av vad som avses med kassaregister.
Av prop. 2006/07:105 s. 91 framgar att definitionen inte bara avser
gélva registret dér informationen lagras utan &ven omfattar annan
apparatur som ingdr i ett system som tar emot och bearbetar inslagna
belopp, t.ex. skrivare och kortlasare. | SKV M 2012:7 finns i avsnitt
5.3 (Definitioner), 5.4 (Kassaregisterprogram) och avsnitt 5.9 (Regi-
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streringsenhet) fler kommentarer som nérmare anger vad som kan
utgOra ett kassaregister.

42 kap. SFL

28 Med kontrollremsa avses dokumentation av den |6pande
registreringen i ett kassaregister i pappersform.

Med journalminne avses dokumentation av den |8pande regi-
streringen i ett kassaregister i elektronisk form.

Motsvarande bestdmmel se fannstidigare i 7 § kassaregisterlagen.

| paragrafen definieras kontrollremsa och journalminne. Begreppen
aterkommer i 42 kap. 7 § SFL och avgransar den information som
Skatteverket kan begéra for att stémma av resultat av kontrollbesok
enligt 42 kap. 6 8 SFL mot registreringar som har gjorts i ett kassa-
register (se avsnitt 2.15).

Definitionerna av kontrollremsa och journalminne har ocksa betyd-
else for de funktionskrav som stélls pa ett kassaregister. Enligt 39 kap.
8 8§ SFL skaett kassaregister pa ett tillforlitligt sétt kunnavisa alareg-
istreringar som har gjorts (se avsnitt 2.7).

Enligt Skatteverkets uppfattning innebar definitionerna av kontroll-
remsa och journalminne — jamfort med kravet i 39 kap. 8 § SFL — att
de registreringar som gors i ett kassaregister ska kassaregistret kunna
presenteras i kronologisk ordning. Nér ett kassaregister dokumenterar
registreringarna i pappersformat kommer dessa automatiskt att bli
presenterade i kronologisk ordning. Motsvarande automatik galler inte
for datorbaserade kassaregister dar registreringarna i elektronisk form
rent tekniskt kan lagras pA manga olika sétt i kassaregistrets minnes-
enhet. Det avgorande kravet pa ett kassaregister som & i en dator-
baserad miljo ar darfor i stéllet att kassaregistret har funktioner som
innebdr att gjorda registreringar kan tas fram och presenteras i krono-
logisk ordning.

3kap. SFL

188 Med verksamhetslokal avses utrymmen som huvudsakligen
anvandsi verksamhet som medfér eller kan antas medfora bok-
foringsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som
bedrivs av en annan juridisk person &n ett dédsbo.

Med verksamhetslokal avses &ven markomraden, transport-
medel, forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras eller
kan antas disponerasi verksamheten.

Motsvarande bestammel se fanns tidigare i 8 § kassaregisterlagen.




Begreppet verksamhetsdoka begrénsar Skatteverkets tilltradesrétt vid SKV M
tillsyn av kassaregister enligt 42 kap. 4 § SFL (se avsnitt 2.12) och 2012:8
anger var kontrollbestk enligt 42 kap. 6 8 SFL far vidtas (se avsnitt

2.15).

2.6 Registrering i kassar egister och kvitto till kund

39 kap. SFL

78 All forséljning och annan |6pande anvandning av ett kassa-
register skaregistrerasi kassaregistret.

Vid varje forsdljning skaett av kassaregistret framstéllt kvitto
tas fram och erbjudas kunden.

Motsvarande bestdmmel se fanns tidigare i 9 kassaregisterlagen.

Av forsta stycket framgar att al forsdljning och annan I&pande
anvandning av ett kassaregister ska registreras i kassaregistret. | prop.
2006/07:105 s. 91-92 &r annan |6pande anvandning exemplifierad med
utskrift av kvittokopior, |&ddppningar, returer och Gvningsslag. Hur
lange registrerade uppgifter ska bevaras kommenterasi avsnitt 2.8.

Bestammelsen om att |6pande anvéandning ska registreras i ett
kassaregister har, enligt Skatteverkets uppfattning, betydelse i tva
olika avseenden. Den ena innebtrden av |6pande anvandning & sadant
som ett féretag skaregistrerai ett kassaregister enligt 39 kap. 7 § SFL
eller enligt Skatteverkets féreskrifter (SKVFS 2009:3) om anvandning
av kassaregister. Exempel pa det senare & att det i 20 § SKVFS
2009:3 &r reglerat att vid varje forsdljningsdags borjan ska den véxel-
kassa som hor till ett kassaregister registreras. Ett annat exempel &r att
enligt 21 § SKVFS 2009:3 ska ett foretag vid forsaljningsdagens slut
ta ut en Z-dagrapport (enligt 30 8 SKVFS 2009:1) for varje kassa-
register.

Den andra innebdrden av |6pande anvandning &r att sddan anvand-
ning av ett kassaregister som ett foretag inte &r skyldigt att gora— men
véjer att gora — ska registreras i kassaregistret. Exempel pa detta ar
uttag av kvittokopia och uttag av andra rapporter an Z-dagrapport. Det
ar inte mgjligt att gora en fullstdndig upprakning av al anvandning av
ett kassaregister som utgdr |6pande anvandning enligt 39 kap. 7 8§ SFL
och som dérmed ska registreras i kassaregistret. 1 3 8§ SKVFS 2009:1
har darfor begreppet |16pande anvandning endast preciserats genom
exemplifiering. D&r anges att med |6pande anvandning av ett kassa-
register avses utskrift av kvittokopia, utskrift av dvningskvitto, utskrift
av returkvitto och utskrift av pro forma kvitto. Aven andring av priser,
réttelser, 1&doppningar (nollindag), uttag av rapporter och liknande
utgor |6pande anvandning. Kassaregister &r baserade pa modern digital
teknik som medger att det ar tekniskt mojligt for kassaregistret att
registrera all faktisk anvandning av kassaregistret ned pa en detajniva
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som det inte finns n&got behov av att ha reglerad i ett skattekontroll-
perspektiv. Exempel pa detta & knapptryckningar for att t.ex. sla av
eller pa elstrom och uppgifter om vilken position en muspekare har pa
skérmen vid en viss tidpunkt. Detta och annan liknande anvandning
som uppenbart inte kan anses ha ndgot skyddsvarde i skattekontroll-
hénseende bor darfor inte anses utgdra sédan |6pande anvandning som
enligt 39 kap. 7 8 SFL skaregistrerasi et kassaregister.

Skatteverket anser att som huvudregel bér géla att all faktisk an-
vandning av ett kassaregister som sétter utskriftsspér pa kontrollremsa
eller som sitter elektroniska spér i ett kassaregisters minnesenheter bor
anses utgora lépande anvandning. Det sistnamnda kan ocksa uttryckas
med att om det krévs en aktiv atgard att ta bort ett elektroniskt spar bor
detta innebéra att det som i sa fall tas bort utgor en sadan registrering
av |6pande anvandning som ett kassaregister pa ett tillforlitligt sétt ska
kunnavisai enlighet med 39 kap. 8 § SFL. Den aktiva dtgarden att ta
bort den gjorda registreringen & darmed inte tilldten enligt 39 kap. 8 §
SFL. | 4 § SKVFS 2009:1 finns dock en bestdmmelse som innebéar
undantag for registrering i kassaregister fér uppgifter som inte har
behandlats sa att de kan ingd i en Z-dagrapport, se avsnitt 5.3 SKV M
2012:7. Vidare finnsi 5 § SKVFS 2009:1 undantag for registrering av
vissa |adoppningar (se avsnitt 5.3 SKV M 2012:7) och i 16 § SKVFS
2009:1 finns undantag for registrering av uttag av vissa rapporter (se
avsnitt 5.12 SKV M 2012:7).

Av andra stycket framgdr att det finns en skyldighet att ta fram ett
kvitto och att erbjuda kunden detta. Av prop. 2006/07:105 s. 30 fram-
gér att det saknar betydelse om kunden begér kassakvitto eller inte.
Inte ens nér kunden uttryckligen avstér fran kvitto kan naringsidkaren
underléta att ta fram ett kassakvitto. | propositionen sigs ocksa att
foretaget inte har uppfyllt skyldigheten att erbjuda kunden ett kassa-
kvitto genom att pa ett skriftligt anslag i butiken uppmana kunderna att
saga till om de onskar kvitto. Det kravs en aktiv handling fran for-
sdljaren att ta fram och erbjuda kunden ett kassakvitto vid varje for-
sdjning. Nagon skyldighet for kunden att ta emot kassakvittot finns
dock inte.

Det framgar inte uttryckligen av lagtexten om ett kassakvitto maste
varai pappersformat eller om kassakvittot far varai elektronisk form.
Frégan om ett kassakvitto far vara i elektronisk form har inte kom-
menterats i prop. 2006/07:105. Bestdmmelserna om kassaregister i
SFL & teknikneutralt utformade och av det skélet finns det inte ndgot
hinder mot att ett kassakvitto & i elektronisk form. SKVFS 2009:1
innehdller inte ndgra sarskilda bestdammelser om elektroniska kassa-
kvitton.

Ett kassakvitto i pappersformat & framtaget ur kassaregistret nér
det &r utskrivet sa att det kan erbjudas kunden. | 24 § SKVFS 2009:1
anges att ett kassaregister inte f&r vara konstruerat sa att det & majligt
att registrera forsdljningsbelopp utan att kassaregistret samtidigt
skriver ut ett kassakvitto (se avsnitt 5.20 SKV M 2012:7). For ett elek-
troniskt kassakvitto har kravet pa att kvittot ska tas fram inte samma



betydelse som for ett papperskvitto. Innebdrden av ett elektroniskt
kassakvitto &r att kunden far kassakvittot pa elektronisk vag i stédlet
for i pappersformat. Ett elektroniskt kassakvitto innebér att kunden
kan fa kassakvittot p& elektronisk vag i stéllet for i pappersformat. Ett
elektroniskt kvitto ska minst innehdlla de uppgifter som angesi 28 §
SKVFS 2009:1. Av journalminnet (se avsnitt 2.5) ska framga vilken
kontrollkod (se avsnitt 5.3) som ett elektroniskt kvitto har och av jour-
nalminnet ska ocksa framgé hur kassaregistret har hanterat det elektro-
niska kvittot. Vilka krav som i ovrigt galler for ett elektroniskt kassa-
kvitto har Skatteverket @nnu inte preciserat.

2.7 Krav som ett kassaregister ska uppfylla

39 kap. SFL

88 Ett kassaregister ska pa ett tillforlitligt sitt visa

1. dlaregistreringar som har gjorts, samt

2. programmeringar och instéllningar som utgdr behandlings-
historik enligt bokféringslagen (1999:1078).

Kassaregistret ska vara certifierat.
Motsvarande bestammel se fanns tidigarei 10 och 12 8§ kassa-
registerlagen.

| paragrafens forsta stycke regleras de dvergripande kraven som géller
for kassaregister. Dessa innebér att ett kassaregister ska kunna presen-
tera de uppgifter som har registrerats i kassaregistret, vilket i sin tur
innebdr att uppgifterna méste bevaras i kassaregistret. Vad kravet pa
bevarande narmare innebdr kommenteras nedan. De &vergripande
kraven maste kompletteras med detaljbestammelser for kassaregisters
funktion och sakerhet. Sadana bestammelser finnsi SKVFS 2009:1, se
avsnitt 5 SKV M 2012:7. | andra stycket sigs att ett kassaregister ska
varacertifierat. Detta kommenterasi avsnitt 2.9.

Av punkt 1 framgar att ett kassaregister pa ett tillforlitligt sétt ska
visa ala registreringar som har gjorts. Med registreringar avses inte
bara forsaljningstransaktioner utan &en annan |6pande anvéandning av
kassaregistret som registrering av returforsdjning, anvandning av
kassaregistrets dvningsfunktion m.m. Bestammelsen i punkt 1 ska
|&sas tillsammans med 39 kap. 7 § SFL som anger att forséljning och
annan |8pande anvandning av ett kassaregister ska registreras i kassa-
registret (se avsnitt 2.6).

Att ett kassaregister ska visa alla registreringar som har gjorts
innebdr inte att kassaregistret pa detaljniva altid ska kunna visa alla
registreringar som har gjorts sedan kassaregistret borjade anvandas.
Skatteverket anser att bestammelsen i punkt 1 har tva betydelser. Den
ena betydelsen &r att ett kassaregister paen aggregerad niva skakunna
visa vissa uppgifter, bl.a. den totala forséljningssumman som 6ver
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tiden har registrerats i kassaregistret. En jamforelse kan goras med en
bils kilometerrdknare som ska visa bilens totala korstracka sedan bilen
borjade anvandas. Vilka aggregerade uppgifter ett kassaregister ska
kunna visa framgédr av 6 § SKVFS 2009:1, se avsnitt 5.3 SKV M
2012:7. Den andra betydelsen &r att ett kassaregister pa detaljniva ska
kunna visa alla registreringar som har gjorts s |ange dessa uppgifter
inte har tagits ut frén kassaregistret. Nar uppgifterna pa detaljniva har
tagits ut frén kassaregistret omfattas dessa uppgifter inte av nagot
bevarandekrav i §alva kassaregistret.

Av 42 kap. 2 § SFL foljer att uppgifter om gjorda registreringar pa
detaljniva ska finnas antingen p& kontrollremsa eller i journaminne.
Nér kontrollremsa eller journalminne har tagits ut fran ett kassaregister
finns det dérefter inget krav pa att uppgifterna ocksa ska finnas kvar i
kassaregistret. For kassaregister som har kontrollremsa innebér regi-
streringen pa pappersformatet att dessa uppgifter automatiskt blir ut-
tagna ur kassaregistret. FOr kassaregister som har journalminne sker
uttaget av registrerade uppgifter nér foretaget skriver ut journalminnet
p& papper eller gor uttaget datamassigt, vilket kan ske antingen som
Overforing eller som kopiering.

Bestdmmel ser i bokforingslagen m.m.

| 5 kap. 6 § tredje stycket BFL regleras att vid férséljning mot kontant
betalning far inbetalningar under en dags forsdljning dokumenteras
med en gemensam verifikation. Den gemensamma verifikationen far
da utgoras av uppgifter fran ett kassaregister som anger summan av
mottagna betal ningar.

Bokfdringsndmnden har i BFN R2 Gemensam verifikation norme-
rat den gemensamma verifikationens form vid anvandning av kassa
register. Av BFN R2 framgér att i den gemensamma verifikationen ska
alltid ing& tomningskvitto frén kassaregister.

Enligt 21 § SKVFS 2009:3 ska ett foretag vid varje forséljningsdags
slut ta ut en Z-dagrapport som minst ska innehdlla de uppgifter som
anges i 30 § SKVFS 2009:1 (se avsnitt 5.26 SKV M 2012:7). En Z-
dagrapport innehdller bl.a. en sammanstalining av gjorda forsaljningar
sedan senast foregaende Z-dagrapport. En Z-dagrapport enligt Skatte-
verkets foreskrifter motsvarar vad som i BFN R2 benémns med tém-
ningskvitto. Av dettafoljer att en uttagen Z-dagrapport alltid skaingai
en gemensam verifikation enligt 5 kap. 6 § BFL. Det & inget som
hindrar att en Z-dagrapport innehaller fler uppgifter an de foreskrivna
uppgifterna enligt 30 § SKVFS 2009:1. En Z-dagrapport far samman-
stéllas och bevaras antingen i pappersformat eller i elektronisk form.

Enligt 7 kap. 2 8 BFL ska rékenskapsinformation bevaras fram till
och med det sunde &ret efter utgangen av det kalenderdr d& raken-
skapsdret avslutades. En uttagen Z-dagrapport ingar i den gemensam-
ma verifikationen enligt 5 kap. 6 § BFL och omfattas dérmed av det
bevarandekrav som géller enligt bokfdringslagen.

Avgorande fér om kontrollremsa eller journalminne omfattas av
bevarandekravet i bokfoéringslagen & om de anses utgora rékenskaps-



information eller inte. Av BFN R2 punkt 20 framgdr att kontrollremsa
(anm. motsvarande géller for journalminne) altid utgor rékenskaps-
information i mindre foretag som anvander endast ett eller ett fétal
kassaregister. Av BFN R2 punkt 21 framgdr att kontrollremsa inte
utgor rakenskapsinformation om foretaget anvander ett flertal kassa-
register och dessutom har ett val fungerande system fér intern kontroll
av att kassarapporten dverensstdmmer med kontrollremsorna. Om kon-
trollremsa eller journalminne inte utgdr rékenskapsinformation enligt
bokfdringdagen géller enligt 9 kap. 4 8 SFF en sérskild bevarande-
bestdmmelse att kontrollremsa eller journalminne ska bevaras under
tvA manader efter utgdngen av den kalenderménad da uppgifterna
registreradesi kassaregistret.

Av punkt 2 framgar att ett kassaregister pa ett tillforlitligt sétt ska
visa programmeringar och instéliningar som utgér behandlingshistorik
enligt bokforingslagen. | prop. 2006/07:105 s. 92 & bestdmmelsen
kommenterad med att den inneb&r att t.ex. en justering av instélld
mervardesskattesats vid viss en tidpunkt ska framgd. Av 5kap. 11§
BFL framgar att behandlingshistorik utgér beskrivningar 6ver genom-
forda bearbetningar inom bokfdringssystemet for att det ska vara
mojligt att folja och forstd de enskilda bokforingsposternas behand-
ling. Av Bokforingsnamndens allménna rad — Systemdokumentation
och behandlingshistorik for kassaregister (BFNAR 2004:1) — framgér
att bestémmelsen i 5 kap. 11 § BFL om behandlingshistorik galler for
de programmeringar och instéllningar som gorsi ett kassaregister.

Enligt Skatteverkets uppfattning innebér kravet i punkt 2 att ett
kassaregister ska kunna visa programmeringar och instaliningar som
inte har tagits ut och dokumenterats. Aktuella uppgifter om program-
meringar och installningar som uppfyller kravet p& behandlingshistorik
enligt 5 kap. 11 8 BFL ska dock altid kunna tas fram ur ett kassa-
register. Detta & reglerat i 21 § SKVFS 2009:1 (se avsnitt 5.17 SKV
M 2012:7).

Nar uppgifterna om programmeringar och instéllningar har tagits ut
frén ett kassaregister omfattas dessa uppgifter inte av nagot bevarande-
krav i gélva kassaregistret. Ett foretag skai stéllet bevara uppgifter om
programmeringar och instéliningar enligt vad som géller for bevarande
av rékenskapsinformation enligt 7 kap. 2 8 BFL, vilket innebér att
uppgifterna ska bevaras fram till och med det sjunde aret efter utgang-
en av det kalenderdr da rakenskapsiret avslutades.

Programmeringar och instdliningar som gors i ett kassaregister ut-
gor 16pande anvandning enligt 39 kap. 7 8§ SFL vilket innebér att dessa
uppgifter ska registreras i kassaregistret och kunna utlasas antingen pa
kontrollremsa eller i journaminne. Genom det bevarandekrav som
finns i bokféringslagen for kontrollremsal/journalminne kommer pro-
grammeringar och instéllningar darmed automatiskt att bli bevarade.

Den fraga som dérefter uppkommer & om det ar tillrackligt att ett
foretag endast bevarar kontrollremsa/journalremsa for att dérigenom
uppfylla bokféringslagens bevarandekrav av behandlingshistorik enligt
5 kap. 11 § BFL. En bestammelse som har betydelse i denna fraga &
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7 kap. 2 § BFL som anger att rékenskapsinformation ska bevarasi ett
ordnat skick och pa ett dverskédligt sétt, av vilket foljer att behand-
lingshistoriken ska vara | &ttétkomlig.

Nar det géler programmeringar och installningar som skrivs pa
kontrollremsa eller till journalminnet finns dessa uppgifter tillsammans
med alla 6vriga registrerade uppgifter som utgdr 16pande anvandning
av kassaregistret enligt 39 kap. 7 § SFL. Kravet pa att ett foretags
rakenskapsinformation ska vara ordnad och lattatkomlig innebér
darmed att ett foretag normalt inte enbart kan hanvisa till att behand-
lingshistoriken finns pa kontrollremsa eller i journalminne. Detta beror
pa den stora méngd uppgifter som kan finnas pa kontrollremsa eller i
journalminne och att foretaget kan ha svart att med rimliga arbets-
insatser och inom rimlig tid kunna visa historiken éver gjorda and-
ringar av programmeringar och instalIningar.

2.8 Bevarande av registrerade uppgifter

9kap. 4§ SFF

48 S&dana uppgifter pa kontrollremsa, i journalminne eller pa
tomningskvitto som avsesi 42 kap. 7 § forsta stycket skattefor-
farandelagen (2011:1244) ska bevaras under tva manader efter
utgangen av den kalendermanad da uppgifternaregistreradesi
kassaregistret. Det géller dock inte om uppgifterna utgér réken-
skapsinformation enligt bokforingslagen (1999:1078).
Motsvarande bestammelse fanns tidigare i 23 § kassaregister-
lagen.

Av bestammelsen framgédr att om kontrollremsa eller journalminne
inte utgor rakenskapsinformation enligt bokforingslagen ska uppgifter-
na anda bevaras i minst tvd manader fran utgéngen av den kalender-
ménad da registrering gjordes i kassaregistret. Bestammelsen saker-
stéller att alla foretag — oavsett storlek — bevarar kontrollremsa eller
journadminne &minstone for denna tid och det ger Skatteverket
mdjlighet att genomfora avstémningar vid kontrollbesok.

Av Bokfdringsndamnden rekommendation BFN R2 punkt 22 foljer
att kontrollremsaljournalminne inte utgdr rakenskapsinformation i
foretag som anvander ett flertal kassaregister och som har en god
intern kontroll av att underlaget (dagrapporten) for bokféringen av
kontanta forsdljningar dverensstdmmer med registreringar som har
giorts i kassaregister. Om kontrollremsa eller journalminne utgor
rékenskapsinformation enligt bokfdringslagen ska uppgifternaenligt 7
kap. 2 8§ BFL bevaras fram till och med det gunde &ret efter utgangen
av det kalenderdr da rakenskapsaret avdutades. Det finns ytterligare
bestdmmelser som avser bevarande av registrerade uppgifter, se kom-
mentarernai avsnitt 2.7.



Uppgifterna i en kontrollenhet & avsedda att enbart vara tillgang-
liga for Skatteverket och de utgor dérmed inte rékenskapsinformation
enligt bokforingslagen. Av 30 § SKVFS 2009:3 framgdr att om ett
foretag avyttrar eller skrotar ett kassaregister ska dess kontrollenhet
bevaras under minst tolv manader (se avsnitt 5.28).

29 Kassaregister ska vara certifierat

39 kap. SFL

88 Ett kassaregister skapa ett tillforlitligt sétt visa

1. alaregistreringar som har gjorts, samt

2. programmeringar och instéllningar som utgdr behandlings-
historik enligt bokféringslagen (1999:1078).

Kassaregistret ska vara certifierat.

9kap. SFF

28 Ett kassaregister som enligt 39 kap. 8 § andra stycket skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska vara certifierat, ska certifieras av
ett organ som & ackrediterat for uppgiften enligt Europaparla
mentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upphévande av férordning (EEG) nr
339/931 och lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll. Certifiering fé&r &ven utféras av ett organ fran ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) eller
frén ett land utanfér EES som Europeiska unionen har traffat avtal
med om dmsesidigt erkénnande.

Skatteverket f&r meddela ytterligare foreskrifter om certifiering.
Motsvarande bestdmmelser fannstidigarei 10, 12, 14 och 31 88
kassaregisterlagen.

Undantag for certifiering

| 39 kap. 8 § andra stycket SFL regleras att ett kassaregister ska vara
certifierat. Nagra certifierade kassaregister finns emellertid inte. Det
beror p& att Skatteverket har utnyttjat bemyndigandet i 9 kap. 3 § SFF
(se avsnitt 2.21) och meddelat ett generellt undantag frén certifie-
ringen. Undantaget galler for kassaregister som har en tillverkar-
deklaration enligt Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:1) om krav
p& kassaregister och som & andutet till en certifierad kontrollenhet
enligt Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:2) om kontrollenhet till
kassaregister. Undantaget &r reglerat i 14 8 SKVFS 2009:1 (se avsnitt
5.10 SKV M 2012:7).

Anledningen till att Skatteverket inte har tagit fram nagra fore-
skrifter om certifierade kassaregister & att nagot behov av detta inte
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ansetts finnas, vare sig av marknadsskal eller av skattekontrollskdl. |
avsnitt 4 finns ytterligare kommentarer i dennafraga.

I 9 kap. 2 § forsta stycket SFF finns allménna bestdmmelser om
certifiering som anger att certifieringen ska utforas av ett organ som &r
ackrediterat for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 om ackreditering och marknadskontroll
och i enlighet med lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll. Certifiering fér aven utféras av ett organ frén ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) eller fran ett
land utanfér EES som Europeiska unionen har tréffat avtal med om
Omsesidigt erkéannande.

Enligt 4 § lagen om ackreditering och teknisk kontroll & Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) utsett till nationellt
ackrediteringsorgan i Sverige med ansvarar for ackreditering enligt
forordning (EG) nr 765/2008.

Av 9 kap. 2 § andra stycket SFF framgér att Skatteverket far med-
delaytterligare foreskrifter om certifiering.

Ackreditering och certifiering

Ackreditering &r ett formellt erkdnnande av Swedac att ett foretag eller
en organisation har kompetensen att utféra vissa specificerade upp-
gifter. Kompetensprévningen for ackreditering sker enligt europeiska
och internationella standarder. Certifiering av en produkt innebér att
den beddmts uppfylla krav som stélls i standarder eller andra norme-
rande dokument. Produktcertifiering kan goras under ackreditering och
det &r da det ackrediterade certifieringsorganet som blivit godkant av
Swedac som far utfora certifieringen. FOr Kassaregister innebér
bestdmmel serna att Swedac ska ackreditera ett certifieringsorgan som i
sin tur ska beddma om en kassaregistermodell uppfyller de krav som
Skatteverket foreskriver ska gélla for kassaregister. Om certifierings-
organet beddmer att kraven ar uppfyllda utfardar certifieringsorganet
ett certifikat for produkten.

Omsesidigt erkéannande

Innebdrden av 9 kap. 2 § SFF & att utléandska organ inom EES-
omradet far utfarda certifikat mot Skatteverkets foreskrifter (SKVFS
2009:2) om krav pa kontrollenhet till kassaregister utan att det & nagot
krav paatt det utlandska organet ska vara ackrediterat av Swedac.

Regleringen i 9 kap. 2 § SFF ger uttryck for Europeiska Unionens
inre marknad med fri rorlighet fér varor inom unionen. Den inre mark-
naden & gemensam for ala medlemsanderna i EU och for Island,
Liechtenstein och Norge. De tre senare landerna ingér i samarbetet
genom EES-avtalet (avtalet om ett europeiskt ekonomiskt samarbets-
omrade).

| fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-férdraget)
finns bestdmmelser om den inre marknaden med fri rorlighet av varor.
Enligt artikel 34 EUF-fordraget & kvantitativa importrestriktioner och



atgarder med motsvarande verkan forbjudna mellan medlemsstaterna.
Exempel pa kvantitativa importrestriktioner & tekniska krav av olika
slag som medfor att importerade produkter maste anpassas for att
kunna saluforas pa den nationella marknaden.

Nar tekniska regler skiljer sig & mellan medlemsstaterna uppstar
handelshinder och Sveriges bestammelser om kassaregister och be-
stammelser i Skatteverkets foreskrifter om kassaregister utgdr handels-
hinder som enligt artikel 34 i EUF-fordraget inte utgor till&tna natio-
nellaregler. Artikel 34 har direkt effekt och kan 8beropas av enskilda i
domstol. Enligt artikel 36 i EUF-fordraget finns dock vissa undantag
frén forbudet mot kvantitativa importrestriktioner och &tgéarder med
motsvarande verkan. Enligt EU-rétten far handelshinder finnas for att
tillgodose behovet av en effektiv skattekontroll.

Nationella bestdmmelser som innebar handel shinder maste en med-
lemsstat enligt EU-direktivet 98/34/EG anméda till EU-kommissionen
innan de far beslutas. Detta anmal ningsforfarande sakerstéller att EU-
kommissionen — efter remiss till medlemsstaterna — kan préva om
foreslagna nationella sérbestammel ser utgér godtagbara handel shinder
enligt EU-rétten. | sista hand gors denna prévning av EU-domstolen.

Sverige har anmalt sdval kassaregisterlagen som Skatteverkets fore-
skrifter till EU-kommissionen. De svenska reglerna om krav pa kassa-
register har EU-kommissionen ansett utgora godtagbara handel shinder.

Utlandska organ som onskar utfarda certifikat enligt Skatteverkets
foreskrifter SKVFS 2009:2 maste uppfylla motsvarande krav som
stélls pad organ som ackrediteras av Swedac enligt lagen om
ackreditering och teknisk kontroll. Detta innebdr att de utlandska
organen exempelvis maste erbjuda motsvarande garantier i fraga om
teknisk och yrkesméssig kompetens samt garantier om oberoende.

2.10 Anmalan av kassar egister

7 kap. SFL
18§ Skatteverket skaregistrera

11. den som &r skyldig att anvanda kassregister enligt 39 kap. 4-
6 88.

Motsvarande bestammelse fannstidigarei 11 § kassaregister-
lagen.

| paragrafens forsta stycke punkt 11 regleras att Skatteverket ska regi-
strera den som & skyldig att anvénda kassaregister enligt 39 kap.
4-6 88 SFL. Registreringen hos Skatteverket kommenteras nedan
under 7 kap. 2-4 88 SFL.
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7 kap. SFL

28 Densom avser att bedriva ndringsverksamhet och som ska
registreras skaanméala sig for registrering hos Skatteverket innan
naringsverksamheten paborjas eller dvertas.

38 Omden som skaanmélasig for registrering & skyldig att
anvanda kassaregister, ska anmalan innehalla uppgift om de kassa-
register som finnsi verksamheten.

48 Om en uppgift som ligger till grund for registreringen éndras,
ska den som &r registrerad underrétta Skatteverket om éndringen
inom tva veckor fran det att dndringen intraffade.

Motsvarande bestammelser fannstidigarei 11 § kassaregister-
lagen.

Nar ska anmalas goras till Skatteverket?

Av 7 kap. 2 § forsta stycket SFL framgdr att ett foretag ska anmélasig
for registrering till Skatteverket innan naringsverksamheten paborjas
eller dvertas. En sddan anmédlan ska enligt 7 kap. 3 § SFL innehdlla
uppgifter om de kassaregister som finnsi verksamheten.

Vilka kassaregister ska anmélastill Skatteverket?

Av 7 kap. 3 § SFL framgar att foretag som & skyldigt att anvanda
kassaregister ska anméla de kassaregister som finnsi verksamheten till
Skatteverket. | prop. 2006/07:105 s. 92 sigs att anma ningsskyldig-
heten "avser att kassaregister tas i bruk eller att kassaregister tas ur
bruk.” Skatteverket anser att anmalningsskyldigheten avser de kassa
register som ett foretag anvander i sin verksamhet for sitt avsedda
andamdl. | prop. 2006/07:105 s. 52 framhdler regeringen att regel-
systemet bygger pa att foretag endast anvander certifierade kassa-
register. For gamla kassaregister — som inte uppfyller foreskrivna krav
— anser Skatteverket att det inte finns ndgon anmalningsskyldighet.
Anmaningsskyldigheten avser inte heller kassaregister som utgor
lager i inkomstskattelagens mening.

N&got hinder mot att ett foretag behdller ett gammalt kassaregister
finnsinte. Ett foretag kan darfor t.ex. ha ett gammalt kassaregister som
utsmyckning i sina verksamhetslokaler. Bakgrunden till anmélnings-
skyldigheten &r att informationen om vilka kassaregister ett foretag
anvander i sin verksamhet ar vasentlig som underlag for den tillsyn
som Skatteverket ska utféra enligt 42 kap. 3 § SFL (se avsnitt 2.11).
Skatteverket far darmed mgjlighet att kontrollera att de kassaregister
som faktiskt anvands i en verksamhet & anmalda och om ett foretag
anvander ett eller flera kassaregister vid sidan av de anméda kan detta
upptéckas. Inte minst utgoér den omstandigheten att ett foretag inte



anmélt nagot innehav av kassaregister véardefull information for
Skatteverket i tillsyns- och kontrollverksamheten.

Anmalningsskyldigheten géller &ven for foretag som fér kortare
eller langretid hyr ett kassaregister.

Anmélan vid andrade férhallanden

Av 7 kap. 4 8 SFL framgar att vid andrade forhallanden ska Skatte-
verket underréttas om detta inom tva veckor efter det att andringen
intréffade.

Forandrade forhdllanden kan t.ex. avse att ett foretag anskaffar
ytterligare kassaregister. Om ett foretag avyttrar ett kassaregister till
ett annat foretag har bada foretagen anméaningsskyldighet till Skatte-
verket. Detta géller aven om hela verksamheten Gverléts eller om
verksamhetsformen andras, t.ex. fran enskild firmatill aktiebolag.

Anmalan pa Skatteverkets webbplats

For att underl&tta anméalningshanteringen har Skatteverket en e-tjanst
som ger mojlighet for foretag att logga in med e-legitimation pa
Skatteverkets webbplats och déar géra sin anmélan. Ett foretag kan
ocksatahjalp av &erforsdjaren eller uthyraren for att géraanmalan av
ett anskaffat eller forhyrt kassaregister.

En anmdlan ska bara gbras av kassaregister som uppfyller
foreskrivna krav. DA det annu inte finns nagra certifierade kassa-
register (se avsnitt 2.9) méste en anmalan avse en enhet bestdende av
ett tillverkardeklarerat kassaregister tillsammans med en certifierad
kontrollenhet. Pa Skatteverkets webbplats finns forteckningar Gver
vilka kassaregistermodeller som &r tillverkardeklarerade och vilka
kontrollenhetsmodeller som &r certifierade.

Pa Skatteverkets webbplats delas e-tjansten in i fyra olika slag av
anmalningar, namligen (1) anmalan (2) avanmalan (3) andringsanmal -
an och (4) felanmélan. For de olika slagen av anmalningar maste olika
uppgifter |amnas for att en anmaan ska gdigenom och bli registrerad.

En anmélan (1) och en avanmélan (2) avser en normal anskaffning
eller forhyrning av ett kassaregister respektive avyttring/skrotning av
ett kassaregister. En anmdlan eller en avanmadlan maste innehdlla
identifikationsuppgifter for sava sjalva kassaregistret som kontroll-
enheten fOr att registreringen genom e-tjansten ska ga igenom.
Dessutom maste i anmélan vissa andra uppgifter 1amnas bl.a. adressen
for den plats dér foretaget har gélva kassaregistret och kontroll-
enheten. En éndringsanmélan (3) innebér att foretag kan [amna uppgift
om att t.ex. platsen for placeringen av kassaregistret/kontrollenheten
har andrats. P& Skatteverkets webbplats har foretag ocksd mojlighet att
felanméla (4) ett kassaregister eller en kontrollenhet. Betréffande en
sadan felanmalan héanvisas till kommentarernai avsnitt 5.18.
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211 Tillsyn 6ver kassaregister

42 kap. SFL

38 Skatteverket utovar tillsyn 6ver att den som &r eller kan antas
vara skyldig att anvanda kassaregister har kassaregister och att
kassaregister som anvandsi en verksamhet uppfyller foreskrivna
krav.

108 Densom enligt ett beslut om tillsyn eller kontrollbesok ska
kontrolleras behdver inte underréttas om beslutet fore tillsynen
eller kontrollbestket. Underrattel se om beslutet ska dock lamnas sa
snart det kan ske utan att kontrollen forlorar sin betydel se.

118 Tillsyn och kontrollbestk ska genomforas pa ett sddant st
att verksamheten inte hindras i onddan.

Motsvarande bestammelser fannstidigarei 15-16 88 kassa-
registerlagen.

Av 42 kap. 3 § SFL framgar att Skatteverket ska utéva tillsyn over att
foretag har kassaregister och att de kassaregister som anvands upp-
fyller foreskrivna krav. Tillsynen bestér alltsi av tva delar dar den ena
delen avser om foretag har kassaregister och innebdrden av detta &r att
Skatteverket ska kontrollera féretag som inte har anmélt innehav av
kassaregister enligt 7 kap. 2-4 88 SFL (se avsnitt 2.10), men som "kan
antas’ omfattas av bestdmmelserna att anvanda kassaregister. Den
andra delen av tillsynen avser att Skatteverket ska kontrollera att de
kassaregister som ett féretag har anmélt innehav av uppfyller fore-
skrivna krav. Skatteverkets undersokningsrétt vid tillsynen omfattar
samtliga kassaregister som finns i verksamhetslokalen, bade de som
anvands och de som féretaget uppger att de inte anvander. Betréffande
sistndmnda kassaregister avser undersdkningsrétten att kontrollera om
de har anvénts for att registrera forséljning mot kontant betalning. Se
hér &ven kommentarernatill 42 kap. 4 § SFL (se avsnitt 2.12).

Skatteverkets tillsyn syftar ytterst till att dstadkomma forutsattning-
ar for en effektiv skattekontroll. En undersdkning som sker med stéd
av tillsynsbefogenheten far dock inte syfta till att kontrollera att fore-
taget registrerar och deklarerar all forsdljning. Det finns daremot inte
négot som hindrar att Skatteverket samtidigt med tillsynen utfor nagon
eller nagra av &garderna vid kontrollbestk enligt 42 kap. 6 § SFL
(kundrékning, kontrollkdp, kvittokontroll och kassainventering), se
avsnitt 2.15.

Av 42 kap. 10 § SFL framgér att tillsynsdtgarderna far vidtas utan
att Skatteverket underréttar foretaget i forvag. Avsikten &r att Skatte-
verket vid inspektionen ska kunna kontrollera samtliga kassaregister
som finns i verksamheten och ett foretag ska inte ha méjlighet att —



endast infor inspektionen — ta bort kassaregister som anvands vid sidan
av de anmélda kassaregistren.

Av 42 kap. 11 § SFL framgdr att tillsyn och kontrollbesok ska
genomforas pa ett sddant sitt att verksamheten inte hindrasi onodan. |
prop. 2006/07:105 s. 55 framhéller regeringen att forfarandereglerna
for tillsyn skiljer sig frén vad som géller vid skatterevision och att det
darfor & viktigt att Skatteverkets persona tydligt klargér fér den
kontrollerade vilken form av kontroll som genomfars.

2.12 Tilltradetill verksamhetslokaler

42 kap. SFL

48 Skatteverket har for tillsynen rétt att fatilltrade till verksam-
hetdokaler dar den som &r eller kan antas vara skyldig att anvanda
kassaregister bedriver verksamhet.
Polismyndighet ska p& Skatteverkets begaran |amna det bitrade
som behovs for tillsynen.
Motsvarande bestammelse fannstidigare i 17 och 20 88 kassa-
registerlagen.

Av forsta stycket framgdr att Skatteverkets tilltradesrétt vid tillsynen
géler verksamhetsiokal dar sadan verksamhet som omfattas av skyl-
digheter enligt bestdmmelserna om kassaregister bedrivs eller kan
antas bedrivas. Uttrycket "kan antas’ innebér inte ndgot hogt krav pa
bevisning. | afférdokaler dit allménheten har tilltréade bor det i regel
kunna antas att det bedrivs sddan verksamhet som omfattas av skyldig-
het att anvéanda kassaregister. Tilltrédesratten &r begransad till vad som
ar nodvandigt for tillsyn.

Vad som avses med verksamhetslokaler & reglerat i 3 kap. 18 §
SFL. Med verksamhetslokal forstds utrymmen som huvudsakligen
anvands i verksamhet som medfér eller kan antas medfdra bokforings-
skyldighet enligt bokféringslagen eller som bedrivs av annan juridisk
person &n dodsbo. Med verksamhetslokal avses ocksa markomréden,
transportmedel, forvaringsplatser och andra utrymmen som &r eller kan
antas vara disponerade i verksamheten. Kassaregistret kan finnas i en
affarsiokal, men det forekommer ocksa att sjdlva registret inte finns i
anslutning till kassaterminalen utan i en dator som kan vara placerad
pa annan plats.

Av andra stycket framgar att Skatteverket ges majlighet att begara
bitréade av polismyndighet, vilken bestammelse har tillkommit for att
sakerstélla att Skatteverket ska kunna genomfora en effektiv tillsyn for
det fall ett foretag motsétter sig en inspektion. Avsikten & att Skatte-
verket ska vara restriktivt med att anvanda méjligheten att begéra
bitréde av polismyndighet.
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2.13 Tillhandahalla handlingar och upplysningar

42 kap. SFL

58 Om Skatteverket begér det, ska den som &r eller kan antas
vara skyldig att anvanda kassaregister tillhandahdlla de handlingar
och ldmna de upplysningar som behdvs for tillsynen.
Skatteverket far forelagga den som inte fullgor sina skyldigheter
enligt forsta stycket att fullgora dem.
Motsvarande bestammel se fannstidigare i 18-19 8§ kassaregister-
lagen.

| paragrafens forsta stycke regleras ndringsidkarens skyldighet att till-
handahdla handlingar och ldamna upplysningar som behovs for till-
synen. Om néringsidkaren inte fullgdr sina skyldigheter enligt férsta
stycket far Skatteverket med stod av andra stycket forelagga denne att
fullgora dem. Att foreldggandet far forenas med vite framgdr av 44
kap. 1 8§ SFL. Ett foreldggande enligt denna bestdmmelse torde i de
alra flesta fall forenas med vite. Det beror pa att nér fragan om
forelaggande vécks sd har den som & foremadl for tillsynen normalt
redan vagrat att pa Skatteverkets begéran tillhandahdlla handlingar
eller [dmna upplysningar.

Eftersom tillsynen syftar till att kontrollera att foretag har kassa-
register och att samtliga kassaregister som anvénds uppfyller fore-
skrivna krav ar utrymmet fér skyldigheten att [amna upplysningar och
tillhandahélla handlingar begrénsat till vad som & nodvandigt for en
sadan bedémning. Skatteverket har inte rétt att med stod av bestam-
melsen krdva information om t.ex. den skatteméassiga hanteringen av
kontanta intakter. Ett exempel pa handlingar som kan behovas for
tillsynen & manual till kassaregistret. Skyldigheten for ett féretag att
ha tillgang till en manua framgér av Bokfdéringsnamndens allmanna
rad BFNAR 2004:1. Om ett foretag uppger att verksamheten inte
omfattas av kravet pa kassaregister far Skatteverket stdlla frdgor om
den bedrivna verksamheten for att beddma om foretaget omfattas av
bestdmmel serna géllande kassaregister.

Vid tillsyn 6ver kassaregister och kontrollbestk far Skatteverket
inte granska en handling som omfattas av beslagsférbudet enligt 27
kap. 2 § rattegangsbalken eler som inte omfattas av tillsynen eller
kontrollbesoket. Detta géller ocksd vissa handlingar som har ett
betydande skyddsintresse (47 kap. 2 § SFL). Med handlingar som
omfattas av beslagsforbudet avses exempelvis sddana som innehaller
uppgifter som anfortrotts advokater, |18kare, tandlékare, §ukskoéterskor,
psykologer, psykoterapeuter och deras bitréden i deras yrkesutévning
eller som dei samband dérmed erfarit.

En handling som inte fé&r granskas ska pa begdran av den som &r
foremdl for tillsynen eller kontrollbestket undantas frén kontrollen.



Bedlut fattas i sdant fall av forvaltningsrétten. Detta framgar av 47
kap. 3-4 88 SFL.

Ett foreldggande som géller kontroll av dokumentationsskyldighet
far inte avse uppgifter i handling som inte fér granskas. Rétten att
begéra undantag omfattar dock numera inte den som foreléggs att
lamna uppgifter. Detta beror pa att den som forelaggs med vite genom
inforandet av SFL fatt rétt att Gverklaga beslutet om vitesforel dggande.
Det &r enligt SFL mdjligt for den forelagde att begéra omprévning av
ett beslut utan vite att forel&gga och d& komma med invandningar som
ror vad som inte f&r granskas (66 kap. 2 § SFL).

2.14 Forelaggande att fullgora skyldigheter

39 kap. SFL

178 Skatteverket far forelagga
1. den som ska anvanda kassaregister att fullgdra sina skyldig-
heter enligt 4, 7 och 8 88,

Motsvarande bestdmmelse fanns tidigare i 19 § kassaregister-
lagen.

| punkt 1 anges att Skatteverket far foreldgga den som ska anvanda
kassaregister att fullgdra sina skyldigheter enlig 39 kap. 4, 7 och 8 88
SFL. Bestdmmelsen i 4 § reglerar att kassaregister ska anvéandas vid
forsdljning av varor eller tjagnster mot kontant betalning eller mot
betalning med kontokort. Bestammelsen i 7 8§ reglerar att all forsdlj-
ning och annan |8pande anvandning av ett kassregister skaregistrerasi
kassaregistret samt att vid varje férséljning ska ett av kassaregistret
framstallt kvitto tas fram och erbjudas kunden. Bestémmelsen i 8 §
reglerar de krav som ett kassaregister ska uppfylla.

Bestammelsen i punkt 1 avser foreldggande att avhjdlpa brister som
har konstaterats vid tillsyn enligt 42 kap. 3 8 SFL. Av prop.
2010/11:165 s. 865 framgdr att brister givetvis & detsamma som €
fullgjorda skyldigheter, dvs. att avhjélpa en brist &r i princip detsamma
som att fullgéra en skyldighet som inte & fullgjord. Av propositionen
framgar att forelagganden med stod av paragrafen kommer att aktua-
liseras nar Skatteverket vid en kontroll konstaterar brister. | sidanafall
ska en kontrollavgift tas ut. Kontrollavgiften tas av effektivitetsska ut
med ett i lag faststéllt belopp oberoende av néringsidkarens for-
héllanden. Om Skatteverket bedomer att kontrollavgiften i nagot fall
inte & en tillrécklig sanktion kan Skatteverket féreldgga narings-
idkaren att vidta réttelse, t.ex. att skaffa ett certifierat kassaregister.
Foreléggandet kan forenas med vite enligt 44 kap. 2 § SFL. Vites
beloppet kan bestémmas sa att det blir tillrackligt effektivt for att
forma naringsidkaren att folja forelaggandet. Om foreldggandet inte
foljs kan vitet domas ut. Av 50 kap. 5 8 SFL framgér att kontrollavgift
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inte f&r tas ut for en Overtradelse som omfattas av ett vitesfore-
laggande. Syftet med forel ggandet ska vara att forma naringsidkaren
att i fortséttningen fullgéra sina skyldigheter. Den som t.ex. inte har
kassaregister som uppfyller foreskrivna krav ska formas att skaffa en
s&dan. Foreldgganden enligt paragrafen far daremot inte avse att i
efterhand registrera forsdljning i kassaregister (se om vite aven i
avsnitt 2.19).

| paragrafen ges Skatteverket befogenhet att féreldgga om att
avhjépa de brister som konstaterats vid tillsynen av kassaregister. Det
kan exempelvis vara frdga om brister i en viss funktion i ett
kassaregister. For ndringsidkare som inte anvander kassaregister eller
anvander ett kassaregister som inte uppfyller foreskrivna krav kan
foreldggandet avse att inforskaffa ett kassaregister som uppfyller fore-
skrivnakrav.

2.15 Kontrollbesotk

42 kap. SFL

68 Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera
att den som &r eller kan antas vara skyldig att anvénda kassa-
register fullgor sina eventuella skyldigheter. Verket far vid et
sadant besok gora kundrakning, kontrollkép, kvittokontroll och
kassainventering.

Kontrollbesoket far bara genomforasi verksamhetslokaler som
allmanheten har tilltrade till. Kundrakning fér dven goras paen
allmén platsi anglutning till en sadan lokal.

Motsvarande bestdmmel se fannstidigare i 21 § kassaregister-
lagen.

Enligt forsta stycket far Skatteverket utfora kundrékning, kvittokon-
troll, kassainventering samt gora kontrollkop. Atgérderna ar inte en del
av revisionsingtitutet utan utgor ett fristdende kontrollinstitut. Reglerna
om revision i 41 kap. SFL & déarmed inte tillampliga. Befogenheterna
som ges i paragrafen f&r bara anvandas for dtgarder som direkt tar
sikte p& att kontrollera att kassaregister anvands pa ett korrekt sitt.
Syftet med kontrollbestket ska vara att kontrollera att samtliga forsalj-
ningar registreras och att kunden erbjuds kvitto (prop. 2006/07:105 s.
94 1.). Kontrollbesok far ske utan att naringsidkaren underréttas om det
i forvag. Skatteverket har i avsnitt 2.11 berért reglernai 42 kap. 10 och
11 88§ SFL om tidpunkten for underréttelse om beslut om kontrollen
respektive om att kontrollen ska genomforas pa ett sadant satt att
verksamheten inte hindras i onddan. Namnda regler géller ocksa for
kontrollbesok.

Kundrakning innebér att Skatteverket observerar hur manga kunder
ett foretag har under en viss tid eller hur manga forsadljningar som gors



under en viss tid. Observationerna far ske antingen pa plats i verk-
samhetslokalen eller fran en observationspunkt utanfor lokalen.

Kvittokontroll innebér att Skatteverket observerar om kassakvitton
tas fram och erbjuds kunderna. Kvittokontroll far endast utforas i
verksamhetslokaler dit allménheten har tilltréde.

Kontrollkép innebdr att Skatteverket gor inkép av varor eller
tjanster.

Den fjarde atgarden vid kontrollbesok — kassainventering — forut-
sitter att Skatteverket har fysisk tillgang till kassaregistret. Befogen-
heten att inventera kassan innefattar inte ndgon rétt for Skatteverket att
vidta atgarden mot foretagets vilja. Av lagmotiven framgér att nérings-
idkarens uttryckliga medgivande inte & en forutséttning for att kassa-
inventeringen ska kunna genomféras. Underréttel se om beslut om kon-
trollbestk ska lamnas sa snart det kan ske utan att kontrollen forlorar
sin betydelse (42 kap. 10 § SFL). Kassainventering med stod av 42
kap. 6 8 SFL kan genomfdras &en om néringsidkaren eller behdrig
stéllforetradare for denne inte & nérvarande vid kontrollbestket.
Skatteverket behover i en sddan situation inte forsoka nd narings-
idkaren fér att underrétta denne om beslutet om kassainventering. Att
avvakta med kontrollen och forsbka na naringsidkaren for att under-
rétta denne om beslutet i en sidan situation skulle rimligen innebéra att
kontrollen forlorar sin betydelse (prop. 2010/11:165 s. 878).

En vid kassainventering konstaterad differens mellan vad som finns
i kassan och vad som registrerats i kassaregistret kan inte utan vidare
leda till att Skatteverket kan konstatera att forséljningar inte har regi-
strerats i kassaregister utan det kan bero p& andra omstandigheter. En
kassainventering kan déremot ge en god indikation om registret har
anvants och ge anledning for Skatteverket att ga vidare med andra &t-
gérder.

2.16 Tillhandahalla kontrollremsa eller journalminne

42 kap. SFL

78 Om Skatteverket begér det, ska den som verket har gjort
kontrollbesok hos tillhandahalla kontrollremsa, uppgifter fran
journalminne éler témningskvitto fér kontroll av hur foérsaljningar
har registrerats i kassaregistret.
Skatteverket far forelagga den som inte fullgor sina skyldigheter

enligt forsta stycket att fullgora dem.

Motsvarande bestdmmel se fanns tidigare i 23 § kassaregister-
lagen.

Av forsta stycket foljer att nar Skatteverket utfor atgarder vid kon-
trollbesok enligt 42 kap. 6 § SFL (kundrékning, kvittokontroll eller
kontrollkop) ska foretaget pd begéran av Skatteverket tillhandahdlla
kontrollremsa eller uppgifter fran journalminne for den aktuella
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perioden. Bestdmmelsen har tillkommit for att det ska vara mojligt for
Skatteverket att i efterhand stémma av observationer och inkdp mot
registreringar som féretaget har gjort i kassaregister. En avstdmning
forutsitter att Skatteverket far tillgang till kontrollremsa eller journal-
minne eftersom det & endast dér som uppgifter om enskilda for-
sdljningar bevaras. Med kontrollremsa avses enligt 42 kap. 7 § SFL
dokumentation av den |0pande registreringen i kassaregistret i
pappersform och med journalminne avses dokumentation av den
|8pande registreringen i kassaregistret i elektronisk form.

| forsta stycket sigs dven att Skatteverket kan fata del av tomnings-
kvitto for kontroll av hur férsdjningar har registrerats i kassaregistret.
Ett tomningskvitto motsvaras av en Z-dagrapport enligt 8 8§ SKVFS
2009:1 dér det anges att en Z-dagrapport utgor en sasmmanstélining av
ett kassaregisters registreringar avseende en dags forsdljning och 16p-
ande anvéandning (se avsnitt 5.5 och 5.26 SKV M 2012:7). Eftersom en
Z-dagrapport (tomningskvitto) endast innehdller sammanslagna for-
sdljningsbelopp & detta normalt inte ett tillrackligt underlag for att
Skatteverket ska kunna stdmma av kontrolltgéarderna kundrakning,
kvittokontroll eller kontrollkop.

Négot krav pa att ett foretag ska tillhandahdlla uppgifter pa begéran
av Skatteverket vid kassainventering inryms inte i bestdmmelsen.
Kassainventering enligt 42 kap. 6 § f&r altsd endast genomforas om
foretaget inte motsétter sig den. Se dock kommentar i avsnitt 2.15.

Enligt andra stycket far Skatteverket forelagga ett foretag att full-
gora skyldigheten enligt forsta stycket, vilket i vasentliga delar innebér
att tillhandahdlla kontrollremsa eller uppgifter fran journalminne.
Foreldggandet bor normalt inte avse tdmningskvitto (Z-dagrapport)
eftersom detta inte medfor att Skatteverket kan géra avstamning av
kundrakning, kvittokontroll eller kontrollkdp. Av 44 kap. 1 § SFL
framgar att forel aggandet fa&r forenas med vite.

Ett forelaggande om att tillhandahalla kontrollremsa eller uppgifter
fran journalminne &r ett forelggande som galler dokumentationsskyl-
dighet. | likhet med vad som géller vid tillsyn innebér darmed bestam-
melsernai 47 kap. 1 § SFL formellt sett vissa begransningar i Skatte-
verkets mojligheter att forelégga (se avsnitt 2.13). De handlingar som i
praktiken &r intressanta for Skatteverket i samband med kontrollbestk
& dock inte av det slaget att de omfattas av ndmnda begransningar.
Detta medfor ocksa att den enskilde har mycket sma— om ens nagra—
méjligheter att fa undantag fran granskning med stod av 47 kap. 3 §
SFL, se prop. 2010/11:165 s. 435. Liksom vid tillsyn saknas majlighet
enligt SFL att med stod av 47 kap. SFL begara undantag frén gransk-
ning for den som férel8ggs att |amna uppgifter.



2.17 Kontrollavgift

50 kap. SFL

18 Kontrollavgift skatas ut om Skatteverket vid tillsyn eller
kontrollbestk finner att den som &r skyldig att anvéanda
kassaregister

1. inte fullgor denna skyldighet, eller

2. inte har 1dmnat uppgift om de kassaregister som finnsi verk-
samheten enligt 7 kap. 3 och 4 88.
Motsvarande bestammel se fanns tidigare i 24 § kassaregister-
lagen.

| paragrafen finns grunderna for att ta ut kontrollavgift av den som
bl.a. inte fullgdr skyldigheten att anvanda kassaregister. Punkt 1 avser
skyldigheten att anvéanda kassaregister. Héri innefattas skyldigheten att
ha ett kassaregister som uppfyller foreskrivna krav. Kontrollavgift ska
alltsa tas ut av den som overhuvudtaget inte har ndgot kassaregister
trots att ett sddant ska anvandas enligt 39 kap. 4-6 88 SFL. Den som
anvander ett kassaregister som inte uppfyller foreskrivna krav ska
ocksa paféras en kontrollavgift. | 39 kap. 8 § SFL regleras de tver-
gripande krav som ett kassaregister ska uppfylla (se avsnitt 2.7).

Av 39 kap. 7 8 SFL framgar att all forsdljning ska registreras. Reg-
istreringskravet omfattar &ven annan [6pande anvandning av ett kassa-
register. Vid varje forsdljning ska ett kvitto tas fram och erbjudas
kunden. Den som underléter att registrera en forsdjning eller annan
anvandning har alltsd inte fullgjort sin skyldighet att anvanda kass-
aregister. Detsamma géller den som inte tar fram och erbjuder kunden
ett kvitto. Brister i dessa avseenden utgor altsd grund for kontroll-
avgift. Skyldigheten att anvanda kassaregister innefattar vidare ett krav
pa att bevara de registrerade uppgifterna, se kommentarerna i avsnitt
27 och 2.8. Den som underlater att gora det har inte fullgjort skyldig-
heten att anvanda kassaregister och ska darfor paféras kontrollavgift.

Enligt punkt 2 f&r Skatteverket p&ftra en kontrollavgift om fore-
taget inte har anmalt kassaregistret till Skatteverket i enlighet med de
krav som stélls. Vad som géller betraffande anmélan av kassaregister
ar kommenterat i avsnitt 2.10.

Avgransning av mgjligheten att pafora kontrollavgift

Enligt ordalydelsen i 50 kap. 1 § SFL har det inte ndgon betydelse om
Overtradel sen beror pa anvandaren eller pa kassaregistrets egenskaper
eller funktion. Grund for att ta ut kontrollavgift foreligger sa snart
nagon brustit i skyldighet att anvanda kassaregister. Eftersom skyldig-
heten att anvanda kassaregister reglerasdelsi SFL, delsi Skatteverkets
foreskrifter kan det darfor bli aktuellt att ta ut kontrollavgift om ett
kassaregister inte anvantsi enlighet med Skatteverkets féreskrifter.

SKV M
2012:8

33



SKV M
2012:8

Foreskrifterna maste dock hallasig inom de ramar som gesi 39 kap.
4-8 88 SFL. Dettainnebar att det i foreskrifter far angest.ex. hur
registrering ska ske men inte nagon tolkning av lagen som innebér en
utokning av vad som skaregistreras.

Allmént om sanktionen med kontrollavgift

Kontrollavgiftens syfte &r att verka for att skyldigheten att anvanda
kassaregister efterlevs. Avgiften ska tas ut for brister som konstateras
nar denna skyldighet kontrolleras, dvs. brister som har kommit fram
till féljd av tillsyn eller kontrollbesok. Det & déremot inte meningen
att kontrollavgift ska tas ut om det vid en revision framgar att kassa-
registerkravet inte har efterlevts. | sidana fall ska Skatteverket utreda
vilken skatt den kontrollerade rétteligen ska betala och, om det finns
grund for det, pafora skattetillagg. Att kontrollavgiften & knuten till
brister som har framkommit vid tillsyn eller kontrollbestk ségs ut-
tryckligen i bestémmelsen. Kontrollen vid ett kontrollbesok kommer i
manga fall att avslutas genom att Skatteverket en tid efter en
kundrakning eller ett kontrolIkop begar ut uppgifter frén kassaregistret.
Dessa uppgifter stdms av mot observationerna frén kontrollbesoket.
Om dlutsatsen blir att kravet pa registrering i kassaregister inte har
foljts finns det grund for att ta ut kontrollavgift. Den efterfoljande
avstédmningen &r bara en avslutande del av kontrollen och bristen har i
paragrafens mening framkommit vid kontrollbesoket.

Av prop. 2006/07:105 s. 69 framgdr att regleringen med kontroll-
avgifter har tillkommit for att det av effektivitetsskdl behdvs ett sank-
tionssystem som kan utltsas av |&tt konstaterbara Overtrédel ser for att
utredningsproblem inte ska uppkomma. Syftet med kontrollavgiften &
att avskracka frén Gvertradel ser mot bestdmmel serna om kassaregister.

Regleringen innebér att ett foretag har ett strikt ansvar for att
skyldigheterna géllande kassaregister uppfylls. Det kravs varken
uppsét eller oaktsamhet for att en kontrollavgift ska kunna tas ut. Det
& alltsa foretagets ansvar att kassaregister anvands i verksamheten och
att de uppfyller foreskrivna krav. Detta innebar att foretaget maste
organisera sin verksamhet sa att det sakerstélls att personalen erbjuder
kunderna kassakvitton vid den kontanta forsdljningen. Grundforutsétt-
ningen for att en kontrollavgift ska kunna tas ut & sjévfalet att
foretagets verksamhet med férsdljning av varor eler tjanster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort omfattas av
bestdmmel serna om kassaregister.

Enligt punkt 1 far Skatteverket ta ut en kontrollavgift om foretaget i
verksamheten anvander ett kassaregister som inte uppfyller féreskriv-
na krav och det innebar ocksd att kontrollavgift far tas ut om foretaget
har forandrat kassaregistret pa ett inte tilldtet sitt. Beroende pa om-
sténdigheterna kan det vara mer eller mindre komplicerat fér Skatte-
verket att kunna konstatera om dvertradel se skett mot bestémmelserna
i 39 kap. 8 8 SFL om krav pa kassaregister (avsnitt 2.7). | frégan vilka



krav som stdlls pa kassaregister enligt SKVFS 2009:1 hanvisas till
avsnitt 5 SKV M 2012:7.

Kontrollavgiftens storlek

50 kap. SFL

28 Kontrollavgiften enligt 1 § & 10 000 kronor for varje
kontrolltillféale.

Om Skatteverket tidigare har tagit ut en kontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut for en dvertrédelse som har intréffat inom
ett & fran den dag da beslutet om kontrollavgift meddelades, ska
avgifteni stéllet vara 20 000 kronor.

Motsvarande bestammelse fannstidigare i 24 -25 88 kassa-
registerlagen.

Enligt forsta stycket & kontrollavgiften 10 000 kronor. Bara en kon-
trollavgift skatas ut vid varje kontrolltillfélle, cavsett om en eller flera
Overtrédelser har konstaterats (prop. 2006/07:105 s. 96). Det anges
uttryckligen i lagen.

I andra stycket finns en sarskild bestéammelse om avgiftsnivan for
det fall en avgift redan har tagits ut och ytterligare en avgift skatas ut
for en overtradelse som har intréffat inom ett & fran den dag da
beslutet om kontrollavgift meddelades. Kontrollavgiften & i sadana
fall 20 000 kronor. Den férhojda avgiften géller for kontrollavgifter
som tas ut p& grund av Gvertradelser som har intraffat inom ett ar frén
den dag d& beslutet om den senaste kontrollavgiften meddelades. Det
gdller oberoende av om dvertrédelsen avser samma brist eller om det
& frdga om nya brister. Ska kontrollavgift tas ut pa grund av samma
brist & dock enligt 50 kap. 6 8 SFL forutsdttningen for att dverhuvud-
taget ta ut kontrollavgift att néringsidkaren har fatt skalig tid for att
avhjépabristen.

Kontrollavgiften tillfaller staten, 52 kap. 11 § SFL.
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Nar far kontrollavgift inte tas ut?

50 kap. SFL

58 Kontrollavgift far inte tas ut for en Gvertradel se som omfattas
av ett vitesforeldggande.

68 Om en kontrollavgift har beslutats enligt 1 eller 3 §, skaden
som beslutet géller avhjélpa bristen inom skélig tid. Under denna
tid far en ny kontrollavgift inte tas ut fér samma brist.
Motsvarande bestammel ser fannstidigare 25 och 28 88 kassa-
registerlagen.

Enligt 50 kap. 5 § SFL far kontrollavgift inte tas ut for en Gvertrédelse
som omfattas av ett vitesforelaggande. Harigenom foérhindras att den
enskilde drabbas av dubbla sanktioner. Om Skatteverket har vitesfore-
lagt ett foretag att t.ex. skaffa ett certifierat kassaregister och Skatte-
verket vid tillsyn eller kontrollbestk konstaterar att forelaggandet inte
har foljts ska alltsd inte ndgon kontrollavgift tas ut. Det forhallandet att
en kontrollavgift har tagits ut pa grund exempelvis av att foretaget inte
har skaffat kassaregister hindrar déremot inte att Skatteverket senare
forelégger foretaget med vite att fullgora den skyldigheten. En dver-
tradel se som medfort en kontrollavgift & inte samma Gvertrédel se som
att inte folja ett forel&ggande (jfr prop. 2006/07:105 s. 75 och 99). For-
budet mot dubbla sanktioner hindrar inte vitesforeldggande i en sadan
situation. (se omvitei avsnitt 2.19).

Skdlig tid for att avhjalpa en brist

Bestémmelsen i 50 kap. 6 § SFL att ett foretag ska ges skélig tid att
avhjépa en brist har tillkommit for att Skatteverket enligt 50 kap. 1
och 3 88 SFL kan ta ut en kontrollavgift vid varje kontrolltillfalle da
brister har konstaterats. | prop. 2010/1:165 s. 961 framhalls att det inte
ar rimligt att avgift tas ut fér samma brist forran néaringsidkaren har
haft skalig tid pa sig for att avhjalpabristen. Om t.ex. ett foretag p&fors
kontrollavgift med 10 000 kronor for att foretaget inte har ndgot
certifierat kassaregister bor foretaget kunna fortsétta att bedriva
verksamheten utan sddant kassaregister och utan att riskera ytterligare
kontrollavgift under den tid som det tar i ansprék att kopa in ett
certifierat kassaregister. Hur 1&ng tid som ska anses skalig beror pa
vilka &tgarder som ska vidtas. Att |amna uppgifter till Skatteverket om
vilka kassaregister som finnsi verksamheten bor inte kréva mer an ett
par dagar. Vad som &r en skélig tid for att tgarda ett kassaregister som
inte uppfyller kraven far bedomas utifran kotider och dylikt. Inkop av
kassaregister bor normalt fa ta négon eller nagra veckor i ansprak.
Andra brister & sddana att de kan avhjdpasi det narmaste omgaende.
Det géller kravet att registrera alla forsdjningar och att erbjuda kvitto



for den som har ett certifierat kassaregister. Om bristen som har
foranlett kontrollavgift & att uppgifter inte har bevarats behovs inte
heller nagon langre tid for att vidta rattelse. Det handlar ju om att for
framtiden fdlja kravet pa bevarande och inte att rekonstruera tidigare
uppgifter, jfr 39 kap. 17 § SFL (se avsnitt 2.14). | nyss ndmnda fall
kan bristen som har lett till kontrollavgift dtgardas mycket snabbt.
Begransningen i mdjligheten att ta ut kontrollavgift far d& inte nagon
praktisk betydelse; ndgon ny kontroll som skulle kunna leda till
ytterligare kontrollavgift kommer knappast att hinnas med under den
tidsfrist under vilken féretaget ska avhjdpa bristen. Om bristen inte
avhjdlps inom skalig tid riskerar naringsidkaren att drabbas av
ytterligare en kontrollavgift om Skatteverket gor en kontroll och
bristen da kvarstar. Sker kontrollen inom ett ar réknat fran den dag da
beslutet om kontrollavgift meddelades & kontrollavgiften enligt 50
kap. 2 § andra stycket SFL 20 000 kronor i stéllet fér 10 000 kronor.

2.18 Befrielse fran kontrollavgift

51 kap. SFL

18 Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse fran en
sarskild avgift om det & oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp.

Vid bedémningen ska det sérskilt beaktas om

1. den felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan
antas ha

a) berott pa alder, halsa dler liknande forhdllande,

b) berott pa en felbedémning av en regel eller betydelsen av de
faktiska forhallandena, eller

c) foranletts av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter,

2. avgiften inte sté&r i rimlig proportion till felaktigheten eller
passiviteten,

3. en oskdligt lang tid har gétt efter det att Skatteverket har
funnit anledning att anta att avgift ska tas ut utan att den som
avgiften galler kan lastas for drojsmalet, eller

4. felaktigheten eller passiviteten dven har medfért att den som
avgiften géller har faltstill ansvar for brott enligt skattebrottslagen
(1971:69) dler blivit foremdl for forverkande av utbyte av brottslig
verksamhet enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken.

Motsvarande bestammel se fanns tidigare 27 § kassaregisterlagen.

Av forsta stycket framgér att Skatteverket ska besluta om hel eller
delvis befrielse om det & oskdligt att ta ut sarskild avgift med fullt
bel opp.

| andra stycket (punkten 1) anges vissa omsténdigheter, bl.a. hélsa,
som sarskilt ska beaktas vid beddmningen av om det skulle vara
oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. M&jligheten till befrielse &
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avsedd for den som kan péforas en kontrollavgift. Befrielse kan dock
aven bli aktuell nar ndgon annan & sjuk, t.ex. en medhjalpare (prop.
1977/78:136 s. 206). Vid bedémningen ska ocksa beaktas om avgiften
inte st&r i rimlig proportion till felaktigheten eller passiviteten
(punkten 2). Enligt punkten 3 ska sirskilt beaktas om en oskaligt 1ang
tid har gétt efter det att Skatteverket har funnit anledning att anta att
avgift ska tas ut utan att den som avgiften galler kan lastas for dréjs-
malet. Vid beddmningen av oskalighetskriteriet ska daven beaktas om
felaktigheten eller passiviteten har medfort att den som avgiften galler
har falts till ansvar for brott enligt skattebrottdagen (1971:69) dler
blivit foremdl for forverkande av utbyte av brottslig verksamhet enligt
36 kap. 1 b § brottshalken (punkten 4).

| forfattningskommentarerna i prop. 2006/07:105 s. 96-97 har
regeringen lamnat exempel pa tillfélen nér en befrielsesituation kan
anses finnas. Déar anges att en nagra dagars forsenad anmalan kan
betraktas som ringa om férseningen med hénsyn till omstandigheterna
i det enskilda fallet &r urséktlig. Vidare anges att mindre 6vertradel ser
av registrerings- eller kvittokravet som sma kassadifferenser eller att
kunden inte erbjuds kvitto vid ndgot enstaka tillfale kan utgora skal
for befrielse fran kontrollavgift.

Det bor anmérkas att kommentaren i propositionen om kassadiffe-
renser inte ska uppfattas som att en kassadifferens utgor ett savstan-
digt kriterium for att kontrollavgift ska kunna paforas. En kassadiffe-
rens utgor daremot en indikation pa att foretaget inte har registrerat
forsdljningen korrekt i kassaregistret och en underldten registrering
utgor grund for att pafora kontrollavgift.

Av forfattningskommentarerna framgar vidare att om en 6vertradel -
se har legat helt utanfor foretagets kontroll bér befrielse ocksa vara
mojlig. Detta exemplifieras med att ett konstruktionsfel har forandrat
kassaregistret pa ett otillatet satt.

Ett foretag har ett strikt ansvar for att personalen kanner till vilka
rutiner som galer i samband med registrering i kassaregister och
kravet pa att ta ut ett kassakvitto som ska erbjudas kunden. En over-
tradelse som personalen gor utgor darmed grund for att pafora kon-
trollavgift. | propositionen padpekas dock att om ett foretag skulle
drabbas av ett rent brottsigt beteende fran sin personal, som t.ex.
stold, kan befrielsegrund foreligga.

| forfattningskommentarerna framhalls dven att ovantade héndel ser
som stromavbrott eller maskinhaveri ocksé kan utgéra tillrackligt skl
for befrilse frén kontrollavgift. Vid en sidan situation maste det
kunna konstateras att det rent faktiskt varit oméjligt att gora registre-
ringarna i ett kassaregister. | 19 § SKVFS 2009:3 foreskrivs att om ett
kassaregister inte fungerar ska detta dokumenteras och foretaget ska
utan dréjsmal anmala detta till Skatteverket (se avsnitt 5.18).



219 Vitesférelaggande

44 kap. SFL

18§ Ettforeldggande enligt 41 kap. 12 8, 42 kap. 5 § andra
stycket eller 42 kap. 7 § andra stycket far férenas med vite.

28 Aven i andra fall &n som avses i 1 § fér ett forelaggande
forenas med vite om det finns anledning att anta att forelaggandet
annars inte foljs.

38§ Ett forelaggande far inte forenas med vite om
1. det finns anledning att anta att den som ska forel dggas har begatt
en garning som &r straffbelagd eller kan ledatill skattetillagg eller
kontrollavgift, och
2. forelaggandet avser utredning av en fréga som har samband med
den misstankta garningen.

Om den som ska foreléggas & en juridisk person, géller forsta
stycket aven stéllforetradare fér den juridiska personen.
Motsvarande bestammel se fanns tidigare i 29 § kassaregister-
lagen.

Av 44 kap. 1 § SFL framgdr att foreldggande vid tillsyn (42 kap. 5 §
andra stycket SFL) och forelaggande vid kontrollbesok (42 kap. 7 §
andra stycket SFL) far férenas med vite. | bada fallen avses fore-
léggande att tillhandahdlla underlag for kontroll. N&r dessa atgérder
blir aktuella har det berérda foretaget normalt redan végrat att fullgéra
sina skyldigheter. Foreldggandena "torde av den anledningen i de allra
flesta fall forenas med vite” (prop. 2010/11:165 s. 875). Skatteverket
har vidare mgjlighet att enligt 39 kap. 17 § SFL foreldgga ett foretag
att fullgora skyldigheten att anvanda kassaregister eller att fullgdra
vissa andra angivna specifika skyldigheter som géller kassaregister. Ett
sadant forelaggande fé&r forenas med vite enligt 44 kap. 2 § SFL om
det finns anledning att anta att forel dggandet annars inte foljs.

Bakgrunden till mgjligheten fér Skatteverket att kunna forena ett
forelaggande med vite &r att kontrollavgift enligt 50 kap. SFL &r ett i
lagen faststéllt belopp oberoende av foretagets ekonomiska férhallan-
de. Eftersom det kan tankas uppkomma situationer da en kontrollavgift
inte & en tillrécklig sanktion for en dvertradelse som konstaterats vid
tillsyn har det déarfér ansetts nddvandigt att Skatteverket har mojlighet
att forelagga ett foretag att vid vite att vidta réttel se. Vitesbel oppet kan
i det enskildafallet anpassastill vad som kravs for att ett forel aggande
skafdljas.

Forbud mot att forena ett forelaggande med vite

Bestammelsernai 44 kap. 3 § SFL innehaller forbud mot att i vissafall
forena ett forelaggande med vite. Enligt forsta stycket punkten 1 far ett
forelaggande inte férenas med vite om det finns anledning att anta att
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den som ska forel dggas har begétt en garning som &r straffbelagd eller
kan ledatill skattetillégg eller kontrollavgift, och enligt punkten 2
forelaggandet avser utredning av en frdga som har samband med den
misstankta garningen. Av andra stycket framgdr att férbudet mot att
forena ett forelaggande med vite ocksa géller stéllforetradaren for en
juridisk person i defall forelaggandet avser den juridiska personen.

Bakgrunden till bestdmmelsen & det krav som den europeiska
konventionen av den 4 november 1950 om skydd fér de méanskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)
stéller pa att den enskilde inte f& tvingas lamna uppgifter som &
belastande for honom galv, den sa kallade passivitetsratten. Av prop.
2006/07:105 s. 98 framgér att begransningen endast galler forelaggan-
den som syftar till att forma naringsidkaren att medverka i utredning.
Atgardsforelagganden kan dérmed anvandas utan begrénsning dven
nar det finns skal att misstanka att foretaget begétt en garning som ar
straffbelagd eller kan leda till kontrollavgift eller skattetillagg. Aven
ett foreldggande enligt 42 kap. 5 eller 7 § SFL &r oftast mojligt att
forena med vite. Detta beror pa bestammelsernai 50 kap. 5 § SFL som
séger att kontrollavgift inte far tas ut for en Gvertradelse som omfattas
av ett vitesforelaggande. Det omvanda forhallandet — att kontrollavgift
har tagits ut ndr det & aktuellt med foreldggande — hindrar inte att
forelaggandet forenas med vite.

2.20 Bedlut om undantagi enskildafall

39 kap. SFL

98 Skatteverket far i enskildafall beslutaom undantag fran
skyldigheter som géller kassaregister om

1. behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll kan
tillgodoses pa annat sétt, €ller

2. enviss skyldighet av tekniska orsaker & oskélig.

Ett beslut om undantag far férenas med villkor.
Motsvarande bestammelse fanns tidigare i 30 § kassaregister-
lagen.

| paragrafens forsta stycke finns bestammelser om att Skatteverket i
enskilda fall far besluta om undantag frén skyldigheter som géller
kassaregister om vissa forutséttningar & uppfyllda. Undantag kan avse
skyldigheten att anvanda kassaregister i sin helhet eller begransas till
att avse visst eller vissakrav i lagen eller i foreskrifter meddelade med
stéd av lagen. Undantagen kan tidsbegransas.

Paragrafen anger tva olika situationer dar Skatteverket kan ge en-
skilda foretag undantag frén skyldigheter som géler kassaregister.
Enligt punkt 1 kan undantag medges om behovet av tillforlitligt under-
lag for skattekontroll kan tillgodoses pd annat sétt och enligt punkt 2
kan undantag medges om en viss skyldighet av tekniska orsaker kan



anses oskalig. Med "pd annat satt” avses att registrering av den kon-
tanta forséljningen inte behdver gorasi ett kassaregister som uppfyller
foreskrivnakrav.

Av paragrafens andra stycke framgér att ett beslut om undantag far
forenas med villkor.

Undantag - tillforlitligt underlag for skattekontroll

For en enhetlig tillampning av undantagsbestammelsen i 39 kap. 98§ 1
SFL har Skatteverket gett ut de allménna raden SKV A 2009:3. Dessa
behandlar vad som bor kréavas for att behovet av tillforlitligt underlag
for skattekontroll kan anses uppfyllt. De allménna réden kompletteras
med ett meddelande SKV M 2009:3 som innehdller information om de
allménna réden och om undantagsbestammel sen.

| SKV A 2009:3 har Skatteverket preciserat att tillforlitligt underlag
for skattekontroll kan avse tva olika situationer, namligen férhallan-
denai det enskilda foretaget och féretag som ingér i en kedja av fore-
tag med ett gemensamt system for kassaregister.

Vad avser forhdllandena i ett enskilt foretag sags i SKV A 2009:3
att det bor krévas — for att undantag ska kunna medges — att ingen
person med agarinflytande eller narstdende till denne vare sig deltar i
den kontanta kassaredovisningen eller i den [8pande bokfdringen.
Dessutom bor foretaget ha en tydlig arbets- och ansvarsférdelning for
kassaredovisningen och ha interna kontrollrutiner som sékerstéller en
korrekt kassaredovisning.

For foretag som ingar i en kedja av foretag sagsi SKV A 2009:3 att
foretagets samtliga kassaregister bor ingd i det gemensamma systemet
och att det bor finnas centrala rutiner som sékerstéller att de enskilda
foretagens kassaredovisningar & korrekta.

Undantag — av tekniska orsaker oskaligt

Skatteverket har inte gett ut ndgra allmanna réd om vad som bor avses
med att en viss skyldighet av tekniska orsaker & oskalig.

Av prop. 2006/07:105 s. 98 framgér att mojligheten att f& undantag
enligt bestdmmelsen i 39 kap. 9 § 2 SFL framst & avsedd for néar for-
sdljningen sker utomhus och dér det t.ex. finns svarigheter med elfor-
sorjningen samtidigt som vaderférhallandena & besvéarliga. Undan-
tagshestammel sen foreslogs av utredningen SOU 2005:35 och avsikten
var att tillgodose de problem som bedémdes kunna uppsta for foretag
verksamma i torg- och marknadshandeln. For sddan handel infordes i
stéllet ett generelIt undantag fran skyldigheter som géller kassaregister,
39 kap. 5 § forsta stycket punkt 7 SFL.

| propositionen uttalade regeringen att det for annan handel — én
torg- och marknadshandel — kan det finnas tekniska problem som &r av
en sadan omfattning att det inte & skaligt att kravaregistrering i kassa-
register. Bedémningen av vad som av tekniska orsaker ar oskaligt ska
framst ske med utgangspunkt i vilka kassaregistermodeller som vid
aktuell tidpunkt finns pa marknaden.
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Ett exempel pa nér Skatteverket ger undantag pa grund av tekniska
orsaker & gaende forsdljning av godis pa arenor vid storre fotbolls-
matcher och liknande arrangemang. | sadana fall & det inte praktiskt
mojligt att registreraforsdljningen i ett kassaregister.

Anstkan om undantag

Foretag som onskar undantag maste ansdka om detta hos Skatteverket
och som hjalp finns en blankett, SKV 1510.

Villkor — nér undantag medges

Undantag enligt 39 kap. 9 8 SFL kan avse samtliga skyldigheter som
gdller avseende kassaregister eller begrénsas till att avse undantag fran
vissa av lagens krav. Det normala & att Skatteverkets beslut om
undantag begréansas till att foretagets kassaregister inte behtver upp-
fylla kravet i 39 kap. 8 § SFL att kassaregister ska vara certifierade.
Av ett sddant beslut foljer att foretaget far undantag fran foreskrifterna
SKVFS 2009:1 om krav pa kassaregister och darmed &ven undantag
for foreskrifterna SKVFS 2009:2 om kontrollenhet till kassaregister.
Dessutom innebdr ett sadant beslut att foretaget far undantag fran
kravet i 7 kap. 2-4 88 SFL att anméalan ska goras till Skatteverket av
foretagets innehav av kassaregister, vilket beror pa att anmal ningsskyl-
digheten enbart avser kassaregister som uppfyller foreskrivna krav.
Skatteverkets beslut om undantag omfattar normalt ocksa att féretaget
far undantag frén vad som &r reglerat i foreskrifterna SKVFS 2009:3
om anvandning av kassaregister.

Av Skatteverkets beslut om undantag ska tydligt framga vilka be-
stdmmelser som undantag medges for. | ett normalt undantagsbeslut
enligt 39 kap. 9 § forsta stycket 1 SFL gédller de flesta bestdmmelserna
om kassaregister och det innebér bl.a. krav pa att foretaget ska lamna
kassakvitto till kund enligt 39 kap. 7 § andra stycket SFL, att kassa-
registren enligt 39 kap. 8 § SFL ska visa dlla registreringar som har
gjorts, att foretaget ska bevara kontrollremsa eller journalminne under
minst den tid som anges i 9 kap. 4 § SFF. Aven bestammelsen om
kontrollbesdk (kundrékning, kontrollkdp, kvittokontroll och kassa
inventering) enligt 42 kap. 6 § SFL géller.

Av 39 kap. 9 § andra stycket SFL framgdr att Skatteverket far
forena ett beslut om undantag med villkor. | de allménnaraden SKV A
2009:3 sigs att undantag bor medges for hogst tre &r forsta géngen ett
beslut om undantag meddelas for ett foretag. Om ett beslut om
undantag fornyas bor det kunna medges for hogst fem &r i taget.

Aven andravillkor &n begrénsning for viss tid kan finnasi ett beslut
om undantag. Skatteverket kan t.ex. villkora att foretagets befintliga
kassaregistersystem ska anvandas och att registrerade uppgifter ska
bevaras viss tid. Sistndmnda villkor beh6ver dock inte uttryckligen
angesi ett undantagsbesiut.

Ett besdut av Skatteverket att medge ett foretag undantag enligt 39
kap. 9 § SFL utgor ett gynnande beslut for foretaget. Enligt forvalt-



ningsréttsliga principer ska ett gynnande beslut fran en myndighet sta
fast och inte kunna éndras av beslutmyndigheten som i de hér fragorna
ar Skatteverket. Enligt réttspraxis géller dock att en beslutsmyndighet
kan &terkalla ett gynnande beslut om det innehaller ett forbehdll om
dterkallelse eller om det gynnande beslutet grundade sig pa vilse-
ledande uppgifter som den enskilde |amnat till beslutsmyndigheten.

Ett beslut om medgivet undantag enligt 39 kap. 9 § andra stycket
SFL grundar sig i forsta hand pa de uppgifter som foretaget har [amnat
till Skatteverket i sin ansbkan. Forutséttningar kan dock andras t.ex.
genom att foretaget byter till ett sdmre kassaregistersystem eller att det
p& annat sitt sker ndgon forandring som forsdmrar underlaget for
skattekontroll. Skatteverkets beslut om medgivna undantag bor darfor
vara villkorade med att undantaget kan komma aterkallas vid andrade
forhdlanden. Beslutet kan ocksd éaterkallas om foretaget |amnat
vilseledande uppgifter i sin ansdkan.

2.21 Bemyndiganden

39 kap. SFL

108 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far meddela ytterligare foreskrifter om

1. krav pa kassaregister,

2. teknisk kontroll av kassaregister,

3. anvandning av kassaregister, och

4. undantag frén skyldigheter som géller kassaregister.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om certifiering av kassaregister.
Motsvarande bestdmmelse fanns tidigare i 31 § kassaregister-
lagen.

Paragrafens forsta stycke innehdller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare
foreskrifter om kassaregister.

Bemyndigandet i andra stycket omfattar foreskrifter om certifiering
av kassaregister. Det kan t.ex. handla om vilka organ som fér utfora
certifiering och hur certifieringen ska genomféras.

| 9 kap. 2-3 88 SFF har regeringen Overfort hela det bemyndigande
som foljer av 39 kap. 10 8 SFL till Skatteverket. Skatteverket har ut-
nyttjat bemyndigandet att meddela generella undantag genom att fore-
skriva undantag fran kravet pa att kassaregister ska vara certifierade
enligt vad som anges i 39 kap. 8 § SFL. Undantaget géller for kassa
register som &r tillverkardeklarerat och som &r andutet till en certifi-
erad kontrollenhet. Detta undantag & reglerat i Skatteverkets fore-
skrifter (SKVFS 2009:1) om krav pa kassaregister dar dven de
detaljerade funktionskraven pa kassaregister finns. For certifiering av
kontrollenhet har Skatteverket meddelat foreskrifterna (SKVFS
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2009:2) om krav pa kontrollenhet till kassaregister, i vilka foreskrifter
aven & reglerat vilka krav som géller for certifieringen. Vad avser
foretagens anvéndning av kassaregister har Skattverket meddelat
foreskrifterna (SKVFS 2009:3) om anvandning av kassaregister.

Skatteverket har &ven utnyttjat bemyndigandet att meddela gene-
rella undantag genom att meddela féreskrifterna (SKVFS 2009:20) om
undantag frén skyldigheter som géller kassaregister. Namnda fore-
skrifter reglerar undantag fran kravet pa registrering i kassaregister vid
obemannad forsdljning och undantag for sadant bingospel som sker
med tillstdnd enligt lotterilagen (1994:100). Slutligen har Skatteverket
utnyttjat bemyndigandet att meddela undantag genom att meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa registrering i kassaregister for
forsdjning som registreras i vissa terminalsystem. For & 2012 &
sadant undantag foreskrivet i SKVFS 2011:20.

2.22 Ratt till ersittning

43kap. SFL

1§ Densomi ett drende eller mal har haft kostnader f6r ombud,
bitréde, utredning eller annat som denne skaligen har behovt for att ta
till varasin rétt har, efter ansokan, rétt till ersattning om

1. den sokandes yrkanden i &rendet eller malet bifalls helt eller delvis,
2. drendet eller malet avser en fréga som &r av betydelse for
réttstillampningen, eller

3. det finns synnerliga skal for erséttning..

Ratt till ersattning i kassaregisterarenden infordes genom

skatteforfarandelagen

Rétten till ersdttning géller for kostnader hos domstolar och andra
myndigheter i drenden och mdl enligt skatteforfarandelagen. Det
innebar att sidan ersdttning kan utgd aven i denden och ma om
skyldigheter vad avser kassaregister. Som exempel pa sddana drenden
och mal kan ndmnas de som avser kontrollavgift, undantag enligt 47
kap. SFL frén kontroll eler provning av individuella undantag enligt
39kap. 9§ SFL.

Har den enskildes yrkanden helt eller delvis bifallits foreligger
enligt forsta punkten i princip en rétt till ersdttning om kostnaderna
skdligen behovts och det ar fréga om kostnader som &r ersittningsgilla
(43 kap. 2 8§ SFL) eller det saknas grund for jamkning (43 kap. 5 §
SFL). I andra punkten finns rekvisitet "av betydelse for réttstillamp-
ningen”. Det syftar framst pa prejudikatmal eller liknande &renden och
mal. Den tredie punkten innehdller rekvisitet “"synnerliga skal”.
Synnerliga skal for ersittning kan foreligga i sadana fall dar den
enskilde inte fatt bifall till sina yrkanden och drendet eller mélet inte
heller kan anses vara av betydelse for réattstillampningen men dar



processen pa grund av myndighetens agerande blivit onodigt om-
fattande eller komplicerad.

Bestémmel serna om erséttning fannstidigare i lagen (1989:479) om
ersittning for kostnader i &enden och ma om skatt, m.m. Forut-
séttningarna for rétt till ersdttning enligt den lagen finns beskrivna i
Skatteverkets Handledning foér handlaggning av &enden enligt
ersattningslagen (SKV 230). Se &ven prop. 2010/11:165 s. 879 ff.

2.23 Omprdévning

66 kap. SFL

28 Skatteverket ska ompréva sina beslut i en fréga som har
betydelse for beskattningen eller ndgot annat forhallande mellan en
enskild och det allménnaom

1. den som beslutet galler begdr omprévning,

2. den som bedlutet géller eller foretradaren enligt 67 kap. 4 §
overklagar,

eller

3. det finns andra skél.

78 En begdran om omprdvning ska ha kommit in till Skatte-
verket senast det gatte aret efter utgangen av det kalenderdr da
beskattningsaret har gatt ut.

Begaran ska dock ha kommit in inom tva ménader frén den dag
da den som beslutet galler fick del av det om bed utet avser
1. registrering,
4. féreldggande,
5. revision, tillsyn 6ver kassaregister eller kontrollbesok,

7. k’ontrollavgift,

9. betalning eller &erbetalning av skatt eller avgift,

10. verkstéllighet, eller

11. avvisning av en begéran om omprovning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgard.

Bestammel serna om omprévning fannstidigare i 32 § kassa-
registerlagen, vilken hanvisade till skattebetalningslagen.

Allméant

Bestdmmelserna i 66 kap. SFL innebar att Skatteverket far ompréva i
princip ala beslut enligt namnda lag. Inte bara beslut om kontroll-
avgift utan @ven beslut om tillsyn eller kontrollbesdk omfattas av
omprévningsbhestdmmelserna. En begédran om omprévning av beslut
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om tillsyn eller kontrollbesok hindrar dock inte att ett sidant beslut
verkstélls. Bedut enligt skatteforfarandelagen géler namligen enligt
68 kap. 1 § SFL omedelbart (se avsnitt 2.25). Tillsynen eller kontroll-
besoket kan alltsa fullfoljas &ven om den som avses med besl utet begar
omprévning. Det innebér att begéran normalt kommer att behandlas av
Skatteverket forst nér tillsynen eller kontrollbesoket redan har genom-
forts.

Enligt grundregeln fér tiden fér omprovning ska en begdran ha
kommit in inom sex & efter utgngen av det kalenderdr d& beskatt-
ningsaret har gatt ut. Nar det galler beslut som ror skyldigheter som
avser kassaregister ar dock tidsfristen tva manader frén det att den som
beslutet géller fick del av det.

Sarskilt om uppgifter pa Skatteverkets webbplats

Skatteverket publicerar pa sin webbplats uppgifter om vilka kassa-
registermodeller som &r tillverkardeklarerade och vilka kontrollenhets-
modeller som & certifierade. Nar det galler tillverkardeklarerade
kassaregister kan fréga om omprovning eller éverklagande dels upp-
komma om Skatteverket beslutar att inte publicera en deklarerad
kassaregistermodell p& webben, dels om Skatteverket besutar att ta
bort en kassaregistermodell fran publiceringen. | det forstnamnda fallet
kan beslutet bero pa att Skatteverket bedomt att uppgifterna i till-
verkardeklarationen inte &r tillrackliga for publicering och i det sist-
namnda fallet kan det bero pa att Skatteverket vid tillsyn enligt 42 kap.
3 8 SFL konstaterat att en tillverkardeklarerad kassaregistermodell inte
uppfyller foreskrivna krav.

Skatteverkets beslut att publicera eller inte publicera pa webben &r
inte ett beslut enligt SFL. Ett sddant beslut omfattas darfor inte av be-
stammelserna i 66 och 67 kap. SFL om omprévning respektive dver-
klagande. Med hansyn till de ekonomiska konsekvenser som en ute-
bliven eller &tertagen publicering pa webben innebér for en tillverkare
far dock sidana beslut enligt allmanna forvaltningsréttliga principer
anses vara Overklagbara enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) och
uppenbart oriktiga beslut ska omprovas enligt 27 § sammalag. Nar det
gdler beslut som fattas av ett ackrediterat certifieringsorgan utgor det
inte myndighetsutdvning och kan inte dverklagas till forvaltnings-
rétten. Det faller inte heller under forvaltningslagens omprévnings-
bestdmmelser. Om en tillverkare t.ex. nekas certifikat av ett certifier-
ingsorgan &r tillverkaren i forsta hand hanvisad till att klaga direkt till
certifieringsorganet. Omprévning och réttel se sker genom sarskilt fast-
lagda klagomélsrutiner hos certifieringsorganet. Klagomal pa certifie-
ringsorganet kan &ven ingestill Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll, Swedac, som har en egen faststalld ordning for klagomals-
hantering. Klagomélshanteringen finns inbyggd som ordning i det
Oppna systemet, med tvingande krav i de standarder som ackredite-
ringsorganet respektive certifieringsorganet & skyldiga att uppfylla.
Beslut som fattas av Swedac kan dverklagastill férvaltningsrétten.



2.24 Overklagande

67 kap. SFL

Beslut som far éverklagas och vem som far Gverklaga

2 8 Skatteverkets beslut i en fraga som har betydelse for
beskattningen eller ndgot annat forhallande mellan en enskild och
det allmanna fér dverklagas av den som beslutet géller.

Beslut sominte far 6verklagas
5 § Fdljande bedlut fér inte dverklagas. Beslut som avser

2. féreldggande utan vite,
4. tillsyn 6ver kassaregister,
5. kontrollbesok, eller

Tiden for 6verklagande — huvudregeln

12 § Ett dverklagande ska ha kommit in till Skatteverket senast det
jétte &ret efter utgéngen av det kalenderdr da beskattningsdret har
gétt ut. Overklagandet ska dock ha kommit in inom tva ménader
frén den dag d& den som beslutet galler fick del av det om beslutet
avser

1. registrering,

6. k;)ntrol lavgift,

8. betalning eller terbetalning av skatt eller avgift,

9. verkstéllighet, eller

10. avvisning av en begéran om omprovning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande &tgérd.

Bestammel serna om dverklagande fanns tidigare i 32 § kassa-

registerlagen, vilken hanvisade till skattebetalningslagen

Allméant

Beslut som Skatteverket fattar med stod av skatteforfarandelagen fér
med négra f& undantag 6verklagas (67 kap. 2 och 5 88§ SFL). Ett beslut
om kontrollavgift eller registrering far alltsa overklagas (jfr. regi-
strering avsnitt 2.10, Anmédan av kassaregister). Detsamma géller
beslut om féreldggande med vite.

Bland de beslut som inte far dverklagas kan hér namnas beslut som
avser foreldggande utan vite, beslut om tillsyn dver kassaregister samt
om kontrollbesok.
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Enligt grundregeln for tiden for dverklagande ska en begéran ha
kommit in inom sex a efter utgangen av det kalenderar da
beskattningséret har gétt ut. Nar det galler beslut som ror skyldigheter
som avser kassaregister ar dock tidsfristen tva manader fran det att den
som beslutet géller fick del av det.

Sarskilt om uppgifter pa Skatteverkets webbplats

Som anforts under avsnitt 2.23 publicerar Skatteverket pa sin webb-
plats uppgifter om vilka kassaregistermodeller som &r tillverkardekla-
rerade och vilka kontrollenhetsmodeller som & certifierade. Det
framgar i avsnittet ocksd att sadana beslut far Gverklagas enligt
reglernai forvaltningslagen. Rétt forum vid 6verklagande hamtas fran
den almanna regleringen i 14 § lagen (1971:289) om almanna
forvaltningsdomstolar, som foreskriver att ett beslut ska dverklagastill
den forvaltningsrétt inom vars domkrets drendet forst provats.

Av de skdl som anfors i avsnitt 2.23 far beslut som fattas av ett
ackrediterat certifieringsorgan inte dverklagastill férvaltningsdomstol.

2.25 Bedut som galler omedelbart

68 kap. SFL
Huvudregeln
1 § Bedlut enligt dennalag géller omedelbart.

Undantagen

2 § Erséttning for kostnader fér ombud, bitréde eller utredning,
eller stallande av sékerhet far inte betalas ut forran beslutet har fatt
laga kraft mot Skatteverket.

3 8 Om det angesi beslutet, géller féljande beslut inte omedel bart:
1. beslut om dterkallelse av godkannande som deklarationsombud
enligt 6 kap. 8 §,

3. beslut om att undanta uppgift eller handling fran kontroll.

Bestammelser om verkstallighet fannstidigare i 32 § kassa-
registerlagen, vilken hanvisade till skattebetalningslagen

Beslut som Skatteverket fattar med stod av skatteforfarandelagen
gdler enligt huvudregeln omedelbart. Vissa undantag finns bl.a. for
utbetalning av erséttning for kostnader for ombud etc. och for
forvaltningsréttens beslut om undantagande av handling fran kontroll .
Skyldigheten att betala en besutad kontrollavgift paverkas alltsd inte
av en begaran om omprovning eller av ett 6verklagande. En annan sak



& att anstand med att betala avgiften kan medges enligt 63 kap. SFL.
Genom inforandet av skatteférfarandelagen utvidgades tillémpnings-
omrédet genom att bestdmmel serna om omedelbar verkstallbarhet blev
tilldmpliga &ven p& andra beslut som exempelvis besiut om tillsyn av
kassaregister eller om kontrollbesok.

Vissa undantag frén principen om omedelbar verkstdllbarhet finns
bl.a. vad géller utbetalning av erséttning for kostnader for ombud m.m.
och undantagande av handling frén kontroll.
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3 Allméant om foreskrifter och allmannardd m.m.
Foreskrifter

Foreskrifter & den beteckning som anvands i 8 kap. regeringsformen
for rattsregler som bestdmmer enskildas och myndigheters handlande.
Kéannetecknande for en foreskrift ar att den ar bindande och generellt
gdlande.

Av definitionen i 1 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725)
framgér att forfattning & den samlade beteckningen for lagar, forord-
ningar och andra réttsregler som i 8 kap. regeringsformen betecknas
som foreskrifter.

En myndighet har inte nagon direkt pa regeringsformen grundad
rétt att meddela foreskrifter. Regeringsformen medger dock att riks-
dagen och regeringen i viss utstrackning delegerar normgivningskom-
petens till en myndighet. For att en myndighet ska fa meddela
foreskrifter krévs att regeringen har gett myndigheten ett sérskilt be-
myndigande att gora det och ett sddant bemyndigande avser alltid ett
visst begrénsat omrade.

Allménnaréad

Allmanna rad &r regler som skiljer sig fran foreskrifter genom att de
inte & bindande for vare sig myndigheter eller enskilda. | 1 § forfatt-
ningssamlingsférordningen definieras allménna réd som sadana gene-
rella rekommendationer om till&mpningen av en forfattning som anger
hur nagon kan eller bor handlai ett visst hanseende. R&d eller rekom-
mendationer om annat an forfattningstillampning omfattas alltsa inte
av uttrycket allménna réd. Eftersom ett allméant réd har kommit till for
ett speciellt andamdl — att verka for lagenlighet, foljdriktighet och en-
hetlighet — far det dock ofta and& stor betydelse vid réttstillampningen.

Det behovs inget sarskilt bemyndigande for att en myndighet ska fa
besluta om allménnaréd pa sitt omrade.

Skatteverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om kassaregister

Genom 9 kap. 3 § SFF har regeringen gett Skatteverket bemyndigande
att meddela foreskrifter om krav pa kassaregister, teknisk kontroll,
anvandning av kassaregister samt undantag fran skyldigheter som
gdller kassaregister. Regeringens bemyndigande vilar i sin tur pa 39
kap. 10 § SFL som anger att regeringen — eller den myndighet som
regeringen bestammer — far meddela foreskrifter om krav pa kassa-
register, teknisk kontroll, anvandning av kassaregister samt undantag
frén skyldigheter som géller kassaregister.

Skatteverkets foreskrifter har beteckningen SKVFS (Skatteverkets
forfattningssamling) foljt av artal och |6pnummer och ett exempel pa
detta & Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:1) om krav pa kassa-
register.



Skatteverkets allmanna rad om kassaregister

Skatteverkets allmanna rad har beteckningen SKV A fdljt av artal och
[6pnummer och ett exempel pa detta & Skatteverkets allmanna r&d
(SKV A 2009:2) om undantag i enskildafall enligt 39 kap. 9 § SFL.

Skatteverkets meddelanden

Skatteverkets meddelanden innehdller information i olika frégor och
dessa tas oftast fram fér att ge forklaringar till Skatteverkets féreskrift-
er eler allmédnna rad. | meddelandena tas bl.a. in redogorelser for
gdllande rétt och kommentarer till olika réttsfragor samt annan infor-
mation som &r lamplig att publicerai meddelandeformen.
Skatteverkets meddelanden har beteckningen SKV M fdljt av artal
och I6pnummer. Detta meddelande (SKV M 2012:8) & exempel pa ett
meddelande som innehdller en bred information om savél lagstiftning,
foreskrifter samt Skatteverkets stallningstaganden i olika fragor.

Skatteverkets stallningstaganden samt frégor och svar

Skatteverket uttalar sig i olika rattsfrégor genom s.k. stallningsta-
ganden som tas fram i syfte att &stadkomma en enhetlig och likformig
réttstillampning inom Skatteverket. Dessa uttalanden &r endast bindan-
de inom Skatteverket. Stallningstaganden publiceras pa Skatteverkets
webbsida under rattsinformation/stallningstaganden och identifieras
med datum och diarienummer. Syftet med publiceringen &r att ge al-
man kannedom om vilken uppfattning Skatteverket har i olika rétts-
fragor.

Pa Skatteverkets webbplats publiceras &ven svar pa olika frégor,
vilket sarskilt galler fragor som & vanligt férekommande. Dessa
frgor och svar ska normalt bara innehdlla ren information, men da
gransen mellan information och stallningstaganden ibland &r flytande
innehdller Skatteverkets fragor och svar ibland sédan information som
har karaktéren av stéllningstaganden.
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4 Det tekniska kontrollsystemet

Lagstiftarens krav pa det tekniska kontrollsystemet

Av prop. 2006/07:105 s. 28 framgdr att det tekniska kontrollsystemet
ska registrera den for intdktskontrollen vésentliga informationen.
Denna information ska bevaras och vara tillganglig for kontrollerande
myndigheter. Systemet ska inte g& att manipulera eller forandra utan
att det gér att upptackavid en kontroll.

En annan viktig utgangspunkt som framholls i propositionen var att
héansyn maste tas till foretagarnas situation och sarskilt for det stora
antal smé foretag som finnsi kontantbranschen. Det &r angelaget att de
administrativa kostnaderna blir s3 begransade som méjligt och det pa-
pekades i propositionen att regeringen fran Skatteverket erfarit att det
kommer att vara mgjligt att képa ett nytt certifierat kassaregister for
10 000 kronor.

| propositionen framhdll regeringen att det tekniska kontrollsystem-
et ska vara konkurrensneutralt, flexibelt och medge olika tekniska |6s-
ningar for att framja den tekniska utvecklingen. Vidare ska endast frén
kontrollsynpunkt relevanta funktioner regleras och skyddas. Anvand-
arna ska gjdlva kunna géra andringar och anpassa funktioner i sa stor
utstrackning som mgjligt.

Med hansyn till den tekniska utvecklingen ansag regeringen att de
detaljerade funktionskraven inte ska framgd av lag utan i foreskrifter
meddelade av Skatteverket.

Skatteverkets val av tekniskt kontrollsystem — tillverkardeklarerat
kassaregister andlutet till certifierad kontrollenhet

Enligt 39 kap. 8 8§ SFL ska kassaregister vara certifierat. Skatteverket
har dock @nnu inte tagit fram nagra foreskrifter om certifierade kassa-
register och skélet till detta ar féljande.

Den svenska marknaden for kassaregister &r liten sett i ett interna-
tionellt perspektiv, vilket innebér att de svenska kraven pd kassare-
gister i mgjligaste mén maste utformas s att tillverkningskostnaderna
inte skjuter i hojden for kassaregister som enbart kommer att tas fram
for den svenska marknaden. Samtidigt maste Skatteverkets krav pa
kassaregister utformas s att syftet med lagstiftningen uppnas. Till
bilden hor ocksa att kassaregister i stor utstréackning & datorbaserade
och att det darmed &r svart och férenat med héga kostnader att ha krav
pa certifierat kassaregister som ska kunna garantera franvaron av dolda
funktioner som kan anvandasi skatteundandragande syfte.

For att uppnad den onskade sakerhetsnivan for skattekontrollen till
en rimlig kostnadsniva har Skatteverket darfor valt en 16sning som
innebar att lagens krav pa certifierat kassaregister ar uppfyllt med ett
tillverkardeklarerat kassaregister som ar anslutet till en certifierad kon-
trollenhet.



Den centralainnebtrden av foreskrifterna & att ett kassaregister ska
skicka kvittodata for varje kassakvitto m.m. till ansluten kontrollenhet.
Genom en elektronisk signatur genererar kontrollenheten en unik kon-
trollkod som bl.a. identifierar varje enskilt kassakvitto.

Kvittodata och kontrollkod lagras pd ett sakert st i kontrollenheten
for att dar vara dtkomliga endast for Skatteverket. Kontrollenheten
skickar en kopia av kontrollkoden tillbakatill kassaregistret for lagring
i kassaregistret i elektronisk form (journalminnet) eller for utskrift pa
kontrollremsa. Det & ett krav att ett kassaregister endast ska kunna
registrera forsdljningsbelopp — och darmed kunna ta fram kassakvitto
till kund — om andluten kontrollenhet &r i funktion och kan genereraen
kontrollkod.

Foreskrifterna & utformade sa att tillverkare av kassaregister for-
héllandevis enkelt kan anpassa sin produktion for att en kassaregister-
modell eller ett kassaregisterprogram ska kunna leva upp till de
svenska sérkraven. For varje version av en kassaregistermodell eller
ett kassaregisterprogram ska finnas en tillverkardeklaration som ska
sandas till Skatteverket och i denna deklaration intygar tillverkaren att
kassaregistret uppfyller de krav som stéllsi Skatteverkets féreskrifter.

For kontrollenheten galler att den maste vara certifierad. Dettainne-
bér att kontrollenheten maste uppfylla hogt stallda funktionskrav enligt
Skatteverkets foreskrifter. Certifieringen innebér att funktionskraven
garanteras av ett oberoende certifieringsférfarande.

Kortlasare —far vara fristdende fran ett kassaregister

En kortlésare kan vara integrerad med ett kassaregister eller bara
ansluten till ett kassaregister. Det & aven vanligt med kortlasare som
& het fristdende frén kassaregister. N&r en fristdende Kortlasare
anvands ska forsaljningen registreras i sava kortlasaren som kassa-
registret.

Av prop. 2006/07:105 s. 32 framgar att regeringen & medveten om
den risk som finns att en fristéende kortlasare kan anvéandas i skatte-
undandragande syfte genom att transaktionen endast registrerasi kort-
lasaren. Av det skadlet Gvervagdes i propositionen lagkrav pa att en
kortlésare ska vara anduten till eller integrerad med kassaregistret.
Regeringen gjorde dock slutligen bedémningen att ett sdant krav —
vid den tidpunkten — skulle innebéra kostnader for foretagen som inte
var motiverade av nyttan av ett sddant krav. En Kortlasare far alltsa
enligt gallande regler anvéandas helt fristdende fran ett kassaregister.
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5 Kommentarer till SKVFS 2009: 3

51 Inledning

| avsnitt 5 kommenteras Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:3)
om anvandning av kassaregister. | rutorna nedan &r inlagt bestammel-
sernai SKVFS 2009:3.

5.2 Skatteverketsforeskrifter om kassar egister

18 | Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:1) om krav pa
kassaregister finns allmanna bestammelser om krav pa sédana
kassaregister som avsesi lagen (2007:592) om kassaregister m.m. |
dessa foreskrifter finns bestammelser om anvandning av sadana
kassaregister.

Av Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:1) om krav pa
kassaregister framgar att i kassaregistret skainga en kontrollenhet.
Sérskilda bestédmmel ser om kontrollenheten finns i Skatteverkets
foreskrifter (SKVFS 2009:2) om kontrollenhet till kassaregister.

| forsta stycket sags upplysningsvis att i SKVFS 2009:1 finns allménna
bestammelser om krav pa sddana kassaregister som avses i kassa-
registerlagen och att det i SKVFS 2009:3 finns bestdmmelser om an-
vandning av sddana kassaregister. Fran den 1 januari 2012 finns be-
stdmmelser om kassaregister i skatteforfarandelagen och skattefor-
farandeférordningen, se avsnitt 2.

Aven andra stycket & av upplysningskaraktar dar det med hanvis-
ning till SKVFS 2009:1 sigs att i ett kassaregister skainga en kontroll-
enhet enligt SKVFS 2009:2. Detta &r reglerat i 1 § SKVFS 2009:1 dar
det anges att det i ett kassaregistersystem alltid ska ingé& en kontroll-
enhet. Med kassaregister avses har den overgripande definition av
kassaregister enligt 39 kap. 2 § SFL som anger att med kassaregister
avses kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande apparatur
for registrering av forséljning av varor och tjanster mot kontant betal-
ning. Se vidare i avsnitt 2.5 och i SKV M 2012:7 som innehdller
narmare kommentarer till vad definitionen av kassaregister omfattar.



5.3 Definitioner

28 Med foretag avsesi dessaforeskrifter den som omfattas av
skyldigheter enligt 2 § lagen (2007:592) om kassaregister m.m.

Foretag som med stod av 4 kap. 5 § forsta stycket bokforings-
lagen (1999:1078) har gemensam bokféring med ett annat foretag
anses vid tilldmpningen av dessa foreskrifter som ett enda foretag
for den gemensamt bedrivna verksamheten avseende forséjning av
varor eller tjdnster mot kontant betalning.

Med kassakvitto avsesi dessa foreskrifter ett sadant kvitto som
enligt 9 § lagen om kassaregister m.m. skatas fram och erbjudas
kunden.

Med betalningsmedel avsesi dessa foreskrifter kontanter,
kontokort, kreditkort, presentkort, méaltidskuponger och liknande.

Med kontant betalning avsesi dessa foreskrifter &ven betalning
med kontokort i enlighet med 6 § lagen om kassaregister m.m.

Med Z-dagrapport avses i dessa foreskrifter en ssmmanstélining
av ett kassaregisters registreringar avsedd for redovisning av en
dags forsédljning.

Med X-dagrapport avsesi dessaforeskrifter en sammanstall-
ning av ett kassaregisters registreringar sedan senast féregéende
Z-dagrapport.

Av forsta stycket framgér att med foretag avses naringsidkare som om-
fattas av skyldigheternaenligt 39 kap. 4 § SFL (jfr. avsnitt 2.2).

| andra stycket klargors att féretag som med stéd av bokférings-
lagen har gemensam bokféring med ett annat féretag anses som ett
enda foretag for den gemensamt bedrivna verksamheten avseende for-
sdljning av varor eller tjanster mot kontant betalning. Bestdmmelsen
innebdr att sddana foretag — i den gemensamt bedrivna verksamheten
— inte omfattas av bestdmmelserna om gemensamt kassaregister enligt
13-15 88 SKVFS 2009:3.

| tredje stycket anges att med kassakvitto avses ett sadant kvitto som
ett foretag enligt 39 kap. 7 8§ SFL ska ta fram och erbjuda kunden nér
forsdljning sker mot kontant betalning eller mot betalning med konto-
kort. 1 lagen anvands begreppet kvitto medan Skatteverket i fore-
skrifternai stéllet har valt att anvanda begreppet kassakvitto. Ett kassa-
kvitto f&r vara antingen i pappersformat eller i elektronisk form (se
avsnitt 2.6). | SKVFS 2009:1 finns flera bestammelser som berér
kassakvitton, bl.a. 28 8 som anger vilka uppgifter som ett kassakvitto
skainnehdlla. Se hér vidarei SKV M 2012:7.

Att ett kassakvitto ska tas fram vid varje forséljning géller dven i
sadana fal dér rabatt [amnas med hela priset for varan eller tjansten.
Foretaget ska i sadana fall ta fram ett kassakvitto dar det framgar att
rabatt |amnats med hela forsadljningsbel oppet. Exempel pa detta ar bil-
tvéttar och lunchrestauranger dér det forekommer olika system som
t.ex. medger att det elfte kdpet av biltvatt eller lunch inte kostar négot.
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| fjarde stycket anges att med betalningsmedel avses kontanter,
kontokort, kreditkort, presentkort, maltidskuponger och liknande.
Andravanliga exempel pa olika betalningsmedel &r pantkvitton, varde-
kuponger, SMS-betalningar och olika slag av vinstbevis. Rabatt-
kuponger utgor daremot inte betalningsmedel utan & ndgot som ger
kunden rétt till ett 1&gre pris fér en vara dler tjanst. | SFL finns inte
begreppet betalningsmedel utan endast begreppet kontant betalning.
Olika slag av betalningsmedel kan sigas utgora en specificering pa
vilka olika sétt en kund kan reglera ett kép vid kontant betalning.

| femte stycket anges att betalning med kontokort jamstélls med
kontant betalning. Detta framgér direkt av 39 kap. 4 § SFL (se avsnitt
2.2). Av prop. 2006/07:105 s. 91 framgar att med kontokort avses kort
som & kopplade till ett tillgodohavande eller kreditutrymme hos kort-
utgivaren samt kan anvandas for betalning av varor eller tjanster pa
olika sdljstéllen liksom ofta &ven kontantuttag.

| gétte stycket anges att med Z-dagrapport avses en samman-
stéllning av ett kassaregisters registreringar avsedd for redovisning av
en dags forsdljning.

| sunde stycket anges att med X-dagrapport avses en samman-
stéllning av ett kassaregisters registreringar sedan senast féregdende Z-
dagrapport. Skatteverket har valt att anvéanda begreppen X- och Z-
dagrapport framst av det skalet att begreppen sedan 1ang tid tillbaka ar
internationellt inarbetade. X- och Z-dagrapport & en terminologi som
har vuxit fram genom de s.k. ROM-baserade kassaregister som idag
och under 1ang tid har varit den vanligaste tekniken for tillverkning av
kassaregister. ROM & en forkortning for Read Only Memory och
innebdr att kassaregistrets programvara finns i en icke foérandringsbar
minnesenhet av ROM-typ. For kassaregister som baseras p& modern
pc-teknik eller pa stordatorsystem ar daremot X- och Z-dagrapporter
inte nagra begrepp som har etablerats for dessa slag av kassaregister.
Det vasentliga & om rapporterna har det innehdll som krévs enligt
SKVFS 2009:1. | 29-30 88 SKVFS 2009:1 &r reglerat vilka uppgifter
som minst ska finnas i en X-dagrapport respektive i en Z-dagrapport.
Med hansyn till de kontrollskd som lagstiftningen bygger pa har i
sistndmnda bestdmmelser reglerats att det av rapporterna som tas ut
ska framga att det & fraga om en X-dagrapport respektive en Z-

dagrapport.



5.4 Formella krav pa kassar egister

38§ Ett kassaregister f&r anvandas endast om det &r certifierat
enligt 12 8 lagen (2007:592) om kassaregister m.m. eller om det
finns en tillverkardeklaration som visar att registret uppfyller
kraven paregistret. Kontrollenheten maste dock alltid vara certifie-
rad.

Bestammel ser om krav pa kassaregistret finnsi Skatteverkets
foreskrifter (SKVFS 2009:1) om krav pé kassaregister. Dar finns
&ven bestammelser om tillverkardeklaration och om undantag frén

krav pa certifiering.

| forsta stycket sigs att ett foretag endast far anvéanda ett kassaregister
som antingen &r certifierat eller om kassaregistret ar tillverkardeklar-
erat och anslutet till en certifierad kontrollenhet. Att ett kassaregister
skavara certifierat &r reglerat i 39 kap. 8 8 SFL, se avsnitt 2.9. Skatte-
verket har @nnu inte tagit fram nagra foreskrifter om certifierade
kassaregister. Det innebér att de enda kassaregister som f.n. uppfyller
foreskrivna krav ar tillverkardeklarerade kassaregister som &r anslutna
till certifierade kontrollenheter. Anledningen till att Skatteverket har
valt att inte ta fram nagra sarskilda féreskrifter om certifierade kassa-
register & kommenterat i avsnitt 4.

P& Skatteverkets webbplats finns information om vilka kassa-
registermodeller och versioner som &r tillverkardeklarerade samt vilka
kontrollenhetsmodeller som &r certifierade. Det &r tillverkarens ansvar
att ett tillverkardeklarerat kassaregister uppfyller kraven i SKVFS
2009:1. Skatteverket gor inte nagra tester av om ett tillverkardeklarerat
kassaregister som publiceras pa webbplatsen uppfyller de foreskrivna
kraven. Att en certifierad kontrollenhet uppfyller féreskrivna krav
sakerstalls med den sérskilda ordningen som géaller for produktcerti-
fiering, se avsnitt 2.9. Av 50 kap. 1 8 SFL framgar att kontrollavgift
ska tas ut om ett foretag anvander ett kassaregister som inte uppfyller
foreskrivna krav, se avsnitt 2.17. Ett foretag ansvarar alltsd mot det
allmédnna att de tillverkardeklarerade kassaregister och certifierade
kontrollenheter som anvands i foretagets verksamhet uppfyller fore-
skrivhakrav.

| andra stycket ségs upplysningsvis att i SKVFS 2009:1 finns be-
stammelser om krav patillverkardeklarerade kassaregister.
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55 Ej tillatet att paverka ett kassar egisters funktioner

48 | ett kassaregister far det inte finnas ndgon programvara eller
hérdvara som kan paverka de funktioner som angesi Skatteverkets
foreskrifter (SKVFS 2009:1) om krav pé kassaregister och i Skatte-
verkets foreskrifter (SKVFS 2009:2) om kontrollenhet till kassa-

register.

| paragrafen regleras att i ett kassaregister far det inte finnas négon
programvara eller hardvara som kan paverka de funktioner som anges
i SKVFS 2009:1 dler i SKVFS 2009:2. Bestammel sen innebér bl.a. ett
ansvar for foretag som anvandare att tillse att obehdrig programvara
inte installeras i ett kassaregister eller att obehdrig utrustning inte
angdluts till ett kassaregister. Med kassaregister avses har den 6vergri-
pande definitionen av kassaregister enligt 39 kap. 2 § SFL, som anger
att med kassaregister avses kassaapparat, kassaterminal, kassasystem
och liknande apparatur for registrering av forséljning av varor och
tjénster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort. Vad
som ingdr i ett system for kassaregister & darfor inte savklart och det
gédler sdrskilt for kassaregister som & pc-baserade. | normalfallet bor
dock detta inte vara nagot egentligt problem eftersom leverantérer av
tillverkardeklarerade kassaregister och certifierade kontrollenheter har
ett ansvar att tillhandahdlla tydlig information om vilka programvaror
och hérdvara som far lov att installeras i respektive anslutas till ett
kassaregistersystem.

| 12 8 SKVFS 2009:1 anges att ett kassaregister inte far vara
andutet till eller integrerat med utrustning eller programvara som pa
verkar de reglerade funktionerna i SKVFS 2009:1. Av 7 § SKVFS
2009:1 framgar att de reglerade funktionerna & de funktioner som ska
finnasi ett kassaregister respektive inte far finnas enligt foreskrifterna.
De reglerade funktionerna ska omfattas av den tillverkardeklaration
som enligt 32 § SKVFS 2009:1 ska l&mnas for varje version av en
kassaregistermodell eller ett kassaregisterprogram.

Om en aterforsdljare eller anvandare ansluter en utrustning till ett
kassaregister eler i kassaregistret installerar en programvara som pé&
verkar de reglerade funktionerna innebér detta att kassaregistret inte
uppfyller foreskrivnakrav (se avsnitt 5.8 SKV M 2012:7). Konsekven-
sen av att ett kassaregister inte uppfyller féreskrivna krav & att ett
foretag som anvandare kan péforas kontrollavgift enligt 50 kap. 1-2 88
SFL (se avsnitt 2.17).



5.6 Ett kassar egister s anvandningsmilj6

58 En kontrollenhet far endast anvéandasi en anvandningsmiljo
eller utsttas for en miljé som den &r certifierad for.

Ett kassaregister far endast anvandasi en anvandningsmiljé eller
utséttas for en miljé som angesi dess tillverkardeklaration.

Av forsta stycket framgar att en kontrollenhet endast far anvandasi en
anvandningsmiljo eller utséttas for en miljé som den &r certifierad for.
| 12 kap. 18-24 8§ SKVFS 2009:2 finns bestdmmelser om anvand-
ningsmiljo fér en kontrollenhet. Vad som &r reglerat & bland annat
vilken fysisk talighet som en kontrollenhet minst maste klara och
vilket temperaturomréde, vilken luftfuktighet, vilken e ektromagnetisk
immunitet, vilken elsdkerhet m.m. den minst maste klara. Att en kon-
trollenhet uppfyller féreskrivna krav sékerstélls genom den certifiering
som en kontrollenhetsmodell méste genomgé. Foretagets ansvar ar att
anvandningen av en kontrollenhet sker inom dessa ramar.

Av andra stycket framgdr att ett kassaregister endast far anvandas i
en anvandningsmiljé som anges i dess tillverkardeklaration. Enligt
32 8§ SKVFS 2009:1 ska det for varje version av en kassaregister-
modell eler ett kassaregisterprogram finnas en tillverkardeklaration
som visar att kassaregistret uppfyller kraven i SKVFS 2009:1. Skatte-
verket har inte foreskrivet om nagra sarskilda krav for vilken miljo ett
kassaregister minst maste klara. Ett kassaregister fér darmed anvandas
i sadan miljo som tillverkaren har angett i sin produktbeskrivning.
Detta innebér att andringar som tillverkaren gor i sin produktbeskriv-
ning darmed kan forandra den miljo som ett kassaregister far anvéandas
i eler utsittas for. Om ett kassaregister eller en kontrollenhet anda
anvandsi eller utsétts for en miljé som den inte & avsedd for och detta
péverkar de foreskrivna funktionerna kan det medfora att det kassa-
register som anvands inte anses uppfyller féreskrivnakrav.

5.7 Kontrollenhetens lagringskapacitet

68§ Ett kassaregister far anvandas endast om dess kontrollenhet
har en lagringskapacitet som klarar minst fem ars berdknad an-
vandning i den verksamhet som den ska anvandasi.

Paragrafen innebér att ett foretag ska ha en kontrollenhet som har en
sadan lagringskapacitet att den klarar minst fem ars beréknad anvand-
ning i foretagets verksamhet. Att en kontrollenhet ska klara minst fem
ars beraknad anvandning bor normalt inte vara négot problem for ett
foretag att kunna bedéma. Tillverkare av kontrollenheter ska ha sett till
att dessa har tillracklig lagringskapacitet for det anvandningsomréde
som anges i produktbeskrivningarna. | SKVFS 2009:2 har inte fore-
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skrivits att en kontrollenhet ska ha en viss minsta lagringskapacitet av
information. | 12 kap. 14 § SKVFS 2009:2 har i stéllet foreskrivits att
minnet som lagrar information (kontrolldata) ska ha sddan kapacitet att
det kan hantera lagring av minst fem &rs kontrolldata. Genom att det &r
reglerat pa det sittet i SKVFS 2009:2 har ocksa ett ansvar lagts pa
tillverkare av kontrollenheter att anpassa minneskapaciteten till det
anvandningsomréde som en viss kontrollenhetsmodell & konstruerad
for. | 3 kap. 5 8§ SKVFS 2009:2 & ocksa reglerat att en kontrollenhet
inte far kunna skriva 6ver eller radera kontrolldata som & yngre an
fem &. Detta innebar att om en kontrollenhet blir full pga. att den
innehaller kontrolldata som & yngre an fem &r ska den vara sa kon-
struerad att den inte léngre kan anvandasi ett foretags verksamhet. Om
det skulle intréffa maste foretaget ersitta denna kontrollenhet med en
ny. | 30 § SKVFS 2009:3 &r reglerat att en kontrollenhet ska bevaras
pa ett betryggande sitt i minst 12 manader sedan den bytts ut (se
avsnitt 5.28).

5.8 Installation av en kontrollenhet

78 Enkontrollenhet skainstalleras av en tillverkare av
kassaregister, av en generalagent for kassaregister eller av en
generalagent utsedd person.

| paragrafen regleras att en generalagent for kassaregister far utse
valfri person att installera en kontrollenhet till ett kassaregister. Den
sammankoppling som ska ske av ett tillverkardeklarerat kassaregister
och en certifierad kontrollenhet &r alltsd ndgot som en generalagent
kan Overl&ta pa en terforsaljare eller till det foretag som &r slutanvan-
dare av en kontrollenhet. Foretaget som anvandare fér i sadant fall ta
ansvar for att ssmmankopplingen sker pa ett korrekt satt i enlighet med
vad tillverkaren av det aktuella kassaregistret respektive vad till-
verkaren av den aktuella kontrollenheten har anvisat ska gélla for in-
stallationen.

5.9 Kontrollenhet avtyp A, B eller C

8 8§ Eitt kassaregister som inte har en port som kan ta emot data
frén en kontrollenhet ska anvéanda en kontrollenhet av typ B. De
olikatyperna av kontrollenheter beskrivsi Skatteverkets fére-
skrifter (SKVFS 2009:2) om kontrollenhet till kassaregister.

En kontrollenhet av typ B skainstalleras mellan ett kassaregister
och dess skrivare.

| paragrafen regleras att ett kassaregister som inte kan ta emot data
frén en kontrollenhet ska vara sammankopplat med en kontrollenhet av



typ B. En sadan kontrollenhet ska vara installerad mellan det till-
verkardeklarerade kassaregistret och kvittoskrivaren. | paragrafen ségs
ocksa upplysningsvis att i SKVFS 2009:2 finns beskrivningar av olika
typer av kontrollenheter.

| 4 kap. SKVFS 2009:2 &r reglerat att en kontrollenhet ska vara av
typ A, B eller C. En kontrollenhet av typ A kan sdgas vara grundtypen
for en kontrollenhet och & avsedd att kunna andutas till alla typer av
kassaregister, oavsett om kassaregistren & ROM-baserade eller & pc-
baserade.

En kontrollenhet av typ B & avsedd att anslutas till enklare kassa-
registermodeller som saknar port for att kunna ta emot data frén an-
dluten kontrollenhet, dvs. kassaregistret har endast funktion for enkel-
riktad kommunikation med kontrollenheten. En kontrollenhet av typ B
ska darfor ha ett journalminne som foretaget har dtkomst till for sin
bokféring. Skalet till att en kontrollenhet av typ B ska ha ett journal-
minne & att kontrollenheten ska generera en kontrollkod for varje
kassakvitto (samt returkvitto och kopia), en kontrollkod som ska
finnas pa foretagets journalminne eller kontrollremsa.

En kontrollenhet av typ C & avsedd att anvandas i ndtverk och ska
kunna ta emot kvittodata fr&n mer an ett kassaregister. En kontroll-
enhet av typ C f& ocksa kunna ta emot och hantera kvittodata frén ett
kassaregister som enligt 20 8 SKVFS 2009:1 kan hantera mer &n ett
foretags registreringar, se kommentarerna nedan till 13-14 88 om
gemensamt kassaregister med ett annat foretag (avsnitt 5.14).

5.10 Skyltar till kassaregister och kontrollenhet

98 Skatteverket ska efter att anmélan har gjortsenligt 11 8§ lagen
(2007:592) om kassaregister m.m. tillhandahdlla skyltar med
identifikationsnummer for varje kassaregister och kontrollenhet
som omfattas av anmélan. Foretaget ska omedelbart sétta fast
skyltarna pa ett synligt och sakert sitt pa respektive kassaregister
och kontrollenhet.

K assaregistret far anvandas endast om kassaregistret och dess
kontrollenhet & markt med identifikationsnummer. Kassaregistret
far dock anvandas efter att en anmélan enligt forsta stycket gjorts
fram till dess skyltarnatillhandahallits, trots att markning annu inte
har gjorts.

Av forsta stycket framgér att efter att ett foretag har gjort en anmalan
om innehav av ett kassaregister enligt 7 kap. 2-4 88 SFL (se avsnitt
2.10) tillnandahdller Skatteverket skyltar med identifikationsnummer
for varje kassaregister och kontrollenhet som omfattas av en s&dan an-
malan. Av forsta stycket framgar ocksa att sa snart ett foretag erhdllit
skyltarna ska foretaget sitta fast dessa pa ett synligt och sikert sitt pa
respektive kassaregister och kontrollenhet.
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Av andra stycket framgéar att ett kassaregister endast far anvandas
for att registrera forsdjningsbelopp om kassaregistret och dess kon-
trollenhet & markta med Skatteverkets skyltar med identifikations-
nummer. Har ett foretag gjort en anmédlan om innehav av ett kassa
register enligt 7 kap. 2-4 88 SFL fér dock foretaget anvanda kassa-
registret under den tid som det tar for Skatteverket att skicka ut
skyltarna.

Efter det att en anméalan om innehav av ett kassaregister har gjorts
enligt 7 kap. 2-4 88 SFL skickar Skatteverket inom ca en vecka ut en
bekraftelse att en anmélan har gjort. Avsikten ar att féretaget ska kon-
trollera de uppgifter som Skatteverket anger i bekréftelsen. Om fére-
taget inte hor av sig till Skatteverket skickar Skatteverket inom ca tva
veckor ut ett registreringsbevis tillsammans med skyltar (klister-
marken) med identifikationsnummer. Pa skyltarna finns text med
Skatteverkets logotyp och det identifikationsnummer som finns i
Skatteverkets register. Det finns ocksd uppgift om kassaregistrets
modellbeteckning och versionsnummer respektive uppgift om kon-
trollenhetens modellbeteckning och revisionsnummer.

511 K assabeteckning

10 § Ett foretag ska ge varje kassaregister en unik kassa
beteckning. Beteckningen ska finnas pa kvitton, X -dagrapport och

Z-dagrapport.

| paragrafen regleras att ett foretag ska ge varje kassaregister en unik
beteckning. Hér avses en for foretaget unik beteckning fér att olika
kassaregister ska kunna sarskiljas. Exempel pa sadana beteckningar &
Kassa 1 och Kassa 2. Den unika beteckningen ska finnas pa kvitton,
X-dagrapporter och Z-dagrapporter. Vilka uppgifter som ska finnas pa
kvitton, X-dagrapporter och Z-dagrapporter ar reglerat i 28-30 8§
SKVFS 2009:1, se hér kommentarernai SKV M 2012:7.

5.12 Klocka

11§ Kassaregistrets klocka ska vara stédlld enligt svensk
normaltid och justerad for sommartid.

| paragrafen regleras att ett foretag ska stélla in kassaregistrets klocka
enligt svensk normaltid och justera den fér sommartid.

Att ett kassaregister ska ha en klocka foljer av bestdmmelsernai 28-
30 88 SKVFS 2009:1 som anger att datum och klockslag automati skt
ska skrivas ut pa kvitton, X-dagrapporter och Z-dagrapporter, se har
kommentarernai SKV M 2012:7.



5.13 Utskrift av journalminne

12 8 Journalminne & en registrering av |6pande anvandning i
elektronisk form. Utskrift av journalminne ska kunna ske pa den
plats dar forséljning sker.

| paragrafen sags upplysningsvis att journalminne &r en registrering av
den l6pande anvandningen i elektronisk form. Detta till skillnad mot
en kontrollremsa dér den |16pande anvéndningen registreras i pappers-
format. Journalminne och kontrollremsa & definierat i 42 kap. 2 § SFL
(se avsnitt 2.5).

| paragrafen regleras att utskrift av journalminne ska kunna ske pa
den plats dar forsdljning sker. Nagon motsvarande reglering & inte
nodvandig att ha nér det géller kontrollremsa eftersom foretag som har
kassaregister med kontrollremsa av naturliga ska skriver ut kontroll-
remsan i verksamhetslokalen. | ett pc-baserat kassaregistersystem kan
den lagringsenhet dar journalminnet forvaras daremot ibland finnas pa
en plats som ligger mycket langt fran den plats dar foretaget bedriver
sin férsaljningsverksamhet. Bestdmmelsen i paragrafen har tillkommit
for sakerstdlla att ett foretag har dtkomstmojlighet och tekniska méjlig-
heter att kunna skriva ut journalminnet pa den plats dar foretaget
bedriver sin forsdljningsverksamhet. Detta har betydelse for Skatte-
verkets kontrollverksamhet. Enligt 42 kap. 7 § SFL ska ett foretag pa
Skatteverkets begéran tillhandahdlla journalminne nar Skatteverket
vidtar &tgérder vid kontrollbesok enligt 42 kap. 6 § SFL (kundrakning,
kontrollkdp, kvittokontroll), se hédr kommentarerna i avsnitt 2.15 och
2.16. Att ett foretag ska kunna skriva ut journalminnet innebér inte att
journalminnet nddvandigtvis ska tillhandahallas Skatteverket utskrivet
i pappersformat. Enligt 42 kap. 7 8 SFL &r det tillrackligt att foretaget
tillhandahaller uppgifter fran journalminnet. Detta innebdr att om ett
foretag i elektronisk form kan tillhandahalla journalminnet i en sadan
form att det & lasbart med vanligt forekommande utrustning och
standardprogram har foretaget uppfyllt skyldigheten att kunna skriva
ut journalminnet.

De registreringar som gors i ett kassaregister ska kassaregistret
altid kunna presentera i kronologisk ordning. Vid registrering pa
kontrollremsa blir uppgifterna automatiskt ordnade i kronologisk
ordning. Motsvarande automatik géler inte altid for datorbaserade
kassaregister som har journalminne. Det avgorande kravet pa sadana
kassaregister &r istdllet att de har funktioner som innebér att gjorda
registreringar kan tas fram och presenteras i kronologisk ordning. Att
ett kassaregister ska kunna presentera gjorda registreringar i
kronologisk ordning géller dock bara sa lange uppgifterna inte har
tagits ut fran kassaregistret och forts Gver till foretagets bokforing.
Dérefter géller bokforingslagens bestdmmelser om bevarande och att
uppgifterna ska kunna presenteras i kronologisk ordning (jfr. avsnitt
2.50ch 2.7).
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5.14 Gemensamt kassaregister med ett annat foretag

13§ Ett foretag far ha gemensamt kassaregister med ett annat
foretag om kassaregistret pa ett sékert satt kan hantera mer &n ett
foretags registreringar. Varje foretags registreringar ska héllas
atskilda.

| paragrafen regleras att ett foretag far ha ett gemensamt kassaregister
med ett annat foretag om kassaregistret pa ett sakert sitt kan hantera
mer an ett fOretags registreringar. Att varje foretags registreringar ska
héllas &tskilda innebdr bl.a. att om tva foretag har ett gemensamt
kassaregister ska kassaregistret vara s programmerat och instédlt att
de béda foretagens kvitton, journalminnen, rapporter m.m. & forsedda
med de beteckningar m.m. som avser respektive foretag och gér att
skriva ut var for sig for varje foretag. Av 20 § SKVFS 2009:1 framgar
att ett gemensamt kassaregister ska ha en funktion som visar vilka
foretag kassaregistret hanterar.

148 Om ett foretag har gemensamt kassaregister med ett annat
foretag ska kassaregistret ha en kontrollenhet av typ C. En kon-
trollenhet av typ A eller B f&r dock anvandas om kassaregistret har
en kontrollenhet for varje foretag som anvander det gemensamma
kassaregistret. De olika typerna av kontrollenheter beskrivsi
Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:2) om kontrollenhet till
kassaregister

| paragrafen regleras vilka krav som stélls pa vilken typ av kontroll-
enhet som ett gemensamt kassaregister enligt 13 § ska ha. | 4 kap.
SKVFS 2009:2 finns bestémmelser och beskrivningar av de olika
typerna A, B och C av kontrollenheter. Se &ven kommentaren ovan till
8 § (avsnitt 5.9). Ett gemensamt kassaregister ska antingen ha en kon-
trollenhet av typ C eller en kontrollenhet av typ A €ller typ B for varje
foretag som anvander det gemensamma kassaregistret.



5.15 K assaléda

158 Till ett kassaregister ska finnas en kassal&da for forvaring av
inkomna betal ningsmedel. K assal&dan kan vara fristéende eller
integrerad med kassaregistret.

| en kassal&da far ett foretags betalningsmedel inte samman-
blandas med ett annat foretags betalningsmedel .

| forsta stycket regleras att till ett kassaregister ska det finnas en kassa-
|&da for forvaring av inkomna betalningsmedel. Med detta avses betal-
ningsmedel som registreras i ett kassaregister vid forsdljning av varor
eller tjanster mot kontant betalning. Kassaladan som hor till ett kassa-
register kan antingen vara fristdende eller integrerad med kassa
registret. Att en kassalada &r integrerad med ett kassaregister innebar
att 6ppning av kassalddan styrs frén kassaregistret vid betalning eller
pd& annat satt. Exempel pé fristdende kassal&da &r platskrin och kassa-
skap. En fristdende kassal &da kan ocksa vara en planbok, vilket bl.a. &
vanligt i restaurangbranschen dar servitdrerna tar betalt vid borden.
Till ett kassaregister far det ocksa finnas mer dn en kassaldda. Det av-
gorande & om det gér att stamma av den forsdljning som registrerats i
ett kassaregister mot de betalningsmedel som finns i olika kassal&dor.
For att det ska vara mojligt for Skatteverket att kunna genomféra en
kassainventering enligt 42 kap. 6 § SFL & det nddvandigt att ett
foretag — med flera kassal&dor — har tydliga interna rutiner s att det
inte uppstar n&gon tveksamhet om vilka kassalddor som hor till ett
visst kassaregister. Se har aven kommentaren till 20 § i avsnitt 5.19
dér det anges att vid varje férsaljningsdags bérjan ska den véaxelkassa
som hor till ett kassaregister registreras. Det finns heller inget som
hindrar att ett foretag har en kassal ada som betjanar flera kassaregister.
Aven i detta fall & det avgorande om det gér att stdmma av den
forsdljning som registrerats i olika kassaregister mot de betalnings-
medel som finns i den gemensamma kassaladan. Exempel pa nar det
kan vara motiverat av verksamhetsméssiga ské att ha flera kassa-
register eller registreringsterminaler for férséljning — men endast en
kassal&da — &r nar antalet transaktioner & forhallandevis fa och da de
enskilda forsaljningsbel oppen ar forhallandevis higa.

| andra stycket regleras att i en kassal&da far ett foretags betalnings-
medel inte sammanblandas med ett annat foretags betalningsmedel.
Bestdmmel sen berdr foretag som enligt 13 § har ett gemensamt kassa-
register med ett annat foretag. For att kunna uppfylla kravet pa att
n&gon sammanblandning inte ska ske av betalningsmedel som avser
olika foretag bor varje foretag ha egna separata kassalador alternativt
separata fack i en gemensam kassal ada.
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5.16 Nétverk

168 Om ett kassaregister ingar i ett nétverk med andra kassa-
register skaregistreringarnai de olika kassaregistren hdllas
atskilda.

| paragrafen regleras att om ett kassaregister ingdr i ett natverk med
andra kassaregister ska registreringarnai de olika kassaregistren héllas
atskilda. | ett nétverk av kassaregister finns det vanligtvis ett
gemensamt kassaregisterprogram som olika terminaler kommunicerar
med. Vad som utgdr olika kassaregister i ett nétverkssystem framgar
av 13 § SKVFS 2009:1 dér det anges att varje registreringsenhet for
kontant betalning utgor ett separat kassaregister. Varje termina som
kan registrera och slutféra en férsaljning utgdr en registreringsenhet
och darmed ett separat kassaregister, se vidare kommentarerna i
avsnitt 5.9 i SKV M 2012:7. Att registreringarna ska héllas &tskilda
innebdr bl.a. att varje kassaregister ska ha eget separat journalminne
eller kontrollremsa. Det kassaregistersystem som ett foretag anvander
ska vara sa utformat att foretaget utan svarigheter kan ta fram separata
journalminnen, X- och Z-dagrapporter m.m. for de kassaregister som
ingdr i nétverket.

Att varje registreringsenhet for kontant betalning utgor ett separat
kassaregister har betydelse i flera avseenden enligt vad som &r reglerat
i féreskrifterna. Det kassaregisterprogram som anvands i nétverket ska
bl.a. kunna behandla de registrerade uppgifterna sa att de kan inga en
X-dagrapport och Z-dagrapport enligt 29-30 88 SKVFS 2009:1. En
anvandare ska anméala varje registreringsenhet till Skatteverket enligt
7 kap. 2-4 88 SFL (se avsnitt 2.10) och da ska for varje registrerings-
enhet uppges ett unikt tillverkningsnummer enligt 9 8 SKVFS 2009:1.

17 8 Kassaregister somingdr i ett natverk skavaraanslutnatill en
kontrollenhet av typ A eller C. De olikatyperna av kontrollenheter
beskrivsi Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:2) om
kontrollenhet till kassaregister.

| paragrafen regleras att kassaregister som ingdr i ett nétverk ska vara
andutna antingen till en kontrollenhet av typ A eller till en kon-
trollenhet av typ C. | 4 kap. SKVFS 2009:2 finns bestammelser och
beskrivningar av de olika typerna A, B och C av kontrollenheter. Se
&ven kommentaren ovan till 8 § (avsnitt 5.9).



5.17 Ovningsfunktion

188 Ett kassaregister far ha 6vningsfunktion endast om det
framgar av kassaregistrets dokumentation och om anvandningen av
ovningsfunktionen registrerasi kassaregistret. Bestdmmelser om
dokumentation finnsi Skatteverkets féreskrifter (SKVFS 2009:1)
om krav pé kassaregister.

Av paragrafen framgar att ett kassaregister far ha 6vningsfunktion om
anvandningen av denna registreras i kassaregistret. Att anvandning av
en ovningsfunktion ska registreras i ett kassaregister & ett fortyd-
ligande av att detta utgér en sadan lépande anvandning som enligt
39 kap. 7 8 SFL alltid skaregistrerasi ett kassaregister (se avsnitt 2.6).
Kassaregister som har évningsfunktion kan normalt ta fram évnings-
kvitton med fingerade forsdljningar. For att ett dvningskvitto inte ska
kunna forvaxlas med ett kassakvitto har i 228 SKVFS 2009:1
reglerats att ett kassaregister tydligt ska mérka ett 6vningskvitto med
ordet 6vning (ovning) och kassaregistret ska vara s konstruerat att en
anvandare inte kan éndra den markerande texten.

| paragrafen sags ocksa att Gvningsfunktionen ska framga av kassa-
registrets dokumentation. Detta ar nagot som redan foljer av 15 §
SKVFS 2009:1 som anger att ett kassaregisterprogram inte far ha
nagra andra funktioner &n vad som framgér av dess dokumentation, se
avsnitt 5.111 SKV M 2012:7.

5.18 Anmalan till Skatteverket vid driftsavbrott

198 Under en forséljningsdag ska minst ett kassaregister varai
funktion dafoérsaljning sker mot kontant betalning.

Om ett kassaregister inte fungerar ska detta dokumenteras och
foretaget ska utan drojsmé anméla dettatill Skatteverket.

| forsta stycket anges att under en férsaljningsdag ska minst ett kassa-
register vara i funktion i ett foretag da forsaljning sker mot kontant
betalning. Bestammelsen & av upplysningskaraktar da det i 39 kap.
7 8 SFL &r reglerat att all forsdljning mot kontant betalning ska regi-
strerasi ett kassaregister (se avsnitt 2.6).

| andra stycket anges att om ett kassaregister inte fungerar ska detta
dokumenteras och att foretaget utan drojsmal ska anmda drifts-
avbrottet till Skatteverket. Denna anmalningsskyldighet avser endast
kassaregister som foretaget avser att reparera. Om ett kassaregister
dutar att fungera och om foretaget inte avser att reparera det anses
kassaregistret ha tagits ur bruk och att det ddrmed inte l&ngre innehas
av foretaget for andamélet att registrera kontant forsaljning. | sidant
fall féreligger ingen anmalningsskyldighet enligt andra stycket i para-

SKV M

2012:8

67



SKV M
2012:8

68

grafen. Déremot har foretaget en anmélningsskyldighet enligt 7 kap.
2-4 88 SFL (se avsnitt 2.10) dér det bl.a. kommenteras att anmélan kan
goras pa Skatteverkets webbplats. Av 7 kap. 4 § SFL framgér att ett
foretag har tva veckor pasig att till Skatteverket anmala andrat forhall-
ande av innehav av kassaregister. Anmalan att ett kassaregister inte
fungerar benamns pa& webbplatsen som en felanmélan.

Bestammelsen i andra stycket om felanmélan av kassaregister som
inte fungerar har tillkommit for att Skatteverket ska f& information om
detta, vilket & av betydelse for Skatteverkets kontrollverksamhet. Ett
driftsavbrott av ett kassaregister medfor av forklarliga skél att problem
uppkommer for berdrda féretag att kunna uppfylla kravet att den kon-
tanta forsdljningen ska registreras i ett kassaregister. | foretag som har
flera kassaregister i samma butik finns vanligtvis mgjligheten att
kunna registrera férsaljningen i nagot annat kassaregister an det kassa-
register dér det intréffat ett driftsavbrott. | foretag som endast har ett
kassaregister finns inte den madjligheten och ett driftsavbrott av det
enda kassaregistret innebér darmed att stora problem uppkommer for
dessa féretag att fortsétta kunna sdlja i sin verksamhet mot kontant
betalning. Det &r inte tillréckligt — inte ens vid ovéantade driftsavbrott —
att registrera forsaljningen i ett reservkassaregister som inte uppfyller
foreskrivna krav. En mojlighet for foretag att sélja mot kontant
betalning utan att komma i konflikt med bestdmmelserna om kass-
aregister & déremot att sdlja mot s.k. kontantfakturor, se hér avsnitt
2.2. Allmént gdller att det & lampligt att ala foretag som anvénder
kassaregister bor ha rutiner for hur kassapersonalen bor agera vid olika
typer av driftsavbrott. Dessa rutiner bor inte bara avse ett driftsavbrott
i géva kassaregistret, utan &en omfatta olika scenarier som kan
intréffa, t.ex. ett allmant stromavbrott som innebédr att foretagets
kassaregister inte kan anvandas.

5.19 Vaxelkassa

20 8§ Vid varje forsaljningsdags borjan ska den véxelkassa som
hor till ett kassaregister registreras.

Av paragrafen framgér att vid varje forsaljningsdags borjan ska den
vaxelkassa som hor till ett kassaregister registreras i kassaregistret.
Vad som skaregistreras & den totala vaxelkassa av olika slag av betal-
ningsmedel som finns i den eller de kassalador som hor till ett visst
kassaregister vid forsdljningsdagens bdrjan. Det finns inget som
hindrar att ett kassaregister kan registrera forandring av vaxelkassan.
Om ett kassaregister har en sadan funktion utgdr &ven forandring av
vaxelkassan 16pande anvandning som ska registreras i kassaregistret,
och ckningen av €ller minskningen av véxelkassan ska framga av X-
och Z-dagrapporterna. Att det till ett kassaregister far finnas mer &n en
kassal&da framgér av 15 § dar det som forutsittning for detta anges att
det ska ga att stamma av de betalningsmedel som hor till ett visst



kassaregister mot den forsdljning som har registrerats i kassaregistret. SKV M
Att ett kassaregister ska ha en funktion for att kunna registrera 2012:8
vaxelkassa framgér av 18 § SKVFS 2009:1.

5.20 Uttag av Z-dagrapport

218§ For varje kassaregister som anvands under en
forsdljningsdag for registrering ska en Z-dagrapport med minst
uppgifter enligt 30 § Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:1)
om krav pa kassaregister tas ut vid forsaljningsdagens slut.

| paragrafen anges att for varje kassaregister som anvands under en
forsdljningsdag ska foretaget ta ut en Z-dagrapport vid forséljnings-
dagens dlut. En Z-dagrapport utgdr en sasmmanstélining av ett kassa-
registers registreringar sedan senast féregdende Z-dagrapport och en
sadan rapport ska minst innehdla de uppgifter som anges i 30 §
SKVFS 2009:1, se hé& kommentarerna i SKV M 2012:7. De
obligatoriska uppgifterna som ska finnas i en Z-dagrapport & inte
altid tillréckliga for att ett foretag ska kunna anvanda en Z-dagrapport
som underlag for bokforingen av den kontanta forsaljningen. Ar dessa
uppgifter inte tillréckliga & det inget som hindrar att ett féretag har
ytterligare uppgifter pa sina Z-dagrapporter for sin bokforing eller for
annat dandamdl som intern kontroll, forsdljningsstatistik m.m. Av
avsnitt 2.7 framgér att en uttagen Z-dagrapport utgor rakenskapsinfor-
mation och darfér omfattas av bevarandekravet i bokforingslagen.

5.21 Tillfalligt uttag ur en kassalada

22§ Vidtillfaligt uttag, under en forsdljningsdag, av kontanter
och andra betalningsmede! frén en kassal &da ska ett underlag for
detta uppréttas. Uppgift ska finnas om

1. foéretagets namn

2. kassabeteckning

3. datum och klockslag

4. uttaget fordelat pa kontanter och andra betal ningsmedel

5. vem som gjort uttaget.

Underlag enligt forsta stycket ska bevarastill forsdljningsdagens
slut och forvaras tillsammans med de betalningsmedel som
hanteras under forséljningsdagen.

Av forsta stycket framgar att vid tillfalligt uttag av kontanter och andra
betalningsmede! frén en kassal&da ska ett underlag for detta uppréattas.
Med tillfalligt uttag avses alla uttag som inte & permanenta uttag fran
en kassal&da och ett permanent uttag fran en kassal&da forutsitter att
foretaget tar fram en Z-dagrapport i enlighet med 21 8. Om ett foretag
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under en forsaljningsdag pga. ranrisk vill minska mangden kontanter i
en kassalada for att t ex séttain dem pa bank utgor detta ett tillfalligt
uttag som innebér att ett underlag ska uppréttas enligt vad som anges i
paragrafen. Underlaget for det tillfalliga uttaget skainnehalla uppgifter
om (1) foretagets namn (2) kassabeteckning (3) datum och klockslag
(4) uttaget fordelat pa kontanter och andra betalningsmede! och (5)
vem som gjort uttaget. Ett annat exempel pa ett tillfaligt uttag av
kontanter frén en kassaldda & nér ett foretag behdver gora ett kontant
inkdp. Om t.ex. 1 000 kronor tas ut fran en kassalada for inkop av
négot slag av fornddenhet ska ett underlag uppréttas for uttaget pa
1000 kronor enligt vad som anges i punkterna 1-5. Om inkopet av
fornodenheten visade sig kosta 800 kronor innebér detta att uttaget pa
1 000 kronor slutredovisas i kassalddan genom kvittot for inkOpet pa
800 kronor tillsammans med véxeln pa 200 kronor. Bestammelsen om
att ett sérskilt underlag ska uppréttas vid tillfaligt uttag ur en kassa-
I&da har tillkommit for att sakerstélla att det alltid ska vara mgjligt for
Skatteverket att kunna gdra en kassainventering vid kontrollbesok
enligt 42 kap. 6 8 SFL (se avsnitt 2.15).

Det finns inget som hindrar att ett kassaregister har en funktion som
mojliggor for anvandaren att registreratillfalligt uttag av kontanter och
andra betalningsmedel med de uppgifter som anges i punkterna 1-5.
Det underlag som ska tas fram enligt forsta stycket kan darmed
antingen varai elektronisk form eller i pappersformat.

Av andra stycket framgér att underlaget ska bevaras till forsj-
ningsdagens slut och forvaras tillsammans med de betalningsmedel
som hanteras under forsédljningsdagen. Bestémmelsen om bevarandet
har frémst betydelse for om underlaget uppréttasi pappersformat efter-
som om uttaget registreras i kassaregistret blir det automatiskt bevarat
enligt vad som foljer av 39 kap. 8 § SFL (se avsnitt 2.9). Ett underlag
enligt forsta stycket ska bevaras i en kassaldda som hor till det
kassaregister fran vilket det tillfalliga uttaget har gjorts. Att det till ett
kassaregister far finnas mer dn en kassaldda framgar av kommen-
tarernatill 15 § dar det som forutséttning for detta anges att det ska ga
att stdmma av de betalningsmedel som hor till ett visst kassaregister
mot den férsdljning som har registrerats i kassaregistret (se avsnitt
5.15). Négot krav pa bevarandet av underlaget i pappersformat finns
inte efter forsdljningsdagens slut. Ett foretag som gjort tillfaligt uttag
av kontanter ur en kassalada for att betala ett inkGp maste hantera detta
inkdp och den kontanta férsdljningen i sin bokfdring enligt vad som
foljer av bestémmelserna i bokfdringslagen. Nér den redovisningen &r
gjord finns inte langre nagot behov av underlaget for det tillfaliga
uttaget av kontanter.



5.22 Returkvitto

238 Om ett returkvitto tas ut ska foretaget registreravad returen
avser.

Om fel betalningsmede! har angetts pa ett kassakvitto ska
foretaget ta ut ett returkvitto som korrigerar felaktigheten och ta
fram ett kassakvitto med uppgift om rétt betalningsmedel.

Om kassaregistret inte har en funktion som medger att uppgifter
om returen kan registreras ska foretaget i stéllet ta ut en kopiaav
kassakvittot och pa detta anteckna uppgifter om returen.

| forsta stycket anges att om ett returkvitto tas ut ur ett kassaregister
ska foretaget registrera vad returen avser. Med returkvitto avses, enligt
2 § SKVFS 2009:1, en utskrift frén ett kassaregister av uppgifter som
utvisar att ett tidigare uttaget kassakvitto innehdller felaktiga uppgifter
eller uppgifter om aterbetalning for returnerade eller prisnedsatta varor
eler tjanster. Av definitionen av returkvitto foljer att ett féretag inte
far registrera en retur som en delpost pa ett kassakvitto. Om en kund i
samband med ett kdp ven vill returnera en tidigare kopt vara ska fore-
taget darfor behandla detta var for sig pa ett kassakvitto respektive ett
returkvitto. Det finns emellertid inget krav pa att en returnerad vara
skaregistrerasi ett kassaregister. Ett foretag har alltid majlighet att do-
kumentera en retur av en vara enligt vad som géller for fullsténdiga
verifikationer enligt 5 kap. 7 § forsta stycket BFL. Detsamma géller
for en prisnedsittning av en tidigare sild vara eller tjanst.

Om ett foretag vajer att anvanda ett kassaregister for att registrera
ett returkvitto ska ett sddant returkvitto minst innehdla uppgifter enligt
vad som framgér av 28 § andra stycket SKVFS 2009:1 dar det anges
att ett returkvitto ska innehdlla motsvarande uppgifter som ett kassa-
kvitto. | avsnitt 5.24 SKV M 2012:7 kommenteras bestdmmelsen om
returkvitto i 28 8 SKVFS 2009:1 med att ett returkvitto fér en retur-
nerad vara eller en prisnedséttning ska vara markerad med ett minus-
tecken for exempelvis den vara som aterldamnas och med ett minus-
tecken for det belopp som &terbetalas till en kund.

Av andra stycket framgar att om ett foretag har registrerat fel betal-
ningsmedel pa ett kassakvitto ska foretaget ta fram ett returkvitto som
korrigerar det felaktiga kassakvittot och ta fram ett kassakvitto med
rétt betalningsmedel. Exempelvis kan ett féretag férst ha slagit in att
kunden betalar kontant (sedlar och mynt), men sedan andrar sig
kunden och vill betala med kort i stéllet. Ett returkvitto och ett kassa-
kvitto med rétt betalningsmedel (kort) skatas frami dettafall.

Det finns inte nagot krav i SKVFS 2009:1 att ett kassaregister ska
ha en funktion for att kunna registrerareturer. | tredje stycket ar darfor
reglerat att i sadana fall ska foretaget dokumentera returen genom att
ta ut en kopia av kassakvittot och pa det anteckna uppgiften om
returen. Bestdmmelsen om denna dokumentation avser endast korri-
geringar av felaktiga registreringar som fel betalningsmedel och upp-
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gift om fel vara eller felaktigt pris. Det & heller inte altid nddvandigt
att dokumentera pa en kopia av det felaktiga kassakvittot. Dokumen-
tationen kan ske pa det ursprungliga felaktiga kassakvittot om detta
inte har [dmnats till kunden.

5.23 Foérséljningsartiklar och varugrupper

248 Om ett foretag delar in sinaforsaljningsvaror i artiklar och
varugrupper skaindelningen vara andamalsenlig i foérhallande till
foretagets verksamhet.

| paragrafen anges att om ett foretag delar in sina férséljningsvaror och
artiklar i varugrupper skaindelningen vara andamalsenlig i forhallande
till foretagets verksamhet. Det finns inte ndgot krav i Skatteverkets
foreskrifter att ett foretag maste dela in sina forsaljningsvaror i varu-
grupper. Daremot maste ett foretag pa ett kassakvitto, i enlighet med
28 § punkt f SKVFS 2009:1, ange artikelnamn och antal varor som har
sdts. Om ett foretag har vat att dela in sina forsdjningsvaror i
varugrupper behdver uppgift om detta inte finnas pa kassakvittot.
Déaremot maste forsaljningssumman fordelat p& varugrupper framga av
den Z-dagrapport som enligt 21 § ska tas fram vid forséljningsdagens
slut. 1 30 8 SKVFS 2009:1 anges att i en Z-dagrapport ska den totala
forsdljningssumman anges for olika huvudgrupper om foretaget delar
in sina varor och tjanster i olika varugrupper/huvudgrupper (se avsnitt
5.26 SKV M 2012:7).

Det gér inte att svara generellt pa vad som i ett enskilt foretag kan
anses vara en dndamalsenlig indelning av olika artiklar i olika varu-
grupper utan detta maste avgoras i det enskilda fallet. Ett foretag far
anses ha en sor frihet att §av valja om en varugruppsindelning
behover goras och i sa fall hur den bor vara indelad. | sakens natur
ligger emellertid att en indelning i varugrupper inte far vara sidan att
den ger en missvisande bild 6ver vilka artiklar som finns i en viss
varugrupp. Nér det géller en kladbutik kan det t.ex. inte anses vara
andamdlsenligt att skjortor sdljs i en varugrupp for kostymer. Till
ledning for hur en dandamédlsenlig varugruppsindelning kan utformas
bor ett enskilt foretag i ménga fall kunna fa ledning fran den praxis
som finnsi olika branscher.

Vad som avses med kassaregister framgér av 13 § SKVFS 2009:1
dér det anges att varje registreringsenhet for kontant betalning utgor ett
separat  kassaregister. For varje sddan registreringsenhet ska en
Z-dagrapport tas ut vid forsdljningsdagens slut. For foretag som har
kassaregister i ndtverk (se 16 8) &r det inget som hindrar att féretaget
tar fram en gemensam rapport for sin interna redovisning. Det
avgorande & att det for varje registreringsenhet tas fram en separat
Z-dagrapport med minst de uppgifter som angesi 30 § SKVFS 2009:1.

Att en Z-dagrapport skatas fram vid forséljningsdagens slut innebér
inte att en s&dan rapport maste innehdla uppgifter om forsdljningar
som skett under en och samma kalenderdag. | féretag som driver for-



sdljningsverksamhet med sena Oppettider &r det nddvandigt att anpassa SKV M
uttaget av Z-dagrapporter till de 6ppettider som foretaget tillampar. | 2012:8
t.ex. en restaurang som har 6ppet 16rdag 17-01 och 6ppet sondag 17-23

blir det inte ndgon Z-dagrapport under |6rdagen medan det pa son-

dagen blir tva Z-dagrapporter som tas ut.

5.24 Sprék

258 Texten pakvitton, X-dagrapport och Z-dagrapport samt
registrering av |6pande anvandning i pappersform (kontrollremsa)
eller i elektronisk form (journalminne) ska vara pa svenskaeller
engelska.

| paragrafen anges att texten pd kvitton, pa X-dagrapport och pa
Z-dagrapport ska vara pa svenska eller engelska och detsamma galler
for texten pa kontrollremsa eller i journalminne. Bestdmmelsen avser
sadan text som & nodvandig for att utomstéende ska kunna forsta vad
texten formedlar for information om vad som har registrerats i ett
kassaregister. For t.ex. ett kassakvitto innebar det att text som anger
"att betald’, "moms’, "kortkdp” (betalningsmediet) och andraliknande
fastafalt skavara pa svenska eller engelska. Nar det galler artikelnamn
pa en vara anges i kommentaren till 28 § punkt f. SKVFS 2009:1 att
artikelnamnet ska motsvara den vara som séljs, se SKV M 2012:7. Det
finns inget som hindrar att en artikel eller en tjanst enbart har en
benamning pa ett frammande sprék och det galler nar en benamning &
av sadan karaktar att den kan forvantas forstds av en bredare krets av
personer bosatta i Sverige. Exempel pa detta kan vara en matratt dar
texten ar pa franska spréket. | de fall en sadan forstdelse inte kan vara
forvantad innebér sprakkravet att artikelnamnet pa kvittot kan behtva
kompletteras med en artikelbendmning déar texten & pa svenska eller
engelska.

| X-dagrapport och Z-dagrapport ska texten enligt punkterna i 29-
30 88 SKVFS 2009:1 altid var pa svenska eller engelska, se SKV M
2012:7. Nar det géller texten pa kontrollremsa eller i journalminne
innebar sprékkravet att all text ska vara p& svenska eller engelska,
vilket innebér att det i klartext — och pd svenska eller engelska — ska
kunna l&sas ut vad en viss registrering innebar t.ex. vaxelkassa,
|&déppning, uttag av en viss rapport m.m. Motiveringen fér denna
begransning till svenska eller engelska & att bendmningarna & av
teknisk natur dar det finns behov av att dessa ar entydiga. Sprékkravet
underléttar for Skatteverket i kontrollverksamheten, vilket dérmed
ocksa ar till fordel for foretagen.

Bestammelsen om sprékkravet for kassaregister innebdr en viss
begrénsning jamfort med vad som annars géller enligt 1 kap. 4 8
bokforingslagen dar det finns bestammelser om vilket sprak ett bok-
foringsskyldigt foretag far anvanda sig av i sina rakenskaper. Huvud-
regeln &r att bokforingen ska vara pa svenska, danska, norska eller
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engelska. Om det finns séarskilda skal far dock Skatteverket tilldta att
ett foretag har sin bokforing pa ett annat sprék an de fyra namnda
sprék som alltid, enligt bokféringslagen, ett foretag far anvanda sig av
i bokforingen. Om foretag fér ett sddant tillstand ska foretaget, om en
myndighet begér det, pa egen bekostnad dversitta texten till ndgot av
de fyra sprék som &r tilldtna enligt huvudregeln. Se vidare i Skatte-
verkets meddelande SKV M 2008:1.

5.25 K assakvitto

26 8 Av 28 § Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:1) om krav
pa kassaregister framgér vilka uppgifter ett kassakvitto minst ska
innehdlla.

| paragrafen finns en upplysning om att det i 28 § SKVFS 2009:1 finns
bestammelser om vilka uppgifter ett kassakvitto minst ska innehdlla,
se kommentarer i avsnitt 5.24 SKV M 2012:7.

5.26 Kontokortster minal

278 Med kontokortsterminal avses en kortlésare som registrerar
att belopp dras frén kundens konto och som tar fram ett kvitto pa
detta (kontokortskvitto).

| paragrafen definieras med vad som avses med en kontokortsterminal.
Med detta aves en kortlasare som registrerar att belopp dras fran
kundens konto och tar fram ett kvitto pa det belopp som dragits fran
kontot. Ett sddant kontokortskvitto far inte kunna forvéaxlas med ett
kassakvitto och dérfor finns i 28 § en bestdmmelse om att ett konto-
kortskvitto ska vara mérkt. Kravet pd markning av ett kontokortskvitto
gédler dock inte for kontokortsterminal som skriver ut kassakvitto och
kontokortskvitto pa samma skrivare. | sddant fall far kunden vanligtvis
en utskrift som samtidigt utgor béade ett kassakvitto och ett kontokorts-
kvitto.



5.27 Papper till vissa kontokortster minaler

28 8 Om kontokortsterminal anvands ska papperet for utskrift
frén kontokortsterminalen vara forsett med fortryckt transparent
bakgrundstext, Ej kvitto pa k6 p. Bakgrundstexten skavara
maximalt 60 % ljusare an texten for belopp pa kontokortskvittot.
Bakgrundstexten ska |6pa vertikalt och upprepas patvaolika
stéllen i storleken 25 % respektive 50 % av papperets bredd.

| stéllet for papper enligt forsta stycket far papper for utskrift
fran kontokortsterminal anvandas om det har en fortryckt text, Ej
kvitto pa kop enligt vad som framgar av bilden. Den
fortryckta texten skavara

- iversder ochi typsnittet Arial

- rdd ochi kuléren Pantone Matching System (PMS) 485

- minst 2,0 mm hoég

- &terkommande med ett hogsta avstand av 10 mm .

=4 Féretagets namn cq
Gatuadress —
postnr och ort 9]
5555555555 -

= >

< 3

=

£ 20100101 11.30 -

S ik sk ok ko 0843 0412

W KOP SEK 20.00 5

—

Ref 111111111111 -

. Aid X2222222222222 :

~ Tvr 3333333333 -

= Tsi vd44 ]

=4 o

- Spara kvittot

'7 KUNDENS EXEMPLAR

I

s ™

Papper enligt férsta och andra stycket ska éven anvandas fér
utskrift fran andra skrivare an kvittoskrivare om utskriften har ett
innehdll som kan uppfattas som ett kassakvitto.

Papper enligt férsta och andra stycket ska inte anvandas om
kassaregistret &r andutet till en kontokortsterminal som har
dubbelriktad kommunikation med kassaregistret och som skriver ut
kassakvitto och kontokortskvitto pa samma skrivare.

| forsta stycket anges att en utskrift frén en kontokortsterminal skavara
forsett med en fortryckt transparent bakgrundstext, Ej kvitto pa kop.
Kravet pa markning har tillkommit for att en kund inte ska kunna for-
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vaxla ett kontokortskvitto med ett kassakvitto, se kommentaren ovan
till 27 8. Bestdmmelsen om denna mérkning géler endast om kassa-
registret har enkelriktad kommunikation med kontokortsskrivaren. For
en helt fristdende kontokortskrivare finns det inget krav p& markning
av kontokortskvitton.

| andra stycket anges att markningen, enligt forsta stycket, i stallet
kan goras genom att anvanda ett sarskilt fortryckt papper med texten,
Ej kvitto pa kop, enligt vad som anges i andra stycket och framgar av
bilden.

| tredje stycket anges att kravet p& markning med texten, Ej kvitto
pa kop, inte galler om foretaget skriver ut kassakvitto och kontokorts-
kvitto pa en och samma skrivare dér kontokortsterminalen har dubbel-
riktad kommunikation med kassaregistret, vilket motiveras med den
gavklarheten att ett féretag inte ska [dmna ut ett kassakvitto som &r
med mérkt med att det inte &r ett kassakvitto.

5.28 Tid och platsfor forvaring

29 8§ Ett kassaregister och dess kontrollenhet ska forvarasi
Sverige. Utan hinder av forsta stycket far ett kassaregister och dess
kontrollenhet anvandas pa ett transportmedel som gér i person-
eller godstrafik till och frén Sverige.

| paragrafen anges att huvudregeln & att ett kassaregister och dess
kontrollenhet ska forvaras i Sverige. Som undantag for detta anges att
detta inte géller nar ett kassaregister anvands pa ett transportmedel
som gér i person- eller godstrafik till och frén Sverige. Bestammelsen
har betydelse for t.ex. busstrafik som gar till ett utlandsk resemdl och
dar biljettforsaljning och annan kontant forsaljning sker ombord pa
bussen. Bestdmmelsen i 39 kap. 4 8 SFL att kassaregister ska anvéandas
vid forsdjning mot kontant betalning eller mot betalning med konto-
kort géller for ett svenskt foretag &ven nér forsdljningen sker utanfor
Sverige, vilket kan ske saval pa land, till joss som i luften. Utanfor
Sverige géller dock att Skatteverket inte har befogenhet att genomfora
kontrollbesok enligt 39 kap. 6 § SFL.

308 Vidavyttring eller skrotning av ett kassaregister ska dess
kontrollenhet bevaras. Kontrollenheten skai minst tolv manader
bevaras pa ett betryggande sétt och i sddan miljé som avsesi 5 &.
Detsamma géller for en kontrollenhet som bytts ut for att den gatt
sonder eller om den av ndgot annat skal har bytts ut.

Av paragrafen framgér att ett foretag ska bevara en kontrollenhet i
minst tolv manader efter det att foretaget inte langre anvander kon-
trollenheten i sin verksamhet. Bestdmmelsen innebér att &en om en
kontrollenhet tas ur bruk for att den gér sonder ska den bevarasi ett r.



Bevarandekravet har tillkommit for att s8kerstélla att Skatteverket har
tillgang till kontrollenheten vid en efterhandskontroll av ett foretags
redovisning av den kontanta forséljningen. Av srskild betydelse &
darfor att ett foretag — som inte langre anvander ett kassaregister eller
en kontrollenhet i sin verksamhet — anméler detta till Skatteverket i
enlighet med 7 kap. 2-4 88 SFL. Bevarandekravet gdller i tolv manad-
er efter det att kontrollenheten inte langre anvands i ett féretags
verksamhet och férvaringen ska ske i sddan miljo som avsesi 5 §,
vilket innebar att en kontrollenhet inte far utsétas for en miljo som
den inte &r certifierad for.

Om ett foretag har Gverldtit en kontrollenhet till ett annat foretag
kommer detta foretag att omfattas av bestdmmelserna om bevarande,
och det foretag som har dverlatit kontrollenheten kommer ocksa att ha
ett eget bevarandekrav under tolv manader. Eftersom de bada
foretagen i exemplet kommer att ha ett bevarandekrav for samma
utrustning méste foretagen sinsemellan genom avtal reglera hur de ska
kunna uppfylla bevarandekravet. En jamforelse kan hér goras med vad
som gdller for bevarande av rékenskapsinformation enligt bok-
foringslagen nar en enskild naringsverksamhet har 6verl&tits. Foljande
har Bokféringsndmnden uttalat om detta i sin vagledning BFNAR
2000:5 Rékenskapsinformation och dess arkivering.

"Ansvaret for arkiveringen i en enskild naringsverksamhet &vilar
den enskilda néringsidkaren. Om rérelsen Gverlats & utgangspunkten
darfor att rékenskapsinformationen stannar hos séljaren. Naturligtvis
kan sdljare och kdpare avtaa att kdparen ska Gverta den rékenskaps-
information som avser tiden fore rorelsedverldtelsen. Sdljaren av en
enskild naringsverksamhet kan dock aldrig befria sig frén arkiverings-
ansvaret genom ett sdant avtal. For bade siljare och kopare &r det
viktigt, om rékenskapsinformationen dverlamnas till kdparen, att det
vid Overldtelsen dokumenteras vilken rakenskapsinformation som
finns och vars arkiveringsansvar &vilar siljaren. | samband med Gver-
|&telsen bor darfor en forteckning goras 6ver den rakenskapsinforma-
tion som dverlamnas till képaren.”

Bevarandekravet enligt 30 § i foreskrifterna géller endast kontroll-
enheten och inte galva kassaregistret som sadant. Men enligt 9 kap.
48 SFF géller, om uppgifterna i kassaregistrets journaminne inte
utgor rékenskapsinformation enligt bokféringslagen, att dessa ska
bevaras i minst tvd manader efter utgangen av den kalenderménad da
uppgifterna registrerades i kassaregistret. 1 6vriga fall, vilket torde
gdlla de flesta mindre foretag och féretag med ett mindre antal
kassaregister, galler enligt bokforingslagen att uppgifterna ska bevaras
i 7 & efter utgangen av rakenskapsaret. Nar ett kassaregister Gverlats
eller skrotas maste man darfor se till att ta ut de uppgifter i kassa-
registret som ska bevaras genom en utskrift eller éverféring till annat
l&sbart medium. Se &en kommentarernai avsnitt 2.8.
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Bilaga 1

Paragrafnyckel, kassar egisterlagen — SFL/SFF

Bestammelser i kassar egisterlagen

18
28
38
48
58
68
78
88
98
108
118
128

13§
148
158§

16§
178§
188
198

208
218

Inledande paragraf

Tillampningsomréadet

Generella undantag

Sjalvstandiga verksamheter

Definition — kassaregi ster

Definition — kontant betalning

Definition — kontrollIremsa och journalminne
Definition — verksamhetslokal

Skyldighet att registrera och |amna kvitto
Overgripande krav pé kassaregister
Anméan till Skatteverket

Kassaregister skavara certifierat

Certifiering enligt lagen om ackreditering och
teknisk kontroll

Upphéavd
Omsesidigt erkannande enligt EU:s réttsakter

Tillsyn av kassaregister
Ej underréttelsei forvag

Olé&genheter vid tillsyn

Tilltréde vid tillsyn

Upplysningar vid tillsyn
Forelggande att |amna upplysningar
Forelggande att avhjalpa brister
Bitréde av polismyndighet vid tillsyn
Sarskilda kontrollatgarder

Ej underréttelse i forvag

SKV M
2012:8

Bestammelser i
SFL/ SFF

39 kap. 1 § SFL
39kap. 4§ SFL
39 kap. 5 § SFL
39 kap. 6 § SFL
39 kap. 2 § SFL
39 kap. 2 § SFL
42 kap. 2 § SFL
3kap. 18 § SFL
39 kap. 7 § SFL
39 kap. 8 § SFL
7 kap. 2-4 88 SFL

39 kap. 8 § SFL
9kap. 2§ SFF

9 kap. 2 § SFF

42 kap. 3§ SFL
42 kap. 10 § SFL

42 kap. 11 § SFL
42 kap. 4§ SFL
42 kap. 5§ SFL

42 kap. 5 § SFL
39 kap. 17 § SFL

42 kap. 4 § SFL

42 kap. 6§ SFL
42 kap. 10 § SFL
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228
238

248

258

268

278
288
298

308
318

328

Olé&genheter vid sarskilda kontroll&tgérder

Tillhandahdlla kontrollremsa eller
journalminne

Bevara kontrollremsa eller journalminnei tva

méanader

Forelaggande att tillhandahalla kontrollremsa

éler journaminne

Kontrollavgift - i vilkafall
Kontrollavgift 10 000 kronor
Kontrollavgiften tillfaller staten

Kontrollavgift 20 000 kronor (efter
foreléggande)

Kontrollavgift 20 000 kronor vid ny
Overtradelse inom ett &r

Befrielse av kontrollavgift
Ej kontrollavgift vid vitesforeldggande

Foreldggande forenat med vite
Undantag - straffbelagda gérningar

Undantag i enskilt fall
Bemyndigande att meddela féreskrifter

Beslut som inte far 6verklagas
Forfarandefragor — Gvrigt

42 kap. 11 § SFL
42 kap. 7§ SFL

9kap. 4 § SFF

42 kap. 7 § SFL

50 kap. 1 § SFL
50 kap. 2 § SFL
52 kap. 11 § SFL

50 kap. 2 § SFL

50 kap. 2 § SFL

51 kap. 1§ SFL
50 kap. 5 § SFL

44 Kkap. 1§ SFL
44 kap. 3§ SFL

39 kap. 9 § SFL

39 kap. 10 § SFL
9kap. 3§ SFF

67 kap. 5 § SFL
67 kap. SFL



Bilaga 2

Paragrafnyckel, SFL/SFF — kassar egister lagen

Bestammelser i SFL/ SFF

3kap. 18 § SFL
7 kap. 2-4 88 SFL
39 kap. 1 § SFL
39 kap. 2 § SFL

39 kap. 4§ SFL

39 kap. 5§ SFL
39 kap. 6 § SFL
39 kap. 7 § SFL
39 kap. 8 § SFL

39 kap. 9 § SFL
39 kap. 10 § SFL
39 kap. 17 § SFL
42 kap. 1§ SFL
42 kap. 2 § SFL
42 kap. 3§ SFL
42 kap. 4§ SFL

42 kap. 5 8§ SFL

42 kap. 6 § SFL
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Bestammel ser

i kassaregisterlagen

Definition — verksamhetslokal
Anmélan till Skatteverket
Inledande paragraf

Definition — kassaregister

Kontant betalning och betalning med
kontokort

Tillampningsomradet

Kontant betalning och betalning med
kontokort

Generella undantag

Sjalvstandiga verksamheter

Skyldighet att registrera och lamna kvitto
Overgripande krav pa kassaregister
Kassaregister skavara certifierat
Undantag i enskilt fall

Bemyndigande for regeringen
Foreldggande att fullgora skyldigheter
Inledande paragraf

Definition — kontrollremsa och journalminne
Skatteverket utovar tillsyn

Tilltrade vid tillsyn

Bitrade av polismyndighet vid tillsyn
Upplysningar vid tillsyn

Foreldggande att |amna upplysningar

Kontrollbesok

88
118
18
50ch 6 88

20och 6 88

38
48
98

108
12§

308
318
198

78
158

178§
208

188§
198

218
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42 kap. 10§ SFL

42 kap. 11 § SFL
44 kap. 1§ SFL
44 kap. 2 § SFL
44 kap. 3§ SFL
44 kap. 4§ SFL
50 kap. 1§ SFL
50 kap. 2 § SFL

50 kap. 5 § SFL

50 kap. 6 § SFL

51 kap. 1§ SFL

52 kap. 11 § SFL

67 kap. 1-37 88 SFL

9kap. 2 § SFF

9kap. 38 SFF

9kap. 4 8§ SFF

82

Tillhandahdlla kontrollremsa eller
journalminne

Forelaggande att tillhandahalla kontrollremsa
eller journalminne

Sarskilda kontrol | 8tgarder
Ej underréttelse i forvag

Olé&genheter vid tillsyn och kontrollbesok
Forelaggande forenat med vite
Forel&ggande forenat med vite

Forbud mot forel éggande forenat med vite
Behdrig forvaltningsratt

Kontrollavgift - i vilkafall

Kontrollavgift 10 000 kronor

Kontrollavgift 20 000 kronor vid ny
Overtradel se inom ett &

Ej kontrollavgift vid vitesforelaggande
Kontrollavgift och réttelse inom skalig tid
Befrielse fran kontrollavgift
Kontrollavgiften tillfaller staten

Bedut som inte fér Gverklagas
Forfarandefragor - dvrigt

Certifiering

Omsesidigt erkannande enligt EU:s réttsakter

Bemyndigande fér Skatteverket att meddela
foreskrifter om certifiering

Bemyndigande for Skatteverket att meddela
foreskrifter om kassaregister

Bevarakontrollremsa eller journalminnei tva
manader

238

15 och 21 8§

16 och 22 88
298

298

298

328

248

24-26 8§

288
258
278
248
328

128§
148
318

318

238
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