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| propositionen foreslas att det nuvarande systemet for skattefriainkdp av
alkohol och branse i lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa energi
ersétts med ett system dar sadana inkdop forutsétter att koparen ar god-
ké&nd som skattebefriad forbrukare. Endast den som med hansyn till sina
ekonomiska forhallanden och omstéandigheterna i Gvrigt & 1amplig skall
kunna godkénnas. Ett godkannande som skattebefriad forbrukare skall
kunna aterkallas. Upplagshavares och andra skattskyldigas rétt till avdrag
I systemet forutsétter att varornatas emot av en skattebefriad forbrukare.

Vidare foreslas andringar i reglerna om skattskyldighetens intrade for
upplagshavare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om akoholskatt och
lagen om skatt pa energi. Andringarna innebér att de kopplingar till civil-
réttsliga begrepp som i dag finns tas bort. Genom &ndringarna tydliggérs
att avgorande for nar skattskyldighet intréder & var varorna fysiskt be-
finner sig.

Dessutom foreslas andringar i bestammelserna om sakerhet och ledsa-
gardokument i lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om
skatt pa energi.

Né&r det géller alkoholskatt foreslas att undantag fran skatteplikt skall
gdlafor alkoholinnehdllet i vissa produkter.

Det foreslas ocksa att det skall vara majligt att besluta om sk. tredje-
mansrevision i &renden om aterbetalning av skatt enligt lagen om skatt pa
energi.

| propositionen foreslas vidare en lag om sérskild uppbord av fordons-
skatt & 2001. Lagen innehdller bestammelser om skattedrets langd och
skattens storlek for fordon med slutsiffrafem i registreringsnumret.



Lagen om sarskild uppbord av fordonsskatt ar 2001 foreslds trada i Prop. 2000/01:118
kraft den 1 juli 2001. Ovriga andringar foreslas trada i kraft den 1 okto-
ber 2001.



Innehallsférteckning Prop. 2000/01:118

Fordag till riksdagshesiUt...........ooeoveeiiiiieeee e 5
2 LAOEXE .. e 6
2.1 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1563) om
10] 07 1SS - |1 SR 6
2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1564) om
AKONOISKALL ..o 18
2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1776) om ............
SKAt PABNET cvovvvveeeeeeeceeie ettt 32
24 Fordag till lag om andring i lagen (1984:409) om ..............
skatt pa godseimede ...........c.ccveveveveerccceeeeeee e 56
25 Fordag till lag om andring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter .........cccoccoveenienee. 57
2.6 Fordlag till lag om sarskild uppbord av fordonsskatt ar
L0 PSSP 59
3 Arendet och dessberedning ..........ccoceveececeeeeveeeeeeeeeeeeee e 60
4 Deharmoniserade punktSKatterna..........occeveevereeneeneenenieesee s 61
41 INTEANING ... 61
4.2 Centrala begrepp i cirkulationsdirektivet.............c.ccevuenee. 61
4.3 Huvudprinciper for beskattningsforfarandet..................... 62
4.4 Framstallning, bearbetning, lagring och flyttning av
SkattepliKtiga Varor.........ocvveeneenenesee e 62
4.5 Krav pAdoKUMENL............ccveveveeerieiceeeee e 63
4.6 Avvikelser fran suspensionsordningen............cccoceeeene... 63
4.7 Huvuddragen i den svenska lagstiftningen...........cccce..ee. 64
4.7.1 AMENT .. 64
4.7.2 Upplagshavare.........cccoceveeienienenneeneeeens 64
4.7.3 Varumottagare .........coceeveeeiieeneeenieeeiee e 65
4.7.4 Skatterepresentant............ccceveevenienenneenieenn, 65
4.7.5 Yrkesmassig inforsel av varor som dppts .......
for konsumtion i annat EU-land ..................... 65
5  Upplagshavare........coiiiiice e 66
51 Skattskyldighetens intrade for upplagshavare.................. 66
5.2 Bokforingsregler for upplagshavare............cccvceveeiiennenns 72
53 Godkannande av upplagshavare...........ccccceeeeveneeneeniennnn. 73
6  Skattefri anvandNing.........cocoeeviiiiren e 76
6.1 Dagens fOrsakranssystem..........ccveeieerenieneeseeneeseesens 76
6.1.1 INIEANING ..o 76
6.1.2 Anvandningsomraden dar inkdp mot ................
forsdkran kan ske.........cccvvvviieniniecien 76
6.1.3 Omfattningen av dagens system...........c........ 78
6.1.4 Kopplingen mellan upplagshavarens
skattefrihet och forsakran ..........ccoccvveveeennene 79
6.1.5 Riksskatteverkets foreskrifter och
rekommendationer ...........ccceveeverieeneeneeniennnn. 80
6.1.6 Vilken status har forsakran............cccceeeeennenne. 80

6.1.7 Vilkakontroller skall upplagshavaren gora.... 81



10

11
12
13
14
15

6.2 Forsakranssystemets forhallande till alkohol- och

mineraloljedirektiven ..., 81
6.3 Ett nytt system for skattefriainkop.........cccevevceeeveeciieenne. 82
6.4 Upplagshavarensrétt till avdrag vid skattefri ......................
fOrsalNING, MM ..o 90
6.5 Sérskilda bokforingsregler........oocovvveeienienieneeeee, 92
6.6 Skattefrihet for varor som forvarvas fran andra....................
BEU-TENAEY ... 94
6.7 Aterkallelse av godkénnande som skattebefriad ..................
FOrDrUKare.........cocoovei 95
6.8 |krafttradande- och Gvergangsregler.........cocvvvvvenneee, 97
6.9 Forbrukning av branslen i skepp och flygplan.................. 98
6.9.1 Hur dagens forsakranssystem fungerar i
Prakiiken ... 98
6.9.2 Sérskildaregler for skepp och flygplan.......... 99
Sakerheter vid import 0Ch eXPOrt .........cceevereenienreeneeee e 102
Import av produkter som innehdler alkohol .............cccccvvevveeee. 104
L edsagardokument Vid impOrt..........ccoooerverenneenenniesie e 105
Utokade majligheter till revision..........cccccveveeeceecceesee e, 105
10.1 Revision av upplagshavare och skatteupplag m.m.......... 105
10.2  Tredjemansrevisioni aerbetalningsarenden................... 107
Skattefrihet for alkoholvaror som forstorts hos Systembolaget .... 108
Avdrag fOr KUNAfOrTUSLEY ........cceiiiieiieeee e 109
Lag om sarskild uppbord av fordonsskatt & 2001 ..............c.......... 110
Offentlig-finansiella och andra effekter ...........ccoovveienieninnenne 112
FOrfattningSKOMMENTAS .........cccecceeieeciee e e 117
151 Fordaget till lag om andring i lagen (1994:1563) om
L00] 072 1SS 1= 1 SRS 117
15.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1994:1564) om
AKONOISKALL ..o 126
15.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1994:1776) om .........
SKat PA NG cv.vvveeeeeeeeeeeee ettt 130
154 Fordaget till lag om andring i lagen (1984:409) om ...........
skatt pa godseimede .............ccvevevereceeceeeeeeeee e 143
155 Fordaget till lag om andring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter ..........ccceceenene 143
15.6 Fordlaget till lag om sarskild uppbord av fordonsskatt ........
A 2001 ...ttt 143

Bilaga 1 Utredningens sammanfattning av betdnkandet

Punktskatterna— Reformerade betalningsregler, m.m...144

Bilaga 2 Utredningens lagforslag...........ccoooviiiinni 147
Bilaga 3 Forteckning Over remissinstanser betraffande
betdnkandet Punktskatterna— Reformerade
betalningsregler, mm............cooiiiii 188
Bilaga4 Lagrédsremissens lagforslag.............oeevvviveinnnnnn. 189
Bilaga 5 Lagradets yttrande. .. .......cceeeeeiiieiiiiee e 242

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 mars 2001......252

Prop. 2000/01:118



1 Forslag till riksdagsbes! ut Prop. 2000/01:118

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om éndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

2. lag om andring i lagen (1994:1564) om alkohol skatt,

3. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

4. lag om andring i lagen (1984:409) om skatt pa godsel mede,

5.lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisre-
gleringsavgifter,

6. lag om sérskild uppbord av fordonsskatt ar 2001.



2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
tobaksskatt

Forslag till lag om é&ndring i lagen (1994:1563) om

Héarigenom foreskrivsi fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt
delsatt 1, 9, 9 b 10-12, 20-23, 27, 29, 32—34 och 39 8§ skall ha fol-

jande lydelse,

dels att det i lagen skal inféras sex nya paragrafer, 1 a-1 e och

10 a 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Tobaksskatt skall betalas for tobaksvaror som tillverkas i Sverige, som
fors in eller tas emot fran ett annat EG-land eller som importeras fran

tredje land.

Skatt skall betalas for cigaretter,
cigarrer, cigariller och roktobak
som hanfors till nr 2402 och 2403
i Kombinerade nomenklaturen
(KN) enligt forordningen EEG
2658/87.

Skatt skall betalas &ven for snus
och tuggtobak som hanfors till
KN-nr 2403 enligt forordningen
EEG 2658/87. Narmare bestam-
melser hd&rom meddelas i 3741
88.

Skatt skall betalas for cigaretter,
cigarrer, cigariller och roktobak.

Skatt skall betalas aven for snus
och tuggtobak som hanférs till nr
2403 i Kombinerade nomenklatu-
ren enligt radets forordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemen-
samma tulltaxan®. Né&mare be-
stammelser harom meddelas i 37—
41 88.

Med EG dller ett EG-land forstas de omraden som tillhor Europeiska
gemenskapens punktskatteomrade. Med tredje land forstas lander och

omréden utanfor detta skatteomrade.

las

Med cigaretter avses

1. tobaksrullar som gar att roka
som de &r och sominte &r cigarrer
eller cigariller enligt definitionen i
1bs§,

2. tobaksrullar som genom en-
kel, icke-industriell hantering kan
inforasi cigarettpappersror, eller

LEGT L 256, 7.9.1987, s. 1, (Celex 31987R2658)
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3. tobaksrullar som genom en-
kel, icke-industriell hantering kan
rullasin i cigarettpapper.

1b§

Med cigarrer och cigariller av-
ses, om de kan rokas som de ér,

1. tobaksrullar gjorda enbart av
naturtobak,

2. tobaksrullar med ett yttre
tackblad av naturtobak,

3. tobaksrullar med bade ett ytt-
re tackblad och ett omblad av ho-
mogeniserad tobak, om

a) det yttre tackbladet har ci-
garrers normala farg,

b) minst 60 viktprocent av to-
bakspartiklarna ar bade bredare
och langre an 1,75 millimeter, och

c) tackbladet &r anbringat i spi-
ralform med en spetsig vinkel pa
minst 30 grader mot cigarrens
langdaxel,

4. tobaksrullar med ett yttre
tackblad som har cigarrers nor-
mala féarg, gjort av homogeniserad
tobak, om

a) styckevikten forutom filter
eller munstycke ar minst 2,3 gram,

b) minst 60 viktprocent av to-
bakspartiklarna ar bade bredare
och langre an 1,75 millimeter, och

c) omkretsen & minst 34 milli-
meter Over minst en tredjedel av
l[angden.

1c8§

Med roktobak avses

1. tobak som skurits eller pa an-
nat satt strimlats, tvinnats eller
pressats till kakor och som gar att
roka utan vytterligare industriell
beredning,

2. tobaksavfall som bjuds ut till
detaljhandelsforsaljning, inte om-
fattasav 1 a eller 1 b 8§ och gér att
roka.

1d8§
Produkter som delvis bestar av
andra amnen an tobak men som i

Prop. 2000/01:118



ovrigt uppfyller kriteriernai 1 b 8 Prop. 2000/01:118
behandlas som cigarrer och ciga-
riller, forutsatt att de har
1. tackblad av naturtobak,
2. tackblad och omblad av to-
bak, som bada &r gjorda av homo-
geniserad tobak, eller
3. tackblad av homogeniserad
tobak.

le8§

Produkter som helt eller delvis
bestdr av andra @mnen an tobak
men som i Ovrigt uppfyller kriteri-
enai 1 a €dler 1 ¢ 8§ behandlas
som cigaretter respektive rokto-
bak.

Produkter som inte innehaller
nagon tobak och som uteslutande
anvands for medicinska andamal
behandlas dock inte som tobaksva-
ror.

9§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) & den som

1. har godkénts som upplags- 1. har godkénts som upplags-
havare enligt 10 § eller den somi havare enligt 10 §,

Sverige yrkesmassigt tillverkar
skattepliktiga varor,

2. yrkesmassigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor
enligt 13 eller 14 §,

3. har godkants som skatterepresentant enligt 15 §,

4, sdljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsaljning en-
ligt 16 §,

5.1 annat fall an som avsesi 1-4, frén ett annat EG-land till Sverige for
in eller tar emot skattepliktiga varor,

6. 1 Sverige yrkesmassigt tillver-
kar skattepliktiga varor utanfor ett
skatteupplag,

6. anvander varor som for- 7.anvander varor som for-
varvats skattefritt for annat an- vérvats skattefritt for annat an-
damd an det som var forutsitt- damd an det som var forutsétt-
ningen for skattefriheten. ningen for skattefriheten.

Att varor anvands for annat an avsett andamd skall i denna lag lik-
stéllas med att de gar forlorade.

9b§’
Skattskyldighet enligt 9 § forsta  Skattskyldighet enligt 9 § forsta

2 Senaste |ydel se 2000:1424.
® Senaste lydel se 2000:1424. 8



stycket 6 foreligger inte for varor stycket 7 foreligger inte for varor Prop. 2000/01:118
som forvarvats skattefritt enligt 31 e som forvérvats skattefritt enligt 31 e
8 och som forstorts genom olycks- 8§ och som forstérts genom ofdrut-
héndelse eller force majeure. sedda handelser eller force majeu-
re.

10§*
Som upplagshavare far godkannas den som
1.1 Sverige avser att yrkesmassigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga

varor,

2.for yrkesmassig forsajning
till néringsidkare tar emot skatte-
pliktiga varor fran ett annat EG-
land €eller fran en annan upplags-
havare i Sverige eller vid import
fran tredje land,

3. yrkesméssigt | storre omfatt-
ning lagrar skattepliktiga varor,
eller

4, avser att bedriva verksamhet i
exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker,

om han med hansyn till sina
ekonomiska forhalanden och om-
standigheterna i Ovrigt & lamplig
som upplagshavare.

2. avser att for yrkesmassig for-
saljning till néringsidkare ta emot
skattepliktiga varor frén ett annat
EG-land eller fran en annan upp-
lagshavare i Sverige,

3. avser att for yrkesmassig for-
sdljning till naringsidkare inom EG
importera skattepliktiga varor fran
tredje land,

4. avser att yrkesméassigt 1 storre
omfattning lagra skattepliktiga
varor, eller

5. avser att bedriva verksamhet i
exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker,

om han disponerar Over ett ut-
rymme som kan godkannas som
skatteupplag och han med hansyn
till sina ekonomiska forhallanden
och omstandigheterna i oOvrigt &
l&mplig som upplagshavare.

Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
tobaksvaror skall &garum i godkant skatteupplag.

Frdgor om godkéannande av
upplagshavare och av skatteupp-
lag prbvas av beskattnings-
myndigheten pa sarskild anstkan.

* Senaste lydelse 1999:447.

10a8§

En upplagshavare skall for
varje skatteupplag |6pande bokfo-
ra affarshandelser och varurorel-
ser som ror skattepliktiga tobaks-
varor samt regelbundet inventera
lagret av sddana varor.



Upplagshavare i Sverige som
séljer obeskattade varor till annan
svensk upplagshavare eler till
naringsidkare i ett annat EG-land
skall hos beskattningsmyndigheten
stélla sékerhet for betalning av den
skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land, innan
leverans av skattepliktiga varor
paborjas. Sakerheten skall uppga
till ett belopp som motsvarar den
skatt som i medeltal beldper pa de
obeskattade varor som upplagsha-
varen transporterar under ett dygn.
Vid berdkningen av medeltalet
skall hansyn endast tastill de dygn
under ett & da transport av obe-
skattade varor sker.

118

En upplagshavare i Sverige skall
hos beskattningsmyndigheten
stélla sékerhet for betalning av den
skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land vid

1. transport av obeskattade va-
ror till en annan svensk upplags-
havare,

2. trangport av obeskattade va-
ror till en néringsidkare i ett annat
EG-land.

Sékerheten skall stallas innan
transporten pabdrjas och uppga till
ett belopp som motsvarar den skatt
som i medeltal beldper pa de obe-
skattade varor som upplagshava-
ren transporterar under ett dygn.
Vid berdkningen av medeltalet
skall hansyn endast tastill de dygn
under ett & da transport av obe-
skattade varor sker.

Upplagshavare skall aven stédla sékerhet for betalning av skatten |
samband med tillverkning, bearbetning eller lagring av skattepliktiga
varor. Sakerheten skall uppgatill ett belopp som motsvarar tio procent av
skatten pa de varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteupp-

laget under ett r.

Godkannande av upplagshavare
eller av skatteupplag far aterkallas
av beskattningsmyndigheten, om
forutséattningarna for godkannande
inte langre finns. Godk&nnande av
upplagshavare far ocksa aterkal-
las om stalld sakerhet inte langre
ar godtagbar.

® Senaste lydelse 1997:357.
® Senaste lydelse 1999:1004.

12 8°

Godkannande av upplagshavare
eller av skatteupplag far &erkallas
om

1. forutsattningarna for godkén-
nande inte langre finns,

2. stélld sakerhet inte langre &r
godtagbar, eller

3. upplagshavaren begéar det.

Om ett godk&nnande av upp-
lagshavare aterkallas omfattar
bedutet aven godkannandet av
dennes skatteupplag.

Prop. 2000/01:118
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Beslut om aterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i

bed utet.

20 §'

Skattskyldigheten intrader for

1. den som &r upplagshavare nér

a) denne levererar skattepliktiga
varor till en kOpare i Sverige som
inte ar upplagshavare eller till en
kOpare i ett annat EG-land som
inte &r upplagshavare eller regi-
strerad eller oregistrerad varu-
mottagare eller exporterar skatte-
pliktiga varor till en kopare i
tredje land,

b) denne tar i ansprék skatte-
pliktiga varor for annat andamal
an forsaljning eller ndr varorna
annars tas ut ur skatteupplaget
utan att foras till ndgot annat god-
kant skatteupplag,

c) denne avregistreras, och
omfattar de varor som da ingar i
hans lager och som inte redan har
beskattats,

a) skattepliktiga varor fors ut
fran ett skatteupplag, om inte an-
nat foljer av andra stycket,

b) skattepliktiga varor tas emot
fran en upplagshavare utan att
forastill ett skatteupplag,

C) skattepliktiga varor importe-
ras utan att foras till ett skatte-

upplag,

d) skattepliktiga varor tas i an-
sprak i skatteupplaget eller lager-
brister uppkommer,

e) godkdnnandet av skatteupp-
laget aterkallas,

2. den som & registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-

pliktiga varor,

3. den som & oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-

pliktiga varor,

4. den som & godkand som skatterepresentant enligt 15 §, vid motta-

gandet av skattepliktiga varor,
5. den som & sdljare vid distans-

sker,

5. den som & sdljare vid distans-
forsdljning enligt 16 §, nér leverans forsdljning enligt 16 §, nér leverans

av skattepliktiga varor paborjas,

6. den som &r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 5, nér de skatteplik-

tigavarornaférsintill Sverige,

7. den som &r skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 6 néar varorna
anvands for annat an avsett &nda-
mal,

8. den som &r skattskyldig enligt

" Senaste lydelse 2000:1424.

7. den som &r skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 6, nér varorna
tillverkas,

8. den som &r skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 7, ndr varorna
anvands for annat &n avsett anda-
mal,

9. den som &r skattskyldig enligt

Prop. 2000/01:118
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9 ¢ § och som enligt 19 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt d& skyldighet att be-
tala tull enligt tullagstiftningen
intr&der eller skulle ha intrétt om
skyldighet att betala tull forelegat.

Sattskyldigheten intrader for
den, som utan att vara upplagsha-
vare enligt 10 §, tillverkar skatte-
pliktiga varor, nar varorna tillver-
kas.

Skattskyldighet for upplagsha-
vare enligt 20 § forsta stycket 1
intrader inte for varor som

a) till foljd av varornas karaktér
forstorts under framstélining, be-
arbetning, lagring eller transport,

b) har forstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten,

c) har &eranvants vid tillverk-
ning,

d) uteslutande anvénts for prov-
ning av varornas kvalitet i skatte-
upplaget, eller

e) levererats till en mottagare i
ett annat EG-land under villkor
som anges i 3 kap. 30 a § forsta
stycket 3 och 4 mervardesskattela-
gen (1994:200), i den omfattning
som skattefrihet géaller i det EG-
landet.

Vad som s&gs i forsta stycket a
gdler @en varumottagare enligt
13 och 14 88 och skatterepresen-
tant enligt 15 § for varor som till
foljd av varornas karaktér forstorts
under transport till denne.

9 ¢ § och som enligt 19 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt d& skyldighet att be-
tala tull enligt tullagstiftningen
intréder eller skulle ha intrétt om
skyldighet att betala tull forelegat.

Sattskyldighet enligt forsta
stycket 1 a intréder inte for skatte-
pliktiga varor som

1. transporteras till en upplags-
havare eller varumottagare i ett
annat EG-land under forutsattning
att varorna nar mottagaren, eller

2. tas emot av en upplagshavare
I Sverige.

21 8°

Skattskyldighet for upplagsha-
vare enligt 20 § forsta stycket 1
foreligger inte for varor som

1. till foljd av varornas karaktér
forstorts under framstélining, be-
arbetning, lagring eller transport,

2. har forstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten,

3. har &eranvants vid tillverk-
ning, eller

4. uteslutande anvénts for prov-
ning av varornas kvalitet i skatte-

upplaget.

Vad som sdgs i forsta stycket 1
gdler @en varumottagare enligt
13 och 14 88 och skatterepresen-
tant enligt 15 § for varor som till
foljd av varornas karaktér forstorts
under transport till denne.

22 §°

Den som &r oregistrerad varumottagare enligt 14 8§ skall [dmna dekla-
ration fOr varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklarationen

8 Senaste lydelse 1995:612.
® Senaste lydel se 2000:1424.
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skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter Prop. 2000/01:118

den dag da varornatogs emot.

Den som &r skattskyldig enligt 9 8 forsta stycket 5 skall [dmna dekla-
ration nar skattepliktiga varor fors till Sverige. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter inforseln.

Den som tillverkar skattepliktiga
varor utan att vara upplagshavare
skall 1&mna deklaration nér varorna
tillverkas. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndig-
heten senast fem dagar efter den
dag da varorna tillverkades.

Den som ar skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 6 skall [dmna de-
klaration nér varorna tillverkas.
Deklarationen skall ha kommit in
till beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter den dag da varorna
tillverkades.

Den som enligt 16 § femte stycket Overfor en skattepliktig vara skall
[&mna en deklaration for varje avsand leverans. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter avsan-

dandet av varorna.

Den som, utan att vararegistrerad
varumottagare enligt 13 §, ar skatt-
skyldig enligt 9 § forsta stycket 6
skall lamna deklaration nér skatte-
pliktiga varor anvants for annat an
avsett andamal. Deklarationen skall
ha kommit in till beskattningsmyn-
digheten senast fem dagar efter den
dag da varorna anvandes for annat
an avsett andamdl.

Den som, utan att vararegistrerad
varumottagare enligt 13 §, ar skatt-
skyldig enligt 9 8 forsta stycket 7
skall lamna deklaration nér skatte-
pliktiga varor anvants for annat an
avsett andamdl. Deklarationen skall
ha kommit in till beskattningsmyn-
digheten senast fem dagar efter den
dag da varorna anvandes for annat
an avsett andamdl.

23 §10
Upplagshavare skall upprétta ledsagardokument
1. vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EG-

land,

2. vid transport av obeskattade varor till en upplagshavare i Sverige om
transporten sker via ett annat EG-land,

3.vid transport av obeskattade
varor till mottagare i ett annat EG-
land enligt 21 § forsta stycket e,

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor, och

5.vid transport av varor som
fortullats enligt tullagen
(1994:1550).

3.vid transport av obeskattade
varor till mottagare i ett annat EG-
land enligt 32 § forsta stycket 7,
och

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor.

L edsagardokument som avses i forsta stycket skall &tfolja varorna un-
der transport i enlighet med vad regeringen foreskriver.

Vid transport till mottagare som
avses i 21 § forsta stycket e skall
varorna under transporten aven
afoljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for varornai det andra

10 Senaste lydel se 1999:428.

Vid transport till mottagare som
avses i 32 § forsta stycket 7 skall
varorna under transporten aven
afoljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for varornai det andra
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EG-landet.

Syldigheten att uppraétta ledsa-
gardokument enligt forsta stycket
5 gdller aven registrerad varu-
mottagare.

EG-landet.

Har upplagshavaren sdlt obeskattade varor till en oregistrerad varu-
mottagare, skall varorna under transporten dven é&tfoljas av dokumenta-
tion som visar att sadan sékerhet som avses i 14 § stédlts for skatten i

destinationslandet.

Om obeskattade varor skall
transporteras mellan Sverige och
ett annat EG-land enligt 23 §, och
varorna inte nar den mottagare
som angetts i ledsagardokumentet,
skall varorna beskattas har i lan-
det omvarorna

1. finnsi Sverige eller kan antas
ha konsumer ats hér,

2. levererats frdn en svensk
upplagshavare och det inte kan
utredas var varorna finns eller var
de har konsumerats.

| fall som avses i forsta stycket
ar den som dtallt sakerhet for
transporten skattskyldig. Skatten
skall tas ut med belopp enligt be-
stammelserna vid den tidpunkt da
varorna infordes till Sverige eller
transporten frdn den svenske
upplagshavaren paborjades.

27 8

Om obeskattade varor, som
sants i vag av en upplagshavare i
ett annat EG-land, inte nar den
mottagare som angetts i ledsagar-
dokumentet pa grund av sddana
oegentligheter eller Overtradelser
som avses i artikel 20 i radets di-
rektiv 92/12/EEG av den 25 febru-
ari 1992 om allmanna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och Overvakning
av sddana varor'', senast andrat
genom radets direktiv
2000/47/EG"™, skall varorna be-
skattas hér i landet om

1. oegentligheten eller Overtra-
delsen har begattsi Sverige, eller

2. oegentligheten eller Overtra-
delsen har upptéackts har, och

a) det inte gar att faststalla var
oegentligheten eller dvertradelsen
har begatts, och

b) det endast &r en del av varor-
na som har forsvunnit.

Skatt enligt forsta stycket skall
betalas av den eller dem som stéllt
sadan sakerhet som avses i artikel
15.3 i radets direktiv 92/12/EEG.
Satten skall tas ut enligt den
skattesats som géallde vid den tid-
punkt da varorna sandes i vag.

29§

FoOr skatt som betalats i Sverige for skattepliktiga varor som darefter
levereras till ett annat EG-land under sddana forhallanden att skatt skall

1 EGT L 076, 23.3.1992, s. 1, (Celex 31992L.0012).
12 EGT L 161 1.7.2000, s. 82, (Celex 32000L0047).
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betalas dar, kan aterbetalning ske enligt denna paragraf efter skriftlig
ansbkan hos beskattningsmyndigheten.

Anstkan om &terbetalning av i Sverige erlagd skatt vid sadan forsdlj-
ning som avses i 28 § skall omfatta en period om ett kalenderkvartal och
ges in till beskattningsmyndigheten inom ett ar efter kvartalets utgang.
Den som begér aterbetalning skall visa att den skatt som anstkan avser
har betalatsi Sverige, samt att varorna beskattats i mottagarlandet.

Vid ovriga leveranser till ett annat EG-land skall anstkan om aterbe-
talning goras innan varorna fors ut ur landet. Den som begér dterbetal-
ning skall visa att den skatt som ansbkan avser har betalats i Sverige.
Aterbetalning sker sedan stkanden till beskattningsmyndigheten gett in
dels ett dokument som visar antingen att skatten betalats i mottagarlandet
eller att sékerhet stéllts for skattens betalning dar, dels ett av mottagaren
undertecknat och atersant exemplar (returexemplaret) av det ledsagardo-

kument som angesi 26 8.

Har en vara beskattats i enlighet
med 27 § forsta stycket 2, och vi-
sar den skattskyldige inom tre ar
efter det att transporten paborjades
att varan beskattats i ett annat
land, skall den har i landet erlag-
da skatten dterbetal as.

Har en vara beskattats enligt
27 § forsta stycket, och visar den
skattskyldige inom tre ar efter det
att transporten paborjades att varan
beskattats 1 et annat EG-land,
skall den skatt som betalats i Sve-
rige terbetalas, om det andra EG-
landets skatteansprak ar befogat.

32 §l3

| deklaration som ladmnas av
upplagshavare som avsesi 10 § far
avdrag goras for skatt pa varor

a) som har atertagits i samband
med &ergang av kap,

b) som har forstérts genom
olyckshandelse eller force maeu-
re,

c) for vilka skattskyldighet en-
ligt dennalag tidigare intréit,

d) som har exporterats till tredje
land eller forts till frizon eller fri-
lager for annat andama an att for-
brukas dér,

€) som har tagits emot for for-
brukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlandsk ort
av nagon som har tillstand enligt
lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och |uftfartyg, eller

f) som har tagits emot for for-
sdjning ombord pa fartyg eller
luftfartyg paresatill tredje land av
nagon som har tillstand enligt la-

13 Senaste lydelse 1999:447.

En upplagshavare som avses i
10 8§ far gora avdrag for skatt pa
varor

1. som har &ertagits i samband
med &ergang av kap,

2.som har forstorts genom
oférutsedda handelser eller force
majeure,

3.for vilka skattskyldighet en-
ligt dennalag tidigare intréit,

4. som har exporterats till tredje
land eller forts till frizon eller fri-
lager for annat andama an att for-
brukas dér,

5. som har tagits emot for for-
brukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlandsk ort
av nagon som har tillstand enligt
lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och |uftfartyg,

6. som har tagits emot for for-
sdjning ombord pa fartyg eller
luftfartyg paresatill tredje land av
nagon som har tillstand enligt la-

Prop. 2000/01:118
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gen om proviantering av fartyg
och luftfartyg.

gen om proviantering av fartyg Prop. 2000/01:118

och |uftfartyg,

7.som har levererats till en sa-
dan koOpare som avses i 3 kap.
30 a § forsta stycket 3 eller 4 mer-
vardesskattelagen (1994:200), i
den omfattning som frihet fran
tobaksskatt galler i det EG-landet,
eller

8. som har beskattats i ett annat
EG-land i sddana fall som avses i
27 8§ under forutsittning att det
andra EG-landets skatteansprak
ar befogat.

Upplagshavare, som bedriver verksamhet i exportbutik enligt |agen
(1999:445) om exportbutiker, far utéver vad som angesi forsta stycket
gora avdrag for skatt pa varor som levereratstill resande som kan uppvi-
saen fardhandling for resatill tredje land. Avdrag medges dock hogst
med vad som enligt 3 § lagen om exportbutiker far siljastill varje resan-

de.

33 §l4

| en deklaration som |amnas av
en registrerad eller oregistrerad
varumottagare enligt 13 och 14 88
eller en skatterepresentant enligt
15 § far avdrag goras for skatt pa
tobaksvaror som forstorts under
transporten till  varumottagaren
genom olyckshéandelse eller force
majeure.

En registrerad eller oregistrerad
varumottagare enligt 13 och 14 88
eller en skatterepresentant enligt
15 § far gora avdrag for skatt pa
tobaksvaror som forstorts under
transporten till  varumottagaren
genom oforutsedda handelser eller
force majeure.

Registrerad varumottagare, som har tillstand enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och Iuftfartyg, far utGver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt pa tobaksvaror

1. som forbrukats ombord paresatill utlandsk ort, eller

2. som sdlts ombord paresatill tredje land.

| fraga om forfarandet vid be-
skattningen géller bestammelserna i
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

14 Senaste lydelse 1999:447.

348

| fraga om forfarandet vid be-
skattningen gdler bestdmmelserna i
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter. Vid be-
skattning enligt 27 § skall dock en-
dast 2 kap. 5 §, 3 kap. 5-16 8§, 4
kap. 13 §, 5 kap., 8 kap. och 9 kap.
4 § lagen om punktskatter och pris-
regleringsavgifter tillampas.
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39 §15
Den som & skattskyldig enligt 38 8§ 1 skall vara registrerad hos be-

skattningsmyndigheten.

Den som & skattskyldig enligt
38 8§ 2, 3 eller 38 a § far efter an-
sbkan registreras, om verksamhe-
ten & av storre omfattning eller
det annars finns sarskilda skdl.

Den som & skattskyldig enligt
38§ 2 eller 3 eller 38 a § far efter
ansbkan registreras, om verksam-
heten & av stbrre omfattning eller
det annars finns sarskilda skal och
han med hansyn till sina ekono-
miska forhallanden och omstan-
digheterna i dvrigt ar lamplig.

Den som registrerats som skatt-
skyldig enligt andra stycket far
avregistreras om han inte langre
uppfyller  forutsattningarna  for
registrering. Beslut om avregistre-
ring géaller omedelbart, om inte
nagot annat angesi beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001. Aldre foreskrifter galler
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

1> Senaste lydel se 2000:1424.

Prop. 2000/01:118
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2.2 Forslag till lag om é&ndring i lagen (1994:1564) om

al kohol skatt

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1994:1564) om akohol skatt

dels att nuvarande 31 f § skall betecknas 31 h §,

delsatt 1, 2,7, 8,8b, 911, 19-22, 26, 28, 30, 31 e och 32—34 88 samt
rubriken ndrmast fore 31 e § skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 9 a, 31 f och
31 g 8§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Alkoholskatt skall betalas for 6l, vin och andra jasta drycker, mellan-
klassprodukter samt for etylalkohol som tillverkas har i landet, som fors
in eller tas emot fran ett annat EG-land eller som importeras fran tredje
land.

Med EG dller ett EG-land forstas de omraden som tillhor Europeiska
gemenskapens punktskatteomrade. Med tredje land forstas lander och
omraden utanfor detta skatteomrade.

| denna lag avser hanvisningar
till KN-nr den lydelse av den
Kombinerade nomenklaturen (KN)
enligt radets forordning (EEG) av
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan® som gall-
de den 19 oktober 1992.

28
Skatt skall betalas for 6l som Skatt skall betalas for 6l som

hanforstill nr 2203 i Kombinerade
nomenklaturen (KN) enligt for-
ordningen EEG 2658/87 om ako-
holhalten 6verstiger 0,5 volympro-
cent.

hanfors till KN-nr 2203 om ako-
holhalten 6verstiger 0,5 volympro-
cent.

Skatt skall &ven betalas for produkter innehdlande en blandning av 6l
och icke-alkoholhaltig dryck hanforlig till KN-nr 2206 om alkoholhalten
i blandningen Gverstiger 0,5 volymprocent.

Skatt tas ut per liter med 1,47 kronor for varje volymprocent alkohol.

For 6l med en alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent tas skatt ut med

0 kronor.

Skatt skall inte betalas for varor
som distribueras i form av akohol
som & fullstdndigt denaturerad i
enlighet med de foreskrifter re-

78

Skatt skall inte betalas for varor
som

1. distribueras i form av akohol
som & fullstdndigt denaturerad i

LEGT L 256, 7.9.1987, s. 1, (Celex 31987R2658)

2 Senaste lydelse 1998:595.

Prop. 2000/01:118
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geringen meddelar. Vid forsalj-
ning till ett annat EG-land, skall
ett av avsdndaren upprattat for-
enklat ledsagardokument atfolja
sadana varor under transporten.

enlighet med kommissionens for-
ordning (EEG) nr 3199/93 av den
22 november 1993 om Omsesidigt
erkdnnande av forfaranden for att
fullstandigt denaturera alkohol for
att erhalla punktskattebefrielse,

2.ingdr i vindger som hanfors
till KN-nr 22009,

3.ingér i lakemede,

4.ingdr i smakamnen for till-
verkning av livsmedel och drycker
med en alkoholhalt som inte dver-
stiger 1,2 volymprocent,

5.ingér direkt i livsmedel eller
som ingrediens i halvfabrikat for
framstalining av livsmedel, fyllda
eller g, forutsatt att alkoholinne-
hallet i varje enskilt fall inte Gver-
stiger 8,5 liter ren alkohol per 100
kilogram chokladprodukter och 5
liter ren alkohol per 100 kilogram
av nagot annat livsmedel, eller

6.ingdr i en vara som inte &r
avsedd att atas eller drickas, un-
der forutsattning att ingdende al-
kohol ar denaturerad i enlighet
med nagon EG-medlemsstats krav.

Om varor som anges i forsta
stycket 1 séljs till ett annat EG-
land, skall de under transporten
atfoljas av ett forenklat ledsagar-
dokument som avsdndaren har
uppr attat.

8§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) & den som

1. har godkénts som upplags-
havare enligt 9 8§ eller den som i
Sverige yrkesmassigt tillverkar
skattepliktiga varor,

1. har godkénts som upplags-
havare enligt 9 §,

2. yrkesmassigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor

enligt 12 eller 13 §,

3. har godkants som skatterepresentant enligt 14 §,
4, sdljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsaljning en-

ligt 15 §,

5.1 annat fall an som avsesi 1-4, fran ett annat EG-land till Sverige for

in eller tar emot skattepliktiga varor,

6. annars |
etylalkohol,

Sverige tillverkar

% Senaste lydel se 2000:1425.

6.1 Sverige yrkesmassigt tillver-
kar skattepliktiga varor utanfor ett

Prop. 2000/01:118
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skatteupplag eller som annars i
Sverige tillverkar mellanklasspro-
dukter eller etylalkohol,

7. anvander varor som forvarvats skattefritt for annat andama an det
som var forutsattningen for skattefriheten.
Att varor anvands for annat an avsett andamd skall i denna lag lik-

stéllas med att de gar forlorade.

8b§*

Skattskyldighet enligt 8 § forsta
stycket 7 foreligger inte for varor
som fOrvarvats skattefritt enligt
31f 8§ och som forstérts genom
olyckshandelse eller force maeu-
re.

Skattskyldighet enligt 8 § forsta
stycket 7 foreligger inte for varor
som

1. forvarvats skattefritt  enligt
31h 8§ och som forstorts genom
oférutsedda handelser eller force
majeure, eller

2. forvarvats skattefritt  enligt
3le § eller 32 § forsta stycket 8
och som forstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten.

98

Som upplagshavare far godkannas den som
1.1 Sverige avser att yrkesmassigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga

varor,

2.for yrkesmassig forsadjning
till néringsidkare tar emot skatte-
pliktiga varor fran ett annat EG-
land €eller fran en annan upplags-
havare i Sverige eller vid import
fran tredje land,

3. yrkesméssigt | stOrre omfatt-
ning lagrar skattepliktiga varor,
eler

4, avser att bedriva verksamhet i
exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker,

om han med hansyn till sina
ekonomiska forhallanden och om-
sténdigheterna i Ovrigt & lamplig
som upplagshavare.

* Senaste lydelse 2000:1425.
® Senaste lydelse 1999:448.

2. avser att for yrkesmassig for-
saljning till néringsidkare ta emot
skattepliktiga varor frén ett annat
EG-land eller fran en annan upp-
lagshavare i Sverige,

3. avser att for yrkesmassig for-
sdljning till naringsidkare inom EG
importera skattepliktiga varor fran
tredje land,

4. avser att yrkesmassigt 1 storre
omfattning lagra skattepliktiga
varor, eller

5. avser att bedriva verksamhet i
exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker,

om han disponerar Over ett ut-
rymme som kan godkannas som
skatteupplag och han med hansyn
till sina ekonomiska forhallanden
och omstandigheterna i oOvrigt &
l&mplig som upplagshavare.

Prop. 2000/01:118
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Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga

varor skall agarum i godkant skatteupplag.

Frdgor om godkéannande av
upplagshavare och av skatteupp-
lag provas av beskattnings-
myndigheten pa sarskild anstkan.

Upplagshavare i Sverige som
séljer obeskattade varor till annan
svensk upplagshavare eller till
naringsidkare i ett annat EG-land
skall hos beskattningsmyndigheten
stélla sékerhet for betalning av den
skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land, innan
leverans av skattepliktiga varor
paborjas. Sakerheten skall uppga
till ett belopp som motsvarar den
skatt som i medeltal beldper pa de
obeskattade varor som upplagsha-
varen transporterar under ett dygn.
Vid berdkningen av medeltalet
skall hansyn endast tastill de dygn
under ett & da transport av obe-
skattade varor sker.

9a8

En upplagshavare skall for
varje skatteupplag |6pande bokfo-
ra affarshandelser och varurorel-
ser som ror skattepliktiga alkohol-
varor samt regelbundet inventera
lagret av sddana varor.

10 &°

En upplagshavare i Sverige skall
hos beskattningsmyndigheten
stélla sékerhet for betalning av den
skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land vid

1. transport av obeskattade va-
ror till en annan svensk upplags-
havare,

2. trangport av obeskattade va-
ror till en naringsidkare i ett annat
EG-land.

Sékerheten skall stallas innan
transporten pabodrjas och uppga till
ett belopp som motsvarar den skatt
som i medeltal beldper pa de obe-
skattade varor som upplagshava-
ren transporterar under ett dygn.
Vid berdkningen av medeltalet
skall hansyn endast tastill de dygn
under ett & da transport av obe-
skattade varor sker.

Upplagshavare skall aven stdla sékerhet for betalning av skatten |
samband med tillverkning, bearbetning eller lagring av skattepliktiga
varor. Sakerheten skall uppgatill ett belopp som motsvarar tio procent av
skatten pa de varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteupp-

laget under ett r.

® Senaste lydelse 1997:358.
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118

Godkannande av upplagshavare
eller av skatteupplag far &terkallas
av beskattningsmyndigheten, om
forutséattningarna for godkannande
inte langre finns. Godk&nnande av
upplagshavare far ocksa aterkal-
las om stélld sdkerhet inte langre
ar godtagbar.

Godkannande av upplagshavare
eller av skatteupplag far aerkallas
om

1. forutsattningarna for godkén-
nande inte langre finns,

2. stélld sdkerhet inte langre &r
godtagbar, eller

3. upplagshavaren begéar det.

Om ett godk&nnande av upp-
lagshavare aterkallas omfattar
bedutet aven godkannandet av
dennes skatteupplag.

Bedut om aterkallelse galler omedelbart, om inte nagot annat anges i

bed utet.

Skattskyldigheten intrader for

1. den som &r upplagshavare nér

a) denne levererar skattepliktiga
varor till en kOpare i Sverige som
inte ar upplagshavare eller till en
kOpare i ett annat EG-land som
inte &r upplagshavare eller regi-
strerad eller oregistrerad varu-
mottagare eller exporterar skatte-
pliktiga varor till en kopare i
tredje land,

b) denne tar i ansprék skatte-
pliktiga varor for annat andamal
an forsaljning eller nar varorna
annars tas ut ur skatteupplaget
utan att foras till ndgot annat god-
kant skatteupplag,

c) denne avregistreras, och
omfattar de varor som da ingar i
hans lager och som inte redan har
beskattats,

198§

a) skattepliktiga varor fors ut
fran ett skatteupplag, om inte an-
nat foljer av andra stycket,

b) skattepliktiga varor tas emot
fran en upplagshavare utan att
forastill ett skatteupplag,

C) skattepliktiga varor importe-
ras utan att foras till ett skatte-

upplag,

d) skattepliktiga varor tas i an-
sprak i skatteupplaget eller lager-
brister uppkommer,

e) godkdnnandet av skatteupp-
laget aterkallas,

2. den som & registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-

pliktiga varor,

3.den som & oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skat-

tepliktiga varor,

’ Senaste lydelse 1999:1005.
8 Senaste lydel se 2000:1425.
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4. den som & godkand som skatterepresentant enligt 14 §, vid mot-

tagandet av skattepliktiga varor,
5. den som & sdljare vid distans-

forsdljning enligt 15 §, nér leverans forsdljning enligt 15 §, nér leverans

sker,

5. den som & sdljare vid distans-

av skattepliktiga varor paborjas,

6. den som & skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 5, nér de skatte-

pliktiga varornaforsin till Sverige,

7. den som &r skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 7 nar varorna
anvands for annat &n avsett anda-
mal,

8. den som &r skattskyldig enligt
8 ¢ § och som enligt 18 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt d& skyldighet att be-
tala tull enligt tullagstiftningen
intr&der eller skulle ha intrétt om
skyldighet att betala tull forelegat.

Sattskyldigheten intrader for
den, som utan att vara upplagsha-
vare enligt 9 §, tillverkar skatte-
pliktiga varor, nar varorna tillver-
kas.

7. den som &r skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 6, néar varorna
tillverkas,

8. den som &r skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 7, ndr varorna
anvands for annat &n avsett anda-
mal,

9. den som &r skattskyldig enligt
8 ¢ § och som enligt 18 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt d& skyldighet att be-
tala tull enligt tullagstiftningen
intr&der eller skulle ha intrétt om
skyldighet att betala tull forelegat.

Sattskyldighet enligt forsta
stycket 1 a intr&der inte for skatte-
pliktiga varor som

1. transporteras till en upplags-
havare eller varumottagare i ett
annat EG-land under forutsattning
att varorna nar mottagaren, €ller

2. tas emot av en upplagshavare
i Sverige.

208°

Skattskyldighet for upplagsha-
vare enligt 19 § forsta stycket 1
intréder inte fOr varor som

a) till foljd av varornas karaktér
forstorts under framstélining, be-
arbetning, lagring eller transport,

b) har forstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten,

c) har &eranvants vid tillverk-
ning,

d) uteslutande anvants for prov-
ning av varornas kvalitet i skatte-
upplaget,

€) anvands for framstallning av
vindger som héanférs till KN-nr
22009,

f) anvands for framstallning av

® Senaste lydelse 1999:448.

Skattskyldighet for upplagsha-
vare enligt 19 § forsta stycket 1
foreligger inte fOr varor som

1. till foljd av varornas karaktér
forstorts under framstélining, be-
arbetning, lagring eller transport,

2. har forstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten,

3. har a&eranvants vid tillverk-
ning, eller

4. uteslutande anvénts for prov-
ning av varornas kvalitet i skatte-

upplaget.
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|akemedel

g) anvands for att framstalla
smakamnen for tillverkning av
livsmedel och drycker med en al-
koholhalt som inte Gverstiger 1,2
volymprocent,

h) direkt eller som ingrediens
anvands i halvfabrikat for fram-
stéllning av livsmedel, eler som
fyllning, forutsatt att alkoholinne-
hallet vid varje tillfalle inte Gver-
stiger 8,5 liter ren alkohol per 100
kilogram chokladprodukter, och 5
liter ren alkohol per 100 kilogram
av andra produkter,

1) anvands vid tillverkning av en
vara som inte & avsedd for kon-
sumtion, under forutsattning att
ingéende alkohol ar denaturerad i
enlighet med ndgon EG-
medlemsstats krav,

J) anvands i en tillverkningspro-
cess forutsatt att slutprodukten
inteinnehaller alkohol,

k) sdljs i enlighet med bestam-
melsen i 31 e § for dari angivna
andamal,

I) anvands for vetenskapligt an-
damal eller &r avsedda att levere-
ras till annan anvandare for ve-
tenskapligt andamal eller till sjuk-
hus eller apotek for medicinskt
andamal, eller

m) levererats till en mottagare i
ett annat EG-land under villkor
som anges i 3 kap. 30 a § forsta
stycket 3 och 4 mervardesskattela-
gen (1994:200), i den omfattning
som skattefrihet géaller i det EG-
landet.

Vad som s&gs i forsta stycket a
gdler @&en varumottagare enligt
12 och 13 88 och skatterepresen-
tant enligt 14 § for varor som till
foljd av varornas karaktér forstorts
under transport till denne.

Vad som sdgs i forsta stycket 1
gdler @en varumottagare enligt
12 och 13 88 och skatterepresen-
tant enligt 14 § for varor som till
foljd av varornas karaktér forstorts
under transport till denne.
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21 §10
Den som &r oregistrerad varumottagare enligt 13 § skall [dmna dekla-
ration fOr varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter

den dag nér varorna togs emot.

Den som &r skattskyldig enligt 8 8 forsta stycket 5 skall [dmna dekla-
ration nar skattepliktiga varor fors till Sverige. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter inforseln.

Den som tillverkar skattepliktiga
varor utan att vara godkand upp-
lagshavare skall 1&mna deklaration
nar varorna tillverkas. Deklaratio-
nen skall ha kommit in till beskatt-
ningsmyndigheten senast fem dagar
efter den dag da varorna tillverka-
des.

Den som ar skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 6 skall [amna de-
klaration nér varorna tillverkas.
Deklarationen skall ha kommit in
till beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter den dag da varorna
tillverkades.

Den som, utan att vara registrerad varumottagare enligt 12 8, ar skatt-

skyldig enligt 8 § forsta stycket 7 skall 1&mna deklaration nér skatteplik-
tiga varor anvants for annat an avsett andamal. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag

da varorna anvandes for annat an avsett &ndamal.

22 §ll
Upplagshavare skall upprétta ledsagardokument,
1. vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EG-

land,

2. vid transport av obeskattade varor till en upplagshavare i Sverige om
transporten sker via ett annat EG-land,

3.vid transport av obeskattade
varor till mottagare i ett annat EG-
land enligt 20 § forsta stycket m,

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor, och

5.vid transport av varor som
fortullats enligt tullagen
(1994:1550).

3.vid transport av obeskattade
varor till mottagare i ett annat EG-
land enligt 32 § forsta stycket 9,
och

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor.

L edsagardokument som avses i forsta stycket skall &tfolja varorna un-
der transport i enlighet med vad regeringen foreskriver.

Vid transport till mottagare som
avses i 20 § forsta stycket m skall
varorna under transporten aven
afoljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for varornai det andra
EG-landet.

yldigheten att uppraétta ledsa-
gardokument enligt forsta stycket
5 gdller aven registrerad varu-

10 Senaste lydel se 2000:1425
1 Senaste lydel se 1999:429.

Vid transport till mottagare som
avses i 32 § forsta stycket 9 skall
varorna under transporten aven
afoljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for varornai det andra
EG-landet.
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mottagare.

Har upplagshavaren sdlt obeskattade varor till en oregistrerad varu-
mottagare, skall varorna under transporten aven étfoljas av dokumenta-
tion som visar att sadan sékerhet som avses i 13 § stédlts for skatten i

destinationslandet.

Om obeskattade varor skall
transporteras mellan Sverige och
ett annat EG-land enligt 22 §, och
varorna inte nar den mottagare
som angetts i ledsagardokumentet,
skall varorna beskattas har i lan-
det omvarorna

1. finnsi Sverige eller kan antas
ha konsumer ats hér,

2. levererats fran en svensk
upplagshavare och det inte kan
utredas var varorna finns eller var
de har konsumerats.

| fall som avses i forsta stycket
ar den som dtallt sakerhet for
transporten skattskyldig. Skatten
skall tas ut med belopp enligt be-
stammelserna vid den tidpunkt da
varorna infordes till Sverige eller
transporten frdn den svenske
upplagshavaren paborjades.

26 8

Om obeskattade varor, som
sants i vag av en upplagshavare i
ett annat EG-land, inte nar den
mottagare som angetts i ledsagar-
dokumentet pa grund av sadana
oegentligheter eller Overtradelser
som avses i artikel 20 i radets di-
rektiv 92/12/EEG av den 25 febru-
ari 1992 om allmanna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och Overvakning
av sidana varor®?, senast andrat
genom radets direktiv
2000/47/EG"™, skall varorna be-
skattas hér i landet om

1. oegentligheten eller Overtra-
delsen har begattsi Sverige, eller

2. oegentligheten eller Overtra-
delsen har upptéackts har, och

a) det inte gar att faststalla var
oegentligheten eller dvertradelsen
har begatts, och

b) det endast &r en del av varor-
na som har forsvunnit.

Skatt enligt forsta stycket skall
betalas av den eller dem som stallt
sadan sakerhet som avses i artikel
15.3 i radets direktiv 92/12/EEG.
Satten skall tas ut enligt den
skattesats som géllde vid den tid-
punkt da varorna sandes i vag.

288

FOr skatt som betalats i Sverige for skattepliktiga varor som darefter
levereras till ett annat EG-land under sidana forhallanden att skatt skall
betalas dar, kan aterbetalning ske enligt denna paragraf efter skriftlig
ansbkan hos beskattningsmyndigheten.

Anstkan om &terbetalning av i Sverige erlagd skatt vid sadan forsdlj-
ning som avsesi 27 § skall omfatta en period om ett kalenderkvartal och
ges in till beskattningsmyndigheten inom ett ar efter kvartalets utgang.

2 EGT L 076, 23.3.1992 s. 1, (Celex 31992L.0012).
BBEGT L 161, 1.7.2000 s. 82, (Celex 32000L0047).
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Den som begér aterbetalning skall visa att den skatt som anstkan avser
har betalatsi Sverige, samt att varorna beskattats i mottagarlandet.

Vid ovriga leveranser till ett annat EG-land skall anstkan om aterbe-
talning goras innan varorna fors ut ur landet. Den som begér dterbetal-
ning skall visa att den skatt som ansbkan avser har betalats i Sverige.
Aterbetalning sker sedan sokanden till beskattningsmyndigheten gett in
dels ett dokument som visar antingen att skatten betalats i mottagarlandet
eller att sékerhet stéllts for skattens betalning dar, dels ett av mottagaren
undertecknat och atersant exemplar (returexemplaret) av det ledsagardo-

kument som angesi 25 8.

Har en vara beskattats i enlighet
med 26 § forsta stycket 2, och vi-
sar den skattskyldige inom tre ar
efter det att transporten paborjades
att varan beskattats 1 ett annat
land, skall den har i landet erlag-
da skatten dterbetal as.

Har en vara beskattats enligt
26 § forsta stycket, och visar den
skattskyldige inom tre ar efter det
att transporten paborjades att varan
beskattats 1 et annat EG-land,
skall den skatt som betalats i Sve-
rige terbetalas, om det andra EG-
landets skatteansprak ar befogat.

30 §l4

Om skattepliktiga varor anvants
for andamal som avsesi 20 § for-
sta stycket e kan, om skatt beta-
lats for varorna, aterbetalning ske
efter skriftlig ansokan hos beskatt-
ningsmyndigheten.

Om skattepliktiga varor anvants
for andamal som avsesi 32 § for-
sta stycket 7 av ndgon som inte ar
upplagshavare eller skattebefriad
forbrukare kan &terbetalning av
skatten ske efter skriftlig ansokan
hos beskattningsmyndigheten.

Ansokan enligt forsta stycket skall omfatta en period om ett kalender-
kvartal och ges in till beskattningsmyndigheten inom ett ar efter kvarta-
lets utgang. Aterbetalning medges inte fér skattebelopp som for kalen-
derkvartalet understiger 1 500 kronor. Anstkan skall dtfdljas av doku-
mentation som styrker anvandningen.

Inkdp av varor utan skatt Skattebefriad forbrukare™

31e8§%

Den som har tillstand fran La-
kemedelsverket  enligt  lagen
(1961:181) om forsaljning av tek-
nisk sprit m.m. att inkdpa minst 25
kilogram alkohol under ett kalen-
derdr, far fran en upplagshavare
kopa sadan alkohol som anges i
tillstandet utan alkoholskatt mot
att han lamnar en forsakran till
denne om att alkoholen skall an-
vandas for sddant andama som

! Senagte lydelse 1995:613.
1> Senaste lydel se 1999:448.
16 Senaste lydelse 1999:448.

Som skattebefriad forbrukare
far godkénnas den som anvander
alkoholvaror for &andamad som
anges i 328§ forsta stycket 7 om
han med hansyn till sina ekono-
miska forhallanden och omstan-
digheternai dvrigt ar lamplig.

Prop. 2000/01:118

27



angesi 20 § forsta stycket e.

Ett godkadnnande enligt forsta
stycket far meddelas for viss tid
eller tills vidare. Godkannande
tills vidare f&r meddelas den som
tidigare hanterat obeskattade al-
koholvaror utan anmérkning. Ett
godkannande far forenas med vill-
kor.

Den som godkants som skatte-
befriad forbrukare har ratt att fran
en upplagshavare kopa alkoholva-
ror utan skatt.

31f§

En skattebefriad forbrukare
skall [6pande bokfora inkdp och
forbrukning av obeskattade varor
och pa lampligt satt se till att det
finns underlag for kontroll av att
varor som kopts in utan skatt an-
vants for det andama som var
forutsattning for skattefriheten.

319§

Godkénnande av skattebefriad
forbrukare far aterkallas om

1. forutsattningarna  for
kannande inte langre finns,

2. alkoholvaror anvands for an-
nat andamal an som anges i god-
kannandet,

3. forbrukaren inte fullgér sina
skyldigheter enligt 31f §, eller

4. forbrukaren inte medverkar
vid skatterevision enligt lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Besut om aterkallelse galler
omedelbart, om inte nagot annat
angesi bedlutet.

god-

32 §l7

| deklaration som lamnas av
upplagshavare som avsesi 9 § far
avdrag goras for skatt pa varor

a) som har dtertagits i samband
med &ergang av kap,

b) som har forstérts genom

7 Senaste lydel se 1999:448.

En upplagshavare som avses i
98§ far gora avdrag for skatt pa
varor

1. som har &tertagits i samband
med &ergang av kap,

2.som har forstorts genom
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olyckshandelse eller force maeu-
re,

c) for vilka skattskyldighet en-
ligt dennalag tidigare intréit,

d) som har exporterats till tredje
land eller forts till frizon eller fri-
lager for annat andama an att for-
brukas dér,

€) som har tagits emot for for-
brukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlandsk ort
av nagon som har tillstand enligt
lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och |uftfartyg, eller

f) som har tagits emot for for-
sdjning ombord pa fartyg eller
luftfartyg paresatill tredje land av
nagon som har tillstand enligt la-
gen om proviantering av fartyg
och luftfartyg.

oférutsedda handelser eller force
majeure,

3.for vilka skattskyldighet en-
ligt dennalag tidigare intréit,

4. som har exporterats till tredje
land eller forts till frizon eller fri-
lager for annat andama an att for-
brukas dér,

5. som har tagits emot for for-
brukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlandsk ort
av nagon som har tillstand enligt
lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och |uftfartyg,

6. som har tagits emot for for-
sdjning ombord pa fartyg eller
luftfartyg paresatill tredje land av
nagon som har tillstand enligt la-
gen om proviantering av fartyg
och |uftfartyg,

7. som har anvants

a) for framstallning av sadana
produkter som anges i 7 § forsta
stycket 26,

b) i en tillverkningsprocess for-
utsatt att slutprodukten inte inne-
haller alkohol, eller

c) for vetenskapligt andamal,

8. som har levereratstill

a) universitet eller hogskola for
vetenskapligt andamal, eller

b) sukhus eller apotek for medi-
cinskt andamal,

9. som har levererats till en sa-
dan kopare som avses i 3 kap.
30 a § forsta stycket 3 eller 4 mer-
vardesskattelagen (1994:200), i
den omfattning som frihet fran
alkoholskatt galler 1 det EG-
landet,

10. som har tagits emot av en
skattebefriad forbrukare i enlighet
med vad som framgar av dennes
godkannande, €eller

11. som har beskattats i ett an-
nat EG-land i sadana fall som av-
ses i 26 § under forutsittning att
det andra EG-landets skattean-
sprak ar befogat.

Upplagshavare, som bedriver verksamhet i exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker, far utdver vad som anges i forsta stycket
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gora avdrag for skatt pa varor som levererats till resande som kan uppvi-
sa en fardhandling for resa till tredje land. Avdrag medges dock hogst
med vad som enligt 3 § lagen om exportbutiker far siljas till varje resan-

de.

33 §18

| en deklaration som l[amnas av
en registrerad eller oregistrerad
varumottagare enligt 12 och 13 88
eller en skatterepresentant enligt
14 § far avdrag goras for skatt pa
alkoholvaror som forstorts under
transporten  till varumottagaren
genom olyckshandelse eller force
majeure.

En registrerad eller oregistrerad
varumottagare enligt 12 och 13 8§
eller en skatterepresentant enligt
14 § far gora avdrag for skatt pa
alkoholvaror som forstorts under
transporten  till varumottagaren
genom oftrutsedda handelser eller
force majeure.

Registrerad varumottagare, som har tillstand enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg, far utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt pa alkoholvaror

1. som forbrukats ombord paresatill utlandsk ort, eller

2. som sdlts ombord paresatill tredje land.

| fraga om forfarandet vid be-
skattningen géller bestammelserna i
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

Registrerad varumottagare, som
har godkants som skattebefriad
forbrukare enligt 31 e §, far utover
vad som anges i forsta och andra
styckena gora avdrag for skatt pa
alkoholvaror som anvants

1. for framstéllning av sadana
produkter som anges i 7 § forsta
stycket 26,

2.1 en tillverkningsprocess for-
utsatt att slutprodukten inte inne-
héller alkohol,

3. for vetenskapligt andamal.

348

| fraga om forfarandet vid be-
skattningen gdler bestdmmelserna i
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter. Vid be-
skattning enligt 26 § skall dock en-
dast 2 kap. 5 §, 3 kap. 5-16 8§, 4
kap. 13 §, 5 kap., 8 kap. och 9 kap.
4 § lagen om punktskatter och pris-
regleringsavgifter tillampas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.
2. Aldre foreskrifter géler fortfarande i frdga om forhdllanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

18 Senaste lydelse 1999:448.

Prop. 2000/01:118

30



3. Den som vid lagens ikrafttradande har sadant tillstand fran Lakeme-
delsverket som anges i den dldre lydelsen av 31 e § skall anses godkand
som skattebefriad forbrukare enligt den nya lydelsen av paragrafen.
Godkannandet skall galla for den tid och for det eller de andama som
angesi Lakemedelsverketstillstand.
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2.3 Forslag till lag om é&ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa ener-

gi*

delsatt 7 kap. 3, 4, 5 aoch 7 88§ och 8 kap. 3 a5 88 skall upphtra att
gdla,

delsatt 1 kap. 3§, 2kap. 1, 8,9, och 11 8§, 4 kap. 1, 1 a, 2-5 och 12
88, 5 kap. 1-4 88, 6kap. 1-3 och 10 8§, 7 kap. 1, 2, 5, 5 b och 6 8§,
8 kap. 1-3 88, 9 kap. 2, 6, 9, 11 och 14 8§, 10 kap. 11 § och 11 kap. 9
och 10 88 skall hafdljande lydelse,

dels att rubrikernatill 7 kap. och 8 kap. samt rubriken ndrmast fore 11
kap. 9 § skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, och ett
nytt kapitel, 6 akap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38
Med mineraloljeprodukter for- Med mineraloljeprodukter for-
stds produkter som hanfors till  stds produkter som hanfors till
foljande nummer i Kombinerade fdljande nummer i Kombinerade
nomenklaturen (KN-nr) enligt for-  nomenklaturen (KN-nr) enligt ra-
ordningen EEG 2658/87 dets forordning (EEG) nr 2658/87
av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och dtatistiknomenklaturen och
Gemensamma. tulltaxan® i dess
lydelse den 1 oktober 1994
1. KN-nr 2706,
2. KN-nr 2707 10, 2707 20, 2707 30, 2707 50, 2707 91 00, 2707 99 11
och 2707 99 19,
3. KN-nr 2709,
4. KN-nr 2710,
5. KN-nr 2711, dock inte naturgas,
6. KN-nr 2712 10, 2712 20 00, 2712 90 31, 2712 90 33, 2712 90 39
och 2712 90 90,
7. KN-nr 2715,
8. KN-nr 2901,
9. KN-nr 2902 11 00, 29021990, 2902 20, 2902 30, 2902 41 00,
2902 42 00, 2902 43 00 och 2902 44,
10. KN-nr 3403 11 00 och 3403 19,
11. KN-nr 3811,

! Senaste lydelse av

7 kap. 4 § 2000:1155

7 kap. 5 a § 1995:1525

7 kap. 7 § 1997:479

8 kap. 3 a§ 2000:1555

8 kap. 4 a § 1995:1525

8 kap. 5 § 1995:1525

2 EGT L 256, 7.9.1987, s. 1 (Celex 31987R2658).
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12. KN-nr 3817.

2 kap.
18

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande brénslen med angivna bel opp:

KN-nr Slag av brénde Skattebel opp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt
1. 271000 26, Bensin som
271000 27, uppfyller krav for
271000 29
eller
271000 32
a) miljoklass 1 3 kr 26 dre 1 kr 24 6re 4 kr 50 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 29 dre 1 kr 24 6re 4 kr 53 ore
per liter per liter per liter
2. 271000 26, Annan bensin 3 kr 92 dre 1 kr 24 6re 5kr 16 dre
271000 34 an som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36
3. 27100051, Eldningsolja,
2710 00 55, dieselbrénnalja,
2710 00 69 fotogen, m.m.
eller som
271000 74 -
27100078
a) har forsetts med 688 kr per m® 1527 kr per m* 2 215 kr per m®
mérkamnen eller ger
mindre én 85
volymprocent destillat
vid 350°C,
b) inte har forsetts med
mérkamnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhorig
miljoklass 1 1512 krperm® 1527 kr per m* 3039 kr per m®
miljoklass 2 1739krperm® 1527 kr per m* 3 266 kr per m®
miljoklass 3 eler inte 2039krperm® 1527 kr per m* 3 566 kr per m®
tillhor ngon miljoklass
4. ur271112 11- Gasol som anvands for
27111900 a) drift av motordrivet O kr per 1264 kr per 1264 kr per
fordon, fartyg eller Iuft- 1 000 kg 1000 kg 1000 kg
fartyg
b) annat andama ansom 134 kr per 1 606 kr per 1 740 kr per
avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
5. ur27112900 Metan som anvands for
a) drift av motordrivet 0 kr per 1 039 kr per 1 039%kr per
fordon, fartyg eller [uft- 1 000 m® 1000 m® 1000 m*
fartyg
b) annat andama ansom 223 kr per 1 144 kr per 1 367 kr per
avses under a 1000 m® 1000 m® 1000 m®
6. 2711 1100, Naturgas som anvands
27112100 for
a) drift av motordrivet 0 kr per 1 039 kr per 1 039 kr per
fordon, fartyg eller [uft- 1 000 m® 1000 m® 1000 m®
fartyg
b) annat andama ansom 223 kr per 1 144 kr per 1 367 kr per
avses under a 1000 m® 1000 m® 1000 m®

3 Senaste lydel se 2000:1435.
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KN-nr Slag av brande Skattebel opp Prop. 2000/01:118
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt
7. 2701, 2702 Kolbréanslen 293 kr per 1329 kr per 1622 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
8. 27131100~ Petroleumkoks 293 kr per 1329 kr per 1622 kr per
27131200 1000 kg 1000 kg 1000 kg

| fall som avsesi 4 kap. 1 8 for-
sta stycket 6 och andra stycket
samt 12 § forsta stycket 4 och
andra stycket tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan de skattebelopp som géller
for bréndets olika anvandnings-
sétt.

For kalenderdret 2002 och efterfljande kalenderdr skall de i forsta
stycket angivna skattebel oppen réknas om enligt 10 8.

| fall som avsesi 4 kap. 1 87
och 8 och 12 § forsta stycket 4 tas
skatt ut med ett belopp som mot-
svarar skillnaden mellan de skatte-
belopp som géler for brandets
olika anvandningssét.

8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
delaforeskrifter om mérkdmnen som avsesi 1 § forsta stycket 3 a.

Skatt enligt 1 § forsta stycket 3 b skall inte tas ut om oljeprodukten har
forsetts med mérk&mnen som avsesi 1 § forsta stycket 3 a

1. vid import av den som &r skatt- 1. vid import av den som &r skatt-
skyldig enligt 4 kap. 1 8 forsta skyldigenligt4kap. 1b8eller 12 a
stycket 6 eller 12 § forsta stycket 3a 8§ senast ndr produkten anmals till
senast ndr produkten anméals till fortullning, eller
fortullning, eller

2. 1 annat fall &nh som avses under 1 senast nér skattskyldighet for pro-
dukten intrader enligt 5 kap.

Markning enligt andra stycket far i Sverige goras endast pa en depa
som & godkand for detta andamal av Tullverket i fall som avsesi 1 och
pa ett skatteupplag som & godkant av beskattningsmyndigheten for
mérkning i fall som avsesi 2.

98

Bransletank som forser motor pa motordrivet fordon med branse féar
inte innehdlla oljeprodukt som enligt foreskrifter som meddelats med
stod av 8 § forsta stycket & forsedd med markémnen. Inte heller brans-
letank som forser motor pa bat med brande far innehdlla en sadan olje-
produkt. Detta galler dock inte batar for vilka fartygstillstand meddelats
enligt fiskelagen (1993:787).

Bestammelserna i forsta stycket galler dven oljeprodukt, fran vilken
markamnen som avsesi 8 § forsta stycket har avliagsnats.

Beskattningsmyndigheten  kan Beskattningsmyndigheten  kan

medge att brandetank pa bdt som
disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Kustbe-
vakningen eller annan statlig myn-
dighet far innehdlla oljeprodukt

* Senaste lydelse 1999:431.
® Senaste lydelse 1997:1130.

medge att brandetank pa bat som
disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Kustbe-
vakningen eller annan statlig myn-
dighet far innehdlla oljeprodukt



som enligt foreskrifter som med-
delats med stéd av 8 § forsta
stycket & forsedd med markam-
nen. Om det finns sérskilda skél
kan sddant medgivande ocksa
lamnas for annan bat. Har medgi-
vande lamnats for bat galler 7
kap. 2 § andra stycket 1 b samt 8
kap. 3 och 488 om avdrag och
inkbp mot forsakran for brande i
skepp aven for branslei sddan bat.

som enligt foreskrifter som med-
delats med stéd av 8 § forsta
stycket & forsedd med markam-
nen. Om det finns sérskilda skél
kan sddant medgivande ocksa
lamnas for annan bét.

Beslut om ett medgivande enligt
tredje stycket far aterkallas, om
forutsattningarna  for det inte
langre finns. Beslut om aterkallel-
se galler omedelbart, om inte na-
got annat anges i beslutet.

11 8°
Energiskatt och koldioxidskatt skall inte betalas for
1. metan som framstalls genom biol ogiska processer,
2. trédbransle som séljs eler forbrukas for motordrift vid samtidig
produktion av varme och elektrisk kraft i en kraftvarmeanl éggning,
3. brande som tillhandahdlls i en sérskild forpackning om hogst en li-

ter,

4. brénsle enligt 1 kap. 3 a 8 som
till foljd av brandets beskaffenhet
forlorats | samband med att det
framstallts, bearbetats, lagrats eller
transporterats,

5. brandeenligt 1 kap. 3 a § som
levererats till en mottagare i et
annat EG-land under villkor som
anges i 3 kap. 30 a § forsta stycket
3 och 4 mervardesskattelagen
(1994:200), i den omfattning som
skattefrihet galler i det EG-landet.

4. brande enligt 1 kap. 3 a § som
till foljd av brandets beskaffenhet
forlorats i samband med att det
framstallts, bearbetats, lagrats eller
transporterats.

Forsta stycket 2 géller dock inte rétallolja.
Forsta stycket 4 gdller dock for varumottagare och skatterepresentant
som avses i 4 kap. 8 § endast bransle som forlorats under transport till

varumottagaren.

4 kap.

18

Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt (skatt-
skyldig) for branslen som avsesi 1 kap. 3a 8 ar

1.den som i Sverige tillverkar
eller bearbetar brénde eler an-

® Senaste lydelse 1998:1699.
" Senaste lydelse 2000:1426.

1. den som godkants som upp-
lagshavare enligt 3 §,
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nan som godkants som upplagsha-
vareenligt 3 §,

2. varumottagare som avsesi 6 eller 7 §,

3. skatterepresentant enligt vad som angesi 8 §,

4. den som fran ett annat EG-land sdljer och levererar brande till en
koparei Sverige genom distansforsaljning enligt 9 §,

5. den som i annat fall &n som avses i 14 fran ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot leverans av bransle,

6. den som forvarvat brande for
vilket ingen skatt eller lagre skatt
skall betalas nar brandet anvands
for ett visst andamd men som
séljer eler forbrukar brandet for
ett annat andama som medfor att
skatt skall betalas med hdgre be-

lopp.

Vad som sigs i forsta stycket 6
tillampas aven i fraga om branse
for vilket antingen ingen skatt har
betalats eller skatt har betalats
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,
och som forbrukas

a) i skepp, nar skeppet anvands
for privat andamal, eller

b)i bat for vilken fartygstill-
stdnd meddelats enligt fiskelagen
(1993:787), nar baten anvands for
privat andamal eller

c) i motordrivet fordon i de fall
branslet ger mindre an 85 volym-
procent destillat vid 350°C.

6. den som i Sverige yrkesmas-
sigt tillverkar eller bearbetar
bransle utanfor ett skatteupplag,

7. den som forvérvat brande for
vilket ingen skatt eller lagre skatt
skall betalas nér brandet anvands
for ett visst andamal men som an-
vander brandet for ett annat an-
damad som medfor att skatt skall
betalas med hogre belopp,

8.den som forvéarvat bréande
som ger mindre destillat an 85
volymprocent vid 350°C och som
anvander brandet for drift av
motordrivna fordon.

1a8

Skattskyldighet enligt 1 § forsta
stycket 5 och 6 foreligger inte for

Skattskyldighet enligt 1 8 5 fo-
religger inte for

1. bransle som fors in till Sverige under sddana omstandigheter att for-
utsdttningar skulle finnas att medge aterbetalning av skatten enligt 9 kap.
18,

2. motorbranse som fors in till Sverige i norma brandetank pa
motordrivet fordon eller till fordonet kopplad slépvagn, fartyg eller [uft-
fartyg som anvands yrkesmassigt om brénslet & avsett att anvandas i

8 Senaste lydelse 1999:1070.
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motor pa fordonet, sldpvagnen, fartyget eller luftfartyget under transpor-

ten,

3. motorbrénsle som forsin till Sverige for privat bruk i fordonstank,
bransetank pafartyg eller luftfartyg eller i reservdunk som rymmer

hégst 10 liter.

Om ett bransle for vilket skatt-
skyldighet inte intréatt skall trans-
porteras mellan Sverige och ett
annat EG-land enligt 6 kap. 38§
men inte ndr den mottagare som
angetts | ledsagardokumentet,
skall skatt betalas for bréandlet i
Sverige om brandlet

1. finnsi Sverige eller kan antas
ha forbrukats hér, eller

2. har levererats fran en svensk
upplagshavare och det inte kan
utredas var brandlet finns eller var
det har forbrukats.

Den som stéllt sdkerhet for
transporten &r skyldig att betala
skatt enligt forsta stycket. Beskatt-
ning skall ske som om skattskyl-
dighet intratt vid den tidpunkt da
branslet fordes in till Sverige eler
transporten frdn den svenske
upplagshavaren paborjades.

28

Om obeskattat brande, som
sants i vag av en upplagshavare i
ett annat EG-land, inte nar den
mottagare som angetts i ledsagar-
dokumentet pa grund av sadana
oegentligheter eller Overtradelser
som avses i artikel 20 i radets di-
rektiv 92/12/EEG av den 25 febru-
ari 1992 om allmanna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och Overvakning
av sddana varor®, senast andrat
genom radets direktiv
2000/47/EG"™, skall branslet be-
skattas hér i landet om

1. oegentligheten eller Overtra-
delsen har begéttsi Sverige, eller

2. oegentligheten eller Overtra-
delsen har upptéackts har, och

a) det inte gar att faststalla var
oegentligheten eller dvertradelsen
har begatts, och

b) det endast &r en del av varor-
na som har forsvunnit.

Skatt enligt forsta stycket skall
betalas av den eller dem som stéllt
sadan sakerhet som avses i artikel
15.3 i radets direktiv 92/12/EEG.
Satten skall tas ut enligt den
skattesats som géllde vid den tid-
punkt da branslet sindesi vag.

38

Som upplagshavare far godkannas den som i en yrkesmassig verksam-

het som bedrivsi Sverige avser att

1. tillverka eller bearbeta branden, eller

2. 1 stOrre omfattning
a) hdllabrandeni lager, eller

b) &erforsdja eller forbruka metan,

Om han med hansyn till sina

om han disponerar Over ett ut-

9 EGT L 076, 23.3.1992 s. 1, (Celex 31992L.0012)
0 EGT L 161, 1.7.2000 s. 82, (Celex 32000L0047)
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ekonomiska forhéllanden och om-
standigheterna i Ovrigt & lamplig
som upplagshavare.

rymme som kan godkannas som
skatteupplag och han med hansyn
till sina ekonomiska forhallanden
och omstandigheterna i Ovrigt &r
l&mplig som upplagshavare.

Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av branslen samt
aerforsdjning eller forbrukning av metan skall dga rum i godkéant skat-

teupplag.

Frdgor om godkéannande av
upplagshavare och av skatteupp-
lag provas av beskattnings-
myndigheten pa sarskild anstkan.

Om en upplagshavare i Sverige
séljer brande, for vilket skattskyl-
dighet inte intratt, till annan
svensk upplagshavare eler till
upplagshavare eller varumottaga-
rei ett annat EG-land, skall han
innan leverans av bransle paborjas
hos beskattningsmyndigheten
stélla sékerhet for betalning av den
skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land. S&
kerheten skall uppga till ett belopp
som motsvarar den skatt som i
medeltal belGper pa de obeskattade
bransden som  upplagshavaren
transporterar under ett dygn. Vid
berdkningen av medeltalet skall
hénsyn endast tas till de dygn un-
der ett & datransport av obeskattat
bransle sker.

1 Senaste lydelse 1997:359.

3as

En upplagshavare skall for
varje skatteupplag |6pande bokfo-
ra affarshandelser och varurorel-
ser som ror skattepliktigt bransle
samt regelbundet inventera lagret
av sadant bransle.

4 §ll

En upplagshavare i Sverige skall
hos beskattningsmyndigheten
stélla skerhet for betalning av den
skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land vid

l.transport av  obeskattat
brande till en annan svensk upp-
lagshavare,

2.transport av  obeskattat
branse till en naringsidkare i ett
annat EG-land.

Sékerheten skall stallas innan
transporten pabodrjas och uppga till
ett belopp som motsvarar den skatt
som i medeltal beldper pa de obe-
skattade branslen som upplagsha-
varen transporterar under ett dygn.
Vid berdkningen av medeltalet
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skall hansyn endast tastill de dygn
under ett & da transport av obe-
skattat brénsle sker.

Upplagshavare skall aven stdla sékerhet for betalning av skatten |
samband med tillverkning, bearbetning eller lagring av branslen. Saker-
heten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av skatten pa
de branslen som upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteupplaget un-

der ett ar.

Vid berdkning av sakerhetsbe-
lopp enligt andra stycket far bort-
ses frén branslen som beredskaps-
lagras enligt lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol.

Godkannande av upplagshavare
eller av skatteupplag far &terkallas
av beskattningsmyndigheten, om
forutsattningarna for godkannande
inte langre finns. Godk&nnande av
upplagshavare far ocksa aterkal-
las om stélld sdkerhet inte langre
ar godtagbar.

Vid berdkning av sakerhetsbe-
lopp enligt tredje stycket far bort-
ses frén branslen som beredskaps-
lagras enligt lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol.

5 §12

Godkannande av upplagshavare
eller av skatteupplag far &erkallas
om

1. forutsattningarna for godkén-
nande inte langre finns,

2. stélld sdkerhet inte langre &r
godtagbar, eller

3. upplagshavaren begéar det.

Om ett godk&nnande av upp-
lagshavare aterkallas omfattar
bedutet aven godkannandet av
dennes skatteupplag.

Bedut om aterkallelse galler omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet.

12 §13

Skattskyldig for energiskatt for rétallolja samt for energiskatt, koldi-
oxidskatt och svavelskatt for branslen som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 6-8, branslen enligt 3 och 4 88 som inte avsesi 1 kap. 3 a 8§ samt
vad géller svavelskatt ven branslen som avsesi 3 kap. 1 8 1 & den som

1. tillverkar eller bearbetar bransle,

2. enligt 6 kap. 10 § andra stycket registrerats som lagerhdlare, ater-
forsdljare eller forbrukare av brandle,

3.1 annat fall @& som avsesi 1 och 2 f6r in kolbrénsle, petroleumkoks,
rétallolja eller torvbrandle till Sverige fran ett annat EG-land eller tar

emot en sddan leverans, och

4. den som forvarvat brande for
vilket ingen skatt eller lagre skatt
skall betalas nar brandet anvands
for visst andamal men som séljer
eler forbrukar brandet for ett an-
damal som medfor att skatt skall
betalas med hogre bel opp.

12 Senaste lydel se 1999:1006.
13 Senaste lydel se 2000:1426.

4. den som forvarvat brande for
vilket ingen skatt eller lagre skatt
skall betalas nar brandet anvands
for visst andama men som anvan-
der brandet for ett andamd som
medfor att skatt skall betalas med
hogre belopp.
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Vad som sigs i forsta stycket 4
tillampas aven i fraga om branse
enligt 2 kap. 3 eller 4 § som inte
avsesi 1 kap. 3 a 8§ och som be-
skattats enligt 2 kap. 1 8§ forsta
stycket 3 a eler som forvéarvats
utan skatt, och som forbrukas i
skepp, nar skeppet anvands for
privat andamal.

Som tillverkare anses den som for in naturgas till Sverige samt den for
vars rékning sidan inforsel dger rum. Som tillverkare anses @ven den

som tar upp torvbransle.

5 kap.

18

Skattskyldigheten for upplagshavare intrader nér

1. han levererar brande till en
kOpare i Sverige som inte ar upp-
lagshavare eller till en koparei ett
annat EG-land som inte ar upp-
lagshavare eller registrerad eller
oregistrerad varumottagare,

2. han exporterar brande till en
koparei tredje land,

3. han tar i ansprak branse for
annat andamal an forsaljning eller
bransle annars upphor att lagras i
godkant skatteupplag, eller

4. han upphor att vara registre-
rad, varvid han ar skyldig att be-
tala skatt for det branse som da
ingdr i hans lager och som inte
redan har beskattats.

Skattskyldigheten intréder
1. fér varumottagare som &r

14 Senaste lydel se 2000:1426.

1. brandle fors ut fran ett skatte-
upplag, om inte annat foljer av
andra stycket,

2.brande tas emot fran en
upplagshavare utan att foras till
ett skatteupplag,

3. brdnsle importeras utan att
forastill ett skatteupplag,

4. brénde tasi ansprak i skatte-
upplaget eller lagerbrister upp-
kommer, eler

5. godkannandet av skatteupp-
laget terkallas.

Sattskyldighet enligt forsta
stycket 1 intrader inte for bransle
som

1. transporteras till en upplags-
havare eller varumottagare i ett
annat EG-land under forutsattning
att brandet ndr mottagaren, eller

2. tas emot av en upplagshavare
I Sverige.

2 §l4

1. fér varumottagare som &r
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skattskyldig enligt 4 kap. 1 § for-
sta stycket 2, nar han tar emot le-
verans av bransle,

2. for skatterepresentant som &r
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § for-
sta stycket 3, nér koparen tar emot
leverans av brandle,

3.for den som & skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 5
eller 128 forsta stycket 3, nér
branslet forsin till Sverige, och

skattskyldig enligt 4 kap. 1 8 2, Prop. 2000/01:118

nar han tar emot leverans av
brande,

2. for skatterepresentant som &r
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 3, vid
mottagandet av brandslet,

3.for den som & skattskyldig
enligt 4 kap. 1 8§ 5 eller 12 § forsta
stycket 3, nér brandet fors in till
Sverige, och

4. for den som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1 b 8§ eller 12 a § och som
enligt 5 § skall betala skatten till Tullverket, vid den tidpunkt da skyldig-
het att betala tull enligt tullagstiftningen intr&der eller skulle ha intrétt om

skyldighet att betala tull forelegat.

Skattskyldigheten intréder

1. for den som & skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 4,
nar branset av honom levereras
till kbpare,

2.for den som & skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 6
eller andra stycket eller enligt 4
kap. 12 § forsta stycket 4 eller
andra stycket, nar brandet levere-
ras till en kopare eler tas i an-
sprak for det andama som medfor
att skatt skall betalas med hogre
belopp, och

3 §15

1.for den som & skattskyldig
enligt 4 kap. 1 8 4, nér leverans av
branslet paborjas,

2.for den som & skattskyldig
enligt 4 kap. 1 8 7 eller 8 eller en-
ligt 4 kap. 12 § forsta stycket 4,
nar branset anvands for ett anda-
ma som medfor att skatt skall be-
talas med hogre belopp, och

3. for den som &r skattskyldig enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1 eller 2

nar
a) brénsle av honom levereras till

a) brande av honom levereras till

en kopare som inte & registrerad nagon som inte &r registrerad eller
eller till eget forsdjningsstélle for till eget forsaljningsstélle for detalj-
detaljforsaljning som inte utgors av  forsdljning som inte utgors av depa
depa eller tas i ansprék for annat eller tasi ansprak for annat andamal
andamdl an forsdljning, eller an forsdljning, eller

b) han upphor att vararegistrerad, varvid han & skyldig att betala skatt
for det bransle som da ingar i hans lager och som inte redan har beskat-
tats.

4 §16
For annan an upplagshavare som  Skattskyldigheten intréder f6r den
tillverkar eller bearbetar branslen som ar skattskyldig enligt 4 kap. 1 8
som avses i 1 kap. 3 a § intrader 6, nér brandet tillverkas eller bear-
skattskyldigheten nér brandet till- betas.

1> Senaste lydel se 2000:1426.
16 Senaste lydelse 1995:611.
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verkas eller bearbetas.

6 kap.

| fraga om forfarandet vid be-
skattningen géller bestammelserna i
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

18

| fraga om forfarandet vid be-
skattningen gdler bestdmmelserna i
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter. Vid be-
skattning enligt 4 kap. 2 8§ skall
dock endast 2 kap. 5 §, 3 kap. 5-16
88, 4 kap. 13 §, 5 kap., 8 kap. och 9
kap. 4 § lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter tillampas.

2 §l7
Oregistrerad varumottagare skall |amna deklaration for varje leverans
av bransle som han tagit emot och for vilket han & skyldig att betala
skatt. Deklarationen skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten
senast fem dagar efter den dag da han tog emot leveransen av branslet.

Den som & skattskyldig enligt 4
kap. 1 § forsta stycket 5 skall [amna
deklaration néar bréndet fors in till
Sverige. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndig-
heten senast fem dagar efter den
dag da brandet fordes in till Sveri-
ge.

Den som tillverkar eller bearbe-
tar bréansen som avses i 1 kap.
3a§ utan att vara godkand upp-
lagshavare skall 1&mna deklaration
nar brandet tillverkas eller bearbe-
tas. Deklarationen skall ha kommit
in till  beskattningsmyndigheten
senast fem dagar efter den dag va
ran tillverkades eller bearbetades.

17 Senaste lydel se 1999:1070.

Den som & skattskyldig enligt
4 kap. 1 8 5 skall lamna deklaration
néar bréndet forsin till Sverige. De-
klarationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter den dag da branslet
fordesintill Sverige.

Den som ar skattskyldig enligt
4 kap. 1 8§ 6 skall lamna deklaration
nar brandet tillverkas eller bearbe-
tas. Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast fem dagar efter den dag va
ran tillverkades eller bearbetades.

Den som ar skattskyldig enligt
4Kkap. 1 8§ 7 skall lamna deklara-
tion nar branse anvants for annat
an avsett andamal. Deklarationen
skall ha kommit in till beskatt-
ningsmyndigheten senast fem da-
gar efter den dag da brandet an-
vandes for annat an avsett anda-
mal.

Den som ar skattskyldig enligt
4Kkap. 1 8§ 8 skall lamna deklara-
tion nar brande anvants for drift
av motordrivna fordon. Deklara-
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tionen skall ha kommit in till be- Prop. 2000/01:118

skattningsmyndigheten senast fem
dagar efter den dag da branset
anvandes for drift av motordrivna
fordon.

3 §18
Upplagshavare skall upprétta ledsagardokument,

1. vid transport av bransle, for
vilket skattskyldighet inte har in-
tratt, till en upplagshavare eller en
varumottagare i ett annat EG-land,

2.vid transport av brénse, for
vilket skattskyldighet inte har in-
tratt, till en upplagshavare i Sveri-
ge om transporten sker via ett an-
nat EG-land,

3. vid transport av brandle, for
vilket skattskyldighet inte har in-
tratt, till en mottagare i ett annat
EG-land enligt 2 kap. 11 § forsta
stycket 5,

4. vid export till tredje land av
obeskattat bransle som avses i
1 kap. 3a8§, och

5. vid transport av bransle som
avses i 1 kap. 3 a 8 och som for-
tullats enligt tullagen (1994: 1550).

1.vid transport av obeskattat
brande till en upplagshavare eller
en varumottagare i ett annat EG-
land,

2.vid transport av obeskattat
bransle till en upplagshavare i
Sverige om transporten sker via ett
annat EG-land,

3.vid transport av obeskattat
brande till en mottagare i ett annat
EG-land enligt 7 kap. 2 §, och

4. vid export till tredje land av
obeskattat branse som avses i
1kap.3a8.

L edsagardokument som avses i forsta stycket skall folja branslet under
transporten i enlighet med vad regeringen foreskriver.

Vid transport till mottagare som
avsesi 2 kap. 11 § forsta stycket 5
skall brandet under transporten
aven atfdljas av ett intyg om att
skattefrihet galler for brandet i det
andra EG-landet.

Vid transport till mottagare som
avsesi 7 kap. 2 § skall branslet un-
der transporten aven é&tfoljas av ett
intyg om att skattefrihet géller for
branglet i det andra EG-landet.

108

Skattskyldiga enligt 4 kap. 3, 6, 8 eller 10 § eller 12 § forsta stycket 1
skall vara registrerade hos beskattningsmyndigheten.

Hos  beskattningsmyndigheten
kan registreras den som i en yr-
kesmassig verksamhet som bedrivs
I Sverigei storre omfattning

Som skattskyldig far ocksa efter
ansbkan registreras den som i stor-
re omfattning

1. hdller branslen enligt 4 kap. 12 § i lager, eller

2. derforsdjer eller forbrukar
gasformiga kolvéten enligt 4 kap.
12 8.

18 Senaste lydelse 1999:431.

2. &erforsdljer eller forbrukar
gasformiga kolvéten enligt 4 kap.
12 §,

om han med hansyn till sina
ekonomiska forhallanden och om-
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Foreslagen lydelse

standigheterna i Ovrigt ar lamplig.

Den som registrerats som skatt-
skyldig enligt andra stycket far
avregistreras om han inte langre
forutsattningarna
registrering. Beslut om avregistre-
ring géaller omedelbart, om inte

uppfyller

nagot annat angesi beslutet.

6 a kap. Skattebefriade anvandningsomraden m.m.

Bransle som anvands for nedan angivna andamal, i forekommande fall
med undantag for vissa branseslag, skall helt eller delvis befrias fran

18

skatt enligt foljande, om inte annat anges.

for

Andamal Brandesominte  Befrielsefran Befridlsefran Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxidskatt frén svavel-
skatt
1. Forbrukning for annat 100 procent 100 procent 100 procent
andamal an motordrift eller
uppvarmning eler i en
process dér bréndet i allt
vasentligt anvands for
annat andamal &n motor-
drift eller uppvérmning
2. Forbrukningi tdg eller  Bensin, brande 100 procent 100 procent 100 procent
annat sparbundet fardme-  somavsesi 2 kap.
del 1 § forsta stycket
3boch3och488
3. Forbrukning i skepp, ndr Bensin, brande 100 procent 100 procent 100 procent
skeppet inte anvands for somavsesi 2 kap.
privat &ndamal 1 § forsta stycket
3boch3och488
4. Forbrukning i bat for Bensin, brénde 100 procent 100 procent 100 procent
vilken medgivande enligt ~ somavsesi 2 kap.
2 kap. 9 § eller fartygstill- 1 § forsta stycket
sténd enligt fiskelagen 3boch3och 48§
(1993:787) meddelats, nar
baten inte anvands for
privat andamal
5. Forbrukning i Annanbensindn 100 procent 100 procent 100 procent
a) |uftfartyg, nér luftfarty-  flygbensin (KN-nr
get inte anvands for privat 2710 00 26) och
andamal brande som avses
i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b och 3
och 4 §8.
b) luftfartyg, nér luftfarty- Andrabrénslen@n 100 procent 100 procent 100 procent

get anvands for privat
andamal dler i Iuftfartygs-

flygbensin och
flygfotogen (KN-nr
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Andamél Brandesominte  Befrielsefrdn Befrielsefran Befrielse

ger befrielse energiskatt koldioxidskatt frén svavel-
skatt

motorer i provbadd eler i 27100051)

liknande anordning

6. Forbrukning vid fram- 100 procent 100 procent 100 procent

stéllning av mineralolje-

produkter, kolbrénslen,

petroleumkoks eller andra

produkter for vilka skatte-

plikt har intrétt for tillver-

karen

7. Forbrukning vid fram- Bransesomavses 100 procent 100 procent -

stéllning av skattepliktig i 2kap. 1 §forsta

elektrisk kraft, med de stycket 3boch 3

begransningar somfdljer  och 4 8§

av3§

8. Omskattebefrielseinte  Andrabranslenan 100 procent 100 procent -

foljer avtidigare punkter,  kolbrénslen och

forbrukning i metallurgiska petroleumkoks

processer

9. Om skattebefrielseinte  Bensin, rétallolja, 100 procent 65 procent -

foljer avtidigare punkter,  bransle somavses

forbrukning for annat i 2kap. 1 §forsta

andamal an drift av stycket 3 b och 3

motordrivna fordon vid och 4 88

tillverkningsprocessen i

industriell verksamhet

10. Om skattebefrielseinte  Bensin, ratallolja, 100 procent 65 procent -

foljer avtidigare punkter,  bransle somavses

forbrukning for annat i 2kap. 1 §forsta

andamal an drift av stycket 3 b och 3

motordrivna fordon vid och 4 88

vaxthusuppvarmning i

yrkesméssig vaxthusodling

11. Om skattebefrielseinte  Bensin, ratallolja, 100 procent 65 procent -

foljer avtidigare punkter,  bransle somavses

forbrukning for annat i 2kap. 1 §forsta

andamal an drift av stycket 3 b och 3

motordrivna fordon i yr- och 4 8§

kesméssig jordbruks-,

skogsbruks- eller vatten-

bruksverksamhet

12. Om skattebefrielse inte - - 100 procent

foljer av tidigare punkter,

forbrukning i sodapannor,

lutpannor, metallurgiska

processer eller i processer

for framstallning av andra

mineraliska &mnen én

metaller

13. Forbrukning vid till- Andra brénslendn 100 procent 65 procent -

verkningsprocessen i bransle som avses

gruvindustriell verksamhet i 2 kap. 1 § forsta

for drift avandra stycket 3 b
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Andamal Brandesominte  Befrielsefrdn Befridlsefran Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxidskatt frén svavel-
skatt

motordrivna fordon &n
personbilar, lastbilar och
bussar

28
Om rétallolja forbrukas for andamal som anges i 1 § 9-11 medges
befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar den energi-
skatt och 65 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa bransle enligt 2
kap. 1 § forsta stycket 3 a.

38
Vid samtidig produktion av varme och skattepliktig elektrisk kraft i en
kraftvarmeanlaggning skall, for den del av bréanslet som forbrukas for
framstallning av nyttiggjord varme, skattebefrielsen enligt 1 8§ 7 inte avse
koldioxidskatt och nar det géller energiskatt endast utgora 50 procent.
Svitt avser ratallolja skall befrielsen utgora endast 50 procent av den
energiskatt somtas ut pa bransle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

48
Skattebefrielse enligt 1 § 7 galler ocksa for bransle somavsesi 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b vid framstalIning av skattepliktig elektrisk kraft i en
gasturbinanldggning som har en sammanlagd installerad generator effekt
av minst fem megawatt, under forutsattning att varme inte samtidigt nyt-
tiggors.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
Avdrag i deklaration Avdrag
1 §19
| en deklaration som avser Den som ar skattskyldig far gora

energiskatt och koldioxidskatt pa avdrag for skatt pabranse
branden som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b far avdrag goras
for skatt pa bransle
1. for vilket skattskyldighet tidigare har intrétt,
2. som tagits tillbakai samband med atergang av kop,
3. som av den skattskyldige exporterats till tredje land eller fortstill
frizon eller frilager for annat andamdl an att forbrukas dér,
4. som forbrukats eller salts for 4. som forbrukats pa ett satt som
forbrukning ger réatt till skattebefrielse enligt
a) for annat andamal an motor- 6 a kap.,
drift eller uppvarmning, eller
b) i en processdar brandet i allt
vasentligt anvands for annat an-

19 Senaste lydel se 1995:1525.
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damal an motordrift eller upp-
varmning,

5. som forbrukats for framstall-
ning av skattepliktig elektrisk kraft
I en gasturbinanlaggning som har
en sammanlagd installerad gene-
ratoreffekt av minst fem megawatt,
under forutsdttning att varme inte
samtidigt nyttiggjorts.

Avdrag enligt forsta stycket 4
far goras aven for skatt pa branse
som forbrukats eller sdlts for for-
brukning for gas- och varmepro-
duktion som sker vid anvandning
av bransle pa satt som avses i for-
sta stycket 4.

5.som har tagits emot av en
skattebefriad forbrukare i enlighet
med vad som framgar av dennes
godkannande,

6. som har tagits emot for for-
brukning i skepp eller luftfartyg
med de undantag i fraga om vissa
bransen somangesi 6 a kap. 1 §
3och5,

7.som har tagits emot for for-
brukning i batar som avses i 6 a
kap. 1 § 4 med de undantag i fraga
om vissa bransden som anges i
denna punkt.

Om en skattebefriad forbrukare
har meddelats ett beslut om preli-
minar skattesats enligt 9 kap.
9bsg, far avdrag enligt forsta
stycket 5 goras enligt den lagre
koldioxidskattesats eller, betraf-
fande ratallolja, energiskattesats
som foljer av beslutet.

2 §20

| en deklaration som avser ener-
giskatt och koldioxidskatt pa andra
bransen &n som avsesi 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b, dock inte flygben-
sin eler flygfotogen, far avdrag
goras enligt 1 § forsta stycket 14
och andra stycket.

Avdrag far ocksa, med de be-
gransningar som fdljer av forsta
stycket, goras for skatt 1. pa annat
branse an bensin som forbrukats
eller sAlts for forbrukning

a)i tag eler annat sparbundet
transportmedel,

b) i skepp, nar skeppet inte an-
vands for privat andamal, eller

c) i bét for vilken fartygstillstand
meddelats enligt fiskelagen
(1993:787), néar baten inte anvands
for privat andamal,

%0 Senaste lydelse 1998:1699.

En skattskyldig far gora avdrag
for skatt pa branse som avses i
1 kap. 3 a § och som levererats till
en sadan kopare som avses i 3 kap.
30 a § forsta stycket 3 eller 4 mer-
vardesskattelagen (1994:200), i den
omfattning som frihet fran branse-
skatt foreligger i det EG-landet.
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2.pad annat branse an bensin
som forbrukats eller salts for for-
brukning i luftfartyg, nar luftfarty-
get inte anvands for privat &nda-
mal,

3. pa bransle som forbrukats for
framstalIning av

a) mineraloljeprodukter,

b) kolbransen och petroleum-
koks, eller

c) andra produkter for vilka
skatteplikt har intratt for tillverka-
ren,

4. pa brandle som forbrukats for
framstallning av skattepliktig elekt-
risk kraft, med de begransningar
som foljer av tredje och fjarde
styckena.

Avdrag enligt andra stycket 4 far
vid samtidig produktion av varme
och skattepliktig elektrisk kraft i en
kraftvarmeanlaggning goras for

1. energiskatt och koldioxidskatt
pa den del av branslet som forbru-
kats for framstéllning av skatteplik-
tig elektrisk kraft, och

2. halften av energiskatten pa den
del av brandlet, dock inte ratallolja,
som forbrukats for framstéalining av
nyttiggjord varme.

Bestammelserna i tredje stycket 2
tillampas aven pa ratallolja, dock
att avdrag far goras for energiskatt
med ett belopp som motsvarar
hélften av den energiskatt som tas
ut pa bransle somavsesi 2 kap. 1 8
forsta stycket 3 a.

5 §21

| en deklaration som avser sva-
velskatt pd andra bransen an
flygbensin och flygfotogen far av-
drag goras enligt 1 8§ forsta stycket
1-4 och andra stycket och enligt
2 § andra stycket 1-3.

Avdrag far, i den man avdrag
inte gjorts enligt forsta stycket,
goras aven for skatt pa svavel i
branse som har férbrukats eller

% Senaste lydelse 1995:1525.
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salts for forbrukning i metallur-
giska processer eller processer for
framstallning av varor av andra
mineraliska &mnen an metaller,
vari skall ansesing& &ven den gas-
och varmeproduktion som sker till
foljd av sddana processer, eller i
sodapannor eller lutpannor.

Om en skattskyldig har begransat utslgppet av svavel genom renings-
atgard eller genom bindning i ndgon produkt eller i aska i samband med
forbrukning av det skattepliktiga brandlet, far avdrag goras med 30 kro-
nor per kilogram svavel som utsl&ppet har minskat.

5b§22

| en deklaration som avser
energiskatt, koldioxidskatt och
svavelskatt pd annat branse an
som avsesi 1 kap. 3 a § far avdrag
ocksa goras for skatt pa brande
som av den skattskyldige forts ut
fran Sverigetill ett annat EG-land.

| en deklaration som avser
energiskatt, koldioxidskatt och
svavelskatt pa bransen som avses
i 1kap. 3 a 8 och som lamnas av
upplagshavare, varumottagare €l-
ler skatterepresentant som avses i
4 kap. 8 § far avdrag aven goras
for skatt pa branse som forstorts
till foljd av tillfalliga omstandig-
heter eller force maeure. Varu-
mottagare och skatterepresentant
far dock gora sddant avdrag endast
pa branse som forstorts under
transport till varumottagaren.

22 Senaste lydelse 1995:1525.
2 Senaste lydelse 1995:611.

En skattskyldig som fort ut annat
brande an som avsesi 1 kap. 3a§
fran Sverige till ett annat EG-land
far gora avdrag for skatten pa
brandlet.

6 §23

Upplagshavare, varumottagare
eller skatterepresentant far i fraga
om bransen som avses i 1kap.
3a8 gora avdrag for skatt pa
bransde som foérstorts till foljd av
oférutsedda handelser eller force
majeure. Varumottagare och skat-
terepresentant far dock gora sadant
avdrag endast for skatt pa branse
som foérstorts under transport till
varumottagaren.

En upplagshavare far ocksa
gora avdrag for skatt pa brande
som har beskattats i ett annat EG-
land i sddana fall som avses i
4 Kkap. 2 8 under forutsattning att
det andra EG-landets skattean-
sprak ar befogat.
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8 kap.

I nkop mot forsakran

Annan an den som &r registre-
rad som skattskyldig far kopa ben-
sin och bransle som avsesi 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b utan energi-
skatt och koldioxidskatt mot att
han lamnar en forsakran till leve-
rantbren om att bréanslet skall an-
vandas for sadant andamal som
avsesi 7 kap. 1 § forsta stycket 4
eller andra stycket.

Annan an den som &r registre-
rad som skattskyldig far kopa kol-
branslen och petroleumkoks utan
energiskatt och koldioxidskatt mot
att han lamnar en forsakran till
leverantbren om att branslet skall
anvandas for sddant andamal som
avsesi 7 kap. 3 8.

Annan an den som &r registre-
rad som skattskyldig far kdpa an-

Skattebefriad forbrukare

18

Som skattebefriad forbrukare
far godkannas den som forbrukar
brande for andamal som anges i
6 akap. 18 1-5, 8, 10 eller 12 om
han med hansyn till sina ekono-
miska forhallanden och omstan-
digheterna i dvrigt ar lamplig.

Ett godkadnnande enligt forsta
stycket far meddelas for viss tid
eller tills vidare. Godkannande
tills vidare f&r meddelas den som
tidigare  hanterat  obeskattat
bransle utan anmarkning. Ett god-
kannande far forenas med villkor.

Den som godkants som skatte-
befriad forbrukare har ratt att fran
en skattskyldig kopa bransle i de
fall dar brandet enligt 6 a kap. ar
befriat fran skatt.

Om en skattebefriad forbrukare
har meddelats ett beslut om preli-
minar skattesats enligt 9 kap.
9b§, far kop enligt tredje stycket
ske till den lagre koldioxidskatte-
sats eller, betraffande réatallolja,
energiskattesats som foljer av be-
slutet.

28

En skattebefriad forbrukare
skall I6pande bokfora inkdp och
forbrukning av branse helt eller
delvis befriat skatt och pa lampligt
satt se till att det finns underlag
for kontroll av att bransle som
kopts in helt eller delvis befriat
fran skatt anvants for det andamal
som var forutsattning for skatte-
befrielsen.

38

Godkannande av skattebefriad
forbrukare far aterkallas om
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nat bransle &n sadant som avses i
1 §, dock inte flygbensin och flyg-
fotogen, utan energiskatt och kol-
dioxidskatt mot att han lamnar en
forsakran till leverantéren om att
brandet skall anvandas for ett
sadant andamal som avsesi 7 kap.
1 § forsta stycket 4 eller andra
stycket eller i 7 kap. 2 8§ andra
stycket 1 eller 2.

1. forutsattningarna  for
kannande inte langre finns,

2. brandet anvands for annat
andamal an som anges i godkan-
nandet,

3. forbrukaren inte fullgoér sina
skyldigheter enligt 2 §, eller

4. forbrukaren inte medverkar
vid skatterevision enligt lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Beslut om aterkallelse galler
omedelbart, om inte nagot annat
angesi bedlutet.

god-

9 kap.

Om nagon som inte & skatt-
skyldig har forbrukat brénsle, dock
inte bensin, ratallolja eller brande
somavsesi 2 kap. 1 § forsta styck-
et 3 b, for annat andamal an drift
av motordrivna fordon vid till-
verkningsprocessen i industriell
verksamhet, i annan yrkesmassig
jordbruksverksamhet an vaxthus-
uppvarmning vid yrkesmassig
vaxthusodling eller i yrkesmassig
skogs- eller vattenbruksverksam-
het, medger beskattningsmyndig-
heten efter ansokan aterbetalning
av energiskatten och 65 procent av
koldioxidskatten pa brandet.

Bestammelserna i forsta stycket
tillampas aven pa ratallolja, dock
att aterbetalning medges av ener-
giskatt till ett belopp som motsva-
rar den energiskatt och 65 procent
av den koldioxidskatt som tas ut pa
bransle somavsesi 2 kap. 1 8 for-
sta stycket 3 a.

Har beslut om preliminér skatte-
sats meddelats enligt 9 kap. 9 b §
far aterbetalning enligt forsta eller
andra stycket medges enligt den
l&gre koldioxidskattesats eller,
betréffande ratallolja, energiskat-
tesats som foljer av beslutet.

24 Senaste lydelse 2000:1155.

2 §24

Om nagon som inte & skatt-
skyldig eller skattebefriad forbru-
kare har forbrukat bransle pa ett
sadant satt som ger ratt till skatte-
befrielse enligt 6 a kap. medger
beskattningsmyndigheten efter
anstkan é&terbetalning av skatten
pabrandet.

Har beslut om preliminér skatte-
sats meddelats enligt 9 kap. 9 b §
far &dterbetalning enligt forsta
stycket medges enligt den lagre
koldioxidskattesats eller, betréf-
fande ratalolja, energiskattesats
som foljer av beslutet.
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Om svavelskatt har tagits ut och
nagon som inte & skattskyldig har
begransat utsldppet av svavel en-
ligt 7 kap. 5 § tredje stycket, med-
ger beskattningsmyndigheten efter
ansokan kompensation for den
svavelskatt som belastat branslet
med 30 kronor per kilogram som
utsl8ppet har minskat.

Utdver mojligheterna till avdrag
enligt 7 kap. 48, inkdp mot for-
sdkran enligt 8 kap. 3 a § dler
aterbetalning enligt 9 kap. 28
gdler foljande. Har bransle, dock
inte bensin eller bransle som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, for-
brukats vid tillverkningsprocessen
i industriell verksamhet eller i yr-
kesméssig jordbruks-, skogsbruks-
eller vattenbruksverksamhet, med-
ger beskattningsmyndigheten efter
ansbkan nedséttning av koldiox-
idskatten eller, betraffande ratall-
olja, energiskatten for den del av
skatten som Gverstiger 0,8 procent
av de framstdllda produkternas
forsajningsvérde. Nedséttning
medges med sadant belopp att den
Overskjutande skattebelastningen
inte Overstiger 24 procent av det
Overskjutande skattebeloppet for
brandet. Nedséttning far dock inte
medges for skatt pa bréansle som
forbrukats for drift av motordrivna
fordon.

68

Om svavelskatt har tagits ut och
nagon som inte & skattskyldig har
begransat utsldppet av svavel en-
ligt 7 kap. 5 8§, medger beskat-
ningsmyndigheten efter ansokan
kompensation for den svavelskatt
som belastat branslet med 30 kro-
nor per kilogram som utsl&ppet har
minskat.

9 §25

Utdver mojligheterna till avdrag
enligt 7 kap. 18 forsta stycket 4,
kop av branse befriat fran skatt
enligt 8 kap. 1 § eller till aterbetal-
ning enligt 9kap. 28 galler fol-
jande. Har bransle, dock inte ben-
sin eller brande som avsesi 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b, forbrukats
vid tillverkningsprocessen i in-
dustriell verksamhet eller i yrkes-
massig jordbruks-, skogsbruks-
eller vattenbruksverksamhet, med-
ger beskattningsmyndigheten efter
ansbkan nedséttning av koldiox-
idskatten €eller, betraffande ratall-
olja, energiskatten for den del av
skatten som Gverstiger 0,8 procent
av de framstdllda produkternas
forsajningsvérde. Nedséttning
medges med sadant belopp att den
Overskjutande skattebelastningen
inte Overstiger 24 procent av det
Overskjutande skattebeloppet for
brandet. Nedséttning far dock inte
medges for skatt pa bréansle som
forbrukats for drift av motordrivna
fordon.

Bestammelserna i forsta stycket galler aven mottagare av varmeleve-
ranser om varmen har anvants vid tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet eller i yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet. | sidana fall avses med bransle det bransle som for-

brukats for framstélining av varmen.

Vid berdkning av nedséttning enligt forsta eller andra stycket far den
koldioxidskatt som & hanforlig till foljande branslen dock inte séttas ned

mer an att den motsvarar minst

a) 160 kronor per kubikmeter dieselbrénnolja (KN-nr 2710 00 69) eller
fotogen (KN-nr 2710 00 51 eller 2710 00 55),

% Senaste lydelse 2000:484.
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b) 125 kronor per kubikmeter eldningsolja (KN-nr 2710 00 74-2710 Prop. 2000/01:118

00 78), och

¢) 320 kronor per 1 000 kilogram gasol som forbrukats for drift av sta-

tiondra motorer.

Vad som i tredje stycket foreskrivs om dieselbrannolja, fotogen, eld-
ningsolja och gasol tillampas &en pa brande for vilket motsvarande
skatt skall betalas enligt 2 kap. 3 och 4 88.

Ansokan om nedséttning enligt forsta eller andra stycket skall omfatta
en period om ett kalenderdr och skall lamnas in till beskattnings-
myndigheten senast inom ett &r efter kalenderarets utgang.

Om skatt har betalats i Sverige
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
och brandet har beskattats i ett
annat EG-land, medger beskatt-
ningsmyndigheten efter ansokan
av den skattskyldige &terbetalning
av skatten.

Rétt till aterbetalning enligt for-
sta stycket foreligger endast om
den stkande inom tre ar fran den
dag da leveransen paborjades vi-
sar att bréandet beskattats i ett
annat EG-land.

118

Har bransle beskattats enligt
4 kap. 2 § forsta stycket, och visar
den skattskyldige inom tre ar efter
det att transporten paborjades att
branslet beskattats i ett annat EG-
land, skall den skatt som betalats i
Sverige dterbetalas, om det andra
EG-landets skatteansprak ar befo-
gat.

14 §°
Beskattningsmyndigheten far besluta om revision for att kontrollera att

den som anstkt om &terbetalning av, nedséttning av eller kompensation
for skatt enligt 2—6, 8 a, 9 eller 9 b-118 har |amnat riktiga och fullstandi-
ga uppgifter och for att kontrollera att uppgiftsskyldighet som avses 13 §
har fullgjorts riktigt och fullstandigt.

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision ocksa for att in-
hadmta uppgifter av betydelse for
kontroll enligt forsta stycket av n&-
gon annan &n den somrevideras.

Bestammelserna i 3 kap. 8-15 d

Bestammelserna i 3 kap. 8-15 d
88 lagen (1984:151) om punktskat-
ter och prisregleringsavgifter géller
i frAga om revision enligt forsta
stycket.

88 lagen (1984:151) om punktskat-
ter och prisregleringsavgifter galler
i frdga om revision enligt forsta
eller andra stycket.

10 kap.
118

Bestammelsernai 1 kap. 6 § och

% Senaste lydelse 1998:1680.
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5 kap. 16 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsav-
gifter skall tillampas aven pa av-
gift enligt detta kapitel.

5 kap. 16 och 18 88 lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall tillam-
pas pa avgift enligt detta kapitel.

11 kap.

Avdrag i deklaration

| en deklaration som avser ener-
giskatt pa elektrisk kraft far av-
drag goras for skatt pa elektrisk
kraft som

Avdrag

9 §27

Den som ar skattskyldig for
energiskatt pa elektrisk kraft far
gora avdrag for skatt pa elektrisk
kraft som

1. forbrukats eller sdlts for forbrukning i tag eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eler uppvarmning i omedelbart sam-

band med sadan forbrukning,

2. forbrukats eller sdlts for forbrukning for annat andamal an motor-
drift eller uppvarmning eller for anvandning i omedelbart samband med

sadan forbrukning,

3. forbrukats eller sdlts for for-
brukning vid framstélining av pro-
dukter som avses i 7 kap. 2 §
andra stycket 3,

4. framstéllts 1 en  kraft-
varmeanldggning och forbrukats
for el-, gas, varme- eller vatten-
forsorjning i den egna verksam-
heten i den méan avdrag inte har
gorts enligt 7 kap. 2 § andra
stycket 4,

3. forbrukats eller sdlts for for-
brukning vid sadan framstéllning
av produkter som avsesi 6 a kap.
186,

4. framstéllts 1 en  kraft-
varmeanldggning och forbrukats
for el-, gas, varme- eller vatten-
forsorjning i den egna verksam-
heten i den man avdrag inte har
gorts enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket 4 1 fall somavsesi 6 a kap.
187,

5. forbrukats eller sdlts for forbrukning vid sadan 6verforing av elekt-
risk kraft pa det elektriska natet som utfors av den som ansvarar for for-
valtningen av natet i syfte att uppratthdlla nétets funktion.

10 §28

Avdrag far goras dven for energiskatt och koldioxidskatt pa

1. bréansle som beskattas enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om brans-
let forbrukats vid framstélining av skattepliktig elektrisk kraft i en gas-
turbinanlaggning som har en sasmmanlagd installerad generatoreffekt av
minst fem megawatt, under forutséttning att varme inte samtidigt nyttig-
gjorts,

2. annat brénsle @&n som avses under 1, dock inte rétallolja, om brandet
forbrukats vid framstélining av skattepliktig elektrisk kraft, med de be-
gréansningar som foéljer av andra och femte styckena.

Avdrag enligt forsta stycket 2 far vid samtidig produktion av varme
och skattepliktig elektrisk kraft i en kraftvérmeanléggning goras for

% Senaste lydelse 1995:912.
8 Senaste lydelse 1998:1699.
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energiskatt och koldioxidskatt pa den del av branset som forbrukats for
framstallning av skattepliktig elektrisk kraft och for hélften av energi-
skatten pa den del av branslet som forbrukats for framstallning av nyttig-
gjord varme.

Avdrag far goras dven for energiskatt pa rétallolja om den forbrukats
vid framstdlning av skattepliktig elektrisk kraft, med de begrénsningar
som foljer av fjérde och femte styckena.

Avdrag enligt tredje stycket far vid samtidig produktion av varme och
skattepliktig elektrisk kraft i en kraftvarmeanldggning goras for hela
energiskatten pa den del av branslet som forbrukats for framstalining av
skattepliktig elektrisk kraft och for energiskatt med ett belopp som mot-
svarar hélften av den energiskatt som tas ut pa bransle som avsesi 2 kap.
1 § forsta stycket 3 a pa den del av branslet som forbrukats for framstall-
ning av nyttiggjord varme.

Avdrag enligt forstafjarde Avdrag enligt forstafjarde
styckena far goras endast i den styckena far goras endast i den
man avdrag inte gjorts enligt 9 § man avdrag inte gjorts enligt 9 §
forsta stycket 4, 7 kap. 1 § forsta forsta stycket 4 eller 7 kap. 1 §
stycket 5 eller 2 § andra stycket 4  forsta stycket 4 i fall som avses i
eller tredje eller fjarde stycket. 6akap.187¢eller 2,3eller 48.

Den som yrkesméssigt levererar elektrisk kraft som i Sverige fram-
staltsi ett vindkraftverk far gora avdrag med ett belopp som svarar mot
den skatt som skall betalas enligt 3 § forsta stycket 4.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i fraga om forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet.
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2.4
skatt pa godsel medel

Forslag till lag om andring i lagen (1984:409) om

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1984:409) om skatt pa godselme-

del skall hafoljande lydelse.

68"

Den som &r skattskyldig enligt 4 § forsta stycket 1 eller 2 skall varare-
gistrerad hos beskattningsmyndigheten.

Den som inom landet i storre
omfattning yrkesmassigt aterfor-
sdljer gbdselmedel kan registreras
hos beskattningsmyndigheten som
aterforséljare.

Den som inom landet i stbrre
omfattning yrkesméssigt é&terfor-
sdjer godselmedel far efter anso-
kan registreras som skattskyldig
om han med hansyn till sina eko-
nomiska forhadllanden och om-
standigheterna i Ovrigt ar lamplig.

Den som registrerats som skatt-
skyldig enligt andra stycket far
avregistreras om han inte langre
uppfyller  forutsattningarna  for
registrering. Beslut om avregistre-
ring géaller omedelbart, om inte
nagot annat angesi beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i fraga om forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-

tradandet.

! Senaste lydelse 1995:1527.
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2.5

Forslag till lag om andring i lagen (1984:151) om

punktskatter och prisregleringsavgifter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 7 8§ lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Beskattningsmyndigheten ~ far
besluta om skatterevision for att
kontrollera att deklarations- och
annan uppgiftsskyldighet fullgjorts
riktigt och fullstandigt eller, att
forutsattningar finns att fullgora
uppgiftsskyldighet som kan antas
uppkomma.

78

Beskattningsmyndigheten ~ far
besluta om skatterevision for att
kontrollera

1. att deklarations- och annan
uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt
och fullstandigt,

2. at forutséttningar finns att
fullgéra uppgiftsskyldighet som
kan antas uppkomma, eller

3. skatteupplag  enligt  lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Beskattningsmyndigheten far besluta om skatterevision ocksa for att
inhamta uppgifter av betydelse for kontroll enligt forsta stycket av ndgon

annan an den som revideras.

Skatterevision far goras hos den
som &r eller kan antas vara bokfo-
ringsskyldig enligt bokforingsla-
gen (1999:1078) och hos annan
juridisk person an dodsbo.

! Senaste lydelse 1999:1091.

Skatterevision far goras hos

1.den som & eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078),

2.annan juridisk person an
dodsbo,

3. sadan representant som avses
I 16 § andra stycket lagen om to-
baksskatt, 15 § andra stycket lagen
om alkoholskatt eller 4 kap. 10 §
andra stycket lagen om skatt pa
energi,

4. den som har ansbtkt om god-
kannande som upplagshavare en-
ligt lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt pa energi,

5. den som har anstkt om regi-
strering som varumottagare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om
alkoholskatt eller lagen om skatt
pa energi,

Prop. 2000/01:118

57



6. den som har ansokt om god-
kannande som skattebefriad for-
brukare enligt lagen om alko-
holskatt eller lagen om skatt pa
energi.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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2.6 Forslag till lag om sarskild uppbord av fordonsskatt
ar 2001.

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § For fordon med slutsiffra fem i registreringsnumret géller, i stéllet for
bestammelsernai 11 § fordonsskattel agen (1988:327), att det skattedr som
borjar under ar 2001 skall besta av tretton pa varandra foljande kalender-
manader. For det skattedret skall fordonsskattens storlek vara tretton tolf-
tedelar av de belopp som framgér av bilaga 1 till fordonsskattelagen. For
den forsta skatteperioden det skattedret skall skatten vara fem tolftedelar
av de belopp som framgér av namnda bilaga.

2 8 Bestammelserna i fordonsskatteforordningen (1993:1028) tillampas
vid uppbord m.m. enligt dennalag.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.
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3 Arendet och dess beredning

En sarskild utredare fick den 18 december 1997 i uppdrag att se Over
forfarandereglerna for punktskatter, m.m. (dir. 1997:152). Oversynen
skulle koncentreras till forfarandet for de harmoniserade punktskatterna,
dvs. punktskatterna pa alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljor. Ut-
redningen har arbetat under namnet 1998 ars punktskatteutredning och
har tidigare avlamnat delbetdnkandena Beskattning utan taxfree (SOU
1998:126) och Inforsel av beskattade varor (1999:26). Dessa beténkan-
den har behandlats i prop. 1998/99:86 och prop 1998/99:127 (bet.
1998/99:SkU21 och rskr. 1998/99:243 respektive bet. 1999/2000:SkU3
och rskr. 1999/2000:64).

| maj 2000 avlamnande 1998 &rs punktskatteutredning slutbeténkandet
Punktskatterna - Reformerade betalningsregler, m.m. Utredningens
sammanfattning av betankandet finnsi bilaga 1. Utredningens lagforslag,
i de delar som behandlas i denna proposition, finnsi bilaga 2. Betankan-
det har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstalning av remissyttrandena finns tillganglig i Fi-
nansdepartementet (dnr Fi2000/2211).

| betdnkandet foreddr utredningen andringar i reglerna om nar skatt-
skyldighet intréder for upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om to-
baksskatt (LTS), lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS), och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Vidare foreslar utredningen att
dagens forsakranssystem pa alkohol- och energiomradet ersitts med ett
system dar skattefria inkop forutsétter att koparen & godkand av beskatt-
ningsmyndigheten som skattebefriad forbrukare. Slutligen foreslar utred-
ningen att punktskatterna skall inordnas i skattebetalningslagens
(1997:483) skattekontosystem. Att inordna punktskatterna i skattekonto-
systemet kréver omfattande forberedelser fran skatteforvaltningens sida.
Enligt Riksskatteverket & arbetet med detta av sddan omfattning att
punktskatterna kan komma med i skattekontosystemet forst den 1 januari
2003. Med hansyn hartill valjer regeringen att aterkommatill denna fraga
vid ett senare tillfélle. Regeringen avser dock nu att ta upp betdnkandets
ovrigaforslag.

| en skrivelse till regeringen den 2 november 2000 foredlar Vagverket
att 78 § fordonskungorelsen (1972:595) andras s att instéllelsemanaden
for kontrollbesiktning for fordon med sutsiffrafem i registreringsnumret
flyttas fran maj till juli. Vidare foreddr Véagverket att uppborden av for-
donsskatt skall harmoniseras med andringen av installelsemanad.

Vagverkets skrivelse har varit forema for remissbehandling hos Ak-
tiebolaget Svensk Bilprovning, Motorbranschens riksférbund och Mo-
tormannens riksforbund. Riksskatteverket hade innan Végverket over-
[&mnade skrivelsen till regeringen tillstyrkt forslagen i den.

Regeringen har genom en andring i fordonskungorelsen, som tradde i
kraft den 1 februari 2001, andrat installelsemanad for kontrollbesiktning
av fordon med dutsiffra fem till juli. N&ringsdepartementet, Finansde-
partementet, Vagverket och Riksskatteverket har i samverkan utarbetat
fordlag till andringar i fordonsskattelagen och fordonsskattef Grordningen
for att uppborden av fordonsskatt skall folja instéllelsemanaden for kon-
trolIbesiktning. Regeringen avser nu att ta upp forslaget.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 22 februari 2001 att inhamta Lagradets yttran-
de 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bi-
laga 5.

Regeringens lagforslag har med ett undantag utformats i enlighet med
vad Lagrédet forordat. Mot bakgrund av vad Lagradet yttrat véaljer rege-
ringen ndmligen att inte nu l&gga fram forslaget att ersétta bestdmmel ser-
na om tredjemansforelaggande och revision i aterbetalningsarenden en-
ligt LTS, LAS och LSE med en hanvisning till bestammelser i lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Vidare har Lag-
radet ansett att vissa frégor bor Gvervégas ytterligare. Vi aterkommer till
detta och Lagrédets 6vriga synpunkter i det foljande. | forhdlande till
lagrédsremissen har ocksa vissa redaktionella andringar gjorts i lagtex-
ten.

Det fordag som inte remitterats & av sddan lagteknisk enkel beskaf-
fenhet att L agradets yttrande skulle sakna betydel se.

4 De harmoniserade punktskatterna

41 Inledning

Fore den 1 januari 1993 var EG en tullunion med gemensam tullmur utdt
mot tredje land och inga tullar mellan medlemslanderna. Skatter reglera-
des nationellt och pafordes vid granspassering aven vid passage mellan
medlemslanderna. Vid arsskiftet 1992/93 genomfordes dock den inre
marknaden och i samband darmed slopades granskontrollerna mellan
medlemsl&nderna avseende kommersiell trafik och resandetrafik. Huvud-
regeln & numera att inga gransformaliteter skall férekomma enbart pa
grund av att en grans mellan medlemslander passeras.

For att fri rorlighet for varor skall uppnas &r det viktigt att medlems-
staternas forfarandebestdmmel ser om punktskatter & harmoniserade. For
punktskatter pa alkohol- och tobaksvaror samt mineraloljeprodukter har
gemensamma forfaranderegler inforts genom rédets direktiv 92/12/EEG
av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och dvervakning av sdana varor (EGT L 076,
23.3.1992 s. 1, Celex 392L0012), det s.k. cirkulationsdirektivet. Direkti-
vet har andrats genom direktiv 92/108/EEG, 94/74/EEG, 96/99/EG,
2000/44/EG och 2000/47/EG.

4.2 Centrala begrepp i cirkulationsdirektivet

| direktivet definieras inledningsvis vissa begrepp som & centrala for
forstéel sen av forfarandereglerna. Dessa begrepp &r

godkand lagerhavare: fysisk eller juridisk person som av en medlems-
stats behoriga myndigheter fatt tillstand att tillverka, bearbeta, forvara, ta
emot och avsanda punktskattebelagda varor inom ramen for sin afféars-
verksamhet, varvid punktskatten @ vilande enligt uppskovsreglerna for
skatteupplag,
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skatteupplag: en plats dar varor som & belagda med punktskatt tillver-
kas, bearbetas, forvaras, mottas eller avsands enligt uppskovsreglerna av
en godkand lagerhavare inom ramen for hans affarsverksamhet, under de
sarskilda villkor som faststéllts av de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dar skatteupplaget &r bel&get,

uppskovsregler: en skatteordning som tillampas pa tillverkning, bear-
betning, forvaring och flyttning av varor, varvid punktskatten & vilande
(suspensionsordningen),

naringsidkare med punktskatteregistrering: fysisk eller juridisk person
utan stéllning som godkand lagerhavare, som av behdriga myndigheter i
en medlemsstat fatt tillstand att, inom ramen for sin affarsverksamhet, ta
emot punktskattebelagda varor frén en annan medlemsstat enligt upp-
skovsreglerna; dennatyp av naringsidkare skall stélla s8kerhet for skatten
och far varken forvara eller avsanda sadana punktskattebelagda varor
enligt uppskovsreglerna,

naringsidkare utan punktskatteregistrering: fysisk eller juridisk person
utan stallning som godkand lagerhavare, som har rétt att inom ramen for
sin affarsverksamhet tillfaligtvis ta emot punktskattebelagda varor fran
en annan medlemsstat enligt uppskovsreglerna; denna typ av néringsid-
kare far varken forvara eller avsanda sddana varor enligt uppskovsregler-
na och maste garantera betalningen av punktskatt till skattemyndigheter-
nai destinationsmedlemsstaterna innan varorna avsands.

4.3 Huvudprinciper for beskattningsforfarandet

Forfarandereglerna i cirkulationsdirektivet innebar i princip att punkt-
skattepliktiga varor kan cirkulera fritt (dvs. utan granskontroller), att be-
skattningskonsekvenserna skjuts upp tills varorna nar den slutgiltiga kon-
sumenten och att beskattningen skall skei konsumtionslandet.

Syftet med suspensionsordningen & att varorna, trots att de & skatte-
pliktiga, skall kunna bearbetas, lagras och forflyttas mellan medlemslan-
derna i tidigare led &@n detaljistledet utan att beskattningskonsekvenser
intréder. Skatten forfaller med andra ord inte till betalning under den tid
varorna befinner sig inom suspensionsordningen. Betalningsskyldighet
for punktskatt intrader forst nér varan blir tillganglig for konsumtion,
vilket den anses vara nér den upphor att omfattas av suspensionsordning-
en. FOr punktskattepliktiga varor, som inte omfattas av suspensionsord-
ningen, gdler att punktskatten forfaller till betalning i samband med att
varan framstélls eller importeras fran land utanfér gemenskapen. Omfat-
tas varorna av ndgot av gemenskapens tullforfaranden vid inférandet till
EU anses dock importen éaga rum forst ndr varorna lamnar tullforfaran-
det.

4.4 Framstallning, bearbetning, lagring och flyttning av
skattepliktiga varor

Framstalining, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor skall i
princip alltid ske i skatteupplag om skatten inte & betald. Flyttning av
punktskattepliktiga varor under skatteuppskov skall enligt huvudregeln
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ske fran ett skatteupplag till ett annat. De risker som &r forknippade med
sadan flyttning skall tackas av en sikerhet for punktskattens betalning.
Sékerheten skall stéllas av den avsdndande godkanda lagerhavaren.

En godkand lagerhavare i ett medlemsland kan alltsa sanda skatteplik-
tiga varor till ett skatteupplag i ett annat mediemsland eller till ett annat
skatteupplag i det egna landet utan att det far nagra beskattningskonse-
kvenser.

Mottagaren av skattepliktiga varor som sands fran ett skatteupplag un-
der skatteuppskov & dock inte alltid en godkand lagerhavare. Mottagaren
kan ocksa vara en naringsidkare med eller utan punktskatteregistrering i
ett annat EU-land. Sadana néaringsidkare skall alltid stalla sakerhet for
skattens betalning och detta skall ske innan leveransen paborjas. Skatten
forfaller till betalning nér varorna tas emot. En godkénd lagerhavare kan
ocksa utse en skatterepresentant i ett annat EU-land. Representanten skall
vara godkand i det andra landet och han svarar i varumottagarens stélle
for att skatten betalas.

4.5 Krav pa dokument

Vid forflyttning mellan medlemsstater av skattepliktiga varor, som om-
fattas av suspensionsordningen, skall varorna étfoljas av ett ledsagardo-
kument som uppréttas av avsandaren. Syftet med dokumentet &r att un-
derlétta skattekontrollen och det for en effektiv kontroll nddvandiga sam-
arbetet mellan medlemslanderna. Ledsagardokumentet skall uppréttas i
fyra exemplar, varav ett skall behdllas av avsandaren och resten skall
medfdlja under transporten. Efter leverans skall ett exemplar behallas av
mottagaren och ett, returexemplaret, dtersandas till avsandaren.

L edsagardokumentet &r av vital betydelse for ansvaret for skatten vid
transporter mellan medlemslénderna. Av artikel 19.2 1 cirkulationsdirek-
tivet framgar namligen att nér varorna flyttats till en upplagshavare eller
en varumottagare skall ett exemplar av |edsagardokumentet atersandas av
mottagaren till avsandaren. Avsandaren anvénder dokumentet for att
friskriva sig fran betalningsansvar for skatten. Den avsandande upplags-
havarens skatteansvar & alltsd helt beroende av att han far tillbaka ett
undertecknat ledsagardokument. Vad mottagaren darefter gor med varor-
na har daremot ingen betydelse for den avsandande upplagshavarens an-
svar.

4.6 Avvikelser fran suspensionsordningen

Alla avvikelser fran suspensionsordningens regler innebér att varorna
upphor att omfattas av ordningen, dvs. att de anses sl&ppta for konsum-
tion. Detta géller inte bara nér varorna levereras till detaljistledet utan
ocksa vid t.ex. stdld och svinn ur skatteupplag. En avvikelse fran suspen-
sionsordningen innebdr att skatten omedelbart forfaler till betalning.
Skatten skall betalasi det land dar dvertradelsen har skett av den som har
stallt sakerhet for betalning av skatten. Om det inte gér att faststélla var
Overtrédelsen har skett, anses den ha skett i den medlemsstat dar felak-
tigheten konstaterades. Om en punktskattepliktig vara inte ndr fram till
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mottagaren och det inte & mgjligt att faststélla var varan finns, skall
skatten betalasi det land varifran varan levererades.

4.7 Huvuddragen i den svenska lagstiftningen

4.7.1 Allmant

Cirkulationsdirektivets bestammelser inforlivades i svensk lagstiftning
genom lagen om tobaksskatt (LTS), lagen om akoholskatt (LAS) och
lagen om skatt pa energi (LSE).

| lagarna om skatt pa tobak, alkohol och energi anvands termen upp-
lagshavare i stédlet for lagerhavare. Termerna registrerad och oregistrerad
varumottagare anvands i stéllet for naringsidkare med eller utan punkt-
skatteregistrering. Beskattningsmyndighet for punktskatter ar Riksskatte-
verket.

4.7.2 Upplagshavare

Upplagshavare skall vara godkénda av beskattningsmyndigheten. God-
kand som upplagshavare kan den bli som avser att yrkesméssigt tillverka
eller bearbeta skattepliktiga varor, bedriva yrkesméassig forséljning av
skattepliktiga varor till ndringsidkare eller yrkesmassigt i storre omfatt-
ning lagra skattepliktiga varor. Dessutom kravs att sbkanden med hansyn
till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheternai dvrigt ar lamp-
lig som upplagshavare. Aven skatteupplagen maste godkannas av be-
skattningsmyndigheten. Upplagshavares tillverkning, bearbetning och
lagring av skattepliktiga varor skall agarum i ett godkant skatteupplag.

Upplagshavare skall stélla sékerhet for betalning av skatten i samband
med transport av obeskattade varor. Det skall dessutom finnas en séker-
het for de varor som forvaras i skatteupplaget. Sakerheternas storlek be-
réknas enligt schablonregler. Vid transporter skall sékerheten motsvara
den skatt som i medeltal beloper pa de obeskattade varor som upplagsha-
varen transporterar under ett dygn. For varor i skatteupplag skall saker-
heten motsvara tio procent av skatten pa de varor som i medeltal férvaras
I upplaget. Mgjligheter till jamkning av s8kerheten finns dock.

Godkannande av upplagshavare eller av skatteupplag far aterkallas om
forutséttningar for godkénnande inte langre finns. Godkannande av upp-
lagshavare far ocksa éterkallas om stélld sakerhet inte langre & godtag-
bar.

En upplagshavare kan leverera skattepliktiga varor till en upplagshava-
rei Sverige eler till en upplagshavare eller registrerad eller oregistrerad
varumottagare i ett annat EU-land utan att skattskyldighet intréder. Om
varor tas ut ur skatteupplaget av annan anledning utan att foras till négot
annat skatteupplag intrader dock skattskyldighet.

Vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EU-
land skall upplagshavaren upprétta ett ledsagardokument i fyra exemplar.
Tre exemplar av dokumentet skall &tfolja varorna under transport. Har en
upplagshavare inte inom tva manader efter utgangen av den kalenderméa
nad under vilken varorna avsants fatt tillbaka returexemplaret skall han
utan dréjsmal underrétta beskattningsmyndigheten. Om varorna inte nar
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den mottagare som angetts i ledsagardokumentet skall varorna beskattas i
Sverige om varorna finns hér eller kan antas ha konsumerats hér. Det-
samma géller om det inte kan utredas var varorna finns eller har konsu-
merats. | sddana fall & den som stéllt sikerhet for transporten skattskyl-
dig.

473 Varumottagare

Den som yrkesméssigt tar emot skattepliktiga varor fran en godkand
upplagshavare i ett annat EU-land eller som yrkesméssigt fran tredje land
importerar skattepliktiga varor och som inte gélv & godkand som upp-
lagshavare, kan hos beskattningsmyndigheten ansbka om registrering
som varumottagare. Registrering far meddelas den som med hansyn till
sina ekonomiska forhdllanden och omstandigheterna i Gvrigt & lamplig.
En registrerad varumottagare skall stélla sakerhet for betalning av skatten
pa de varor som han tar emot. Sakerheten skall uppga till tio procent av
den berdknade éarliga skatten pa varorna. Registreringen kan &terkallas
om sékerheten inte langre & godtagbar eller om forutséttningar for regi-
strering inte langre finns.

For oregistrerade varumottagare géller delvis andra regler for stéllan-
det av sdkerhet. En oregistrerad varumottagare & dessutom skyldig att
innan varorna transporteras fran det andra EU-landet anmala leveransen
till beskattningsmyndigheten.

FOr varumottagare intr&der skattskyldigheten vid mottagandet av va-
rorna. Skillnaden mellan en registrerad och en oregistrerad varumottaga-
re &r att den som regelbundet tar emot punktskattepliktiga varor kan an-
soka om att bli registrerad och darmed deklarera skatten manadsvis, till
skillnad fran den oregistrerade som skall redovisa varje skattepliktig
héndelse inom fem dagar.

4.7.4 Skatter epresentant

En upplagshavare som & registrerad i ett annat EU-land och som levere-
rar varor till en registrerad eller oregistrerad varumottagare hér i landet
far utse en skatterepresentant har. Skatterepresentanten skall godkannas
av beskattningsmyndigheten och &r, i stdlet for varumottagaren, skatt-
skyldig for de varor som den utlandske upplagshavaren levererar till va-
rumottagaren. Skattskyldigheten for skatterepresentanten intrader alltsa
nar varumottagaren tar emot varorna. Skatterepresentanten skall stélla
sékerhet for de varor som han & skyldig att betala skatt for.

Skatterepresentanter forekommer i mycket ringa omfattning. Endast
tva representanter finns for narvarande registrerade, en for mineraolja
och en for alkohal.

4.7.5 Yrkesmassig inforsel av varor som sldpptsfor konsumtion
i annat EU-land

Den som utan att vara upplagshavare eller varumottagare fran ett annat
EU-land till Sverige for in eller tar emot skattepliktiga varor skall betala
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skatt i Sverige. Den som & skattskyldig i sddanafall skall, innan varorna Prop. 2000/01:118

transporteras fran det andra EU-landet, anmala varorna till beskattnings-
myndigheten och stélla s8kerhet for skattens betalning. Skattskyldigheten
intréder vid inforseln till Sverige.

5 Upplagshavare
51 Skattskyldighetens intrade for upplagshavare

Regeringens forslag: De kopplingar till civilréttsliga begrepp som i
dag finns i reglerna for nér skattskyldigheten intr&der for upplagsha-
vare tas bort. | stéllet utformas reglerna sa att det blir tydligare att av-
gorande for skattskyldighetens intréde & var varan fysiskt befinner

gg.

Utredningens for slag stdmmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Sundsvall anser att forslaget att
mottagande upplagshavare skall ansvara for eventuell skattskyldighet &r
att foredra framfor att 1ata den avsandande upplagshavaren ansvara for
skatten. Lansratten i Dalarna anser att det & nodvandigt att den svenska
lagstiftningen anpassas till cirkulationsdirektivet och tillstyrker darfor att
de civilréttsiga inslagen kring skattskyldighetens intréde tas bort. Tull-
verket och Riksskatteverket avstyrker forslaget och anser i stéllet att vid
leveranser mellan svenska upplagshavare skall innehavaren av det upplag
som varorna lamnar bli skattskyldig i fall varorna inte fors till ett skatte-
upplag. Lakemedelsverket anser att tidpunkten for skattskyldighetens
intrade blir tydligare och tillstyrker forslaget. Svensk Handel anser att det
ar inkonsekvent att skattskyldighet intréder vid stold. Svenska Petroleum
Institutet tillstyrker forslaget och anfor att det skulle leda till stora pro-
blem for oljebranschen om en upplagshavare, som levererar brangle till
en annan upplagshavare, skall betala skatt for brénslet om den andra
upplagshavaren inte for branslet till ett skatteupplag. Sveriges Industri-
forbund, Svensk Industriférening, Swedish Match North Europe AB och
Sveriges Forsakringsforbund tillstyrker forslaget. Sprit- och Vinleveran-
torsféreningen anfor att det & administrativt komplicerat och tveksamt
med tanke pa god redovisningssed att bokfora en skatteskuld och en
kundfordran i bokféringen vid en tidigare tidpunkt &n faktureringstillfal-
let. Foreningen anser darfor att fragan om skattskyldighetens intrade bor
ses Over ytterligare.

Bakgrunden till regeringens forslag: De svenska reglerna om nér
skattskyldigheten intrader for en upplagshavare innehdller kopplingar till
civilréttsliga begrepp. Som kommer att framga i det f6ljande saknar dock
motsvarande regler i cirkulationsdirektivet sddana kopplingar.

Som framgar av avsnitt 4.3 &r syftet med suspensionsordningen att va-
rorna, trots att de & skattepliktiga, skall kunna tillverkas, bearbetas, |ag-
ras och forflyttas mellan medlemslanderna i tidigare led an detaljistledet
utan att beskattningskonsekvenser intrader. Skatten forfaller med andra
ord inte till betalning under den tid varorna befinner sig inom suspen-
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sionsordningen. Betalningsskyldighet intrader forst nér en vara blir till-
ganglig for konsumtion, vilket den anses bli nér den upphor att omfattas
av suspensionsordningen.

Om man befinner sig inom eller utom suspensionsordningen &r alltsa
enligt cirkulationsdirektivet helt avgdrande for om skattskyldighet intré&
der eller inte. Enligt artikel 6 intréder skattskyldighet nar varan slépps for
konsumtion eller ndr en lagerbrist har registrerats. En vara anses dldppt
for konsumtion vid:

a) varje avvikelse, inklusive otilldten avvikelse, fran suspensions-
ordningen,

b) all tillverkning, inklusive otillten tillverkning, utom ramen for sus-
pensionsordningen, och

c) al inforsel, inklusive otilldten inforsel, om varorna inte omfattas av
suspensionsordningen.

Centrala for suspensionsordningen &r upplagshavarna och deras skatte-
upplag. Enligt artikel 11 i cirkulationsdirektivet skall tillverkning, bear-
betning och innehav av obeskattade varor &ga rum i ett skatteupplag. Vi-
dare framgér av artikel 15 att transporter av obeskattade varor i princip
endast kan ske mellan skatteupplag. Upplagshavaren kan visserligen
skicka varorna utan egna beskattningskonsekvenser till en varumottagare
I ett annat medlemsland, men skattskyldigheten intrader direkt for denne
nér han tar emot varorna.

Det kan alltsa konstateras att reglerna om nér skattskyldighet intréder i
cirkulationsdirektivet inte & kopplade till nagra civilréttsiga begrepp.
Avgorande ar i stéllet var varorna fysiskt befinner sig eller med andra ord
om varorna befinner sig inom eller utom suspensionsordningen. Att
aganderétt eller motsvarande inte har nagon betydelse for beskattningen
framgar tydligt av ett uttalande i rédsprotokollet i anslutning till artikel
15. Dér forklarar rédet och kommissionen att bestammelserna i artikel 4
a (upplagshavare) och artikel 15 (transport mellan skatteupplag) inte for-
utsdtter att den person som &r registrerad som upplagshavare skall aga
eller ha ndgon annan rétt till de varor som han sander i vag inom suspen-
sionsordningen.

Som namnts inledningsvis innehaller dock de svenska reglerna om nér
skattskyldigheten intr&der for en upplagshavare kopplingar till civilrétts-
liga begrepp. Enligt LTS, LAS och LSE intrader skattskyldighet for den
som & upplagshavare nar

a) denne levererar skattepliktiga varor till en kopare i Sverige som inte
ar upplagshavare eller till en kdpare i ett annat EG-land som inte & upp-
lagshavare eller registrerad eller oregistrerad varumottagare eller expor-
terar skattepliktiga varor till en kdparei tredje land,

b) denne tar i ansprak skattepliktiga varor for annat andama an for-
séljning eller nér varorna annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras till
nagot annat godkant skatteupplag,

c) denne avregistreras, och omfattar de varor som daingar i hans lager
och som inte redan har beskattats.

| forarbetenatill LTS och LAS uttalades bl.a. att genom att skattskyl-
dighetens intrade knyts till leveransen behdls den nuvarande huvudre-
geln for tidpunkten for skattskyldighetens intrade. Darigenom uppnas
ocksd en naturlig koppling till foretagens affarsbokforing (prop.
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1994/95:56 s. 92 ff; i stort sett samma innehall finns betraffande LSE i
prop. 1994/95:54 s. 115 ff).

Den svenska lagstiftningen innehdller alltsa klara kopplingar till civil-
rétten. Skattskyldigheten intréder nér varan ”levereras’ till en "kopare”. |
forarbetena till LSE uttalades att leveransbegreppet i svensk praxis an-
setts stamma dverens med koplagens regler om dganderéttens 6vergang.
Néagon andring i detta avseende féreslogs inte (prop. 1994/95:54 s. 115).

Koplagen (1990:931) anvander sig dock inte av begreppet leverans av
varan utan "varans avlamnande’. Beroende pa vilken typ av kop det &r
fragan om och vilka leveransklausuler som galler finns det enligt kopla-
gen fyra olika tidpunkter for nér en vara skall anses avldmnad eller med
andra ord, nar den skall anses levererad. Det kan ske nér kparen hdmtar
varan hos sdljaren, pa vag fran sdjaren till kopare, nar varan kommer
framtill en vissort eller nér den dverlamnas hos séljaren.

Skéalen for regeringens forslag
Huvudregeln for skattskyldighetens intrade

Vid utformningen av dagens regler for nér skattskyldigheten intré&der
synes utgangspunkten ha varit att upplagshavaren i normalfallet &ger va-
rorna. Harigenom har det ocksa varit naturligt att koppla reglerna till ci-
vilréttsliga begrepp.

Cirkulationsdirektivet forutsétter inte att upplagshavaren ager de varor
han hanterar inom suspensionsordningen. Upplagshavaren &r snarare en
person som fétt tillstand att hantera skattepliktiga varor under skatteupp-
skov. | de dlraflestafall &ger sdkert upplagshavaren varorna, men det &
altsainte en forutsattning for att kunna agera som upplagshavare. Vidare
ar direktivets regler om nar skattskyldigheten intrader helt inriktade pa
var varan fysiskt befinner sig. Har varan lamnat skatteupplaget, utan att
foras till ett annat skatteupplag eller till en varumottagare i ett annat
medlemsland, intr&der skattskyldighet. Daremot intréder inte skattskyl-
dighet for en vara som salts men som ligger kvar i skatteupplaget.

Den svenska lagstiftningen, sarskilt leveransbegreppet, kan ledartill be-
skattningsresultat som inte stammer Gverens med cirkulationsdirektivet.
Regeringen anser darfor att lagstiftningen bor anpassas till reglerna om
skattskyldighetens intrade i cirkulationsdirektivet. FOr att uppna detta
bor, i storre utstrackning &n vad som & fallet | dag, den svenska lagstift-
ningen grunda sig pa var varorna fysiskt befinner sig. Dessutom bor de
civilréttsliga begreppen utmonstras fran lagstiftningen.

Utgangspunkten for en forandring bor vara att det skall framga tydligt
att skattskyldighetens intréade & beroende av var varorna fysiskt befinner
sig. Detta uppnas genom att begreppen "levereras’ och "kdpare” tas bort
fran lagtexten och genom att skattskyldighetens intréde gors beroende av
om varorna lamnat skatteupplaget eller inte. Enligt cirkulationsdirektivet
kan varor flyttas mellan skatteupplag utan att skattskyldighet intréder.
Huvudregeln bor darfor vara att skattskyldighet intréder om varor [éamnar
ett skatteupplag utan att foras till ett annat upplag. | likhet med vad som
gdler i dag skall dock inte skattskyldighet intr&da for varor som trans-
porterastill en upplagshavare eller varumottagare i ett annat EU-land.
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Leveranser mellan svenska upplagshavare

Nér det géller leveranser mellan svenska upplagshavare uppkommer fré-
gan vem som skall bli skattskyldig om varorna inte fors till ett upplag.
Enligt géllande regler blir en upplagshavare, som levererar en varatill en
annan upplagshavare, inte skattskyldig i fall den andre upplagshavaren
l&ter bli att fora varorna till ett skatteupplag (jamfor t.ex. 20 § forsta
stycket 1 aLTS). Tullverket och Riksskatteverket vill dock dndra pa detta
och anser, till skillnad frén utredningen och Gvriga remissinstanser som
uttalat sig i frégan, att innehavaren av det upplag som varorna lamnar
skall bli skattskyldig. Det innebér alltsd att en upplagshavare, som leve-
rerar varor till en annan upplagshavare, blir skattskyldig om den upp-
lagshavare som varorna levererastill inte for varornatill ett skatteupplag.

Effekten av den ordning som Tullverket och Riksskatteverket fore-
sprakar kan illustreras med foljande exempel. Anta att upplagshavarna &
oljebolag och att B hamtar 30 m® olja hos A. Av denna mangd levereras
10 m* till villakunder, 10 m® fors till B:s skatteupplag och resterande 10
m® foérvarar B av négon anledning p& en plats som inte & ett godkant
skatteupplag. Med den ordning som Tullverket och Riksskatteverket f6-
resprakar skulle A bli skattskyldig for al olja som inte B for till sina
skatteupplag.

Den som i exemplet ovan styr 6ver var varorna slutligen hamnar & B.
Han kan gélv avgora hur stor del av varorna som skall foras till ett skat-
teupplag. Det forefaler mest rimligt att den upplagshavare som réder
over var varorna slutligen hamnar ocksa har ansvaret for att betala skatt
for de varor som inte fors till nagot skatteupplag.

Svenska Petroleum Institutet (SPI) anfor att oljebranschen av milj6-
och logistikskal har genomfort en omstrukturering av depanatet och att
en sadan ordning som Tullverket och Riksskatteverket foresprakar skulle
aventyra hela omstruktureringen. Enligt SPI skulle branschen behdva
bygga upp ett nytt depanét. Det siger sig savt att det bor foreligga
mycket tungt vagande skd for att genom &ndrade regler orsaka en
bransch sa stora kostnader. Enligt regeringens mening foreligger det inte
nagra sddana skal i det har arendet.

Tullverket och Riksskatteverket har vidare anfort att det &r tveksamt
om utredningens forslag ar forenligt med EG-rétten. Nagra regler i cir-
kulationsdirektivet som direkt tar sikte pa leveranser mellan upplagsha-
vare i samma land finns inte, daremot for leveranser mellan mediemslan-
derna. Som framgatt av avsnitt 4.5 & den avsandande upplagshavaren fri
fran betalningsansvar n&r den andre upplagshavaren tagit emot varorna.
Att varorna tagits emot bekréftas skattemassigt genom att mottagaren
undertecknar ledsagardokumentet. Det & naturligtvis inte rimligt att gora
den avsandande upplagshavaren ansvarig for vad som dérefter sker med
varorna. Ansvaret for skatten gér alltsd, for att anvanda vart exempel
ovan, Over till upplagshavare B nér han tar emot varorna. Mot den bak-
grunden &r det svart att se att det skulle strida mot cirkulationsdirektivet
att i fraga om leveranser mellan svenska upplagshavare lagga det skatte-
massiga ansvaret for att varor placeras i skatteupplag pa den upplagsha-
vare som tar emot varorna.

Med hansyn till vad som sagts ovan anser regeringen att vid leveranser
mellan svenska upplagshavare skall den upplagshavare som tar emot va-
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rorna bli skattskyldig om varorna inte fors till ett skatteupplag. En upp-
lagshavare, som levererar varor till en annan svensk upplagshavare, skall
altsa inte bli skattskyldig for varor som fors ut frén upplaget och tas
emot av en annan upplagshavare.

Nér det galler invandningen fran Sprit- och Vinleverantorsforeningen
foljer av 2 kap. 5 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter (LPP) att till varje redovisningsperiod skall hénforas den skatt
for vilken redovisningsskyldighet intrétt under perioden. Enligt samma
bestdmmel se intrader redovisningsskyldigheten nér affarshandelser, som
grundar skattskyldighet, enligt god redovisningssed bokfors eller borde
ha bokforts. Att varor tas ut fran ett skatteupplag &r i sig ingen affarshan-
delse. Det & daremot en forsaljning. Det innebér att om varor tas ut fran
ett upplag pa grund av en forsdjning skall den skattskyldighet som intré
der nér varorna ldmnar upplaget redovisas nér forsajningen enligt god
redovisningssed skall bokforas. Skattskyldigheten behdver alltsa inte
redovisas forran forsajningen skall bokforas. Det kommer alltsa dven
fortséttningsvis att i de alraflesta fall vara mgjligt att grunda skatteredo-
visningen pa affarsredovisningen. Slutligen bor det pdpekas att om varor
tas ut fran ett skatteupplag utan koppling till ndgon affarshandelse intra-
der redovisningsskyldigheten samtidigt med skattskyldigheten (2 kap. 5 §
LPP).

Import

Enligt uppgifter fran beskattningsmyndigheten férekommer det att upp-
lagshavare importerar varor utan att fora varornatill ett skatteupplag. En
del av varorna kan t.ex. sédljas pa véagen till upplaget. For att punktskatten
skall anses vilande enligt cirkulationsdirektivet krévs att varorna lagras i
ett skatteupplag. Som framgdr ovan foreslar regeringen att skattskyldig-
het skall intréda i fall en upplagshavare tar emot varor fran en annan
upplagshavare utan att fora varorna till ett skatteupplag. Samma princip
bor galla nér upplagshavare importerar varor. Regeringen foreslar darfor
att skattskyldighet for upplagshavare dven skall intréda nér varor impor-
teras utan att forastill ett skatteupplag.

Varor somtasi ansprak i skatteupplaget

| likhet med vad som gdller i dag skall &ven handelser i skatteupplaget
kunna utl6sa beskattning. Som exempel kan namnas att en upplagshavare
galv tar varorna i ansprak. Det kan ocksa rora sig om en sa enkel sak
som att alkohol- eller tobaksvaror konsumeras. Av storre betydelse &
dock att upplagshavaren anvander varorna vid ndgon form av tillverk-
ning. Mineraloljeprodukter anvands i stor utstrackning som energikélla
vid industriell tillverkning och alkoholvaror som révara vid framstéllning
av kemiska produkter. N&r varorna tas i ansprak pa dessa sétt intrader
alltsa skattskyldighet. Hel eller delvis skattebefrielse galler dock for vissa
anvandningsomraden. Lagstiftningstekniken for att uppné befrielse skil-
jer sig dock at mellan & ena sidan LSE och aandrasidan LTS och LAS. |
L SE astadkoms skattebefrielsen eller skatteldttnaden s& gott som uteslu-
tande genom att upplagshavaren far gora ett avdrag i deklarationen. For
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LTS och LAS har en annan l6sning valts. | dessa lagar finns regler om att
skattskyldighet inte intréder i vissa fall. Enligt regeringens mening bor
samma system anvandas i de tre lagarna. Vi anser darvid att L SE:s kon-
struktion med avdrag & att foredra eftersom det innebér att upplagsha-
varna maste redovisa forbrukningen i deklarationen. De situationer i LTS
och LAS dar upplagshavaren pa ndgot sétt tar varorna i ansprak eller for
ut varorna fran skatteupplaget bor darfor inte omfattas av reglerna om att
skattskyldigheten inte intréder. | stédlet skall den skattskyldige i dessa
Situationer medges avdrag.

Lagerbrister mm

Enligt artikel 6 i cirkulationsdirektivet intrader skattskyldighet for sddana
lagerbrister som inte & sarskilt undantagna. | LTS och LAS uttrycks
detta genom att skattskyldighet intréder nar varorna "tas ut ur skatteupp-
laget utan att foras till ndgot annat godkéant skatteupplag”. LSE anvander
Sig av uttrycket att branslet ”upphor att lagras i godként skatteupplag”.
Det & enligt regeringens uppfattning ldmpligare att i stéllet anvanda
samma uttryck som i cirkulationsdirektivet, dvs. att skattskyldighet intr&
der vid lagerbrister. Med en sadan lydelse blir det tydligare att bestam-
melserna omfattar svinn, stéld m.m. Svensk Handel har anfort att det &r
inkonsekvent att skattskyldighet skall intrada nar varor stjas fran ett
upplag. For det forsta kan det konstateras att enligt dagens regler intréder
skattskyldighet nar varor forsvinner fran ett upplag genom stéld. Bak-
grunden till detta &r att enligt cirkulationsdirektivet intrader skyldighet att
betala skatt vid varje avvikelse, inklusive otilldten avvikelse, fran sus-
pensionsordningen (se artikel 6). Stold av varor frén skatteupplag & en
sadan avvikelse. Det finns ingen annan bestammelse i cirkul ationsdirek-
tivet som gor det mojligt att undanta stolder fran beskattning. Regeringen
anser darfor att skattskyldighet aven i fortsattningen skall intréda nar
varor forsvinner fran skatteupplag genom t.ex. stold.

Godkannandet av skatteupplaget aterkallas

| dagens regler anges att skattskyldigheten intréader nar upplagshavaren
avregistreras och omfattar de varor, som daingar i hans lager. Enligt den
huvudregel som nu foreslas skall skattskyldighet intrada om varor |amnar
ett skatteupplag utan att foras till nagot annat skatteupplag. Det & darfor
mer konsekvent att foreskriva att skattskyldighet skall intr&da om god-
kannandet av skatteupplaget &terkallas. Beskattningsmyndigheten far
aterkalla ett godkannande av upplagshavare eller av skatteupplag om
forutsattningarna for godkannande inte langre finns (se t.ex. 12 8 LTYS).
Den som inte langre & upplagshavare kan sjélvfallet inte ha ndgot skat-
teupplag. For att undvika att sddana situationer uppstar foreslas att ett
beslut om att aterkalla ett godkannande som upplagshavare dven skall
omfatta upplagshavarens skatteupplag. Aterkallas godkdnnandet av ett
skatteupplag innebér det att varorna inte langre befinner sig inom sus-
pensionsordningen och att skattskyldighet i princip intrétt. For att det inte
skall rada ndgon tvekan om detta foreslas en uttrycklig bestammelse om
att skattskyldighet intrader i fall godkannandet av skatteupplaget ater-

Prop. 2000/01:118

71



kallas. Denna bestammel se tacker alltsa dels fall da godkannandet for ett
enskilt upplag dterkallas, dels fall d& godkannandet av ett upplag ater-
kallas p.g.a. ett beslut om att dterkalla godkannandet som upplagshavare.

Sammanfattning och ikrafttrédande

Sammanfattningsvis foreddr alltsd regeringen att skattskyldighet for
upplagshavare skall intréda nér varor fors ut fran ett skatteupplag utan att
darefter tas emot av en upplagshavare eller av en varumottagare i ett an-
nat medlemsland, nér varor tas emot frén en annan upplagshavare eller
importeras utan att foras till ett skatteupplag, nar varor tas i ansprak i
upplaget eller forsvinner dérifran pa grund av t.ex. svinn eller stéld och
nar godkannandet av skatteupplaget terkallas. Detta foranleder andring-
ari LTS, LAS och LSE. Andringarna foredas trada i kraft den 1 oktober
2001.

52 Bokfdringsregler for upplagshavare

Regeringens forslag: En upplagshavare skall for varje skatteupplag
|6pande bokfora affarshandelser och varurdrelser som ror skatteplikti-
gavaror samt regelbundet inventera lagret av sddana varor.

Utredningensforslag: Stémmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket och Sveriges Redarférening har inget
att erinra mot forslaget. Kammarréatten i Sundsvall godtar forslaget. Sve-
riges Industriférbund, Svensk Industriforening, Swedish Match North
Europe AB och Sveriges Forsakringsforbund tillstyrker forslaget. Alko-
holinspektionen poangterar betydelsen av att kunna kontrollera vad som
fors in och ut ur upplagshavarnas skatteupplag. Svenska Petroleum In-
stitutet tillstyrker forsaget och utgér frén att skatteforvaltningen i nor-
malfallet kommer att godta foretagens befintliga system. Sprit- och Vin-
leverantorsforeningen anfor att verksamheten skulle behtva stoppasi tva
dagar for att mgjliggora inventering i enlighet med utredningens inten-
tioner. Detta & ogorligt och foreningen framhdler darfor att leverantt-
rernas befintliga lagerbokforing majliggor kontroll av verksamheterna.
Svensk Handel anser att forslaget bor leda till att de fysiska kontrollerna
inskranks till ett minimum.

Skalen for regeringens forslag: Punktskatteforfattningarna innehaller
fa regler om hur de skattskyldigas bokforing skall vara ordnad. | lagen
om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP) foreskrivs att de dekla-
rationsskyldiga i skdlig omfattning genom rékenskaper, anteckningar
eller paannat lampligt sétt skall sorja for att underlag finns for fullgoran-
de av deklarationsskyldigheten och for kontroll av deklarationen (2 kap.
11 § LPP). Betraffande de harmoniserade skatterna finns endast en regel
I respektive forordning om att en utsedd skatterepresentant skall fora bok
pavisst sitt, t.ex. i 8 § forordningen (1994:1613) om tobaksskatt.

| cirkulationsdirektivet stélls vissa krav pa upplagshavaren. Han skall
bl.a. for varje upplag fora rékenskaper dver varulager och varuforflytt-
ningar (artikel 13 c). N&gon regel i de svenska lagarna som riktigt mot-
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svarar denna bestammelse finns inte. Det finns flera skél att inféra en Prop. 2000/01:118

regel om att upplagshavaren skall ha en lagerbokféring, alltsd en bokfo-
ring som redovisar varor som kommer in till lagret, tillverkas dar, |amnar
lagret osv. Redan det faktum att cirkulationsdirektivet foreskriver en s&
dan bokféring gor att en regel om detta bor finnas i respektive lag.

Riksskatteverket har under dren 1998 och 1999 genomfort en forstarkt
kontroll av skatteupplag och ledsagardokument, det s.k. lagerprojektet.
Av den rapport som uppréttats framgar att kontrollen av att obeskattade
varor forvaras i godkanda skatteupplag skulle underl&ttas om det fanns
ett krav pa lagerbokforing. Detsamma géller faststéllandet av nar skatt-
skyldighet intrétt. Ett krav pa lagerbokforing skulle vidare underlétta
kontrollen av varor som transporteras mellan medlemslanderna och pa sa
vis hjalpa svenska skattemyndigheter att bista skattemyndigheter i andra
medlemslander.

Mot bakgrund av ovan angivna forhallanden anser regeringen att det i
de harmoniserade lagarna skall stéllas krav pa att en upplagshavare 16-
pande skall bokfora afféarshandelser och varurdrelser som ror skatteplik-
tiga varor samt regelbundet inventera lagret av sddana varor. Det innebar
att upplagshavaren for varje skatteupplag skall fora rakenskaper som vi-
sar de mangder varor som tillverkats, bearbetats, |agrats och tagits emot i
upplaget, de méngder som tagits i ansprak i upplaget samt de mangder
som sants fran upplaget.

Nar det gdler frgan om upplagshavare regelbundet skall inventera
lagret har Sprit- och Vinleveranttrsforeningen anfort att det & ogorligt.
Det bor hdllas i minnet att upplagshavare lagrar htgbeskattade varor un-
der skatteuppskov och att det darfor & viktigt med goda kontrollmgjlig-
heter. Vidare bor det framhdllas att det inte & nddvandigt att inventera
hela varusortimentet pa en gang. Med hansyn hartill anser regeringen att
det & rimligt att kréva att upplagshavare regelbundet skall inventera lag-
ret av obeskattade varor.

Genom kravet pa lagerbokforing med regelbunden inventering kom-
mer det att finnas ett underlag for att beskatta svinn och andra lagerbris-
ter. Det skall dven framga av bokforingen om varor tagits emot av en
annan upplagshavare utan att foras till ett skatteupplag. FOr de upplags-
havare som redan i dag har en |6pande lagerredovisning kommer de nya
bokforingsreglerna inte att innebéara ndgra storre férandringar utan i
manga fall kan sakert den befintliga lagerbokféringen godtas.

De nérmare foreskrifterna om hur bokforingen skall vara utformad kan
meddelas i forordning genom verkstallighetsforeskrifter. Nér det géller
verkstallighetsforeskrifter kan regeringen uppdra & myndighet att med-
dela sadana foreskrifter. Regeringen har for avsikt att bemyndiga Riks-
skatteverket att meddela foreskrifter om hur bokforingen skall vara ut-
formad.

De nya bestammel serna om bokforing foreslas trada i kraft den 1 okto-
ber 2001.

53 Godkannande av upplagshavare

Regeringens bedémning: Nagon skérpning av reglerna om godkan-
nande av upplagshavare och skatteupplag ar inte nddvandiga.
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Utredningens beddmning stdmmer Overens med regeringens.

Remissinstanserna: Lansratten i Dalarnas 1&n har inga invandningar
mot beddmningen. Riksskatteverket anser att de som endast forbrukar
varor och de som aldrig hdller varor i lager inte skall kunna godkannas
som upplagshavare. Alkoholinspektionen anser att det av lagtexten tydligt
bor framga att en sokandens personliga forhdlanden skall beaktas vid
provningen av.om han kan godké&nnas som upplagshavare. Svenska Pe-
troleum Ingtitutet instammer i utredningens bedomning. Ovriga remissin-
stanser ber6r inte fragan.

Bakgrunden till regeringens bedémning: Beslut om godkénnande av
upplagshavare fattas av beskattningsmyndigheten. Som en generell regel
gdller att den som ansoker far godkannas endast om han med hansyn till
sina ekonomiska férhadlanden och omstandigheterna i évrigt & lamplig
som upplagshavare. Dartill kommer speciellakrav som tar sikte pa vilken
verksamhet sokanden skall bedriva. Enligt LTS och LAS far den som
avser att yrkesmassigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga varor god-
ké&nnas som upplagshavare. Detsamma gdler den som for yrkesmassig
forsaljning till naringsidkare tar emot skattepliktiga varor frén ett annat
EG-land €eller frén en annan upplagshavare i Sverige eller vid import fran
tredje land. Godkannas som upplagshavare far daven den som yrkesmas-
sigt | stbrre omfattning lagrar skattepliktiga varor eller avser att bedriva
verksamhet i exportbutik enligt lagen om exportbutiker. | LSE & motsva-
rande regel négot annorlunda utformad. Dar géller att som upplagshavare
far godkannas den som avser att tillverka eller bearbeta branslen, eler i
storre omfattning halla branslen i lager eller aterforsdlja eller forbruka
metan.

| forordningarnatill LAS och L SE finns nérmare angivet nar kravet pa

lagerhdlning &r uppfyllt. For alkohol géller att kravet & uppfyllt om den
som ansbker om att bli upplagshavare disponerar dver en lagerkapacitet
om minst 5000 liter, se 2 § forordningen (1994:1614) om alkohol skatt.
For en sokande pa energisidan géller att kravet & uppfyllt om han dispo-
nerar dver en lagerkapacitet for branslen om minst 500 m®, fér metan
dock tre miljoner m®, se 2 § férordningen (1994:1784) om skatt pa ener-
gi.
Sammanlagt finns cirka 620 godkanda upplagshavare fordelat pa 20
avseende tobaksskatt, 300 avseende alkoholskatt och 300 avseende ener-
giskatt. Beskattningsmyndigheten har mgjlighet att kontrollera t.ex.
skattekonto och kriminalregister for att bilda sig en uppfattning om de
sbkandes lamplighet. Vid godkénnande av skatteupplag tar man in rit-
ningar.

Enligt vad beskattningsmyndigheten uppgett fér utredningen beror det
hoga antalet godkanda upplagshavare for branslen pa att det ar tillrackligt
att sbkanden "disponerar” Over en viss lagerkapacitet. Det vore enligt
myndigheten béttre att foreskriva att sokande faktiskt skall lagra bransle.
| praktiken innebar dagens regel att sddana som egentligen bara koper
och séljer branslen kan gora detta i egenskap av upplagshavare trots att
de aldrig haller brandei lager.

Av de som & upplagshavare for bransle hor cirka 80 procent till kate-
gorin som endast forbrukar bransle. Ovriga handlar med bransle i ndgon
form. Hélften av dessa a formodligen sddana som inte lagrar olja utan
enbart sysslar med ren &terforsajning. Forbrukarna ar ofta foretag som
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anvander bransle for sadana andamd som innebar att skatt inte skall be-
talas eller att skatt skall betalas med reducerat belopp samt sadana som &r
skattskyldiga for sdva branse som €.

Skélen for regeringens beddmning: De som & upplagshavare for
branslen & alltsa till 6vervagande del forbrukare. Nar det géller tobaks-
skatten och alkoholskatten torde alla vara antingen tillverkare eller sada-
na som handlar med varorna.

| forarbetena till LSE angavs att gemenskapsrétten inte gav méjlighet
att grunda ett godkannande som upplagshavare pa att nagon forbrukar
brande. Men den som forbrukade brénde i sa stor omfattning att han var
registrerad som skattskyldig enligt da géllande regler, ansags regelmés-
sigt disponera over viss lagerkapacitet, vilket gjorde det mgjligt att regi-
strera honom aven som upplagshavare (prop. 1994/95:54 s. 107). Regel-
verket ger alltsd inte utrymme for att godkanna den som enbart forbrukar
brande utan for att bli godkand kravs att sbkanden kan betraktas som
lagerhdllare. Med hansyn hartill saknas det skdl att andra reglerna. Det
bor laggas till att det av Riksskatteverkets rapport fran lagerprojektet (se
avsnitt 5.2), som bl.a. avsett 230 upplag for branslen, framgér att syste-
met med upplagshavare och skatteupplag i huvudsak fungerar bra och att
inga storre oegentligheter har konstaterats.

Som framgar ovan anser beskattningsmyndigheten att det & ett pro-
blem att den, som egentligen bara koper och sdljer branslen, kan gora
detta i egenskap av upplagshavare fast han aldrig lagrar négra varor. |
forarbetena till LSE angavs att uttrycket lagerhdlning i storre omfattning
borde omfatta sokanden som disponerar 6ver en lagerkapacitet om minst
500 m*. Déremot borde det inte krévas att upplagshavaren vid varje till-
falle faktiskt har denna mangd i lager, utan det borde récka med att han -
vid egna depader eller genom avtal om forvaringsutrymme hos annan - har
mojlighet att ta en sadan lagerkapacitet i ansprék (prop. 1994/95:54 s.
106).

Detta uttalande maste emellertid ses mot bakgrund av vad som s&gs i
regeln om godkénnande som upplagshavare, namligen att han skall avse
att i storre omfattning halla bréansle i lager. Man kan inte av uttalandet
dra dutsatsen att en som i sin ansbkan anger att han avser att lagra
branse, men darefter i praktiken inte gor det, uppfyller kraven for ett
godkannande. Dagens regler gor det altsa fullt mojligt att dterkalla ett
godké&nnande som upplagshavare for den som i princip adrig lagrar
bransle. Att nagon inte uppfyller kravet att lagra branse gar att faststdlla
t.ex. vid en revision och det bor bli annu l&ttare att fa fram dessa uppgif-
ter eftersom regeringen foreslar att varje upplagshavare skall ha en lager-
bokforing (se avsnitt 5.2). Det bor ocksa framhdllas att en regel som in-
nebdr att den som ansoker om godkannande redan vid ansokningstillfallet
skall lagra brande i stérre omfattning kan medfora att det blir svart for
nya foretag att etablera sig. Att regeln i LSE foreskriver att ndgon skall
avse att lagra bransle gor det mgjligt att starta ett foretag utan att forst
lagra beskattat branse. Daremot kan regeln inte tolkas pa sa sétt att upp-
lagshavare efter godka@nnandet enbart kan bedriva forsdljning utan att
lagra brénde.

Nér det géller Alkoholinspektionens invandning bor det framhdllas att
dagens regel gor det mgjligt att beakta en sokandes personliga forhallan-
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den, t.ex. om han begétt brott av betydelse for godkannandet. Den &nd-
ring som inspektionen foresprakar & darfér obehovlig.

Regeringen anser alltsd sammanfattningsvis att det inte finns ska att
skérpa dagens regler. Daremot foreslas vissa andringar i fortydligande
syfte (se forfattningskommentaren till 10 SLTYS).

6 Skattefri anvandning

6.1 Dagens forsakranssystem
6.1.1 Inledning

For sdva akoholvaror som energiprodukter finns anvandningsomraden
som innebér att skatt inte skall tas ut. Pa energisidan forekommer dessut-
om reducerad skatt i vissa fall. For enkelhetens skull anvands i fortsatt-
ningen begreppet skattefrinet &ven nar det & fréga om reducerad skatt,
om inte annat anges.

Enligt LSE kan samtliga skattskyldiga astadkomma skattefriheten ge-
nom en rétt att gora avdrag i deklarationen. LAS daremot foreskriver att
skattskyldighet inte intrader i vissa fall och detta géller da bara for upp-
lagshavare. Om en upplagshavare t.ex. anvander alkohol for framstall-
ning av l&kemedel, behdver han inte skatta for denna anvandning och han
behover inte heller redovisa den i sin deklaration. Nagon méjlighet for
andra skattskyldiga &n upplagshavare att reglera skattefriheten genom
avdrag i deklarationen finnsdock intei LAS.

For dem som inte kommer i anjutande av skattel&tnaden genom av-
drag eller genom att skattskyldigheten inte intrader finns aterbetalnings-
system eller forsékranssystem. Den stora skillnaden mellan systemen &
att dterbetalning av skatten sker i efterhand nér varorna har anvants me-
dan forsdkranssystemet innebér att varorna kan kopas direkt utan skatt. |
det foljande behandlas i huvudsak forsakran. For tobaksskatten finnsinga
regler om inkdp mot forsakran.

Om den som kopt varor utan skatt mot forsakran anvander varorna for
annat andama &n det som var forutsittningen for skattefriheten blir han
skattskyldig for denna anvandning. Regler om detta finns i 8 § forsta
stycket 7 LAS och 4 kap. 1 § forsta stycket 6 och andra stycket L SE.

6.1.2 Anvandningsomr aden dar inkdp mot for sakran kan ske
Energiskatt

Bestdmmelser om kop av bransle utan skatt mot forsakran finns i 8 kap.
LSE. Reglerna foreskriver dels for vilka andamd inkop kan komma i
fraga, dels vilka slag av branse som far kopas, t.ex. mérkt olja i vissa
fall. Dessutom finns en uppdelning beroende pa vilken skatt som befriel-
sen géller, t.ex. svavelskatt. Om vi haller oss till andamédlen kan skatte-
frihet eller skattereduktion komma i fraga om branslet anvands for fol-
jande andamal:
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- annat andama an motordrift eller uppvarmning eller i en process dar
brandet i allt vasentligt anvands for annat andama @n motordrift eller
uppvarmning,

- forbrukning 1 metallurgiska processer eller processer for framstall-
ning av andra mineraliska damnen an metaller,

- forbrukning i tag eller annat sparbundet transportmedel eller i skepp
nar skeppet inte anvands for privat andamal eller i bét som har fartygs-
tillstand enligt fiskelagen nar béten inte anvands for privat andamd,

- forbrukning i luftfartyg nar det inte anvands for privat andamal,

- sadan motordrift som avser drift av motorer i luftfartyg eller av sada-
na motorer i provbadd eller in annan liknande anordning,

- véxthusuppvarmning i yrkesméssig vaxthusodling.

Undantagen fran skatteplikt grundar sig pa rédets direktiv 92/81/EEG
av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punkt-
skatter pa mineraloljor (EGT L 316 31.10.1992 s. 12, Celex 392L.0081),
andrat genom direktiv 92/108/EEG och 94/74/EG, mineraloljedirektivet.

Aven nér det géller energiskatt pa el kan forsakran forekomma, 11 kap.
11 § LSE. Foljande fall finns:

- forbrukning i tag eller annat sparbundet transportmedel eller for mo-
tordrift eller uppvarmning i omedelbart samband med s&dan forbrukning,

- forbrukning for annat andamal an motordrift eller uppvarmning eller
for anvandning i omedel bart samband med sadan forbrukning,

- forbrukning for framstélining av andra skattepliktiga produkter, t.ex.
mineraloljor,

- forbrukning vid s&dan 6verforing av elektrisk kraft pa det elektriska
natet som utférs av den som ansvarar for forvatningen av nétet i syfte att
uppratthalla natets funktion.

For elektrisk kraft som forbrukas vid tillverkningsprocessen i industri-
ell verksamhet eller vid yrkesméssig véxthusodling & skatten noll kro-
nor. Denna nollskattesats &r inte kringgardad av ndgot forsakranssystem.

Alkohol skatt

| LAS bygger forsakranssystemet pa att koparen har tillstand enligt lagen
(1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m. (LFT) att kopa alkohol.
Tillstand ges av Lakemedelsverket. | 31 e § LAS foreskrivs att den som
har tillstand fran Lakemedel sverket att inkdpa minst 25 kilogram alkohol
under ett kalenderdr, far fran en upplagshavare kopa sddan alkohol som
anges i tillstandet utan alkoholskatt mot att han lamnar en forsakran till
denne om att alkoholen skall anvandas for sadant andamd som anges i
20 § forsta stycket e LAS (31 e § LAS). Dessa andamdl &r att alkoho-
len:

- anvands for framstalning av vinager som hanfors till KN-nr 22009,

- anvands for framstalining av 1&kemedel,

- anvands for att framstélla smakamnen for tillverkning av livsmedel
och drycker med en alkoholhalt som inte Overstiger 1,2 volymprocent,

- direkt eller som ingrediens anvands i halvfabrikat for framstalining
av livsmedel, eller som fyllning, forutsatt att alkoholinnehdllet vid varje
tillfalle inte 6verstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram chokladpro-
dukter, och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av andra produkter,
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- anvands vid tillverkning av en vara som inte & avsedd for konsum-
tion, under forutsattning att ingdende alkohol & denaturerad i enlighet
med ndgon EG-medlemsstats krav,

- anvands i en tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten inte in-
nehaller alkohol.

| 20 § fOrsta stycket | foreskrivs att skattskyldighet inte intrader for
upplagshavare for varor som anvands for vetenskapligt andamal eller &
avsedda att levererastill annan anvandare for vetenskapligt andamal eller
till sukhus eller apotek for medicinskt andamal. Enligt denna regel kan
altsa alkoholvaror levereras utan skatt och nagot forsakranssystem &r
inte kopplat till dessa leveranser i LAS. Enligt RSV:s foreskrifter skall
dock &ven den som kdper alkoholvaror for vetenskapliga andamal |amna
en forsakran till upplagshavaren (RSVF 1996:9).

Samtliga undantag fran skatteplikt i LAS grundar sig pa radets direktiv
92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker (EGT L 316 31.101992 s. 21,
Celex 392L.0083), alkoholskattedirektivet.

6.1.3
Energiskatt

Omfattningen av dagens system

Svenska Petroleuminstitutet (SPI) har fran sina medlemsforetag inhamtat
upplysningar om tilldmpningen av forsakranssystemet. | enkdten, som
avser kalenderaret 1998, redovisas foljande siffror.

Andamél Antal Volymm® | Antal foérsskran
kunder Stdende  Varjegéng  Utrikes
1. Skepp eller|936 1170000 | 571 1438 ca60 %
fiskehdt
2. Ej motor- | 369 171000 369 -
drift eler upp-
varmning
3. T&g elc. 21 520 12 4
4. Luftfatyg | 707 942000 1673 |mer  &n|60-70%
100000
5. Vaxthus 957 37300 907 50

SPI har i en kommentar till enkdten bl.a. uppgivit att medlemsforetagens
redovisning inte ar tillréttalagd for att pa ett enkelt och sdkert sétt in-
hémta uppgifterna. Insamlingen av uppgifter har darfor i flertalet fal
krévt en manuell arbetsinsats och i vissa fall grundats pa uppskattningar.
Resultatet skall darfor tolkas med viss forsiktighet. Sarskilt nar det galler
gofart och flyg & undersokningen inte heltédckande, eftersom &ven andra
leverantorer an intitutets medlemsforetag forekommer pa marknaden.

Oavsett dessa osékerheter kan det konstateras att systemet omfattar ca
3000 kunder och att det rér sig om betydande mangder bransle som
inom ramen for forsdkranssystemet hanteras av SPI:s medlemsforetag
eller drygt 2,3 miljoner m®. Det kan rora sig om flera typer av bransle
men om man antar att allt skulle utgora |agbeskattad olja motsvaras det
av en skatt pa drygt 4 miljarder kr. Vidare framgdr av enkéten att mer-
parten av brandet avser utrikes §06- och lufttrafik.
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Alkohol skatt

Enligt uppgift fran Lakemedelsverket finns ca 10 000 inkopstillstand,
fordelat pa cirka 6 000 foretag och 4 000 institutioner inom undervis-
ningsvasendet. Varje grundskola, gymnasium, fakultet etc. har ett eget
tillstand. Det bor framhallas att alkohol som anvands i undervisningen i
grundskola och gymnasium inte & skattefri. Sammanlagt omfattar till-
stédnden ca 48 miljoner liter ren akohol, vilket skulle motsvara en skatt
pa 24 miljarder kr.

6.1.4 Kopplingen mellan upplagshavar ens skattefrihet och for-
sakran

Energiskatt

Véxthusnaringen far tjana som exempel pa hur systemet ar uppbyggt. For
bransle som anvéands for vaxthusuppvarmning vid yrkesméssig vaxthus-
odling skall, enligt huvudregeln, ingen energiskatt utgd och koldioxid-
skatt utgd med 35 procent av den normal a skattesatsen.

Om vaxthusodlaren géalv & skattskyldig kan skattereduktionen ske ge-
nom att han fér gora ett avdrag i sin deklaration (7 kap. 4 § forsta stycket
LSE). Att vaxthusodlare & skattskyldiga férekommer dock sdllan. Fler-
talet anvander sig darfor av inkop mot forsékran. En regel om detta finns
i 8 kap. 3 a8 LSE. Dar framgér att en vaxthusodlare far kdpa vissa typer
av branslen mot att han till leverantbren lamnar en forsékran om att
branslet skall anvandas for vaxthusuppvarmning.

Den som levererar brandle till en véxthusodlare har mgjlighet att gora
det med reducerad skatt enligt 7 kap. 4 8§ tredje stycket LSE. Enligt
namnda regel medges avdrag for skatt pa bransle som sdlts for forbruk-
ning for vaxthusuppvarmning vid yrkesmassig véxthusodling. Det finns
altsa ingen koppling i lagtexten mellan upplagshavarens majlighet till
avdrag och att kdparen har [amnat en forsakran.

Alkohol skatt

| LAS &r det endast upplagshavaren som direkt kan reglera sin skattefri-
het for alkohol som anvands for vissa andamdl, t.ex. framstallning av
|6sningsmedel. Detta genom att skattskyldighet inte intréder i dessa fall
(20 § forsta stycket i LAS). En upplagshavare behover alltsd inte redovi-
sa sin skattefria anvandning i deklarationen. | avsnitt 5.1 foreslas dock att
skattefrineten for upplagshavare pa akoholomrédet, i likhet med vad
som géller enligt LSE, skall regleras genom avdrag, dvs. anvandningen
skall tas upp till beskattning och avdrag fér yrkas for den del av anvand-
ningen som &r skattefri.

Den som t.ex. tillverkar 16sningsmedel utan att vara upplagshavare kan
kopa alkoholen mot forsakran, under forutsdttning att han har tillsténd
fran Lakemedelsverket att kopa minst 25 kg teknisk sprit under ett kalen-
derdr (31 e § LAS). 25 kg ren alkohol motsvarar knappt 16 000 kr i skatt.

Att upplagshavaren kan leverera den tekniska spriten utan skatt regle-
rasi 20 § forsta stycket k LAS. Dér framgdr att skattskyldigheten inte
intr&der for varor som sédljsi enlighet med bestdmmelsen i 31 e § for dari
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angivna andamal. Hér finns sdledes en klar koppling i lagtexten mellan
forsékran och att upplagshavaren inte skall betala skatt for leveransen.

6.1.5 Riksskatteverkets foreskrifter och rekommendationer

Pa energiomrédet finns en rekommendation, (RSV Ip 1993:1) om alman
energiskatt och koldioxidskatt pa branslen, som bl.a. behandlar forsak-
ran. Den har altsa sin utgangspunkt i de regler som géllde innan LSE.
Reglerna kring forsakran &r dock i stort sett of éréandrade och rekommen-
dationen anvands aven i dag.

| rekommendationen s&gs att forsakran bor avges vid varje koptillfale
eller for hogst ett kalenderédr, sk. stéende forsakran. Forsakran bor [am-
nas pa en sarskild blankett och uppréttas i tva exemplar. Det ena exem-
plaret 1damnas till leverantdren och det andra exemplaret behdls av for-
brukaren. Forsakran bor undertecknas av forbrukaren. Har bransle leve-
rerats av registrerad sdljare till forbrukare genom oregistrerad sdjare,
godtar Riksskatteverket att den oregistrerade sdljaren for skattekredite-
ring vidarebefordrar mottagna forsdkringar till den registrerade séljaren
som anvander dessa som underlag for skatteavdrag. Skattefri forséljning
kan alltsd ske utan direktkontakt mellan upplagshavaren och den som
[&mnar forsékran. Vid forsdljning till fartyg bor forsakran lamnas for
samtliga fartyg, oavsett om de & svenska eller utlandska. Vidare anges
att forsékran, som ett underlag for deklarationen, bor bevaras hos den
skattskyldigei minst 7 &.

For alkoholskattens del finns foreskrifter om upplagshavares leveran-
ser av skattepliktiga varor for sddana andamal som avses i 20 § forsta
stycket k och | LAS (RSVF 1996:9). Enligt dessa foreskrifter skall &ven
den, som skall anvanda varor for sddant vetenskapligt eller medicinskt
andamal som anges i 20 § forsta stycket | LAS, lamna en forsakran till
upplagshavaren. Forsakran skall lamnas pa blankett som faststélls av
Riksskatteverket. Upplagshavaren skall forvara forsakringar efter organi-
sations- och personnummer pa ett betryggande sétt.

6.1.6 Vilken status har forsakran

Som regeln i 20 § forsta stycket k LAS & skriven finns det en direkt
koppling mellan férsdkran och rétten att inte ta upp forsdljningen till be-
skattning. En upplagshavare som inte kan uppvisa en forsakran avseende
en leverans bor ha svart att freda sig mot ett krav pa betalning av skatt.
Enligt LAS &r alltsa sava forsakran en direkt forutsattning for skattefri-
heten.

| LSE har forsékran inte en lika tydlig koppling till skattefriheten. Anta
t.ex. att en sedan lange etablerad vaxthusodlare, som i flera & kopt olja
av samma upplagshavare, far olja levererad med en tankbil till sin han-
delstradgard utan att leveransen tacks av en forsakran. Rimligen har den-
na olja sdlts for forbrukning for vaxthusuppvarmning vid yrkesméssig
vaxthusodling, alltsa helt i Gverensstammelse med avdragsrétten enligt
7 kap. 4 § tredje stycket LSE. | detta fall bor upplagshavaren ganska en-
kelt kunna freda sig mot skattekrav. Forsakran i LSE & sdledes snarare
ett bevismedel, inte en forutséttning for skattefrihet.
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6.1.7 Vilka kontroller skall upplagshavaren gora

Bransleleverantorerna har framhallit att forsakranssystemet innebéar att
man alagger dem en fiskal kontrollfunktion. | samband med att forsak-
ranssystemet for vaxthusnéringen reglerades i lag uttalades féljande i
forarbetena (prop. 1997/98:18 s. 16 1.).

"Regeringen anser inte att det foreslagna forsdkranssystemet medfor
annat an begransat kontrollarbete for bransleleverantdrerna och att dessa
uppgifter inte kan jamstallas med de kontroller som beskattningsmyndig-
heten har att utféra. Vad bransleleverantorerna behover kontrollera &r att
forsakran innehdller tillrackliga uppgifter for att kunna ligga till grund
for ett avdragsyrkande. Salvfallet kan det inte ankomma pa leverantt-
rerna att, annat an i uppenbara fall, gora en beddmning av om kdparen
verkligen skall anvanda brandet till det andama som han uppger i sin
forsakran. Det bor dessutom pdpekas att om det i efterhand kommer fram
att bransle inte anvants for det i forsakran angivna andamdlet sa &r det
koparen som skall paforas skatt.”

Mot bakgrund av vad som sagts i forarbetena kan det inte stdllsa nagra
storre krav pa upplagshavaren néar det galler kontrollen av vad branslet
skall anvandas till. En ifylld forsékransblankett récker i princip for av-
drag. Som tidigare har framhallits & dock forsakran, svitt avser energi-
omradet, inte en forutsittning for avdragsratt. Med stod av uttalandet i
forarbetena kan man ocksa argumentera for att en forsikran inte i ala
lagen fritar upplagshavaren fran ansvar for skatten. Om omstandigheter-
na kring en oljeleverans & sidana att det &r alldeles uppenbart att brans-
let inte kommer att anvandas for ett skattebefriat andamal finns det ingen
rétt till avdrag. Brandlet har da inte sdlts for t.ex. forbrukning for vaxt-
husuppvarmning vid yrkesméssig véxthusodling.

6.2 Forsakranssystemets forhallande till alkohol- och
mineraloljedirektiven

De mdgjligheter som finns att skattebefria vissa anvandningsomraden
bygger, svitt avser alkohol och mineraoljor, pa uttryckliga regler i di-
rektiv om alkohol och mineraloljor.

Artikel 27 i alkoholskattedirektivet innehdller regler om skattebefriel-
se. Medlemsstaterna skall eller féar skattebefria vissa anvandningsomra-
den pa de villkor som de skall faststdlla i syfte att sakerstélla en riktig
och smidig tillampning av sadan befrielse och forhindra skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk (artikel 27.1 och 2).

| mineraloljedirektivet finns reglerna om skattebefrielse i artikel 8.
Medlemsstaterna skall eller far undanta vissa anvandningsomraden pa
villkor som de skall faststédllai syfte att sakerstélla en riktig och okom-
plicerad tilldmpning av dessa undantag samt férebygga skattefusk, skat-
teundandragande eller missbruk (artikel 8.1).

Direktiven sétter sdledes inte upp ndgra uttryckliga regler om hur
skattebefrielsen skall uppnas i praktiken. B&da de nu angivna artiklarna
avslutas med en bestammelse om att medlemslanderna kan astadkomma
skattefriheten genom &terbetalning av erlagd skatt (artikel 27.6 respektive
artikel 8.8). Dessa regler ger alltsd mediemslanderna en majlighet att
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anvanda sig av aterbetalning. Det framstar emellertid som om aterbetal -
ning ansetts som en undantagssituation och att direkt skattebefrielse ar
vad medlemsstaternai forsta hand avsett.

Vissa krav stélls dock pd medlemsstaterna vid skattebefrielsen. Kraven
ar att medlemsstaterna skall se till att reglerna om skattebefrielse blir
enkla att tillampa och att de inte inbjuder till fusk. Det svenska forsak-
ranssystemet uppfyller kravet pa enkelhet. Daremot kan det vara mer
tveksamt om systemet i alla delar &r tillrackligt omgardat av kontroll for
att svara mot kravet att forhindra fusk. Eftersom forsékranssystemet i
LAS endast omfattar de som har tillstand fran Lakemedelsverket att kopa
teknisk sprit gar det att fa fram vilka som omfattas av systemet och kon-
trollera dessa. Pa energisidan saknas, forutom nar det galler fiskebétar,
nagon koppling mellan tillstand att bedriva verksamhet och att kopa va-
ror skattefritt. Beskattningsmyndigheten saknar i princip helt vetskap om
vilka som koper skattefria varor. Detta innebér i sin tur att man inte hel-
ler har mgjlighet att rikta kontroller mot koparna. Forst genom en djupare
kontroll av upplagshavarens rakenskaper kan man ga vidare och kon-
trollera kdparen. Det forefaller darfor tveksamt om systemet pa energisi-
dan lever upp till mineraloljedirektivets krav pa kontroll.

6.3 Ett nytt system for skattefria inkdp

Regeringens forslag: Det nuvarande forsékranssystemet ersétts med
ett system dar skattefria inkop forutsatter att koparen a godkand som
skattebefriad forbrukare. Endast den som med hansyn till sina ekono-
miska forhdllanden och omstandigheterna i ovrigt & lamplig skall
kunna godkannas. Skattefri forsajning av brande till batar med far-
tygstillstand enligt fiskelagen skall dock fa ske till mottagare som inte
ar godkanda skattebefriade forbrukare.

Utredningens for slag: Utredningen foreslar till skillnad fran regering-
en att endast den som i betydande omfattning anvander skattefria varor
skall kunna godkannas som skattebefriad forbrukare. En annan skillnad
ar att regeringen foreslar att skattefri forsaljning av brandle till batar med
fartygstillstand enligt fiskelagen skall fa ske till mottagare som inte &r
godké&nda som skattebefriade forbrukare.

Remissinstanserna: Tullverket, Sveriges Redarforening, Lansratten i
Dalarna, Svenska Gasforeningen har inga invandningar mot forslaget.
Sveriges Industriforbund och Svensk Industriférening tillstyrker forslaget
men anser att industriforetag &ven skall kunna godkénnas som skattebe-
friade forbrukare. Riksskatteverket, Svenska Petroleum Institutet, Sveri-
ges Forsakringsforbund, Swedish Match North Europe AB tillstyrker
forslaget. Kammarratten i Sundsvall motsétter sig inte forslaget men an-
ser att ett aterbetalningssystem skulle vara att foredra fran kontrollsyn-
punkt. Ekobrottsmyndigheten motsétter sig att ett system med godkanda
skattebefriade forbrukare infors. Myndigheten forordar i stéllet ett system
dar upplagshavarna dels ges ett storre ansvar for att skattefria varor ham-
nar hos rétt person eller pa rétt plats, dels varje manad skall [amna upp-
gift till beskattningsmyndigheten om hur stora kvantiteter varor som salts
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skattefritt och till vem. Fiskeriverket och Sveriges Fiskares Riksforbund
motsétter sig att endast den som anvander skattebefriade varor i betydan-
de omfattning skall kunna godkannas som skattebefriad forbrukare efter-
som det skulle leda till ekonomiska problem for det smaskaliga och kust-
nara fisket. Fiskare med fiskelicens eller fartygstillstand enligt fiskelagen
bor 1 stdlet ges rétt att kopa bransle utan skatt. Lantbrukarnas Riksfor-
bund &r inte 6vertygade om att ett system med godkénda skattebefriade
forbrukare bor ersétta det val fungerade forsékranssystemet och anser
darfor att fragan bor provas pa nytt. Om systemet infors anser forbundet
att det inte skall krévas att man anvander skattebefriade varor i betydande
omfattning for att bli godkénd som skattebefriad forbrukare. Vidare bor
aven foretag som driver jord-, skogs, eller vattenbruksverksamhet fa
mojlighet att bli godkdnda som skattebefriade forbrukare. Tradgards-
naringens Riksforbund anser att forsékranssystemet fungerat va och av-
styrker darfor att det infors ett system med skattebefriade forbrukare for
vaxthusnéringen. Dessutom &r det oacceptabelt att endast den som an-
vander skattebefriade varor i betydande omfattning skall kunna godkan-
nas som skattebefriad forbrukare. Oroboros AB anser att det & en dalig
idé att anvandaren skall behdva betala skatt for g skattepliktig anvand-
ning, d&ven om skatten senare dterbetal as.

Skéalen for regeringensforslag
Forsakranssystemets svagheter

Forsékranssystemet har vid flera tillféllen utsatts fér omfattande miss-
bruk. Nér det géller alkohol finns det ett fall som ensamt svarar for ett
skatteundandragande pa cirka 157 miljoner kronor. Aven pa bransleom-
radet finns det fall dar personer anvant systemet i syfte att undandra
skatt. Det forekommer t.ex. att brénsle som kopts utan skatt sdljs vidare
som uppvarmningsolja, dvs. ett skattepliktigt andamal. | ett fall uppgick
det totala skatteundandragandet till nastan 13 miljoner kronor. | dagens
forsakranssystem ar det alltsa majligt att kopa stora mangder hogbeskat-
tade varor skattefritt. Den som ar beredd att missbruka systemet kan déar-
for rakna med stora intakter pa kort tid. FOr att ett sadant system inte
skall inbjudatill fusk maste kontrollen av de som anvander systemet vara
bade effektiv och preventiv. Som kommer att framgar nedan &r det inte
fallet med dagens forsdkranssystem.

Som framgatt av den tidigare redogorelsen innehdller dagens system
ett antal brister. Pa energiomrédet &r i princip hela forsakranssystemet en
affar mellan upplagshavarna och de som lamnar forsékran. De senare
finns inte registrerade och en kontroll kan déarfor bara ske i samband med
en revision hos upplagshavaren. Den som far kopa akohol skattefritt
behdver inte heller vara registrerad hos beskattningsmyndigheten. Reg-
lerna om skattskyldighet nar varor anvands pa felaktigt st riskerar dér-
med att bli tamligen meningslésa n&r man inte vet vilka som kan omfat-
tas. Det & sdledes framst kontrollen av de som anvander systemet som
inte &r tillfredsstdlande.

Ett annat problem med dagens system & att beskattningsmyndigheten
inte kan hindra oseridsa aktorer fran att anvanda sig av majligheten till
skattefria inkOp. Personer som upprepade ganger gjort sig skyldiga till
skattebrott kan alltsa utan problem kopa bransle utan skatt bara genom att
lamna en forsakran om branslets anvandning. Pa bransleomradet & for-
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sékranssystemet Oppet for alla eller med andra ord lagstiftaren har inte  Prop. 2000/01:118
pekat ut vilka som har rétt att kopa bransle utan skatt. Det beror pa att
upplagshavarna far avdrag for skatten om brandet sdlts for forbrukning
for ett visst andamal. Det ankommer dock inte p& upplagshavarna att,
annat an i uppenbara fall, gora en beddmning av om kdparen verkligen
skall anvanda brandlet till det dandamal han uppger i sin forsakran (se
prop. 1997/98:18 s. 16 f). Pa bransdeomradet &r altsa upplagshavarnas
ansvar for att systemet inte missbrukas minimalt, 1t vara att manga
upplagshavare sékert tar ett storre ansvar an vad lagstiftningen kréver.
Problemet & alltsd att systemet inte & individualiserat utan att skattefri
forsajning far agarum for vissa andamal.

Vidare kan den som hanterar alkohol pa ett felaktigt sitt fortsitta att
gora skattefria inkdp sa lange som tillstandet hos L akemedelsverket inte
a aerkallat. Beskattningsmyndigheten kan naturligtvis uppmérksamma
L &kemedel sverket pa att dtgarder maste vidtas. Detta kan dock ta tid och
med tanke pa de mycket stora skattebel opp som den tekniska spriten om-
fattar, bor atgarder kunna séttas in sa fort som mojligt. Ett tillstand enligt
lagen om forsdljning av teknisk sprit m.m. (LFT) att kopa alkohol kan
vidare endast aterkallas om tillstandshavaren brutit mot bestammelser i
namnda lag eller foreskrifter meddelade med stdd av lagen. Med hansyn
hartill och till att syftet med LFT inte & skattekontroll & det langt fran
sakert att tillstand enligt LFT gér att &terkallap.g.a. av att tillsténdshava-
ren inte skoter sina aligganden pa skatteomradet. | manga fall & det s&
kert mojligt, t.ex. dar sprit kopts in for tekniska andamal men anvants for
konsumtion. Beskattningsmyndigheten har dock ingen egen mgjlighet att
hindra personer fran att fortsétta kopa alkohol skattefritt.

Né&r det géller brande finns det inga mojligheter att hindra en person,
som regelmassigt anvander obeskattat branse for skattepliktiga andamal,
fran att fortsitta att kopa branse skattefritt. Genom en forsakran till
upplagshavaren kan branslet kdpas skattefritt och upplagshavaren &r i de
dlraflestafall fredad frén skattekrav for sin forséljning.

BOr forsakranssystemet ersétts med ett system med skattebefriade for bruka-
re?

Ekobrottsmyndigheten motsétter sig att ett system med godkénda skatte-
befriade forbrukare inférs. Myndigheten forordar 1 stéllet ett system dér
upplagshavarna dels ges ett storre ansvar for att skattefria varor hamnar
hos rétt person eller parétt plats, dels varje manad skall |amna uppgift till
beskattningsmyndigheten om hur stora kvantiteter varor som salts skatte-
fritt och till vem. Myndigheten tillstyrker dock utredningens forslag att
upplagshavarnas rétt till avdrag for skatt forutsétter att varorna tagits
emot av en skattebefriad forbrukare.

Enligt dagens regler & det endast den som har tillstand fran Lakeme-
delsverket att kopa minst 25 kilogram alkohol under ett kalenderdr som
mot forsékran kan kopa alkoholvaror utan skatt (se 31 e § LAS). Syftet
med regleringen av forsaljningen av teknisk sprit i LFT &r att kunna pa
verka och kontrollera att spriten inom landet kops och anvands inom ra-
men for vad lagstiftaren avsett, dvs. anvandning for tekniska m.fl. anda-
mal. Som namnts ovan kan ett tillstand enligt LFT endast aterkallas om
tillstandshavaren bryter mot bestammelser i lagen eller foreskrifter som 84



meddelats med stod av lagen. Nuvarande regelverk ger altsa inte be-
skattningsmyndigheten ndgon majlighet att bestamma vilka aktorer som
skall ingd i forsdkranssystemet. Det innebar att myndigheten inte har
mojlighet att hindra personer, som misskéter sig i forhdllande till skatte-
lagstiftningen, fran att fortsétta att kopa akohol utan skatt. Detta kan
bara ske genom att Lakemedelsverket terkallar tillstandet i fréga. Aven
om tillstanden frén Lakemedelsverket gor att det & mojligt for beskatt-
ningsmyndigheten att skaffa sig information om vilka som omfattas av
forsakranssystemet i LAS bor myndigheten ges ett storre inflytande 6ver
systemet, inte minst mot bakgrund av de stora skattebel opp som bel 6per
pa den obeskattade spriten.

Forsakranssystemet i LSE bygger inte pa att koparen har nagot till-
sténd utan den som uppger att han skall anvanda brandet for ett skatte-
fritt andamal far mot forsakran kopa det skattefritt. | fraga om skattefria
inkop av brande har alltsd systemet med godkanda skattebefriade forbru-
kare den fordelen att lagstiftaren for upplagshavarna klart pekar ut vilka
som far kdpa brans e skattefritt. De andamal som i dag ger rétt till skatte-
fria inkdp mot forsakran enligt LSE &, om man bortser fran forbrukning
i transportmedel, foljande; annat andamd &n motordrift €ller uppvarm-
ning, forbrukning i metallurgiska processer, vaxthusuppvarmning i yr-
kesmassig vaxthusodling. Utan ndgon form av godkdnnande eller regi-
strering kommer det att bli mycket svart att med nagorlunda exakthet
peka ut vilka aktorer som har rétt att kpa bransle skattefritt. Med en re-
gel som enbart foreskriver att den som bedriver viss verksamhet far kdpa
brande skattefritt kan lagstiftaren knappast kréva att upplagshavarna tar
ett storre ansvar for att skattefritt bransle hamnar hos rétt aktorer. Det &
helt enkelt inte rimligt att krava att en upplagshavare skall kontrollera om
en kopare t.ex. bedriver yrkesmassig vaxthusodling eller inte. Ett pro-
blem med Ekobrottsmyndighetens forslag ar alltsa att det inte klart pekar
ut vilka som har rétt att kOpa bransle utan skatt.

Med Ekobrottsmyndighetens forslag skulle det inte heller vara mgjligt
att hindra oseriosa aktorer frén att anvanda sig av méjligheten till skatte-
fria inkop. Ett annat problem & att Ekobrottsmyndighetens férdag inte
gor det mgjligt att hindra den som missbrukar méjligheten att gora skat-
tefria inkdp fran att fortsétta kopa bransle skattefritt. Med hansyn till det
nu sagda anser regeringen att Ekobrottsmyndigheten forslag endast 16ser
vissa av de problem som i dag finns med forsékranssystemet. Ekobrotts-
myndighetens forslag om att upplagshavare varje manad till beskatt-
ningsmyndigheten skall 1&mna uppgift om leveranser till skattebefriade
forbrukare behandlasi avsnitt 6.4.

Mot bakgrund av ovan angivna forhdllanden anser regeringen att da-
gens system bor erséittas med ett system som bygger pa att beskattnings-
myndigheten har kénnedom om vilka som koper skattefria varor. De som
av olika anledningar inte bor anfortros att kopa varorna skattefritt skall
héllas utanfor systemet. Regeringen anser darfor att det i LAS och LSE
bor inforas regler som innebér att skattefria inkop endast kan goras av
den som av beskattningsmyndigheten godkants som skattebefriad forbru-
kare. Av praktiska skal kan dock inte forsdljning av brangdle till fartyg och
luftfartyg omfattas av systemet med skattebefriade forbrukare. Detta be-
handlasi avsnitt 6.9.
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Det bor framhdllas att den som inte vill bli godkand som skattebefriad
forbrukare eller som fér avslag pa sin ansokan kan kdpa beskattade varor
och i efterhand anstka om &terbetalning av skatten.

Forslaget innebér att foretag pa alkoholomradet maste ha tva tillstand
for att kunna bedriva sin verksamhet, dels ett tillstand fran Lakemedels-
verket for att 6ver huvud fa kopa alkohol, dels ett godkannande fran be-
skattningsmyndigheten for att fa kopa alkoholen utan skatt. Det ar sjalv-
fallet mindre lampligt att foretag behover tillstand fran tva olika myndig-
heter for att kunna bedriva sin verksamhet. Det bor dock hallas i minnet
att de bada regleringarna delvis har olika syften. Kontrollbehoven sam-
manfaller dock i manga fall och regeringen avser darfor att aterkomma
med forslag som sa langt som majligt rationaliserar och samordnar de
bada kontrollsystemen.

Forsékranssystemet i LAS omfattar inte skattefria leveranser av ako-
holvaror for vetenskapliga andamal och inte heller leveranser till sjukhus
och apotek for medicinska andamal (se 20 § forsta stycket |). Fran kon-
trollméassiga utgangspunkter saknas det skal att |dta systemet med skatte-
befriade forbrukare omfatta namnda leveranser. Skattefria leveranser av
alkoholvaror for vetenskapliga andamd bor dock bara fa ske till hog-
skolor och universitet. Andra an hégskolor och universitet, som anvander
alkoholvaror for vetenskapliga andamdl, maste alltsd ansoka om att bli
godkénda som skattebefriade forbrukare for att kunna kdpa varor utan
skatt. | likhet med vad som skall gdlla for skattebefriade forbrukare
kommer universitet, hdgskolor, sukhus och apotek att bli skattskyldiga
om varorna anvands foér andra andamal an det som var forutsattningen for
skattefriheten.

Genom att ett tillstandssystem infors far beskattningsmyndigheten
kontroll Gver vilka aktorer som anvander skattefria varor. Det innebér att
revisioner och annan granskning kan riktas direkt mot dessa. Eftersom ett
godkannande skall kunna &terkallas under vissa forutsittningar skapas
ocksa en press pa aktOrerna att skota sig. De riskerar annars att aka ut ur
systemet och far da ndja sig med att soka aterbetalning i efterhand, vilket
i manga fall kan innebara ekonomiska problem.

| beskattningsmyndighetens beslut om godkannande skall for det forsta
anges for vilka andamdl varorna fér anvandas. For bransenas del bor det
ocksa i besluten framga vilka branslen som kan kommai fraga for befri-
else och, eftersom det inte alltid ar fraga om hel skattebefrielse, hur stor
befrielsen skall vara. Nar det gdller den tekniska anvandningen av alko-
hol finns bara hel skattebefrielse. Reglerna om hur beskattningsmyndig-
hetens beslut skall vara utformade &r inte av sadan karaktér att de beho-
ver gesi lag utan de kan finnasi férordning.

Vilka skall kunna godk&nnas som skattebefriade for brukare?

Som framgar av avsnitt 6.1.3 & det mycket stora skattebelopp som bel6-
per pade varor som i dag omfattas av forsakranssystemet. Det bor darfor
stéllas hoga krav pa den som skall godkannas. Skattebefriade forbrukare
kan jamstéllas med dem som har tillstand att proviantera obeskattade
tobaks- och alkoholvaror enligt lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och Iuftfartyg. | forarbetena till den lagen anges att de som far ett
tillstand till proviantering i mycket &r att jamstalla med upplagshavare
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och att samma krav bor galla for den som far tillstand till proviantering
som for den som godkanns som upplagshavare (se prop. 1998/88:86 s.
81).

Kraven pa lamplighet bor vara lika stora for den som anstker om att
bli godkand som skattebefriad forbrukare. | likhet med vad som géller for
upplagshavare bor darfér endast den som med hénsyn till sina ekonomis-
ka forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt & lamplig kunna godkan-
nas.

Utredningen foreslar att endast den som i betydande omfattning an-
vander skattebefriade varor skall kunna godkannas som skattebefriad
forbrukare. Enligt utredningen far forbrukningen normalt anses betydan-
de om skattebel oppet uppgar till 15 000 kr. Skalen for utredningens for-
dag & att systemet endast bor omfatta foretag, som skulle drabbas av
betydande likviditetsproblem, om de tvingades képa varorna med skatt
och ansoka om dterbetalning i efterhand. Fiskeriverket, Sveriges Fiskares
Riksforbund, Lantbrukarnas Riksforbund och Tradgardsnaringens Riks-
forbund avstyrker forslaget och anfor att sma foéretag som inte uppfyller
kravet kommer att drabbas av betydande likviditetspafrestningar i for-
héllande till sinainkomster.

Dagens forsakranssystem pa bransleomrédet innehdller ingen begrans-
ningsregel, dvs. dven foretag med mycket |8g brandeforbrukning kan
kopa sitt brandle skattefritt. | ett system déar beskattningsmyndigheten i
forvag skall godkanna foretagen som skattebefriade forbrukare kan det
emellertid finnas skd att begransa antalet féretag som kan kommaii fraga
for ett godkdnnande. Regeringen & dock tveksam till att bestémma gran-
sen med utgangspunkt fran eventuella likviditetsproblem. For att en s
dan grans skall bli réttvis krévs att hansyn inte enbart tas till hur stort
skattebel opp forbrukningen motsvarar, utan for att bedoma likviditetspa-
frestningen maste skattebeloppet Sittas i relation till foretagets omsatt-
ning. Det finns darfor risk for att en grans grundad pa likviditetsproblem
kommer att leda till komplicerade provningar och manga 6verklaganden.
Regeringen ar darfor inte beredd att ga vidare med utredningens forslag.

Enligt regeringens mening bor man vidare stélla sig fragan om det dver
huvud & nodvandigt att forse systemet med godkanda skattebefriade for-
brukare med en nedre beloppsgrans. For det forsta bor det framhéllas att
en grans inte kommer att vara avgorande for om ett foretag skall fa skat-
tebefrielse eler inte utan endast om foretaget skall fa skattebefrielsen
direkt vid inkopet eller i efterhand genom &terbetalning. Fordelen med att
omfattas av systemet & alltsd att man slipper ligga ute med skatten i
vantan pa éterbetalning.

Ur administrativ synvinkel & knappast ett aterbetalningssystem att f6-
redra framfor ett system med godkanda skattebefriade forbrukare. De
foretag som i dag har rétt till dterbetalning, t.ex. industriforetag, ansoker
om aterbetalning kvartalsvis. Det innebér alltsa fyra ansokningar per fo-
retag och ar. Med sedvanlig handlaggning och kontroll torde det innebara
att ett &terbetal ningssystem & ungefar lika resurskravande som ett system
med godkanda skattebefriade forbrukare, i vart fall efter det att godkan-
nande meddelats. Nar det sedan gédler kontrollaspekterna bor det fram-
héllas att mdjligheterna att missbruka ett aterbetal ningssystem ingalunda
& sma. Det & namligen svart for beskattningsmyndigheten att upptécka
felaktigheter utan att kontrollera uppgifternai ansbkan. Det kan t.ex. visa
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sig nodvandigt att genom forelaggande inhamta uppgifter fran en brans-
leleverantdr om hur mycket brénsle denne levererat till sokanden under
den period ansbkan avser. Dérutdver kan det kravs att beskattningsmyn-
digheten genomfor en revision hos sokanden for att kontrollera att t.ex.
bransle som kopts skattefritt har anvants for ett skattefritt andamal. Forst
efter nu namnda kontroller kan beskattningsmyndigheten vara tillrackligt
saker pa att uppgifterna i en ansdkan &r riktiga. Med hansyn till det nu
sagda anser regeringen att det varken finns administrativa skl eller kon-
trollskal for att tvinga mindre foretag att anvanda sig av ett terbetal-
ningssystem.

Det finns vidare inte skal att kdnna oro for att systemet med skattebe-
friade forbrukare skulle bli alltfor omfattande om &ven mindre foretag far
mojlighet att ansdka om godkénnande. Manga mindre foretag kommer
namligen sannolikt att anse att deras bransleférbrukning &r for 1&g for att
det med hansyn till de krav som stélls pa de skattebefriade forbrukarna,
som t.ex. lagerbokfdring, skall vara vért att ansoka om ett godkannande.
Dessa foretag kommer alltsd att vélja att i efterhand anstka om é&terbetal -
ning av skatten.

Mot bakgrund av ovan angivna forhallanden anser regeringen att sy-
stemet med skattebefriade dven skall vara Oppet for foretag som forbru-
kar forhallandevis sma mangder bransle eller alkohal.

Sarskilda regler for yrkesfiskare

Fiskeriverket och Sveriges Fiskares Riksforbund anser att fiskets skatte-
befrielse bor bygga painnehavet av yrkesfiskelicens eller fartygstillstand,
dvs. att de som har licens dller tillstand skall fa kopa branslet skattefritt
utan att vara godkanda som skattebefriade forbrukare.

Enligt LSE tas ingen skatt ut pa branslen som forbrukas i skepp som
anvands yrkesméssigt. Fiskare som anvander skepp, dvs. fartyg vars
skrov har en hogsta langd av minst tolv meter och en storsta bredd av
minst fyra meter, kan kopa bransle utan skatt mot att de l1dmnar en for-
sékran om att branglet skall forbrukas i skepp nér skeppet inte anvands
for privat andamal. Nar det géller bétar, dvs. annat fartyg an skepp, kréavs
det att fiskaren har ett fartygstillstand for béten enligt fiskelagen
(1993:787) for att fa kopa brans e utan skatt.

Enligt fiskelagen krévs yrkesfiskelicens for att bedriva yrkesmassigt
fiske. Yrkesfiskelicens kan beviljas den for vars forsorjning fisket & av
vasentlig betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiskenéring. En
licens far aterkallas, om den har meddelats pa grund av felaktiga uppgif-
ter i ansOkan eller om licensinnehavaren vid upprepade tillfallen Gvertréit
bestammelser om fiske. Vidare kravs tillstand for att fa anvanda ett far-
tyg i yrkesmassig fiskeverksamhet, s.k. fartygstillstand.

En fordel med en sddan |6sning som Fiskeriverket och Sveriges Fiska-
res Riksforbund forordar &r att fiskarna inte skulle behdva dels licens och
tillstand fran Fiskeriverket, dels ett godkannande fran beskattningsmyn-
digheten for att kunna bedriva sin verksamhet. Dessutom foreslds i av-
snitt 6.9.2 att skattefri forsdljning av brande till skepp skall fa ske till
mottagare som inte & skattebefriade forbrukare. Detta skall aven gélla
svenska skepp och altsd inte bara utlandska. For fiskare, som anvander
skepp i sin verksamhet, kommer det alltsa vara mgjligt att kopa brande
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skattefritt utan att vara godkand