Regeringens proposition
1999/2000:88

Registrering av medlemsframjande foreningar

Prop.
1999/2000:88

Regeringen 6verldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 16 mars 2000

Goran Persson

Mona Sahlin
(Né@ringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foredds andringar i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar (féreningslagen). Andringarna innebar framst att en forening
som inte gav i huvudsak bedriver ekonomisk verksamhet men vars
medlemmar deltar i sddan ekonomisk verksamhet som bedrivs av en eller
flera andra ekonomiska foreningar skall utgéra en ekonomisk férening,
s.k. medlemsframjande forening. En av forutséttningarna for detta ar att
foreningens tillgangar till dvervagande del bestér av andelar i den eller de
andra ekonomiska foreningarna. Vidare foredas att vid bedomning enligt
de redan géllande bestdmmelserna av om en férening & ekonomisk
forening skall, utdver foreningens egna medlemmar, beaktas aven med-
lemmarna i en annan ekonomisk férening som & medlem i den forst-
namnda féreningen.

| propositionen foredds ocksd andringar i inkomstskattelagen
(1999:1229). Andringarna dar innebar att en kooperativ forening vid
berakningen av avdragsutrymmet for sddan kooperativ utdelning som &r
skattefri hos mottagaren far beakta &ven samhandeln med andra dn med-
lemmar och att avdragsrétten for insatsutdelning begransas. Vidare fore-
dés bl.a regler for att forhindra att medlemsframjande foreningar etab-
leras av skatteplaneringsskal.

Andringarnai foreningslagen foresl&s tradai kraft den 1 juli 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:88

Regeringen foredar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

2. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om andring i lagen (1990:325) om galvdeklaration och kontroll-
uppgifter.



2 FOrfattningsforslag

2.1 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1987:667) om

ekonomiska foreningar

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 8 och 11 kap. 4 § lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
18

En ekonomisk forening har till andamal att framja medlemmarnas eko-
nomiska intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna

deltar

1. som konsumenter €ller andra forbrukare,

2. som leverantorer,

3. med egen arbetsinsats,

4. genom att begagna féreningens tjanster, eller

5. paannat liknande sitt.

Vid beddmning av om forutsatt-
ningarna enligt forsta stycket &r
uppfyllda skall, utbver foreningens
egna medlemmar, beaktas aven
medlemmarna i en annan ekono-
misk forening som ar medlemi den
forstnamnda fOreningen.

Vidare skall en férening anses
som ekonomisk forening, om

1. foreningen har till andamal
att framja medlemmarnas ekono-
miska intressen genom att verka
for att de deltar pa det sitt som
anges i forsta stycket i ekonomisk
verksamhet som en eller flera
andra féreningar bedriver,

2. foreningens tillgangar till
dvervagande del bestdr av andelar
i den eller de andra féreningarna,
och

3. den €ller de andra forening-
arna enligt forsta stycket utgor
ekonomiska foreningar.

En ekonomisk forenings verksamhet far bedrivas i ett av féreningen

hel &gt dotterforetag.

! Senaste lydelse 1997:914.
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For en ekonomisk foérening & utméarkande att den uppfyller sarskilda
villkor i fraga om rétten till medlemskap, rostrétt och dverskottsutdelning.
Om detta foreskrivsi 3, 7 och 10 kap.

11 kap.
48

Rétten skall forordna att foreningen skall tradai likvidation, om

1. likvidationsskyldighet foreligger enligt stadgarna,

2. foreningen efter en konkurs som avslutats med Gverskott inte inom
foreskriven tid har fattat beslut om likvidation enligt 19 §,

3. foreningen saknar till registret
anmald behorig styrelse eller verk-
stéllande direktor som skall finnas
enligt dennalag, eller

4. foreningens verksamhet drivs
pa ett sitt som uppenbarligen inte
motsvarar de forutsdttningar under
vilkaregistrering har skett.

3. foreningen saknar till registret
anmald behorig styrelse eller verk-
stéllande direktor som skall finnas
enligt dennalag,

4. foreningens verksamhet drivs
pa ett sitt som uppenbarligen inte
motsvarar de forutsdttningar under
vilkaregistrering har skett, eller

5. foreningen har sadant anda-
mal som avsesi 1 kap. 1 § tredje
stycket och foreningens tillgangar
enligt balansrékningen for nar-
mast foregaende rakenskapsar till
dvervagande del bestdr av annat
an andelar i den eller de andra
ekonomiska foreningarna.

Beslut om likvidation skall dock inte meddelas, om det styrks att lik-
vidationsgrunden har upphdrt under arendets handlaggning i forsta in-
stans.

Frégor om likvidation enligt forsta stycket provas pa anmadan av
registreringsmyndigheten eller, i fall som avses i 1-3, pa ansokan av
styrelsen, styrelseledamot, verkstdlande direktoren, féreningsmediem
eller innehavare av forlagsandel. | de fall som avsesi forsta stycket 2 eller
3 provas frégan dven pa anstkan av borgenar eller av annan vars rétt kan
vara beroende av att det finns ndgon som kan foretrada foreningen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000. Foreskrifternai 11 kap. 4 8
skall dock tillampasi sin ddre lydelse till utgangen av juni 2003,

2. Intill utgéngen av juni 2003 skall en férening som vid lagens ikraft-
tradande var registrerad som ekonomisk forening och som har ett sddant
andamal som angesi 1 kap. 1 § tredje stycket anses som ekonomisk fore-
ning d&ven om den inte uppfyller i 1 kap. 1 § tredje stycket angivet krav pa
att foreningens tillgangar till dvervagande del skall bestd av andelar i den
eller de andra ekonomiska foreningarna.

3. En forening som utgor en ekonomisk forening enbart pa grund av
bestammelsernai 1 kap. 1 § andra eller tredje stycket och som vid ikraft-
tradandet inte registrerats far intill utgangen av a 2000 forvarva réttig-
heter och skyldigheter samt fora talan infor domstolar och andra myndig-
heter trots att registrering inte har skett.
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2.2
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring i inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 2 kap. 1 8, 24 kap. 14 och 19 88 samt 39 kap. 22 och 23 §§

skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 39 kap. 21a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
18
| detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa begrepp och uttryck anvands i denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksa i andra kapitel.
Bestammelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvands finns i nedan

angivna paragrafer:

marknadsnoterad delagarréit
eller fordringsrétt i 48 kap. 5 8§

naringshidrag i 29 kap. 2 och
388

marknadsnoterad delagarrétt
eller fordringsrétt i 48 kap. 5 8§

medlemsframjande f6rening i
39kap.21a 8§

naringshbidrag i 29 kap. 2 och
388§

24 kap.

Med fOrvaltningsforetag avses
ett sadant svenskt aktiebolag eller
en sadan svensk ekonomisk fore-
ning som foérvaltar vardepapper
eller liknande tillgangar och som i
ovrigt varken direkt eller indirekt
bedriver naringsverksamhet i mer
an betydlig omfattning. Invest-
mentforetag anses inte som for-
valtningsforetag.

Bestammelsen i 15 § géller inte
for sddan utdelning pa forlagsin-
satser som den utdelande koope-
rativa foreningen skall dra av en-
ligt 39 kap. 23 8.

14 8

Med fOrvaltningsforetag avses
ett sadant svenskt aktiebolag eller
en sadan svensk ekonomisk fore-
ning som foérvaltar vardepapper
eller liknande tillgangar och som i
ovrigt varken direkt eller indirekt
bedriver naringsverksamhet i mer
an obetydlig omfattning. Invest-
mentforetag och medlems-
framjande fbreningar anses inte
som forvaltningsforetag.

198

Om den kooperativa foreningen
skall dra av utdelningen enligt 39
kap. 23 § géller inte bestammel-
serna i 15 § for utdelning pa for-
lagsinsatser eller utdelning som
den medlemsframjande féreningen
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far frdn den kooperativa fore-
ningen.

39 kap.
21a8§

Med medlemsframjande fore-
ning avses en kooperativ forening
som uppfyller kraven i 1 kap. 1 8§
tredje stycket lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar.

22§

Utdelning som en kooperativ férening l&mnar av vinsten av den koope-
rativa verksamheten i form av rabatt eller pristillagg i forhallande till
gjorda kop eller forsdljningar skall dras av.

Om foreningen har medlemmar
som far s&dan utdelning som enligt
42 kap. 14 § inte skall tas upp hos
dem och det inte & fraga om bara
enstaka sddana medlemmar, far
utdelningen dras av med hogst ett
belopp som motsvarar 80 procent
av statsldnerantan vid utgangen av
november andra dret fore taxe-
ringsaret multiplicerat med sum-
man av medlemmarnas omséttning
med foreningen.

Utdelning som en kooperativ
forening lamnar i forhdllande till
inbetalda insatser enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar skall dras av. | frdga om
andra insatser &n forlagsinsatser
gdler detta dock inte till den del
utdelningen  enligt 24  kap.
13-18 8§ inte skall tas upp av mot-
tagaren. Om den del som inte skall
tas upp av mottagaren uppgdr till
hogst tio procent av utdelningen,
skall dock hela utdelningen dras
av.

Om foreningen har medlemmar
som far s&dan utdelning som enligt
42 kap. 14 § inte skall tas upp hos
dem och det inte & fraga om bara
enstaka sddana medlemmar, far
utdelningen dras av med hogst ett
belopp som motsvarar 80 procent
av statsldnerantan vid utgangen av
november andra dret fore taxe-
ringsaret multiplicerat med sum-
man av medlemmarnas omséttning
med foreningen. Vid berakningen
av medlemmarnas omsattning med
foreningen medréknas aven med-
lemmarna i en medlemsframjande
forening som har andelar i den
utdelande féreningen.

238

Utdelning som en kooperativ
forening lamnar i forhdllande till
inbetalda insatser enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar skall dras av. | frdga om
andra insatser &n forlagsinsatser
gdler detta dock inte till den del
utdelningen  enligt 24  kap.
13-18 8§ inte skall tas upp av mot-
tagaren. Om den del som inte skall
tas upp av mottagaren uppgdr till
hogst tio procent av utdelningen,
skall dock hela utdelningen dras
av. En medlemsframjande férening
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far bara dra av utdelning om Prop. 1999/2000:88
foreningen har ett stort antal

medlemmar och bara till den del

foreningen for samma beskatt-

nings&r salv tagit emot utdelning

pa inbetalda insatser.

Om en ekonomisk forening & centralorganisation for kooperativa
foreningar, skall utdelningen pa forlagsinsatser dras av &ven om central-
organisationen inte & kooperativ enligt 21 8.

Ar en ekonomisk forening ett forvaltningsforetag, far utdelning inte
dras av till den del den enligt 24 kap. 13 § foranlett att utdelning som
foreningen har tagit emot inte skall tas upp.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.



2.3 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1990:325) om
gdvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1990:325) om gdvdeklaration
och kontrolluppgifter skall inféras en ny paragraf, 2 kap. 25 a §, samt
narmast fore 2 kap. 25 a § en ny rubrik av foljande lydel se.

2 kap.

Sirskilda bestdmmelser for  eko-
nomiska foreningar

25a8§

En ekonomisk forening skall i
géalvdeklarationen ange om den ar
en ekonomisk forening enligt
lkap.1 § forsta stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar eller tredje stycket i samma
paragraf.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000 och tillampas forsta gangen vid
2002 ars taxering.
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3 Arendet och dess beredning

Den 13 april 1994 bifdll riksdagen naringsutskottets hemstéllan om ett
uttalande till regeringen om att de kooperativa foretagen skulle behandlas
likvardigt med andraforetag (bet. 1993/94:NU15, rskr. 1993/94:222).

Regeringen beslutade den 22 december 1994 att tillkalla en sarskild ut-
redare med uppgift att utreda om de kooperativa foretagsformerna var
missgynnade i jamforelse med andra foretagsformer och, om sa var fallet,
foresla de andringar i lagar och andra forfattningar som skulle behtvas for
att uppna likvardighet mellan de olika foretagsformerna. Uppdraget
redovisades i februari 1996 av Foretagskooperativa utredningen i be-
ténkandet Attityder och lagstiftning i samverkan (SOU 1996:31). Utred-
ningen foreslog i Sitt betdnkande bl.a. att en forening skulle kunna regist-
reras som ekonomisk férening utan att §alv bedriva affarsverksamhet som
dess medlemmar deltog i (samhandel), under forutsditning bl.a. att
foreningen hade till syfte att framja medlemmarnas samhandel med en
annan ekonomisk férening. Den forsta foreningens verksamhet blev dar-
med endast allmant medlemsframjande (s.k. medlemsframjande fore-
ning). For att genomféra detta foresog utredningen andring i lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar (foreningslagen). Utredningen
foredog vidare vissa foljdandringar i skattel agstiftningen.

| prop. 1996/97:163 Den kooperativa foéretagsformen redovisade rege-
ringen sina stallningstaganden till utredningens férslag. Regeringen ansag
att det da inte fanns skal for att medge registrering av medlemsframjande
foreningar men tillade att fragan eventuellt skulle komma att tas upp till
vidare diskussion i Kooperativa radet.

Kooperativa Forbundet (KF) och Konsument Stockholm (KF m.fl.)
hemstallde den 7 december 1998 i linje med det ndmnda utredningsfor-
slaget om andringar i foreningslagen, samt da gallande kommunal skatte-
lag (1928:370) och lag (1947:576) om statlig inkomstskatt.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet med representanter for
Naringsdepartementet, Finansdepartementet och Justitiedepartementet
utredde, med utgangspunkt i den gjorda framstallningen, frégan om
registrering avmedlemsframjande foreningar och redovisade sina over-
vaganden och férdag i promemorian Medlemsframjande foreningar. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagfor-
dag finnsi bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena &r till-
ganglig i detta lagstiftningséarende (dnr N/1999/8527/NL).

Under beredningen i Regeringskandliet har underhandskontakter fore-
kommit med Patent- och registreringsverket, Kooperativa Forbundet och
Lantbrukarnas Riksférbund.

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 februari 2000 att inhdamta L agradets yttrande
Over de lagfordag som finnsi bilaga 4.

Prop. 1999/2000:88
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Lagradet har, utan forandring i sak, foredagit att de nya bestammel-
sernai 1 kap. 1 § forsta stycket foreningslagen ges en annan redaktionell
utformning. Vidare har Lagradet foredagit ett tillagg till den nya punkten
5i 11 kap. 4 8. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets fordag i dessa
delar.

| frAga om Ovriga forslag, som avser skatteomradet, har Lagradet pa
anforda ska ansett att det bor dvervagas att 1ata de nya reglerna trada i
kraft forst den 1 januari 2001. Denna fréga behandlar regeringen i avsnitt
4.2. Lagrédets yttrande finnsi bilaga 5.

| forhdllande till de remitterade lagforslagen har darutdver vissa redak-
tionella &ndringar gjorts.

4 Registrering av medlemsframjande fore-
ningar

4.1 Lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar

4.1.1 Bedbmningsunderlag
Bakgrund

De kooperativa foretagens stallning och situation har under senare ar vid
flera tillfallen behandlats av riksdagen och regeringen samt i det offent-
liga utredningsvasendet. For en utforlig bakgrundsbeskrivning till de
kooperativa fragorna hanvisas till Kooperationsutredningens skilda be-
ténkanden, bl.a. Kooperationen i Sverige (SOU 1979:62) och Koopera-
tivaforeningar (SOU 1984:9), samt till det i avsnitt 3 ndmnda beténkandet
av Foretagskooperativa utredningen.

Kooperativ samverkan i ekonomiska foreningar har starka traditioner i
svenskt naringdliv. De grenar av svensk kooperation som & mest om-
fattande & konsumentkooperationen, lantbrukskooperationen och bo-
stadskooperationen. Konsumentkooperationen bestér av konsumentfore-
ningar, OK-foreningar och K ooperativa forbundet, KF.

| frdga om organisationsformen har den historiskt betingade strukturen
och organisationen styrts av den gamla sk. originara modellen. Denna
modell innebar for t.ex. konsumentkooperationen att en lokalt foérankrad
konsumentforening, en primarforening, &ger och driver affarsverksam-
heten (butikerna) samt ger andelar i KF som & sekundarférening. KF
har sasom centralorganisation traditionellt svarat for varuanskaffning och
annat stod till primérforeningen enligt den s.k. federativa principen.

Utvecklingstendenserna

Pa senare & har det vuxit fram ett behov av att organisera kooperativ
verksamhet i nya strukturer dér bl.a. &gandet och verksamheten skiljs &t i
olika juridiska personer. Omstrukturering har skett eller pagar i fleraav de
kooperativa branscherna, f.n. med tyngdpunkten i konsumentkoopera-
tionen. Det finns manga skilda och delvis samverkande orsaker till denna
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process. Sarskilt har namnts (jfr prop. 1996/97:163, s. 22) olika statliga
avregleringar, Okat konkurrenstryck samt Sveriges medlemskap i EU. Av
speciell betydelse har varit det behov som konsumentkooperationen har
upplevt av att skapa en mer effektiv verksamhet, dvs. att uppna stor-
skalighets- och synergieffekter for att 6ka sin konkurrenskraft gentemot
andra aktorer pa marknaden, samtidigt som den lokala forankringen be-
varas.

Omstruktureringen innebér att primérforeningen Overfor affarsverk-
samhet till sekundarforeningen, dvs. att det sker en koncentration av
samhandeln till central organisationen och/eller dess hel&gda dotterforetag.
Storre delen av foreningarnas affarsverksamhet har nu inom ramen for
KF-koncernen pa detta sitt samordnats med centralorganisationens
tidigare partihandels- och industriverksamhet. Genom att primarfore-
ningarna pa detta sitt dverfor kooperativ affarsverksamhet till KF har
forutsdttningar skapats for ett integrerat arbetssétt med detaljhandeln som
den styrande kraften i affarsorganisationen. Den traditionella uppdel-
ningen i partihandel och detaljhandel har sdledesi viss utstréckning Gver-
getts, och KF har i betydande omfattning utvecklat en helt integrerad
detajhandel efter internationella forebilder. Detta har betecknats som en
viktig fornyelse inom svensk dagligvaruhandel.

Denna omstrukturering innebér en forandrad rollférdelning inom kon-
sumentkooperationen. De konsumentféreningar som strukturerat om sin
organisation svarar som tidigare for medlemsverksamheten och for rela
tionerna till medlemmarna. De individuella medlemmarna & andutna till
dessa priméarforeningar som mottagit deras insatskapital. Foreningarna
och deras medlemmar utdvar sitt inflytande Over affarsverksamheten via
dgandet i KF. Denna organisationsform kan benamnas som fordelnings-
modellen.

Modellen innebér darmed en fordelningsform i vilken mediemsverk-
samheten, relationerna till medlemmarna och &gandet till andelar i
sekundarforeningen ligger i primérféreningen. Affarsverksamheten utbvas
I sekundéarforeningen i vilken den medlemsframjande priméarféreningen
altsa & medlem och med vilken medlemmarna i primérforeningen
bedriver samhandeln.

Gallande ratt

Foreningsagen reglerar den verksamhet som bedrivs i en ekonomisk
forening. Karaktéristiskt for den ekonomiska foreningen &ar enligt 1 kap.
1 § foreningslagen att den har till syfte att frdmja medlemmarnas ekono-
miska intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna
deltar som konsumenter eller andra forbrukare, som leveranttrer eller
med egen arbetsinsats eller genom att begagna foreningens tjanster eller
pa annat liknande sétt (samhandel). Medlemmarna &ger och finansierar
organisationen samt tillgodogor sig resultatet av dess verksamhet i for-
hallande till vars och ens deltagande. De nu ndmnda kriterierna kan
sammanfattas som kravet att framja medlemmarnas ekonomiska intressen
— andamalskravet, kravet pa ekonomisk verksamhet av angivet sag —
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verksamhetskravet, samt kravet pd medlemmarnas deltagande — det Prop. 1999/2000:88

kooperativa kravet.

En ekonomisk forening kan, vid sidan av vad som & ekonomisk verk-
samhet av det lag som anges i 1 kap. 1 8§ foéreningslagen (basverksam-
heten), till viss del utéva ocksa annan form av verksamhet. Enligt lagens
forarbeten skall dock foreningen i huvudsak framtréda som en forening i
vilken medlemmarna deltar pa sitt som angesi 1 kap. 1 8§ forsta stycket
1-5 — vad som kan kallas huvudsaklighetskravet. Harmed torde enligt
registreringspraxis i associationsrattsig mening forstds mer an hélften.
Foreningsformen &r inte avsedd for ren kapital placering, och kravet pa att
det skall férekomma en basverksamhet av detta slag innebér att en grans
dras mot en vanlig kapitalsammanslutning, men ocksd mot verksamhet
som bor bedrivasi den ideellaféreningens form.

En forening som har till &ndamal att framja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom ekonomisk verksamhet som inte & kooperativ kan inte
registreras som ekonomisk férening. Det & vidare endast en forening som
galv bedriver kooperativ verksamhet som kan registreras som en
ekonomisk forening. Bade en primarforenings och en sekundérforenings
afférsverksamhet kan dock med stéd av 1 kap. 1 8 andra stycket fore-
ningslagen bedrivas i ett av foreningen heldgt dotterféretag. Moderfore-
ningen och dotterfOretaget utgdr darvid tillsammans en koncern. En fore-
ning som andrar inriktning, och inte langre huvudsakligen bedriver sam-
handel med medlemmarna, torde till f6ljd av bestammelsernai 11 kap. 4 §
4 foreningslagen fa uppl 6sas.

Foreningslagens utgangspunkt ar alltsd, med undantag for ett av fore-
ningen hel&gt dotterféretag, att den ekonomiska verksamheten bedrivs av
och befinner sig inom den juridiska person som en registrerad ekonomisk
primérforening utgor och som medlemmarna forutsétts bedriva samhandel
med.

Medlemsframjande foreningar som uppstdtt pa grund av den tidigare
beskrivna omstruktureringen inom framfor alt konsumentkooperationen,
torde dérmed inte uppfylla de krav som foéljer av foreningslagen. Visser-
ligen har de mediemsframjande féreningarna till dndamal att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen men detta gors pa annat sitt an
genom sadan ekonomisk verksamhet, svarande mot huvudsaklighets-
kravet, som den gdav bedriver och som medlemmarna deltar i. En annan
foljd av omstruktureringen kan bli att den huvudsakliga verksamheten
inom sekundarforeningen inte langre & samhandel med sekundarfore-
ningens medlemmar utan samhandel med de medlemsframjande fore-
ningarnas egna medlemmar. | sa fal torde inte heller sekundarféreningen
uppfyllade krav som foljer av 1 kap. 1 8§ féreningslagen.

Tidigare stallningstaganden

Foretagskooperativa utredningen fann att kooperationen i huvudsak hade
samma arbetsvillkor som andra foretagsformer, men att en del regler inte
var anpassade till de sarskilda forhallanden som var forknippade med
kooperativt foretagande. Bland annat framhdlls det behov som uppstatt av
att organisera arbetet efter fordelningsmodellen. | sidant syfte foreslog
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utredningen att det i 1 kap. 1 8§ foreningslagen skulle inforas en bestam-
melse av innebord att en ekonomisk forenings verksamhet kunde bedrivas
i foreningen eller i ett av foreningen helégt dotterforetag. Utredningen
foresog vidare att en forening skulle fa registreras som ekonomisk
forening &ven om den inte bedrev samhandel med medlemmarna, under
forutséttning att foreningen hade till syfte att framja medlemmarnas
samhandel med en annan ekonomisk forening och att féreningens
tillgangar uteslutande eller s& gott som uteslutande bestod av andelar i den
andra ekonomiska foreningen.

For att underl&tta 6vergangen till den nya organisationsstrukturen var
det enligt utredningens uppfattning vasentligt att tillgangarna utan be-
skattning kunde tillskjutas som medlemsinsats till den ekonomiska fére-
ningen i vilken den kooperativa samhandeln med medlemmarna bedrevs.
For att omstruktureringar inte skulle leda till beskattning hos den Over-
|&tande foreningen kravdes att uttagsbeskattning €j skedde.

Utredningen redovisade da géllande skattebestammelser som innebar
att uttagsbeskattning kunde underldtas om det forelag séarskilda skdl. Den
ansdg, mot bakgrund av att syftet med bestdmmelsen var att underlétta
omstruktureringar inom néringslivet och av den praxis som forelag, att
mycket talade for att uttagsbeskattning inte aktualiserades betraffande
medlemsframjande foreningar. Med hénsyn till vikten av att de aktuella
organi sationsforandringarna kunde komma till stand foreslog dock utred-
ningen att det skulle inféras bestdmmelser i punkt 1 av anvisningarna till
22 § kommunal skattelagen (1928:370), av innebord att uttagsbeskattning
inte skulle ske om en ekonomisk férening som insatskapital i en annan
ekonomisk forening tillskot tillgangar och efter tillskottet uteslutande eller
sa gott som uteslutande endast innehade egendom i form av andelar i den
andra ekonomiska foreningen.

| prop. 1996/97:163 Den kooperativa foéretagsformen redovisade rege-
ringen sina stallningstaganden till Foretagskooperativa utredningens for-
sag. Enligt regeringens mening medférde utvecklingen, samt det forhal-
landet att det var oklart om en férening kunde bedriva hela sin koopera-
tiva verksamhet i ett dotterfOretag utan att forlora sin réttsliga status som
ekonomisk forening, att en viss anpassning av féreningslagen borde
goras.

Regeringen fann att det borde vara mgjligt fér en ekonomisk forening
att ha en organisation dar agandet och den kooperativa verksamheten
kunde l&ggas i olika juridiska personer utan att foreningen darvid for-
lorade sin réttdiga status som ekonomisk forening. Regeringens forslag
innebar att en forening som bedrev hela sin kooperativa verksamhet i ett
av foreningen hel&gt dotterforetag skulle kunna registreras som ekono-
misk forening. Som namnts forklarade sig regeringen daremot anse att det
da inte fanns skal for att utvidga forutséttningarna for registrering
ytterligare.

Prop. 1999/2000:88

14



Konsumentkooper ationens framstallan

KF och Konsument Stockholm (KF m.fl.) foredar i sin framstdllan att
registrering av medlemsframjande foreningar skall mgjliggoras. Vidare
foreslas andringar i skattel agstiftningen.

Man pekar bl.a. pa den strukturomvandling som beskrivits tidigare samt
uttalar att det fran kooperativ synpunkt framstar som sarskilt viktigt att
denna strukturforandring kan ske under hansynstagande till koopera
tionens lokala forankring. Vidare framhalls bl.a. féljande. Det maste ses
som en fordel &ven fran allmén demokratisk synpunkt om medlemmarnai
en ekonomisk forening fortfarande kan samhandla med foreningen trots
att afféarsorganisationen integrerats. Dagens regelsystem fOr organisering
av kooperativ foretagsamhet & mot denna bakgrund alltfor snévt utformat
for att foretagen skall kunna méta marknadskrav pd ett effektivt Sitt.
Lagstiftningen bor inte hindra en utveckling i enlighet med férdelnings-
modellen. For att astadkomma detta maste lagstiftningen anpassas och
kodifiera den praxis som till foljd av padgdende omstrukturering numera
tillampas sa att dven foreningar som inte salva bedriver samhandel med
sina medlemmar kan utgora ekonomiska foreningar. Syftet med de fore-
dagna andringarna &r att dppna for mojligheten att strukturera en och
samma kooperativa verksamhet i tva led med totalt sett samma medlem-
mar. Harvid &r det dock tillrackligt att féreningens tillgangar till huvud-
saklig del & placerade i den forening 1 vilken den kooperativa verksam-
heten bedrivs.

412 Overvaganden och fordag

Regeringens fordag: Definitionen av ekonomisk forening i lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar (féreningslagen) utvidgas i tva
avseenden.

Vid beddmningen av om en forening & ekonomisk forening enligt 1
kap. 1 § forsta stycket foreningsagen skall, utéver foreningens egna
medlemmar, beaktas &en medlemmarna i en annan ekonomisk
forening som & medlem i den férstndmnda foreningen.

Vidare skall en forening anses som ekonomisk férening om den har
till andamadl att framja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att
verka for att de deltar pa det sitt som angesi 1 kap. 1 § forsta stycket
foreningslagen i ekonomisk verksamhet som en eller flera andra
foreningar bedriver. Foreningens tillgangar skall darvid till over-
vagande del bestdr av andelar i den eller de andra foreningarna, och
dessa skall utgora ekonomiska foreningar enligt forsta stycket.

En ny likvidationsgrund inforsi 11 kap. 4 8§ féreningslagen.

Arbetsgruppens forsag: Overensstdmmer delvis med regeringens
fordag. Arbetsgruppen har dock inte |amnat nagot fordag om att vid be-
domningen av om en forening & ekonomisk forening enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket féreningslagen skall, utbver féreningens egna medlemmar,
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beaktas &ven medlemmarna i en annan ekonomisk férening som & med-
lem i den férstnamnda féreningen.

Remissinstanser nas synpunkter: Nastan samtliga remissinstanser som
har yttrat sig tillstyrker eller har inget att erinra mot huvudinriktningen i
det fordag som lamnats av arbetsgruppen. Kammarrétten i Sockholm
anser dock aft fordaget utgor ett stort principiellt avsteg fran den
kooperativa grundtanken om medlemmarnas inflytande over verk-
samheten, att det nya huvudsaklighetskravet inte kan hérledas fran det
kooperativa huvudsaklighetskravet samt att fordaget kan medfora en
utvidgad mogjlighet for ekonomiska foreningar att bedriva annan verk-
samhet &n kooperativ. Hovratten éver Skane och Blekinge har i och for
sig inget att erinra mot forslaget men anser att fragan om hur en ekono-
misk forening skall fa organisera sin verksamhet bor behandlas i ett storre
sammanhang med en grundlig genomgang av tankbara agarforhallanden
och ett samlat fordag till vilka lagandringar som kravs i detta hanseende.
Hovrédtten framhaller vidare att begreppet ” medlemsframjande fore-
ningar” & ett missvisande uttryck eftersom alla ekonomiska foreningar
har till syfte att frdmja sina medlemmars intressen samt att begreppet
"huvudsaklig del” inte férekommer tidigare i lagtexten utan har antagits
med stod av forarbeten. Patent- och registreringsverket anser att det &r
ovisst om lydelseni 11 kap. 4 § forsta stycket 4 foreningslagen kan tolkas
sA att den omfattar ett krav pa hur foreningens tillgangar & placerade.
Lantbrukarnas Riksforbund pekar pa behovet av att klargora att sekun-
darforeningar kan ha sdvé rorelsedrivande kooperativa féreningar som
med|emsframjande foreningar som medlemmar.

Skalen for regeringen forslag: Regeringen bedomer att den nya
arbetsfordelningen inom den kooperativa foreningsrorelsen — dverforande
av affarsverksamhet till federativ niva — leder till betydande effektivitets-
vinster och kostnadsbesparingar. Dessa effektivitetsstravanden & som
sadana befogade fran ekonomiska utgangspunkter genom sin nytta for
medlemmarna. Aven fran samhéllsekonomiska utgangspunkter, ocksa
tillvaxtperspektivet, & det | sig angelaget att strukturella och organisato-
riska forbéttringar av detta slag kan vidtas foreningsréttsligt, om bérande
skd finnsi ovrigt.

En medlemsframjande férening uppfyller dock formellt sett inte verk-
samhetskravet och det kooperativa kravet, eftersom den inte gav bedriver
affarsverksamhet som medlemmarna kan delta i enligt de kooperativa
krav som foljer av 1 kap. 1 § féreningslagen. Som en foljd av detta kan
den inte heller uppfylla huvudsaklighetskravet, dvs. kravet att féreningen i
huvudsak skall framtrada som en férening 1 vilken medlemmarna deltar
pa sitt som anges i lkap. 18 forsta stycket foreningsagen. En
medlemsframjande férening torde som namnts tidigare darmed inte svara
mot de krav som foljer av 1 kap. 1 § forsta stycket foreningslagen pa vad
som & en ekonomisk forening.

Prop. 1999/2000:88
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Finns det alternativa organisationsformer?

Till en borjan vacks fragan om det finns ndgon annan organisationsform
an ekonomisk forening som & lampad for en medlemsframjande fore-
ning.

Den alternativa organisationsformen ideell forening framstdr som
frammande till sin natur nér det galler medlemsframjande féreningar, med
hansyn till det ekonomiska grundsyfte som utmérker sadana foreningar
och den samhandel som deras medlemmar bedriver med en annan
ekonomisk forening i vilken affarsverksamheten ingdr. Inte heller associ-
ationsformen bolag & naturlig for den rent medlemsframjande verksam-
heten, med dess starkt kooperativa andamdl och inriktning.

De namnda organisationsformerna & sdledes av anforda ska inte
agnade att nyttjas av en medlemsframjande forening. Darmed framtrader
till foljd av de efterstravade effektivitetsvinsterna enligt regeringens be-
domning ett betydande ekonomiskt behov for framfor allt den
konsumentkooperativa foreningsrorelsen av att inom sig, och som ett led i
den samlade organisationen, fa& inrymma medlemsframjande foreningar
som pa klar réttsig grund kan vara registrerade som ekonomiska fore-
ningar.

Finns det hinder mot en foreningsrattslig anpassning?

| fragan om en foreningsréttslig anpassning bor foljande synpunkter an-
lagges.

Genom bestammelsen i det nuvarande andra stycket i 1 kap. 1 § fore-
ningslagen &r det redan tillatet att affarsverksamheten bedrivsi ett av den
ekonomiska foreningen helagt dotterforetag, dvs. en annan juridisk per-
son. Det & sdledes mojligt for en ekonomisk forening att ha en organisa-
tion dar agandet och den kooperativa verksamheten l&ggsi olika juridiska
personer utan att foreningen forlorar sin réttsliga status som ekonomisk
forening. Riksdagen har altsd i detta sammanhang godtagit att
moderforeningen formellt inte svarar mot verksamhetskravet, det koope-
rativa kravet och huvudsaklighetskravet. Inte heller kan kontrollen frén
medlemmarnas sida utdvas pa samma direkta sitt som nar affarsverksam-
heten bedrivs inne i moderforeningen. Villkoret & dock att verksamheten
bedrivs 1 ett dotterféretag som i sin helhet &gs av moderforeningen.
Huruvida féreningens verksamhet i huvudsak & kooperativ avgors med
utgangspunkt i féreningens och dotterforetagets samlade verksamhet. Om
foreningen sav inte bedriver nagon verksamhet, maste sdledes dotter-
fOretagets verksamhet i huvudsak vara kooperativ.

Till grund for antagandet att en medlemsfréamjande férening inte upp-
fyller de krav som féljer av 1 kap. 1 § forsta stycket foreningslagen ligger
att denna forening beddms isolerat. Ser man emellertid till primérfére-
ningens andama och kopplar samman detta med sekundarforeningens
affarsverksamhet i vilken den forra foreningens medlemmar deltar, blir i
stéllet den totala bilden i vésentliga avseenden en annan. Oavsett den
formella placeringen av affarsverksamheten syftar totaliteten till och utgor
en organisation for att, genom ekonomisk verksamhet som primér-
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foreningens medlemmar genom samhandel deltar i, framja deras ekono-
miska intressen. Organisationen — sedd i sin helhet — har den kooperativa
verksamhetens karakteristiska egenskaper och den kooperativa formens
egen identitet. Den samlade organisationen svarar darvid mot de krav som
stélls pa en ekonomisk forening.

| ett |age dar afférsverksamheten befinner sig i en annan férening eller i
ett dotterforetag kan dock den demokratiska kontrollen frén medlemmar-
nas sida inte utévas pa samma direkta och avgorande sitt som nar verk-
samheten bedrivsinne i primarforeningen. Mot detta far emellertid stéllas
att, om man for att behdlla nuvarande demokratiska kontroll vidhdller
konstruktionen att afférsverksamheten skall bedrivas i primarforeningen,
det skapas ett bestdende marknadsmassigt underlage. K ooperationen kan
ju darmed inte tillgodogora sig storskalighets- och synergieffekter sdsom
dess konkurrenter for vilka samma krav inte gdller. Vidare far primér-
foreningen en mot insatsen svarande andel i sekundarforeningen samt &r
garanterad ett &garinflytande och rostratt. Till detta kommer slutligen att —
eftersom de bada foreningarna ingdr i samma kooperationsform — de
gemensamma principerna synes kunna vara verksamma for att tjana de
ekonomiska intressena hos primarféreningens medlemmar.

Det nu anforda talar enligt regeringens mening med styrka for att fore-
ningsréttdigt godta en medlemsframjande forening som ekonomisk fore-
ning. Att sa skulle ske féreslog ocksa Foretagskooperativa utredningen.

Regeringen anser det vidare angeléget att olika associationsformer sa
langt som majligt ges likvéardiga verksamhetsvillkor. Till stod for att godta
medlemsframjande foreningar kan ocksa dberopas Foretagskooperativa
utredningens redovisade synsétt, att respektive organisation i demokratisk
ordning borde fa bestdmma arbetsfordelningen mellan priméarforeningar
och forbund. Liknande synpunkter har aen framkommit vid remiss-
behandlingen av det férdag som lamnats av arbetsgruppen. Regeringen
anser att argumentet om galvbestammande i frdga om att organisera
arbetsfordelningen i sig har en saklig tyngd.

En samlad bedémning

Vid en samlad beddomning finner regeringen att det inte bor foreligga
nagot foreningsréttsligt hinder mot férdelningsmodellen med dess effek-
tivitetsvinster. En lagandring bor darfor goras som dér fast att en med-
lemsframjande forening & en ekonomisk forening. Den kooperativa fore-
ningsrorelsen ges harigenom maojlighet att ha en organisation dar agandet
och den kooperativa verksamheten kan ldggas i olika juridiska personer
utan att primarforeningen forlorar sin réttsliga status som ekonomisk
forening. Syftet & alltsa att 6ppna for mojligheten att strukturera en och
samma kooperativa verksamhet i tva led med totalt sett samma med-
lemmar.

Ett sarskilt tillgangskrav

Det & inte meningen att totalt sett utvidga mojligheten att inom ramen for
ekonomiska foreningar bedriva annan an kooperativ verksamhet. Gransen
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darvidlag dras enligt gallande rétt av det huvudsaklighetskrav som fdljer
av foreningslagens forarbeten och som tidigare redovisats. Kravet gdler
generellt for verksamheten — ndgot sarskilt villkor som enbart avser
kapitalanvandningen, dvs. tillgangarnas art, finns inte i lagen eller dess
forarbeten. P& denna punkt foresog dock Foretagskooperativa
utredningen som namnts att for medlemsframjande foéreningar skulle en-
ligt 1 kap. 1 8 foreningslagen gélla ett speciellt krav, ndmligen att fore-
ningens tillgangar uteslutande eller sa gott som utesutande skulle besta i
andelar i den eller de andra foreningarna. Syftet var att dra en grans mot
egentligen kapitalférvaltande ideella foreningar (SOU 1996:31 s. 303).
KF m.fl. har i sin framstéllan invant mot det av utredningen féreslagna
kravet och uttalat att det bor vara tillrackligt att kréva att den medlems-
framjande foreningens tillgangar huvudsakligen, dvs. till mer an halften,
bestér av andelar i den eller de andra ekonomiska foreningarna.

Regeringen delar uppfattningen att det bor stéllas som villkor for
registrering av en medlemsframjande forening att dess tillgangar i viss
omfattning bestér av andelar i den andra foreningen. Nar det galler frégan
om andelsinnehavets storlek bdr man enligt regeringens mening beakta att
gdlande rétt innebdr att en ekonomisk forening, som uppfyller det i
forarbetena angivna huvudsaklighetskravet i fréga om affarsverksam-
heten, i 6vrigt kan hatillgangar i form av ren kapitalplacering, t.ex. aktier
i fristdende bolag. Overgdr priméarforeningen till att bli en medlems-
framjande forening — vilket innebér att féreningen inte uppfyller det sist-
namnda huvudsaklighetskravet — skall enligt arbetsgruppens fordag i
stallet intrada ett krav pa att dess tillgangar till huvudsaklig del bestdr i
andelar i sekundarforeningen, dvs vad som kan kallas ett tillgangskrav.
Vad som & huvudsaklighetskravet enligt forarbetenatill 1 kap. 1 8§ forsta
stycket foreningsagen avser sdledes foreningens samlade verksamhet,
medan tillgangskravet som arbetsgruppen foreslagit avser tillgangarnas
beskaffenhet.

Tillgangskravet har altsa inte till uppgift att avgora fragan huruvida en
forenings verksamhet till huvudsaklig del utgbérs av samhandel med
medlemmarna utan & i stdlet avsett att sdkerstélla en tillracklig grad av
samband mellan primérféreningen och sekundarféreningen i ett lage nar
affarsverksamhet fors dver till den senare.

En remissinstans har papekat att det finnsi vart fall en nackdel med att
|&ta placeringen av en ekonomisk forenings tillgangar vara avgorande,
eftersom foreningens status till foljd av forandringar av vardet pa fore-
ningens kapita placeringar kan andras fran ar till ar utan att nagon forand-
ring skett i foreningens verksamhet. Regeringen kan har konstatera att
denna nackdel finns redan nu fast den inte framgdr av lagtexten utan av
registreringspraxis och doktrin.

Skiftet fran huvudsaklighetskravet till ett tillgangskrav nar det géler
medlemsframjande foreningar kan leda till att en viss priméarforening
Overfor all sin afféarsverksamhet till sekundarforeningen och i Gvrigt har
tillgangar som, enligt arbetsgruppens fordag, dels — till huvudsaklig del —
bestdr av andelar i sistnamnda forening, dels — till &terstdende del — utgor
ren kapitalplacering. Den invandning mot att tilldta detta som en remiss-
instans fort fram synes grundad pa synséttet att det harigenom finns risk

Prop. 1999/2000:88

19



for att primarforeningarna huvudsakligen &gnar sig at annat @n verksam-  Prop. 1999/2000:88

het av kooperativt slag.

| det forut angivna exemplet & det visserligen s att primarféreningen
uteslutande har tillgangar i form av andelar i sekundarféreningen samt
aktier i fristdende bolag och att primérféreningen i den meningen endast
bedriver kapitalforvaltning. Detta synsétt & dock enligt regeringens
mening altfor snavt. Man maste namligen i sammanhanget beakta att
innehavet av andelar i sekundarforeningen ar en naturlig kooperativ upp-
gift eftersom den avser kapital som arbetar kooperativt, konstituerar
primérforeningens medlemskap i sekundarforeningen och &r en del av det
demokratiska inflytandet i den totala verksamheten for tillgodoseende av
gemensamma ekonomiska intressen. Innehavet av dessa andelar kan s&-
ledes inte anses som en ren kapitalplacering utan har en langt viktigare
funktion som & klart kooperativ. Harvid ingér i bilden att primarfore-
ningens medlemmar efter Overférandet av affarsverksamheten forutsétts
bedriva samhandeln med den sekundérforening som deras priméarforening
ar medlem i. Det sagda visar den kooperativa betydelsen av primérfére-
ningens andelsinnehav i sekundarforeningen och utmérker déarmed en
avgorande skillnad mot rena kapitalplaceringar. Till detta kommer att
primérforeningen har till uppgift att verka for att dess medlemmar be-
driver samhandel med sekundarforeningen. Primarféreningens andels-
innehav & déarmed ett nédvandigt inslag i dess verksamhet for att framja
sina medlemmars ekonomiska intressen.

Regeringen kan inte se ndgra vagande skal for att i detta lage stélla upp
en starkare redtriktion i frga om en medlemsframjande forenings
kapitalplacering 8n vad som motsvarar det huvudsaklighetskrav som
skulle ha géllt om afféarsverksamheten hade bedrivits inne i ndmnda fore-
ning. Ett tillgangskrav pa samma niva bor i stélet galla. En mediems-
framjande forenings kapital bor darfor enligt regeringens forslag till
Overvagande del, dvs. till mer &n hédften, arbetai den forening som med-
lemmarna i primarforeningen bedriver samhandel med. Det skall hérvid
erinras om att anvandningen av det fria utrymme som darmed |amnas for
annan kapitalplacering &n andelsinnehav i sekundérforeningen styrs av
primérforeningens huvuduppgift att framja medlemmarnas ekonomiska
intressen.

For att sdkerstélla att en medlemsframjande forenings kapital alltid till
mer an héften arbetar i sekundarforeningen foreslar regeringen att en ny
likvidationsgrund infors i 11 kap. 4 § foreningdagen. For det fall en
medlemsframjande forenings tillgangar enligt balansrakningen for nar-
mast foregaende rakenskapsar till dvervagande del bestdr av annat an
andelar i sekundarforeningen skall rétten foérordna att foreningen skall
tréadai likvidation.

Den nya bestammelsen om medlemsframjande foreningar

Sammanfattningsvis foresar regeringen att det i 1 kap. 1 § foreningslagen
skall inforas en ny bestémmelse, placerad som tredje stycke. | denna skall
foreskrivas att sdsom ekonomisk forening skall anses en férening som har
till andamad att framja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att
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verka for att de deltar pa det sitt som anges i forsta stycket i ekonomisk
verksamhet som en eler flera andra ekonomiska foreningar bedriver.
Foreningens tillgangar skall dérvid till 6vervagande del besta av andelar i
den eller de andra foéreningarna, och dessa skall utgbra ekonomiska
foreningar enligt forsta stycket.

Sekundarforeningarna och foreningslagens bestammel ser

Sava Foretagskooperativa utredningen som den arbetsgrupp som har ut-
arbetat den remitterade promemorian torde ha utgétt fran att sekundér-
foreningar av det dlag som i dag férekommer inom de kooperativa rorel-
serna skall forbli ekonomiska foreningar enligt foreningslagens nuvarande
bestammelser i 1 kap. 1 § forsta stycket aven sedan regler inférts om
medlemsframjande foreningar. Att detta & en lamplig ordning torde inte
heller vara kontroversiellt. Vid remissbehandlingen av de tva utred-
ningsfordagen har sdlunda inte getts uttryck for nagon avvikande upp-
fattning. Sdsom ovan har namnts kan emellertid omstruktureringen av den
kooperativa rorelsen fa till foljd att den huvudsakliga verksamheten inom
en sekundérforening inte langre bestdr av samhandel med just sekundér-
foreningens medlemmar. Detta torde innebara att inte heller sekundéar-
foreningarna altid uppfyller de krav som féljer av 1 kap. 1 § forsta stycket
foreningslagen.

Enligt regeringens mening & det darfor lampligt att — sdsom Lant-
brukarnas Riksférbund har varit inne pd — i lagen da fast att en sekun-
darforening & ekonomisk forening &ven om den ekonomiska verksamhet
som den bedriver & inriktad pa samhandel med de medlemsframjande
foreningarnas medlemmar i en sa stor omfattning att sekundarforeningen
inte uppfyller det huvudsaklighetskrav som foljer av forarbetenatill 1 kap.
18 forsta stycket foreningsagen. Den utvidgning av féreningslagens
definition av begreppet ekonomisk férening som detta nodvandiggor bor
f.n. inriktas pd foreningar som har nagon eller nagra ekonomiska
foreningar som medlemmar. Den nya bestdmmelsen bor ha den inne-
borden att man vid beddmningen av om forutséttningarnaenligt 1 kap. 1 8
forsta stycket & uppfyllda skall, utdver féreningens egna medlemmar,
beakta aen medlemmarna i en annan ekonomisk férening som &
medlem i den forstnamnda foreningen. Ocksd en forening som
huvudsakligen &gnar sig & samhandel med den ndmnda medlemsfore-
ningens medlemmar kommer dérmed att utgora en ekonomisk férening.

Den nu féreslagna ordningen innebér att en sekundarférening som har
exempelvis endast ideella foreningar som medlemmar och som sam-
handlar bara med dessa féreningars mediemmar inte & en ekonomisk
forening enligt de nya reglerna. Det kan diskuteras om det & andamals-
enligt att 13ta sekundarforeningar dar de medlemsframjande foéreningarna
ar idedlla foreningar falla utanfér den nya definitionen av begreppet eko-
nomisk forening. Det saknas emellertid beredningsunderlag for att nu
narmare beddma behovet och lampligheten av mera vittgdende lagand-
ringar samtidigt som det & angelaget att genomféra den nu aktuella
reformen som skall tillgodose ett konkret behov. Fragan om sekundér-
foreningar vars medlemmar endast &r ideella féreningar och som sam-
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handlar bara med dessa féreningars medlemmar bor godtas som ekono-
miska foreningar kan darfor inte tas upp nu utan far behandlasi ett senare
sammanhang.

Den nya bestémmelsen om sekundarforeningar

Foreskrifterna om sekundarféreningar bor placerasi ett nytt andra stycke i
1 kap. 1 8 foreningslagen. Dar bor anges att vid bedémning av om for-
utsattningarna enligt forsta stycket ar uppfyllda skall, utbver féreningens
egna medlemmar, beaktas d&en medlemmarna i en annan ekonomisk
forening som & medlem i den forstnémnda foreningen.

Sarskilda fragor

De foredlagna andringarna i foreningslagen foranleder 6vervaganden av
skatteréttdlig art. Dessaredovisasi avsnitt 4.2.

Bestdmmel serna beddms inte begransa réckvidden av de foreskrifter |
34 § lagen (1997:238) om arbetsl 6shetsforsékring som definierar vad som
avses med begreppet foretagare i den lagen.

4.2 Skattefragor

Regeringens fordag: En kooperativ forening far vid berékningen av
avdragsutrymmet for sddan kooperativ utdelning som &r skattefri hos
mottagaren beakta dven samhandeln med medlemmarna i mediems-
framjande foreningar som ager andelar i den utdelande féreningen.

Endast sddana medlemsframjande foreningar som har ett stort antal
medlemmar har rétt till avdrag for insatsutdelning. Avdrag medges
endast i den utstréckning foreningen under samma beskattningsdr sav
mottagit insatsutdel ning.

Medlemsframjande féreningar skall inte anses vara forvaltnings-
foretag.

Medlemsframjande foreningar skall beskattas for insatsutdelning
frén en kooperativ forening &ven om andelarna ar naringsbetingade.

En ekonomisk férening skall i galvdeklarationen ange om den & en
ekonomisk forening enligt 1 kap. 1 8 forsta eller tredje stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar (féreningslagen).

Arbetsgruppens forslag: Enligt arbetsgruppens fordag var avdrags-
rétten for insatsranta inte beroende av att den medlemsframjande fore-
ningen hade ett visst antal medlemmar. Arbetsgruppen lamnade inte heller
nagra forsdag med avseende pa den medlemsframjande foreningen i
forhadllande till forvaltningsféretag och reglerna om utdelning pa nérings-
betingade andelar. Arbetsgruppens promemoria innehdll vidare inget for-
slag om uppgiftsskyldighet.
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Remissinstansernas synpunkter: Riksskatteverket (RSV) instammer i
fordaget att inte infora ndgon uttrycklig bestammelse om underlaten ut-
tagsbeskattning for fall dar en primarférening skjuter till tillgangar till
underpris till en sekundarférening. En sarreglering for kooperativa fore-
ningar kan innebéra skattefordelar mot vilka forenklings- och réttviseskal
talar. Enligt RSV Oppnar definitionen av medlemsframjande foreningar
mojligheter att i betydande omfattning bedriva annan &n kooperativ verk-
samhet, t.ex. kapitalférvaltning. Det bor darfor, i vart fall skatteméassigt,
kravas att foretagets tillgangar i form av andelar i andra ekonomiska
foreningen uppgar till sa stor andel av foreningens tillgangar att de ute-
dutande eller sa gott som uteslutande bestér av andelar i de andra eko-
nomiska foreningarna. RSV foredar vidare att det for att underlétta be-
doémningen av avdragsrétten for insatsranta inférs en uppgiftsskyldighet
med avseende pa om foreningen & en ekonomisk forening enligt 1 kap.
18 forsta eller, enligt arbetsgruppens fordag, andra stycket
foreningslagen. Enligt Kooperativa forbundet (KF) och Kooperativa
ingtitutet (Koopi) behdvs en uttrycklig undantagsbestammelse i fraga om
uttagsbeskattning for att mojliggéra omstruktureringar inom konsument-
kooperationen. KF uppger att det finns betydande ackumulerade under-
skott inom koncernen.

Skalen for regeringens fordag: Ekonomiska féreningar beskattas i
huvudsak som aktiebolag. Huvudregeln &r att de & skattskyldiga for all
inkomst. De beskattas enbart statligt. Skattesatsen ar 28 procent av den
beskattningsbara inkomsten. All inkomst hanfors till inkomstslaget
naringsverksamhet. Inkomstberakningen gors enligt de generella reglerna
for bolagsbeskattningen. Vinst hos ekonomiska foreningar skall i princip
dubbelbeskattas, dvs. forst skall foreningen betala skatt for sin vinst och
darefter skall andelsigaren betala skatt pa den vinstutdelning som fore-
ningen |amnar. For kooperativa ekonomiska féreningar finns dock sddana
lattnader i skattelagstiftningen att de i realiteten kan sigas vara enkelbe-
skattade. Enkelbeskattning astadkoms genom att foreningen har dels av-
dragsrétt for sk. kooperativ utdelning, dvs. dterbéring eller efterlikvider
pa medlemmarnas kop €eller forsdjningar, dels avdragsrétt for insatsut-
delning och for utdelning pa forlagsinsatser. Det kan tillaggas att koope-
rativ utdelning, i den man utdelningen endast innebér inbesparade lev-
nadskostnader, & helt skattefri [42kap. 14 8 inkomstskattelagen
(1999:1229), IL]. For mediemmar i producentkooperationen utgor koope-
rativ utdelning skattepliktig inkomst i néringsverksamhet.

Omstrukturering och beskattning

| KF:s m.fl. némnda framstéllan begérs att det infors en bestammelse om
att uttagsbeskattning inte skall ske om en ekonomisk férening som in-
satskapital i en eller flera andra ekonomiska foreningar tillskjuter till-
gangar och foreningens tillgangar efter tillskottet till mer an haften bestar
av andelar i den eller de andra ekonomiska féreningarna.

Uttag av en tillgang skall i princip behandlas som om tillgangen av-
yttrats mot en erséttning som motsvarar marknadsvardet. Enligt den intill
utgangen av 1998 gallande bestammelsen i punkt 1 fjarde stycket av an-
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visningarna till 22 8 kommunalskattelagen (1928:370) skulle uttagsbe-
skattning inte ske, om sérskilda skal talade mot det. Undantaget gjorde det
majligt att underlata uttagsbeskattning i omstruktureringsfall. Enligt den
praxis som utbildats i andutning till bestammelsen géllde foljande villkor.

1. Det skulle foreligga ett starkt agarsamband mellan Gverldtaren och
forvarvaren.

2. Overlételsen skulle kunna uppfattas som ett led i en av organisatoriska
skél betingad andring av foretagsstrukturen.

3. Overléatelsen fick inte direkt eller indirekt medféra ndgon otillborlig
skatteforman.

4. Skattemassiga omséttningstillgangar fick inte till foljd av 6verlatelsen
skifta karaktar till skatteméssiga anlaggningstillgangar.

Mdjligheterna att underldta uttagsbeskattning vid omstruktureringar
reglerades genom lagstiftning hosten 1998 i lagen (1998:1600) om be-
skattningen vid Overlételser till underpris. Lagen trédde i kraft den
1 januari 1999 (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU5, rskr. 1998/99:67).
Bestdmmelserna har forts over till 23 kap. IL. D& anges under vilka for-
utsittningar en underprisoverlételse kan genomforas utan uttagsbeskatt-
ning.

Av de krav som tidigare uppstéllts i praxis dterstér endast villkoret att
underprisoverldtelsen inte f&r medfora nagon otillborlig skatteforman.
Kravet uppstalls inte uttryckligen utan endast implicit. Bestammelserna &r
utformade s3 att de skall forhindra kringgdende av centrala delar i
skattesystemet. En sadan del & systemet for resultatutjamning mellan
olika foretag. En underprisoverlatelse & saledes inte mgjlig utan uttags-
beskattning, om koncernbidragsratt saknas och férvarvaren har rétt till
underskottsavdrag. Det skall vidare inte vara mgjligt att kringga de sar-
skilda skattereglerna for aktiva delagare i fémansforetag, de sk. 3:12-
reglerna (57 kap. IL), som syftar till att inkomst i ett famansforetag, som
beror pa att agaren arbetat i foretaget, skall beskattas som arbetsinkomst
och inte som kapitalinkomst. Inte heller systemen for beskattning av
kapitalvinst och for lattnad i beskattningen av &gare till onoterade foretag
(43 kap. 1L) skall kunna kringgas.

Bestammelserna om underprisoverlatelser &r ett av de regelsystem som
stér till buds vid omstruktureringar av foretag. Andelsbyten, fusioner och
verksamhetsavyttringar & t.ex. ocksa tankbara vagar om man vill om-
strukturera verksamheten. Det & emellertid framfor allt underprisover-
|telser som &r av intresse vid de nu aktuella omstruktureringarna.

Omstruktureringsreglerna trédde i kraft for lite drygt ett & sedan. Vid
riksdagsbehandlingen rédde det (bet. 1998/99:SkU5 s. 8 ff.) i princip
enighet om att intresset av att forhindra att otillborliga skatteformaner
uppnas genom Overldtelser till underpris motiverar de aktuella bestam-
melserna. Enligt regeringens uppfattning &r det inte ldmpligt att infora en
uttrycklig undantagsbestammelse som tar sikte pa omstruktureringar av
konsumentkooperationen i IL. Sdrlésningar & problematiska och kan,
som RSV pétalar, innebara skattefordelar mot vilka bl.a. réttviseskal talar.
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Inte minst av neutralitetsskal & det viktigt att forsoka uppratthdlla en  Prop. 1999/2000:88

likformig beskattning.

Avdrag for kooperativ utdelning

En ekonomisk forening kan enligt foreningslagen bedriva sva koopera-
tiv som icke kooperativ verksamhet. Som ndmnts tidigare uppstélls dock i
praxis for registrering som ekonomisk forening villkoret att foreningen i
huvudsak skall bedriva kooperativ verksamhet. Med huvudsaklighets-
kravet torde enligt registreringspraxis i associationsréttslig mening forstas
mer an hélften. Den kooperativa verksamheten kan bedrivas i helagda
dotterforetag.

Overskottsutdelning kan lamnas i form av gottgorelse, namligen genom
att foreningen gottskriver medlemmarna Gverskottet som foreningens
skuld till medlemmarna, eller genom att féreningen lamnar vinstutdelning
enligt faststalld balansrékning. Utdelning i form av efterlikvider och
aterbaringar brukar kallas kooperativ utdelning oavsett om det utgdr i
form av gottgorelse eler utdelning. Vinstutdelning som utgdr i
forhadlande till insatskapitalets storlek brukar kallas insatsranta eller in-
satsutdelning.

Raétten till avdrag for sk. kooperativ utdelning regleras i 39 kap. 22 §
IL. Enligt paragrafens forsta stycke skall utdelning som en kooperativ
forening lamnar av vinsten av den kooperativa verksamheten i form av
rabatt eller pristillagg i forhallande till gjorda kop €eller forsdjningar dras
av. Begreppen rabatt och pristillagg motsvarar féreningslagens aterbaring
och efterlikvid. Bestdmmelsen har funnits @nda sedan & 1920 (prop.
1920:191). Tidigare stod det uttryckligen i lagtexten att foreningen fick
avdrag for utdelning till sina kunder, vare sig de tillhort foreningen eller
inte. Denna upplysning ansdgs overflodig och togs bort & 1984 (se prop.
1983/84:84 s. 194).

Avdrag medges med hogst ett belopp motsvarande 80 procent av
statddnerantan vid utgdngen av november andra dret fOre taxeringsaret
multiplicerad med medlemmarnas omséttning med foreningen. Skaen for
avdragsbegransningen framgar av prop. 1996/97:163 s. 39 f., namligen att
vinsten till den del som den utgdr inbesparing av levnadskostnaderna &r
helt skattefri och att det bl.a. av statsfinansiella skél & viktigt att det
skattefria omradet inte utvidgas genom missbruk av reglerna. Att be-
gransningen lagts pa foreningsniva och inte — som Foretagskooperativa
utredningen foresog — pa medlemsniva beror pa att en begransning pa
medlemsniva bedomdes bli ett komplicerat indag i beskattningen for
medlemmarna och dessutom medféra betydande merarbete och administ-
rativa kostnader for skatteforvaltningen.

Avdragsbegransningen medfor som pdpekas i framstallningen att KF
inte i nagot fall kan lamna kooperativ utdelning i form av aerbéring till
konsumenter med avdragsrétt vid inkomsttaxeringen. Det beror pa att
konsumenterna inte & medlemmar i den sekundéarférening (KF) dar sam-
handeln sker utan i primarféreningen (den medlemsframjande féreningen,
t.ex. Konsument Stockholm). Enligt regeringens uppfattning &ar det rimligt
att vid berdkningen av sekundarforeningens avdragsutrymme for
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medlemmar. Till medlemmarnas omséttning med sekundarféreningen
raknas &ven deras omséttning med den foreningens helégda dotterforetag
(ifr nu géllande lydelse av 1 kap. 1 § andra stycket foreningslagen).

Avdrag for insatsutdelning

En kooperativ forening har ocksa rétt till avdrag for utdelning som |amnas
i forhdllande till inbetalda insatser (insatsutdelning). N&r den tidigare
gdlande begransningen i foreningslagen av mgjligheten att |dmna insats-
utdelning dlopades (prop. 1996/97:163, bet. 1997/98:.LU3, rskr.
1997/98:28, SFS 1997:914) 6vervagde regeringen om det skulle inféras
nagon sarskild begransning i skattelagstiftningen. For de producent-
kooperativa féreningarnas del bedomdes detta vara obehovligt. Inkomsten
blir foremal for en tillracklig beskattning, eftersom medlemmen beskattas
i inkomstslaget néringsverksamhet for sval kooperativ utdelning som
insatsutdelning och utdelning pa forlagsinsatser. For de konsument-
kooperativa foreningarnas del inférdes den ovan beskrivna begransningen
avseende kooperativ utdelning. Vinstutdelning i form av insatsrénta eller
ranta pa forlagsinsatser & i princip skattepliktig inkomst antingen i
inkomstslaget néringsverksamhet eller kapital for mottagaren.

KF m.fl. fored&r att det skall inféras en avdragsbegransning for insats-
utdelning som en medlemsframjande forening l&mnar. Syftet &r att bara
sadant kapital som arbetar direkt i den kooperativa verksamheten skall
enkelbeskattas. Detta skall enligt fordaget astadkommas genom att en
medlemsframjande forening endast medges avdrag for insatsutdelning i
motsvarande man som foreningen mottagit utdelning pa insatskapital som
ar placerat i den férening med vilken den medlemsframjande féreningens
medlemmar samhandlar.

RSV pétalar i sitt remissyttrande att det finns en risk for vissa problem
fran beskattningssynpunkt om den foreslagna andringen av forenings-
lagen genomfors. Om det skulle racka att foreningens tillgangar till
huvudsaklig del”, dvs. till mer 8n hdften, utgors av andelar i andra eko-
nomiska foreningar, oppnas magjlighet att vid sidan hérav i betydande
omfattning bedriva annan &n kooperativ verksamhet. Sadan verksamhet
kan vara t.ex. annan kapitalforvaltning an innehav av andelar i en eko-
nomisk férening. Detta & enligt RSV:s uppfattning inte dnskvart och det
bor, i vart fall skatteméassigt, kravas att foretagets tillgangar i form av
andelar i andra ekonomiska foreningar uppgar till s stor andel av fore-
ningens tillgangar att de uteslutande eller sd gott som uteslutande bestar
av andelar i de andra ekonomiska foreningarna.

For kooperativa ekonomiska foreningar finns det sdsom inledningsvis
redovisats sadana lattnader i skattelagstiftningen att de i redliteten kan
ségas vara enkelbeskattade. Mot den bakgrunden kan det befaras att den
ekonomiska foreningen kan komma att anvéndas i ett for associations-
formen helt frammande syfte for att uppna skattel&ttnader. Enligt rege-
ringens uppfattning & det darfor nodvandigt med begransningar som
minskar utrymmet for missbruk av regelsystemet. En viktig utgangspunkt
nar sddana regler utformas & att de medlemsframjande foreningarnas
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primara uppgift &r att svara for medlemsverksamheten och for relatio-
nerna till medlemmarna. Affarsverksamheten forutsétts bedrivas av den
s.k. sekundarforeningen och dess dotterforetag. Det finns emellertid som
namnts ovan ett betydande utrymme for den medlemsfréamjande fore-
ningen att bedriva egen icke kooperativ verksamhet.

Den av KF m.fl. féreslagna begransningsregeln & enligt regeringens
mening inte tillracklig for att forhindra att avkastningen av icke koopera-
tiv verksamhet enkelbeskattas. Regeln begransar emellertid den med-
lemsframjande foreningens mojligheter att med avdragsrétt dela ut vinster
som har uppkommit i icke kooperativ verksamhet som fdreningen
bedriver och den bor déarfor inféras. Regeringen anser dock att det i vissa
avseenden behovs kompl etterande bestammel ser.

Enligt RSV:s uppfattning bor det i skatteréttsligt hdnseende krévas att
de medlemsframjande foreningarnas tillgangar " uteslutande eller sa gott
som uteslutande” skall besta av tillgangar i andra ekonomiska féreningar.
Enligt regeringens uppfattning vore det inte lampligt. Begrepp, t.ex.
medlemsframjande férening, som har betydelse for sdval den forenings-
rattsliga som skatteréttsiga lagstiftningen bor sa langt som majligt ges
samma innebord. Regeringen foreddr i stéllet en kompletterande be-
gransningsregel som tar sikte pa att den medlemsframjande foreningen
typiskt sett & en organisation som har ett betydande antal medlemmar.
Begransningen bor formuleras sa att endast sadana medlemsframjande
foreningar som har ett stort antal medlemmar medges avdrag for insats-
ranta. Uttrycket "stort antal” anvands i definitionen av investmentfoéretag
(39kap. 158 IL, tidigare 28 10 mom. tredje stycket lagen om statlig
inkomstskatt). Den omstandigheten att ndgot exakt métt pa vad som for-
stés med "ett stort antal” inte uttryckligen har angetts i lagtexten synes
inte ha orsakat patagliga tillampningssvarigheter. Frégan har provatsi tva
réttsfall, RA 1969 Fi 1484 och R78 1:61. | det sistnamnda fallet ansdgs
kravet pa agarspridning vara uppfyllt. Bolaget skulle efter nyemission
komma att &gas av 740 delvis narstdende personer.

De medlemsframjande foreningarna skall inte vara att anse som s.k.
forvaltningsforetag, dvs. foretag som forvaltar vardepapper eller likartad
|6s egendom och dérutdver inte (direkt eller indirekt) i mer an obetydlig
omfattning bedriver annan verksamhet. For forvaltningsforetag gdler
sarskilda utdelningsregler innebarande bl.a. att sddana foretag ar skatt-
skyldiga endast for utdelning som inte vidareutdelas. Tva regelsystem
avseende utdelning kan med andra ord bli aktuella for medlemsframjande
foreningar. For att undvika osdkerhet och regelkonflikter bor det las fast
att medlemsframjande foreningar inte skall anses vara forvaltningsforetag.
Slutligen bor inte reglerna om skattefrihet for utdelning pa narings-
betingade andelar géllafor sddan utdelning som tas emot fran kooperativa
foreningar som har rétt till avdrag for utdelningen enligt 39 kap. 23 §IL.

Skattemyndighetens bedémning av avdragsratten skulle, som RSV p&
pekar, underléttas om en uppgiftsskyldighet innebdrande att féreningen
alaggs att ange om den & en ekonomisk forening enligt 1 kap. 1 § forsta
eller tredje stycket inférdes. En sadan regel bor darfor inforas i lagen
(1990:325) om gdvdeklaration och kontrolluppgifter.
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Lagradet

Enligt Lagradets mening kan det inte uteslutas att de foreslagna andring-
arna i ikrafttradandelagen kan ha of6rutsedda retroaktiva effekter. Det
finns dessutom skdl att framhdla att andringarna i fraga endast kommer
att galla ett halvar. Lagradet anser darfor att det bor Gvervagas att |dta de
nya skattereglerna trada i kraft forst den 1 januari 2001 med tilldmpning
fr.o.m. 2002 ars taxering.

Enligt regeringens uppfattning bor det faktiska ikrafttradandet av de nya
reglerna uppskjutas till den 1 januari 2001. Som Lagradet anfor skulle de
foredagna andringarna i ikrafttrédandelagen endast komma att gélla i ett
halvér. Regeringen har dessutom inhamtat att KF inte har ndgot intresse
av att reglernatrader i kraft redan vid halvarsskiftet 2000.

5 Konsekvensanalys

Defoéreningsrattsiga andringarna

Forslaget att skapa en uttrycklig réttslig grund i 1 kap. 1 § tredje stycket
foreningslagen for registrering av medlemsframjande foreningar kan inte
beddmas direkt eller indirekt medféra okade kostnader eller skapa upp-
gifter av nytt dlag for det allménna. Inte heller betungas foretagen eller
andra enskilda. Detsamma géller det forslag avseende en sarskild bedém-
ningsgrund i frdga om sekundarféreningar som & intaget som andra
stycke i samma paragraf. Att sddana grunder infors stodjer den omvand-
ling som skett i kooperationens struktur och organisation och som kan
komma att fortsdita. Eftersom denna omvandling skapar effektivitets-
vinster och synergieffekter, & lagandringen positiv for medlemmarna
genom att 6ka deras ekonomiska nytta. Den Okade effektiviteten m.m. &r
som sadan positiv ocksa sett ur samhallsekonomisk synvinkel, aven i ett
tillvaxtperspektiv. Lagandringarna framjar vidare konkurrensen, till nytta
for samhdllsekonomin och konsumenterna.

De skatterattdiga forandringarnas finansiella effekter for offentlig
sektor

Som framgér av avsnitt 4.2 har kooperativa ekonomiska foreningar redan
en sarstdlning jamfort med Ovriga associationsformer. KapitalGverforing
frén forening till medlem kan till skillnad fran exempelvis aktiebolag ske
enkelbeskattat som insatsutdelning. Darutover kan ekonomiska féreningar
finansiera en del av verksamheten genom rante- och skattefria krediter
fran medlemmarna. Denna mdjlighet  uppkommer genom  att
medlemmarna betalar ett for hogt pris pa varorna under &ret som sedan
justeras ner med kooperativ utdelning efter paféljande arsbokslut. Detta
minskar foreningarnas kortfristiga kapitalbehov.

Regeringens forslag angaende insatsutdelning & principiellt sett en be-
gransning. Eftersom priméarféreningarnas verksamhet i regel &r liten och
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deras tillskott till insatsutdelningen darmed &r litet blir effekten dock foér-
sumbar.

Enligt regeringens forslag utvidgas mgjligheten till kooperativ utdel-
ning till att gdla &en mellan sekundarférening och medlem i primér-
forening. Samtliga kooperativa ekonomiska foreningarna kan emellertid
aven fora ut kapital till medlemmarna obeskattat som rabatt. Foreningens
handlaggning av overforingen & inte likadan for de olika metoderna men
de skattemassiga effekterna & desamma. Det & darfor mindre troligt att
foreningarnas beteende kommer att paverkas inom 6verskadlig tid.

Foreningarna har under de senare dren gjort insatsutdelning varje ar
trots att de haft mgjligheten att gora kooperativ utdelning istéllet vilket
atminstone skattemassigt ar att foredra. Det finns heller inget ackumulerat
kapital som kan foranleda okade kapitalutfloden som i och med rege-
ringens forslag skulle undgé beskattning. For Gvrigt géller att kooperativ
utdelning &r begransad till 80 procent av statdanerantan multiplicerad
med omséttningen med medlemmarna. Slutsatsen & att det inte utifrén
historiska data gar att forutse ndgra offentligfinansiella effekter.

Nagra offentligfinansiella effekter pa grund av andringen av definitio-
nen av forvaltningsforetag i 24 kap. 14 § inkomstskattelagen beddéms inte
uppkomma.

Sma foretags villkor

Regeringen beddmer att de féredagna reglerna inte har negativa effekter
av betydelse for sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga
eller villkor i 6vrigt. Nagon sérskild konsekvensanalys i detta avseende ar
darfor inte pakallad.

6 | krafttradande

Den nya lagstiftningen foredas tradai kraft den 1 juli 2000.

7 FOrfattningskommentar

7.1 Lagen om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar

1 kap.

18

Forfattningsandringarna har redaktionellt i huvudsak getts den utformning

som Lagradet har fored agit.

| paragrafen har inforts ett nytt andra stycke som tar sikte pa s.k. sekun-
darforeningar, dvs. foreningar dar medlemmarna utgors av andra fére-
ningar (primérforeningar). Av den nya bestdmmelsen fdljer att man vid
bedbmning av om forutsattningarna enligt forsta stycket a uppfyllda
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skall, utdver féreningens egna medlemmar, beakta aven mediemmarna i
en annan ekonomisk forening som & medlem i den forstnamnda fore-
ningen.

| begreppet "beakta” ligger att medlemmarna skall tas med i berak-
ningen saval nér det galler andama som nér det géller samhandelns om-
fattning. Detta innebar att en sekundarférening kan vara att anse som
ekonomisk forening ocksa nar den huvudsakligen &r inriktad pa att framja
primérforeningarnas medlemmars intressen och den ekonomiska verk-
samheten bestdr i samhandel med priméarféreningarnas medlemmar (se
avsnitt 4.1.2). Det kan dven rora sig om sekundarféreningens samhandel
med saval primarforeningarnas medlemmar som sina egna medlemmar.
Darvid & den sammanlagda samhandelns omfattning avgorande vid be-
domningen av.om huvudsaklighetskravet enligt forarbetena till forsta
stycket & uppfyllt. Forutsittningen & dock att medlemsféreningen & en
ekonomisk forening. Har sekundarféreningen som medlemmar savé
ekonomiska foreningar som ideella foreningar beaktas endast medlem-
marnai de primérféreningar som & ekonomiska féreningar.

| paragrafen har vidare inforts ett nytt tredje stycke vari ges sarskilda
bestdmmelser om sk. medlemsframjande foreningar. | den almanna
motiveringen redovisas skalen for att en sadan forening skall vara att anse
som ekonomisk forening (se avsnitt 4.1.2).

Det nya tredje stycket tar framfor allt sikte pa den situationen att en
forening (en primérforening) overfor hela sin afféarsverksamhet till en eller
fleraandra féreningar (sekundarforening). Tredje stycket tacker emellertid
dven den situationen att primarféreningen Overfor sa mycket av sin
affarsverksamhet till sekundarforeningen att den kvarvarande verksam-
heten inte langre svarar mot det huvudsaklighetskrav avseende affars-
verksamheten som uppstélls i forarbetena till forsta stycket (se avsnitt
4.1.1). En ytterligare situation &r att primarforeningen redan fran bildandet
inte bedriver ndgon egen affarsverksamhet utan endast framjar sina
medlemmars ekonomiska intressen genom att verka for medlemmarnas
deltagande i en eller flera andra foreningars ekonomiska verksamhet
(sekundérforening). | de nu namnda situationerna kan en forening inte
utgora en ekonomisk forening enligt de forutséttningar som géaller till
foljd av bestammelsen i paragrafens forsta stycke. Om vissa villkor enligt
det nya tredje stycket & uppfyllda, kan dock féreningen i stéllet vara att
anse som ekonomisk forening enligt sistnamnda stycke.

Det forsta villkoret ar att primarféreningen ” har till andamal att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom att verka for att de deltar pa
det sdtt som anges i forsta stycket i ekonomisk verksamhet som en eller
flera andra ekonomiska foreningar bedriver”. | orden ”"framja medlem-
marnas ekonomiska intressen” ligger att priméarféreningens verksamhet
maste vara inriktad pa att gynna dess medlemmar ekonomiskt, t.ex.
genom att verksamheten bidrar till att medlemmarna kan ta del av eko-
nomiska fordelar som samhandel med sekundérforeningen kan ge. | be-
greppet "verka for” inbegrips att foreningen maste framja medlemmarnas
samhandel med sekundarforeningen aktivt, t.ex. genom att stddja sam-
handeln ekonomiskt eller genom att férmedla erbjudanden om samhandel
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till medlemmarna. Samhandeln med sekundarféreningen skall vara av Prop. 1999/2000:88

nagot av de slag som framgar av forsta stycket 1-5.

Det andra villkoret & att foreningen uppfyller ett visst tillgangskrav.
Kravet uttrycks sd, att "foreningens tillgangar till 6vervagande del bestar
av andelar i den eller de andra féreningarna’, som foéreningens medliem-
mar saledes bedriver samhandel med. Med ” 6vervagande del” forstas mer
an halften. Begreppet andel omfattar bade insatskapital och forlagskapital.
| det fall en forening & moderforening i en koncern enligt 1 kap. 4 8 ar
det hela koncernens kapital som skall utgéra grund for berékningen. Vid
berégkningen av den kooperativa andelen av tillgdngarna i den
medlemsframjande foreningen & berdkningsgrunden summan av
foreningskoncernens andelar i den forening som bedriver samhandel med
medlemmarna i forhdllande till summan av foreningskoncernens till-
gangar, alt till bokférda varden. | andutning till vad som uttalats av en
remissinstans bor framhallas att det i det nya tredje stycket till 1 kap. 18§
uppstallda tillgangskravet avseende tillgangarnas beskaffenhet — namligen
att primarforeningens tillgangar till dvervagande del bestér av andelar i
den eller de andra ekonomiska féreningarna — inte ersiiter det
huvudsaklighetskrav rorande primérforeningens verksamhet som foljer av
forarbetena till 1kap. 18 forsta stycket. Sistnamnda krav kvarstar
orubbat. Det nya tredje stycket & i stéllet skrivet for situationen att
huvudsaklighetskravet som foljer av forarbetsuttalandet till forsta stycket
inte & uppfyllt. Da galler i stélet tillgangskravet enligt det nya tredje
stycket.

Det tredje villkoret &r att den eller de andra féreningarna som primar-
foreningens medlemmar bedriver samhandel med enligt forsta stycket ar
ekonomiska foreningar. Detta innebar bl.a. att sekundarféreningen maste
klara det huvudsaklighetskrav avseende sin kooperativa afférsverksamhet
som uttrycks i forarbetena till forsta stycket. Vid beddmningen av detta
enligt forsta stycket till&mpas &ven andra stycket | forekommande fall.

Av det nu anforda foljer den begransningen att sekundarfGreningen
intei sig far vara en medlemsframjande forening enligt tredje stycket. En
annan sak ar att sekundarforeningens verksamhet far bedrivas i ett av
foreningen helégt dotterforetag, vilket anges i de redan géllande bestam-
melser som &r intagnai 1 kap. 1 8§ foreningslagen och som till f6ljd av de
nya andra och tredje styckena & placerade som paragrafens fjérde stycke.
Begrénsningen motiveras av att det i forarbetena till forsta stycket upp-
stallda huvudsaklighetskravet i fraga om affarsverksamheten vid négot
tillfalle maste vara uppfyllt och av att det darvid inte ar lampligt att tilldta
en seriebildning av endast medlemsframjande foreningar.

Bedriver sekundarféreningen afféarsverksamhet i ett av foreningen
helagt dotterforetag avgors, som namnts i avsnitt 4.1, frégan huruvida
foreningens verksamhet i huvudsak & kooperativ med utgangspunkt i
sekundérforeningens och dotterforetagets samlade verksamhet (prop.
1996/97:163 s. 41). | propositionen anges vidare att om foreningen inte
gav bedriver ndgon kooperativ verksamhet dotterforetagets verksamhet
sdledes maste varai huvudsak kooperativ.

Det deltagande som avses med tredje stycket kan omfatta sdval del-
tagande i en som i flera sekundarforeningars ekonomiska verksamhet.
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Uppdelningar av detta sag kan bero pa att sekundarféreningarna sinse-  Prop. 1999/2000:88

mellan bedriver skilda slag av kooperativ verksamhet, exempelvis inom
olika branscher. Primérféreningsmedlemmarnas deltagande i sekundér-
foreningens ekonomiska verksamhet forutsdtter vidare inte att dessa &r
medlemmar aven i sekundarféreningen. Det réacker med att medlemmarna
har mgjlighet att deltai samhandel med sekundarfdreningen.

Som framgér av det anforda kan en sekundarforening ha sava rorelse-
drivande kooperativa foreningar som medlemsframjande foreningar som
medlemmar.

11 kap.

48

| paragrafen har inforts en ny likvidationsgrund. Bestdmmelsen innebér
att, om en medlemsframjande forenings tillgangar enligt balansrakningen
for narmast foregaende rakenskapsar till Gvervagande del bestér av annat
an andelar i sekundarforeningen, rétten skall pa anmdan av registre-
ringsmyndigheten forordna att foreningen skall trdda i likvidation.
Bestdmmelsen har motiveratsi avsnitt 4.1.2.

| krafttradande och dver gangsbestammelser

| bestdmmelsernas forsta punkt anges att lagen tr&der i kraft den 1 juli
2000. Foreskrifternai 11 kap. 4 § skall dock tillampasi sin ddre lydelse
till utgangen av juni 2003.

| frdga om tillgangskravet i 1 kap. 1 § tredje stycket foreningslagen ar
det befogat med en Gvergangstid for de foreningar som behover vidta
atgarder for att svara mot vad som kravs. En tredrig sadan tid framstar
som rimlig. Av dessa skél angesi andra punkten att intill utgangen av juni
2003 en forening som vid lagens ikrafttr&dande var registrerad som
ekonomisk forening och som har ett sadant andama som anges i 1 kap.
1 § tredje stycket skall anses som ekonomisk forening &ven om den inte
uppfyller i 1 kap. 18 tredje stycket angivet krav pa att foreningens till-
gangar till 6vervagande del skall besta av andelar i den eller de andra
ekonomiska foreningarna.

Det kan inte uteslutas att det vid ikrafttradandet férekommer oregistre-
rade fOreningar som motsvarar kriterierna for en ekonomisk forening i de
nya andra och tredje styckenai 1 kap. 1 8. Som regel torde sddana fore-
ningar hittills ha varit att anse som ideella féreningar och har da under
vissa forutséttningar haft rattskapacitet, trots att de inte har varit registre-
rade. Sasom ekonomiska foreningar far de emellertid réttskapacitet forst i
och med registreringen. For att forhindra att foreningarna i och med
ikraftrédandet forlorar sin réttskapacitet har det i tredje punkten tagits in
en bestammelse om att de behdller réttskapaciteten i upp till ett halvar,
trots att de inte &r registrerade.
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7.2 Lagen om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

2 kap.

18

| paragrafen finns en lista med begrepp, termer och uttryck som finns i
inkomstskattelagen (19991229). Om en term eller ett uttryck anvands i
mer an tva sammanhang med samma innebord, bor termen eller uttrycket
finnas med i listan (jfr prop. 1999/2000:2, Del 2, s. 18). Termen
" medlemsframjande férening” har darfor lagtstill.

24 kap.

14 §

Andringen innebér att en medlemsframjande forening inte kan vara ett
forvaltningsforetag. Andringen & motiverad av onskemalet att undvika
regelkonflikter.

198§
Andringen innebér att en medlemsframjande forening alltid beskattas for
insatsutdel ning fran en kooperativ férening.

39 kap.

21a8

Paragrafen & ny och innehdller en definition av begreppet medlems-
framjande forening.

22 och 23 88
Motiven for andringarna framgar av avsnitt 4.2.

7.3 Lagen om andring i lagen (1990:325) om
gdvdeklaration och kontrolluppgifter

2 kap.

25a8

| propositionen foresds en avdragsbegransning for insatsranta nér det
gdler sddana foreningar som avses i 1kap. 1§ tredje stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar. En bestdmmelse om uppgifts-
skyldighet behtvs for att underlétta skatteforvaltningens bedomning av
avdragsrétten.
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Sammanfattning av promemorian

Arbetsgruppens uppgift har varit att utreda fragan om registrering skall
medges enligt lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar
(foreningslagen) av sk. medlemsframjande foreningar. Dessa bedriver
inte gélva eller till huvudsaklig del affarsverksamhet men deras med-
lemmar deltar i kooperativ verksamhet som bedrivs av annan ekonomisk
forening.

Kooperativ samverkan har starka traditioner i svenskt néaringdliv. De
grenar av svensk kooperation som & mest omfattande & framst kon-
sumentkooperationen, lantbrukskooperationen och bostadskooperationen.

Konsumentkooperationen bestdr av konsumentforeningar, OK-fore-
ningar och Kooperativa forbundet, KF. | frdga om organisationsformen
forekommer fortfarande den gamla s.k. origindra modellen med en lokalt
forankrad konsumentforening, primarforening. Modellen innebér att kon-
sumentféreningen &ger och driver affarsverksamheten (butikerna). Fore-
ningen &ger i sin tur andelar i KF som &r sekundér forening. KF har dar-
vid traditionellt svarat for varuanskaffning och annat stod till priméarfore-
ningen. Under de senare &ren har dock en rad primarforeningar 6verfort
sin affarsverksamhet till KF och f6r néarvarande drivs 6vervagande delar
av konsumentkooperationens detaljhandel i KF-koncernen, saledes inom
ramen for sekundarforeningen. Detta innebér att agandet och den koope-
rativa verksamheten skiljs & i skilda juridiska personer. Syftet med denna
omvandling & framst att skapa effektivitetsvinster genom storskalighets-
effekter och synergiférdelar, och att mgjliggdra nog stora samt bérkraftiga
investeringar for att uppna detta. Grundlaggande for denna utveckling far
anses vara behovet av att 6ka konkurrenskraften gentemot andra akttrer
pa marknaden.

Omstruktureringen innebdr en forandrad rollfordelning inom kon-
sumentkooperationen. De konsumentféreningar som strukturerat om sin
organisation svarar som tidigare for medlemsverksamheten och for rela
tionerna till medlemmarna. Individuellt & medlemmarna andutna till
dessa primérforeningar som mottagit deras insatskapital. Affarsverksam-
heten bedrivs i betydande omfattning av KF direkt, eller indirekt genom
dotterbolag till KF. Foreningarna och deras medlemmar utbvar Sitt in-
flytande Over affarsverksamheten via dgandet i KF. Den nya organisa-
tionsformen innebér en fordelningsform i vilken medlemsverksamheten,
relationerna till medilemmarna och &gandet till andelar i sekundérfore-
ningen ligger i primarforeningen. | denna modell utbvas afférsverksam-
heten direkt eller indirekt i sekundarféreningen i vilken priméarféreningen
& medlem och med vilken medlemmarna i primarféreningen bedriver
samhandeln. Den ndmnda organisationsformen kan kallas for fordel-
ningsmodellen.

| beténkandet Attityder och lagstiftning i samverkan (SOU 1996:31)
redovisade Foretagskooperativa utredningen sin syn pa fragan om regist-
rering av medlemsframjande foreningar. Dess bedomning var att da
gdlande rétt torde innebara att en forening som andrade inriktning och
inte langre huvudsakligen bedrev samhandel med medlemmarna skulle
upplosas; jfr 11 kap. 4 § 4. foreningslagen. Utredningen ansag emellertid
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att lagstiftningen inte borde hindra en utveckling med 6vergang till for-
delningsmodellen. For att astadkomma detta maste lagstiftningen andras
s att &aven foreningar som inte sdva bedrev samhandel med sina med-
lemmar fick registreras som ekonomiska féreningar. Utredningen féreslog
att en forening skulle fa registreras som ekonomisk férening dven om den
inte bedrev samhandel med medlemmarna, under forutséitning att
foreningen hade till syfte att framja medlemmarnas samhandel med en
eller flera andra ekonomiska foreningar och foreningens tillgangar ute-
dutande eller sa gott som uteslutande bestod av andelar i den eller de
andra ekonomiska foreningarna.

Ytterligare framhdll utredningen att det i ett flertal av de ekonomiska
foreningar som inte langre bedrev samhandel med medlemmarna, men
som skulle kunna fortsétta sin kooperativa verksamhet inom ramen for en
sddan medlemsframjande ekonomisk forening som utredningen lamnade
forsdag om, fanns betydande tillgangar i form av aktier eller fastigheter.
For att underlatta Gvergangen till den nya organisationsstrukturen var det
enligt utredningens uppfattning vasentligt att tillgangarna utan beskattning
kunde tillskjutas som medlemsinsats till den ekonomiska foreningen i
vilken den kooperativa samhandeln med medlemmarna bedrevs. Utred-
ningen foresdog lagandringar i detta syfte.

Fordaget om registrering av medlemsframjande foreningar vann en
ganska bred direkt andutning vid remissbehandlingen. Inte nagon av-
styrkte forslagets huvudinriktning. Regeringens stéllningstagande innebar
att en forening som bedrev hela sin kooperativa verksamhet i ett av fore-
ningen hel&gt dotterforetag skulle kunna registreras som ekonomisk fore-
ning. Daremot forklarade sig regeringen anse att det da inte fanns ska for
att utvidga forutséttningarna for registrering ytterligare, dvs. betraffande
medlemsframjande foreningar. Darvid tillade regeringen att frégan
eventuel It skulle komma att tas upp till diskussion i Kooperativa rédet.

KF m.fl. har i framstélining den 7 december 1998 foredagit att regist-
rering av medlemsframjande forening skall mojliggoras genom tillagg i
1 kap. 1 § foreningslagen. Vidare omfattar forslaget andringar i skattelag-
stiftningen som innebéar

att det infors en uttrycklig bestammelse om att uttagsbeskattning inte
skall ske om en ekonomisk férening som insatskapital i en eller flera
andra ekonomiska foreningar tillskjuter tillgangar och foreningens till-
gangar efter tillskottet till huvudsaklig del bestér av andelar i den eller de
andra ekonomiska foreningarna,

att en kooperativ forening vid berdkningen av avdragsutrymmet for
sadan kooperativ utdelning som &r skattefri hos mottagaren far beakta
aven samhandeln med andra &n medlemmar, och

att avdragsréatten for insatsrénta begrénsas.

Arbetsgruppen beddmer att de effektivitetsstrdvanden som utgér grun-
den for de aktuella omstruktureringarna ar befogade fran ekonomiska
utgangspunkter och &r till nytta for medlemmarna. Om den andrade roll-
fordelning som utvecklingen tvingat fram kan beddmas som godtagbar
fran foreningsréttsiga utgangspunkter, bor réttdig klarhet skapas om att
det & mgjligt att ha en organisation dar &gandet och den kooperativa
verksamheten kan laggas i olika foreningar, utan att priméarforeningen
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darmed forlorar sin juridiska status som ekonomisk forening. | sa fall bor
den réttsliga oklarheten undanrdjas genom ett fortydligande av 1 kap. 1 8
foreningslagen.

Karaktaristiskt for begreppet ekonomisk forening &r att den har till syfte
att framja medlemmarnas ekonomiska intressen genom i huvudsak
ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar. En medlems-
framjande forening uppfyller formellt inte dessa krav, eftersom den inte
gélv bedriver affarsverksamhet som mediemmarna kan delta i. Ser man
emellertid till primarféreningens éndamal och kopplar samman detta med
sekundarforeningens verksamhet i vilken den forra féreningens med-
lemmar deltar & den totala bilden i vasentliga avseenden en annan. Oav-
sett den formella placeringen av afférsverksamheten syftar totaliteten till,
och utgdr en organisation for, ait genom ekonomisk verksamhet som
primérforeningens medlemmar deltar i genom samhandel frdmja deras
ekonomiska intressen. Organisationen — sedd i sin helhet — kan uppfylla
samtliga krav som stdlls pa en ekonomisk forening. Medlemmarna i
primérforeningen kan dock inte utdva kontroll Over affarsverksamheten
pa samma direkta sétt som nar verksamheten bedrivs inne i primarfore-
ningen. Mot detta far stéllas bl.a. de mycket betydande ekonomiska for-
delar som tudelningen skapar for dem.

De ytterligare omstandigheter som arbetsgruppen framst funnit vagande
kan kort sammanstéllas pa foljande sétt: Det & angeléaget att forenings-
rorelsen kan vidta strukturella och organisatoriska forandringar av det
aktuella daget. For den medlemsframjande verksamheten ter sig
associationsformen ideell forening eller bolag inte naturlig. Ett for fore-
ningsrorelsen betydande behov har framtrétt av att inom sig, och som ett
led i den samlade organisationen, fa inrymma medlemsframjande fore-
ningar som pa uttrycklig réttslig grund kan vara registrerade som ekono-
miska foreningar. Argument som anforts om rétten till gévbestdmmande
i fréga om att organisera arbetsfordelningen har vidare en saklig tyngd.
Det & ocksd angelaget att olika associationsformer sa langt majligt ges
likvardiga verksamhetsvillkor. Till detta kommer att statsmakterna redan
tagit ett viktigt principiellt forsta steg i denna fraga genom inforandet av
dotterforetagsregeln som grundas just pa en helhetssyn och tar sin ut-
gangspunkt i den samlade verksamhetens art (jfr prop. 1996/97:163 s.
41).

De nu redovisade argumenten for att genomfora en reform med den
huvudinriktning som Foretagskooperativa utredningen enhdligt féreslog
har, sammantagna, enligt arbetsgruppens mening en betydande styrka. |
ett 1age av detta slag, och med den belysning frégan har fatt genom
arbetsgruppens arbete, kan gruppen inte urskilja betankligheter av sidan
art som bor hindra en reform pa denna punkt. Arbetsgruppen anser darfor
att en andring bor goras i 1 kap. 1 § foreningsagen sa att det skapas en
klar réttslig grund for att kunna registrera en medlemsframjande férening
som ekonomisk férening, dvs. att réttsigt acceptera fordelningsmodellen
fullt ut.

| frdga om den ndrmare utformningen delar arbetsgruppen inte Fore-
tagskooperativa utredningens bedémning att det bor gélla ett krav pa att
den medlemsframjande foreningens tillgangar uteslutande eller sa gott

Prop. 1999/2000:88
Bilagal
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som uteslutande bestér i andelar i den eller de andra ekonomiska fére-  Prop. 1999/2000:88

ningarna. Gruppen kan inte se vagande skéd for att stélla upp en starkare Bilaga l

restriktion i fraga om just en medlemsframjande forening @an som skulle
ha gédllt om affarsverksamheten hade bedrivits inne i nédmnda forening.
Utredningsforslaget skulle vidare skapa negativa ekonomiska effekter for
medlemsframjande foreningar utan att for den skull fora med sig ngon
fordel fran allméan synpunkt.

Arbetsgruppen foresdr mot denna bakgrund att det i 1 kap. 1§ fore-
ningslagen fors in en ny bestdmmelse. | denna foreskrivs att en
ekonomisk forening aven far ha till andamadl att framja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom deras deltagande pa sitt som anges i forsta
stycket 1-5 i en eller flera andra ekonomiska foreningars ekonomiska
verksamhet, om féreningens tillgangar till huvudsaklig del bestdr av
andelar i den eller de andra ekonomiska féreningarna.

Nya bestdmmelser om uttagsbeskattning borjade gdla den 1 januari
1999. Arbetsgruppen beddmer att det & mdjligt att med stdd av de nya
reglerna omstrukturera kooperativ verksamhet utan att det uppkommer
omedelbara skattekonsekvenser. Den eventuella osékerhet som kan fore-
ligga i det enskilda fallet motiverar enligt gruppens mening inte att det i
en lagstiftning som nyligen borjat gélla, och som avses ha generell rack-
vidd, infors sarskilda regler for foretagsomstruktureringar just i fraga om
ekonomiska foreningar.

Arbetsgruppen anser att det & motiverat att andra 2 8 8 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt pa sadant sétt att en sekundarférening
kan fa gora avdrag for kooperativ utdelning till medlemmar i en férening
som i sin tur & medlem i den forst namnda foreningen. Till medlemmar-
nas omséttning med sekundarforeningen réknas aven deras omséttning
med foreningens hel&gda dotterféretag.

Slutligen géller det férdaget om en avdragsbegréansning for insatsut-
delning. Syftet & att endast sddant kapital som arbetar direkt i den koope-
rativa verksamheten skall enkelbeskattas. Detta skall astadkommas genom
att en medlemsframjande forening endast medges avdrag for insatsranta i
motsvarande man som foreningen mottagit utdelning pd insatskapital som
ar placerat i den férening med vilken den medlemsframjande féreningens
medlemmar samhandlar.

En ekonomisk férening kan bedriva sdval kooperativ som icke koope-
rativ verksamhet. Avdragsrétten for insatsranta & inte begransad till
vinsten av den kooperativa verksamheten. Insatsutdelning till en med-
lemsframjande forening, som sedan kan slussas vidare till féreningens
medlemmar, kan sdledes vara finansierad av icke kooperativ verksamhet.
Avdragsbegransningens betydelse ligger emellertid inte hér utan i att den
avskédr den medlemsframjande féreningens mojligheter att med avdrags-
rétt dela ut vinster som har uppkommit i icke kooperativ verksamhet som
foreningen bedriver. Enligt arbetsgruppens mening kan det vara befogat
att inféra en avdragsbegransning.

Enligt arbetsgruppens fordag trader lagandringarna i kraft den 1 april
2000.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om é&ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 8§ lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap
18

En ekonomisk forening har till andamad att framja medlemmarnas eko-
nomiska intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna
deltar

1. som konsumenter eller andra forbrukare,

2. som leverantorer,

3. med egen arbetsinsats,

4. genom att begagna féreningens tjanster, eller

5. paannat liknande sitt.

En ekonomisk forening far dven
ha till andamal att framja med-
lemmarnas ekonomiska intressen
genom deras deltagande pa sitt
som anges i forsta stycket 1-5i en
eller flera andra ekonomiska fore-
ningars ekonomiska verksamhet,
om foreningens tillgangar il
huvudsaklig del bestér av andelar i
den eller de andra ekonomiska
foreningarna.

En ekonomisk forenings verksamhet far bedrivas i ett av féreningen
hel &gt dotterforetag.

For en ekonomisk forening & utmarkande att den uppfyller sarskilda
villkor i fraga om rétten till medlemskap, rostrétt och dverskottsutdelning.
Om detta foreskrivsi 3, 7 och 10 kap.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 april 2000.

2. En ekonomisk forening med ett dandama som anges i 1kap. 18
andra stycket och som vid lagens ikrafttradande inte uppfyller dar angivet
krav pa att foreningens tillgangar till huvudsaklig del skall bestd av
andelar i den eller de andra ekonomiska foreningarna skall senast den
1 april 2003 uppfylla kravet.

! Senaste lydelse 1997:914

Prop. 1999/2000:88
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Fordag till lag om andring i lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt

Héarigenom foreskrivs att 2 8 8 mom. lagen (1947:576) om statlig in-

komstskatt® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8 mom® Har en kooperativ fore-
ning av vinsten av den kooperativa
verksamheten lamnat rabatt eller
prigtillagg i forhallande till gjorda
kop eller forsdljningar, medges av-
drag for denna utdelning. Om en
forening har medlemmar som far
skattefri  utdelning enligt 3§
7 mom. forsta stycket och det inte
& fraga om endast enstaka sddana
medlemmar, medges féreningen
avdrag med hogst ett belopp mot-
svarande 80 procent av Statslane-
rantan vid utgangen av november
andra &ret fore taxeringsaret mul-
tiplicerad med summan av med-
lemmarnas omséitning med fore-
ningen.

En kooperativ forening har
ocksa rétt till avdrag for utdelning
som lamnas i forhdllande till in-
betalda insatser enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar. | frAga om andrainsatser an
forlagsinsatser medges emellertid
inte avdrag till den del det utdelade
beloppet tillfaller nagon som enligt
7 8 8 mom. inte & skattskyldig for
utdelningen. Avser denna del av

2 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770
% Senaste lydelse 1997:856

Foreslagen lydelse

28

8 mom. Har en kooperativ fore-
ning av vinsten av den kooperativa
verksamheten lamnat rabatt eller
prigtillagg i forhallande till gjorda
kop eller forsdjningar, medges
avdrag for denna utdelning. Om en
forening har medlemmar som far
skattefri  utdelning enligt 3§
7 mom. forsta stycket och det inte
& fraga om endast enstaka sddana
medlemmar, medges féreningen
avdrag med hogst ett belopp mot-
svarande 80 procent av Statslane-
rantan vid utgangen av november
andra aret fore taxeringsaret mul-
tiplicerad med summan av med-
lemmarnas omséitning med fore-
ningen. Vid berakningen av med-
lemmarnas omsattning med fore-
ningen raknas aven medlem i
sadan ekonomisk forening som av-
sesi 1 kap. 1 § andra stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska fOre-
ningar, om den fOreningen ager
andelar i den kooperativa fore-
ningen som medliem.

En kooperativ forening har
ocksa rétt till avdrag for utdelning
som lamnas i forhdllande till in-
betalda insatser enligt lagen om
ekonomiska foreningar. | fraga om
andra insatser &n forlagsinsatser
medges emellertid inte avdrag till
den del det utdelade beloppet till-
faller nAgon som enligt 7 § 8 mom.
inte &r skattskyldig for utdel ningen.
Avser denna del av utdelningen

Prop. 1999/2000:88
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utdelningen hogst 10 procent av
utdelningen pa annat an forlags-
insatser & dock utdelningen i sin

hogst 10 procent av utdelningen pa
annat an forlagsinsatser a dock
utdelningen i sin helhet avdrags-

gill. For sddan ekonomisk férening
som avses i lkap. 18 andra
stycket lagen om ekonomiska
foreningar medges avdrag endast i
den man féreningen under samma
beskattningsdr ~ §alv.  mottagit
utdelning pa inbetalda insatser.

Ar en ekonomisk forening direkt eller indirekt centralorganisation for
kooperativa foreningar, har centralorganisationen, &ven om den inte &
kooperativ enligt &ttonde — tionde styckena nedan, rétt till avdrag for ut-
delning paforlagsinsatser. Ar foreningen ett forvaltningsforetag enligt 7 8
8 mom. andra stycket skall det avdragsgilla beloppet minskas med den del
av utdelningen som foranlett frikallelse fran skattskyldighet enligt namnda
stycke.

Avdrag for utdelning skall avse det rékenskapsar som utdelningen
hanfor sig till.

Avdrag medges endast om foreningen visar att forutséattningar for av-
drag foreligger. Yrkande om avdrag skall goras pa sarskild blankett enligt
formular som Riksskatteverket faststéller.

Sparbank far gora avdrag for bidrag till Sparbankernas sakerhetskassa.

Sparbankernas sikerhetskassa far gora avdrag for utdelning till spar-
bankerna.

En ekonomisk forening & i beskattningshanseende att anse sdsom
kooperativ, om den & Oppen och i sina angel&genheter tillampar lika
rostratt.

For att en forening skall anses vara 6ppen fordras inte bara att den en-
ligt sina stadgar & beréttigad att n&r som helst anta nya medlemmar, utan
ocksa att den faktiskt visar sig villig att anta till medlem var och en, som
& bosatt inom foreningens verksamhetsomrade eller tillhor dess angivna
verksamhetskrets, forbinder sig att folja féreningens stadgar och beslut
och som darjamte skaligen kan antas komma att som medlem bidra till
forverkligandet av foéreningens i stadgarna angivna syfte. Den omstéan-
digheten, att styrelsen eller annat féreningsorgan ager rétt att préva in-
tradesansokningarna och avvisa sadana sokande, som inte besitter nu
namnda kvalifikationer for medlemskap, betar inte foreningen dess egen-
skap av Oppen. | det fall att en forening sdjer till utomstdende kan den
som regel inte utan att forlora sin Oppna karaktar végra att motta som
medlem nagon som kan visa, att han brukar képa férnddenheter genom
foreningen. Anser foreningens styrelse emellertid, att vederbdrande
kopare pa grund av rent personliga forhdllanden inte kan beviljas med-
lemskap — i en stor forening, som sdjer till utomstaende, & det omajligt
att i varje fall inskranka forsaljningen till personer, som skulle vara 6nsk-
varda som medlemmar — s bor féreningen for att anses sasom Gppen ha
skyldighet att i ekonomiskt hanseende jamstélla honom med medlem, det
vill siga ge honom samma &terbéring pa kopta varor som medlem er-
haller.

helhet avdragsgill.
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K ooperativa foreningars centralorganisationer & att anse sdsom 6ppna,  Prop. 1999/2000:88
dven om intréde beviljas blott sadana lokala foreningar, som fyller av  Bilaga2
centralorganisationen uppstédllda krav pa stadgar, skotsel och ekonomisk
soliditet, och &ven om endast ett enda foretag inom varje omrade antas
sasom medlem. Vad angdr kravet pa lika rostratt sa berévas en central-
organisation inte dess kooperativa karaktédr, om rostrétten bland dess
forstahandsmedlemmar, foreningarna, utdvas efter foreningarnas med-
lemsantal.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2000 och tillampas forsta gangen
vid taxeringen ar 2001.
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L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om é&ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 8 och 11 kap. 4 § lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

En ekonomisk forening har till andamal att framja medlemmarnas eko-
nomiska intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna
deltar

1. som konsumenter eller andra forbrukare,

2. som leverantorer,

3. med egen arbetsinsats,

4. genom att begagna féreningens tjanster, eller

5. paannat liknande sitt.

Vid tillampningen av forsta
stycket pa en forening som har en
eller flera andra ekonomiska fore-
ningar som medlemmar skall de
som & medlemmar i den eller de
andra féreningarna anses som
foreningens medlemmar.

SAsom ekonomisk forening anses
aven en forening som har till
andamal att framja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom att
verka for att de deltar sdsom anges
I forsta stycket i den ekonomiska
verksamhet som en eller flera
andra ekonomiska foreningar en-
ligt forsta stycket bedriver, om
foreningens tillgangar till Gver-
vagande del bestdr av andelar i
den eller de andra foreningarna.

En ekonomisk forenings verksamhet far bedrivas i ett av féreningen
hel &gt dotterforetag.

For en ekonomisk foérening & utmarkande att den uppfyller sarskilda
villkor i fraga om rétten till medlemskap, rostrétt och dverskottsutdelning.
Om detta foreskrivsi 3, 7 och 10 kap.

2 Senaste lydelse 1997:914.
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11 kap.

48

Rétten skall forordna att foreningen skall tradai likvidation, om

1. likvidationsskyldighet foreligger enligt stadgarna,

2. foreningen efter en konkurs som avslutats med Gverskott inte inom
foreskriven tid har fattat beslut om likvidation enligt 19 §,

3. foreningen saknar till registret
anmald behorig styrelse eller verk-
stéllande direktor som skall finnas
enligt dennalag, eller

4. foreningens verksamhet drivs
pa ett sitt som uppenbarligen inte
motsvarar de forutsdttningar under
vilkaregistrering har skett.

3. foreningen saknar till registret
anmald behorig styrelse eller verk-
stéllande direktor som skall finnas
enligt dennalag,

4. foreningens verksamhet drivs
pa ett sitt som uppenbarligen inte
motsvarar de forutsdttningar under
vilkaregistrering har skett, eller

5. foreningen har sadant anda-
mal som avsesi 1 kap. 1 § tredje
stycket och foreningens tillgangar
inte till dvervagande del bestar av
andelar 1 den eller de andra eko-
nomiska foreningarna.

Beslut om likvidation skall dock inte meddelas, om det styrks att lik-
vidationsgrunden har upphdrt under arendets handlaggning i forsta in-
stans.

Frégor om likvidation enligt forsta stycket provas pa anmadan av
registreringsmyndigheten eller, i fall som avses i 1-3, pa ansokan av
styrelsen, styrelseledamot, verkstdlande direktéren, féreningsmediem
eller innehavare av forlagsandel. | de fall som avsesi forsta stycket 2 eller
3 provas frégan dven pa anstkan av borgenar eller av annan vars rétt kan
vara beroende av att det finns ndgon som kan foretrada foreningen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2000.

2. Intill utgéngen av juni 2003 skall en férening som vid lagens ikraft-
tradande var registrerad som ekonomisk forening och som har ett sadant
andamal som angesi 1 kap. 1 § tredje stycket anses som ekonomisk fore-
ning d&ven om den inte uppfyller i 1 kap. 1 § tredje stycket angivet krav pa
att foreningens tillgangar till dvervagande del skall bestd av andelar i den
eller de andra ekonomiska foreningarna.

3. 11 kap. 4 § skall tillampas i sin ddre lydelse intill utgangen av juni
2003.

4. En forening som utgor en ekonomisk férening enbart pa grund av
bestammelsernai 1 kap. 1 § andra eller tredje stycket och som vid ikraft-
tradandet inte registrerats far intill utgangen av ar 2000 forvarva réttig-
heter och skyldigheter samt fora talan infor domstolar och andra myndig-
heter trots att registrering inte har skett.

Prop. 1999/2000:88
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Fordlag till lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 2 kap. 18, 24 kap. 14 och 19 88 samt 39 kap. 22 och 23 §§

skall hafoljande lydelse,

dels att det i 39 kap. skall inforas en ny paragraf, 21 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
18

| detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvands i denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksd i andra kapitel.

Bestammelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvands finns i nedan

angivna paragrafer:

marknadsnoterad delagarréit
eller fordringsrétt i 48 kap. 5 8§

naringsbidrag i 29 kap. 2 och
38§

marknadsnoterad delagarrétt
eller fordringsrétt i 48 kap. 5 8§

medlemsframjande f6rening i
39kap.21a 8§

naringsbidrag i 29 kap. 2 och
388§

24 kap.

Med fOrvaltningsforetag avses
ett sadant svenskt aktiebolag eller
en sadan svensk ekonomisk fore-
ning som foérvaltar vardepapper
eller liknande tillgangar och som i
ovrigt varken direkt eller indirekt
bedriver naringsverksamhet i mer
an obetydlig omfattning. Invest-
mentforetag anses inte som for-
valtningsforetag.

Bestammelsen i 15 § gdller inte
for sddan utdelning pa forlags-
insatser som den utdelande koope-
rativa foreningen skall dra av en-
ligt 39 kap. 23 8.

14 8

Med forvaltningsforetag avses
ett sadant svenskt aktiebolag eller
en sadan svensk ekonomisk fore-
ning som foérvaltar vardepapper
eller liknande tillgangar och som i
ovrigt varken direkt eller indirekt
bedriver naringsverksamhet i mer
an obetydlig omfattning. Invest-
mentforetag och medlemsframjan-
de fboreningar anses inte som
forvaltningsforetag.

198

Om den kooperativa foreningen
skall dra av utdelningen enligt
39kap. 23§ ogaler inte be-
stdmmelsernai 15 § for utdelning

— pa forlagsinsatser, och

— som den medlemsframjande
foreningen far fran den koopera-
tiva fOreningen.
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39 kap.
21a8§

Med medlemsframiande fore-
ning avses en kooperativ forening
enligt 1kap. 18 tredje stycket
lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar.

22§

Utdelning som en kooperativ férening l&mnar av vinsten av den koope-
rativa verksamheten i form av rabatt eller pristillagg i forhallande till
gjorda kop eller forsdljningar skall dras av.

Om foreningen har medlemmar
som far s&dan utdelning som enligt
42 kap. 14 § inte skall tas upp hos
dem och det inte & fraga om bara
enstaka sddana medlemmar, far
utdelningen dras av med hogst ett
belopp som motsvarar 80 procent
av statsldnerantan vid utgangen av
november andra dret fore taxe-
ringsaret multiplicerat med sum-
man av medlemmarnas omséttning
med foreningen.

Utdelning som en kooperativ
forening lamnar i forhdllande till
inbetalda insatser enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar skall dras av. | frdga om
andra insatser &n forlagsinsatser
gdler detta dock inte till den del
utdelningen enligt 24 kap. 13-
18 88 inte skall tas upp av mot-
tagaren. Om den del som inte skall
tas upp av mottagaren uppgdr till
hogst tio procent av utdelningen,
skall dock hela utdelningen dras
av.

Om foreningen har medlemmar
som far s&dan utdelning som enligt
42 kap. 14 § inte skall tas upp hos
dem och det inte & fraga om bara
enstaka sddana medlemmar, far
utdelningen dras av med hogst ett
belopp som motsvarar 80 procent
av statsldnerantan vid utgangen av
november andra dret fore taxe-
ringsaret multiplicerat med sum-
man av medlemmarnas omséttning
med foreningen. Vid berakningen
av medlemmarnas omsattning med
foreningen raknas aven en mediem
i en medlemsframjande férening
som har andelar i den kooperativa
foreningen som medlem.

238

Utdelning som en kooperativ
forening lamnar i forhadlande till
inbetalda insatser enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar skall dras av. | frdga om
andra insatser &n forlagsinsatser
gdler detta dock inte till den del
utdelningen enligt 24 kap. 13-
18 88 inte skall tas upp av mot-
tagaren. Om den del som inte skall
tas upp av mottagaren uppgdr till
hogst tio procent av utdelningen,
skall dock hela utdelningen dras
av. En medlemsframjande forening
far bara dra av utdelning om fére-
ningen har ett stort antal med-
lemmar och bara till den del fore-
ningen for samma beskattningsar
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Prop. 1999/2000:88

tagit emot utdelning pa inbetalda Bilaga4
insatser.

Om en ekonomisk forening & centralorganisation for kooperativa
foreningar, skall utdelningen pa forlagsinsatser dras av &en om
centralorganisationen inte & kooperativ enligt 21 .

Ar en ekonomisk forening ett forvaltningsforetag, far utdelning inte
dras av till den del den enligt 24 kap. 13 § foranlett att utdelning som
foreningen har tagit emot inte skall tas upp.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.
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Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1999:1230) om
ikrafttradande av inkomstskattelagen (1999:1229)
Harigenom foreskrivs att det i lagen (1999:1230)° om ikrafttradande av

inkomstskattelagen (1999:1229) skall inféras fyra nya paragrafer, 5 kap.
9-12 8§, samt narmast fore 5 kap. 9 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

% Lydelse enligt prop. 1999/2000:38.

Foreslagen lydelse

5 kap.

Kooperativa foreningar

98§

Vid tillampningen av 2 § 8 mom.
forsta stycket i den upphavda
lagen (1947:576) om dtatlig in-
komstskatt far vid berakning av
avdragsutrymmet &ven omsatt-
ningen med medlemmarna i en
sddan ekonomisk forening som
avses i 1 kap. 1 § tredje stycket
lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar beaktas om den fore-
ningen & medlem i den koopera-
tiva fOreningen.

108

Vid tillampningen av 2 § 8 mom.
andra stycket 1 den upphavda
lagen (1947:576) om dtatlig in-
komstskatt medges en sadan eko-
nomisk forening som avsesi 1 kap.
1 8 tredje stycket lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar avdrag
endast om foreningen har ett stort
antal medlemmar och endast i den
utstrackning foreningen  under
samma beskattningsdr galv mot-
tagit utdelning pa inbetalda in-
satser.

118

Vid tillampningen av den upp-
hévda lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt anses inte en sadan
ekonomisk forening som avses i
lkap. 1 § tredje stycket lagen

Prop. 1999/2000:88

Bilaga 4
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Prop. 1999/2000:88
(1987:667) om ekonomiska fore- Bilaga4
ningar som forvaltningsforetag.

12 §

Vid tillampningen av 7 8§ 8 mom.
tredje stycket av den upphavda
lagen (1947:576) om dtatlig in-
komstskatt &r en sadan ekonomisk
forening som avses i 1kap. 18
tredje stycket lagen (1987:667) om
ekonomiska  foreningar inte
frikallad fran skattskyldighet for
utdelning som féreningen far fran
en ekonomisk forening om den
utdelande foreningen har ratt till
avdrag for utdelningen enligt 2 8
8 mom. andra stycket i den forst
namnda lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000 och tillampas vid 2001 &rs
taxering.
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Fordlag till lag om andring i lagen (1990:325) om Prop. 1999/2000:88
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter Bilaga4

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1990:325) om gdvdeklaration
och kontrolluppgifter skall inféras en ny paragraf, 2 kap. 25 a §, samt
narmast fore 2 kap. 25 a § en ny rubrik av foljande lydel se.

2 kap.

Sirskilda bestdmmelser for  eko-
nomiska foreningar

25a8§

En ekonomisk forening skall i
géalvdeklarationen ange om den ar
en ekonomisk forening enligt 1 kap
1 §forsta eller enligt tredje stycket
lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000 och tillampas forsta gangen vid
2001 ars taxering.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 2000-03-06

Narvarande: f.d. justitierddet Lars A. Beckman, regeringsrédet Susanne
Billum, justitierddet GOran Regner.

Enligt en lagradsremiss den 10 februari 2000 (N&ringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta L agrédets yttrande Gver fordag till

1. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

2. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3.lag om andring i lagen (1999:1230) om ikrafttré&dande av inkomst-
skattelagen (1999:1229),

4. lag om andring i lagen (1990:325) om gévdeklaration och kontroll-
uppgifter.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av departementsradet Staffan
Sandstrém och kammarréattsassessorn Lena L agercrantz.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om &ndring i lagen om ekonomiska foreningar

De nya bestdammelserna i 1kap. 18 bor ges en mindre svarforstaelig
utformning. Lagrédet foredar att de nya andra och tredje styckena ges
foljande lydelse.

" Vid beddmning av om foérutséttningarna enligt forsta stycket ar upp-
fyllda i fraga om en forening skall beaktas d&ven medlemmar i en annan
ekonomisk forening som & mediem i den forstndmnda féreningen.

Vidare skall en férening anses som ekonomisk férening, om

1. foreningen har till andama att framja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom att verka for att de deltar pa det sétt som anges i forsta
stycket i ekonomisk verksamhet som en eller flera andra fGreningar be-
driver,

2. foreningens tillgangar till dvervégande del bestdr av andelar i den
eller de andraforeningarna, och

3. den eller de andra foreningarna enligt forsta stycket utgér ekono-
miska foreningar.”

| den nya punkten 5i 11 kap. 4 8§ bor anges att likvidationsanledning &r
att foreningens tillgangar enligt balansrékningen for narmast foregaende
rakenskapsar till dvervagande del inte bestdr av andelar i den eller de
andra ekonomiska foreningarna.

Owriga lagforslag

Av lagen om ikrafttradande av inkomstskattelagen (1999:1229) framgar
ait vissa genom inkomstskattelagen upphévda lagar, bl.a. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, skall tillampas vid 2001 ars taxering.

Prop. 1999/2000:88

Bilaga5
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Fr.o.m. 2002 &rs taxering tillampas inkomstskattelagen. | lagradsremissen
foredds vissa andringar i saval inkomstskattelagen som ikrafttradande-
lagen, samtliga med ikrafttradande den 1 juli 2000. Andringarnai ikraft-
trédandel agen skall enligt remissen tillampas vid 2001 &rs taxering.

De foreslagna andringarna i ikrafttrédandelagen galler bl.a. forutséit-
ningarna for rétt till avdrag for utdelning och skattskyldighet for utdel-
ning. De gédller visserligen formellt en ny typ av réttssubjekt, dvs. sk.
medlemsframjande foreningar. Vid lagrédsféredragningen har dock upp-
lysts att sadana redan finns i praktiken. Mot den bakgrunden uppkommer
frAgan om konsekvenserna av att skattereglerna dndras under beskatt-
ningsdret, dvs. den 1 juli 2000. Denna fraga har inte belysts i remissen.
Enligt Lagradets mening kan inte uteslutas att andringarna kan ha of 6rut-
sedda retroaktiva effekter. Det finns dessutom ska att framhalla att and-
ringarna i fréga endast kommer att gélla ett halvar. Lagrédet anser darfor
att det bor 6vervagas att |&ta de nya skattereglerna trada i kraft forst den 1
januari 2001 med tillampning fr.o.m. 2002 &rs taxering. Vid sddant for-
héllande erfordras inga andringar i ikrafttradandel agen.

Prop. 1999/2000:88

Bilaga5
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N&r] ng sdepartement et Prop. 1999/2000:88

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 mars 2000
Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden, Freivalds,
Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, Klingvall, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:88 Registrering av mediems-
framjande foreningar.
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