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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag till en lag om trossamfund och en lag om
Svenska kyrkan. Forslagen bygger pa de forslag till grundlagsandringar
som nyligen har lagts fram i propositionen Staten och trossamfunden —
grundlagsfragor (prop. 1997/98:49). Utgangspunkten for forslagen ar det
principbeslut om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
som riksdagen fattade ar 1995.

Genom lagen om trossamfund inférs en ny associationsform, registrerat
trossamfund. Ingen av de rattigheter som trossamfunden har i dag, t.ex.
ratten att forratta vigsel, skall vara knuten till den nya associations-
formen. Lagen innehdller vidare bl.a. bestammelser om registrerade
trossamfunds namn och om statlig hjalp med att berékna, debitera,
redovisa och ta in avgifter fran dem som ar medlemmar i eller tillhor
trossamfundet.

| lagen om Svenska kyrkan preciseras kyrkans grundlaggande identitet
for att denna skall vara oférandrad over relationsdndringen. Den i lagen
gjorda preciseringen stammer 6verens med kyrkans syn pa sig sjalv.
Vidare innehaller lagen bestammelser om grunderna for Svenska kyrkans
organisation och verksamhet samt om den kyrkliga egendomen

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2000.
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Prop. 1997/98:116
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om trossamfund,
2. lag om Svenska kyrkan,
3. lag om inférande av lagen (1999:000) om Svenska kyrkan.



2 L agtext Prop. 1997/98:116

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om trossamfund

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammelser om trossamfund

1 § Bestdmmelser om religionsfrihet finns i regeringsformen och den
europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna.

2 8 Med trossamfund avses i denna lag en gemenskap for religios
verksamhet, i vilken det ingar att anordna gudstjanst.

3 8 Ingen ar skyldig att tillhéra nagot trossamfund. Ett avtal eller 16fte
som strider mot denna bestammelse ar ogiltigt.

4 § Barn som har fyllt 12 ar kan inte intrada i eller uttrada ur ett
trossamfund utan eget samtycke.

Registrerat trossamfund

5 8§ Med registrerat trossamfund avses
1. Svenska kyrkan, och
2. trossamfund som har registrerats enligt dennalag.

6 8 Bestammelser om grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund
finns i lagen (1999:000) om Svenska kyrkan.

Bestammelserna i 7-12 88, 13 § forsta—tredje stycket och 17 § galler
inte for Svenska kyrkan.

Registrering

7 8§ Ett trossamfund skall pa egen begaran registreras av den myndighet
som regeringen bestammer, om trossamfundet har

1. stadgar dar det finns bestammelser om trossamfundets andamal och
om hur det fattas beslut i trossamfundets angelagenheter, och

2. en styrelse eller motsvarande organ.

Ett trossamfund far registreras bara om dess namn &r agnat att sarskilja
trossamfundets verksamhet fran andras. Bestammelserna i 10 § firma-
lagen (1974:156) om hinder mot registrering av firma skall ocksa
tilampas i fraga om trossamfunds namn.

Aktiebolag, ekonomiska foreningar eller stiftelser far inte registreras
enligt denna lag.

8 8 Registreringen skall omfatta



1. trossamfundets namn och postadress, Prop. 1997/98:116
2. trossamfundets stadgar,
3. de personer som ingar i styrelsen eller motsvarande organ eller
annars ar behoriga att foretrada trossamfundet samt deras namn, post-
adress och personnummer eller, om sadant saknas, fodelsedatum.
Andringar i nagot av dessa forhallanden skall genast anmalas for
registrering.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om avgifter i registreringsarenden enligt denna lag.

9 §Ett trossamfund som har registrerats enligt 7 § far forvarva rattigheter
och ta pa sig skyldigheter samt fora talan vid domstol och andra
myndigheter.

Trossamfundets rattsliga stallning enligt forsta stycket upph6r nar
likvidation har avslutats enligt 11 §, nar avregistrering sker enligt 12 §
och, om trossamfundet har forsatts i konkurs, nar konkursen avslutas utan
overskott.

10 8Ansvaret for de skyldigheter som har uppkommit fér trossamfundet

fore registreringen Overgar pa det registrerade trossamfundet genom
registreringsbeslutet, om trossamfundet har utgjort en ideell férening.

Genom registreringen Overgar aven trossamfundets rattigheter till det
registrerade trossamfundet.

11 §Registreringsmyndigheten skall besluta att trossamfundet skall trada
i likvidation om

1. de krav som galler for registrering enligt 7 § forsta stycket inte
langre ar uppfyllda,

2. likvidationsskyldighet foreligger enligt stadgarna, eller

3. samfundet har forsatts i konkurs som har avslutats med 6verskott.

Likvidator foérordnas av registreringsmyndigheten. Beslut om
likvidation och férordnande av likvidator skall registreras. For likvidation
galler i dvrigt 11 kap. 9—11 och 13 88, 15 8§ tredje stycket samt 16 § lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar.

Likvidationen ar avslutad nar likvidatorerna har avgett slutredovisning.
Detta forhallande skall genast anmalas for registrering.

12 8§ Ett trossamfund som uppfyller kraven i 7 § forsta stycket kan pa
egen begaran avregistreras av registreringsmyndigheten utan foregdende
likvidation. Trossamfundet overgar darvid i en ideell férening, som
Overtar trossamfundets rattigheter och skyldigheter.

Organisatoriska delar

13 § Sjalvstandiga organisatoriska delar av ett trossamfund som har
registrerats enligt denna lag far ocksa registreras, om de uppfyller kraven
I 7 8. FOr registrerade organisatoriska delar galler bestammelserna i 8 §,
9 § andra stycket och 10-12 88.



Organisatoriska delar som har registrerats enligt denna lag far vaPrigp. 1997/98:116
sig forvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora talan vid
domstol och andra myndigheter.
Forlorar trossamfundet sin réttsliga stéllning enligt 9 § andra stycket
och begar dess organisatoriska delar inte avregistrering enligt 12 8 inom
en manad darefter eller avslds en sadan begaran, skall registrerings-
myndigheten besluta att de organisatoriska delarna skall trada i likvida-
tion.
Svenska kyrkans forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift ar
registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan.

Registrerade trossamfunds namn

14 § Ett registrerat trossamfunds namn eller en benamning som ar
forvaxlingsbar med detta namn far inte utan tillstdnd offentligen
anvandas av nagon annan annat &n som benamning pa trossamfundet i
fraga.

Vid overtradelse av forsta stycket tillampas 15 och 18-20 88§ firma-
lagen (1974:156). Harvid skall vad som siags om firmaintrang galla
intrdng i trossamfundets namn. | frAiga om registrerade trossamfunds
namn skall &ven 16 § firmalagen tillampas.

Forsta och andra styckena galler ocksa for registrerade organisatoriska
delars namn.

Registrerade trossamfunds forhallande till tredje man

15 §For ett registrerat trossamfunds skyldigheter i forhallande till tredje
man svarar endast trossamfundets tillgangar.

For skyldigheter i forhallande till tredje man som ett trossamfunds
registrerade organisatoriska delar har adragit sig svarar endast den
organisatoriska delens tillgangar.

Statlig hjalp med avgifter till registrerade trossamfund

16 8§ Svenska kyrkan har ratt till hjalp av staten med berakning,
debitering och redovisning av avgifter fran dem som tillhér Svenska
kyrkan samt med att ta in avgifterna. Aven andra registrerade trossam-
fund kan beviljas sadan hjalp.

Bestammelser om forfarandet vid sddan hjalp meddelas i sarskild lag.

Overklagande

17 § Beslut av registreringsmyndigheten far Overklagas hos allman
forvaltningsdomstol inom tva manader fran beslutets dag nar det galler
1. beslut att avskriva en ansOkan om registrering eller att vagra
registrering enligt 7 eller 13 §,
2. beslut att vagra avregistrering enligt 12 §, och



3. beslut enligt 11 § eller 13 § tredje stycket. Prop. 1997/98:116
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
2. Genom lagen upphévs religionsfrihetslagen (1951:680).



2.2 Forslag till lag om Svenska kyrkan Prop. 1997/98:116

Harigenom foreskrivs foljande.

Svenska kyrkan som trossamfund

1 8§ Svenska kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund som fram-
trader som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksa nationella
organ.

2 8 Svenska kyrkan &r en 6ppen folkkyrka, som i samverkan mellan en
demokratisk organisation och kyrkans ambete bedriver en rikstdckande
verksamhet.

3 8 Svenska kyrkan far férvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter
samt fora talan vid domstol och andra myndigheter.

Samma ratt har var for sig Svenska kyrkans férsamlingar, samman-
slutningar av forsamlingar (kyrkliga samfalligheter) och stift.

Organisatorisk uppbyggnad

4 § Forsamlingen ar lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de
personer som tillhér Svenska kyrkan och &ar bosatta inom férsamlingens
omrade.

Forsamlingens grundlaggande uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utdva diakoni och mission.

Det kan ocksa finnas icke-territoriella forsamlingar.

5 § Stiftet ar regional enhet inom Svenska kyrkan och omfattar for-
samlingarna inom stiftets omrade.

Stiftets grundlaggande uppgift ar att framja och ha tillsyn over
forsamlingslivet.

For varje stift skall det finnas en biskop.

6 8 Kyrkomotet ar Svenska kyrkans hdgsta beslutande organ.
Kyrkomotet far inte besluta i sddana enskilda fragor som det ar en
forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.

Kyrkoavgift

7 8 Den som tillhér Svenska kyrkan skall betala lokal och regional
kyrkoavagift.

8 § Forsamlingen beslutar om lokal kyrkoavgift. Om forsamlingen ingar i
en kyrklig samfallighet, far samfélligheten besluta om hela eller del av
avgiften.

Stiftet beslutar om regional kyrkoavgift.



Kyrklig egendom Prop. 1997/98:116

9 § Prastlonefastigheter och prastlonefonder (prastlonetillgangar) har till
andamal att bidra till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse. Endast avkastningen far anvandas for andamalet.
Prastlonetillgangarna skall forvaltas av Svenska kyrkan sasom sjalv-
standiga formdgenheter. Regeringen far besluta om tillsyn av forvalt-
ningen.
Formogenheten skall vara placerad pa ett godtagbart sétt.

Réatten att ta del av handlingar

10 8§ Om ratten att ta del av Svenska kyrkans handlingar nar det galler
vissa verksamheter finns bestammelser i sekretesslagen (1980:100).

11 8 Aven utéver vad som féljer av 10 § skall var och en ha rétt att ta del
av Svenska kyrkans handlingar. Denna ratt far begransas bara om det ar
sarskilt motiverat med hansyn till

1. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden,

2. Svenska kyrkans ekonomiska intresse, eller

3. nagot synnerligen vasentligt intresse.

Kyrkansarkiv

12 §Svenska kyrkans arkiv bildas av de handlingar fran Svenska kyrkans
verksamhet som avsesi 11 8.

Svenska kyrkans arkiv skall bevaras, hallas ordnade och vardas sa att
de tillgodoser

1. ratten enligt 11 8§ att ta del av kyrkans handlingar,

2. behovet av information for rattskipning och férvaltning, och

3. forskningens behov.

Vid arkivbildningen och arkivvarden skall beaktas att Svenska kyrkans
arkiv ar en del av det nationella kulturarvet.

Overprévning

13 § Beslut som innebér att nadgon inte far ta del av sadana handlingar
som avses i 11 § Gverprovas pa det satt som Svenska kyrkan bestammer. |
den utstrackning som Svenska kyrkan bestammer far ocksa andra beslut
Overprovas.

For att inom Svenska kyrkan ytterst prova fragor enligt forsta stycket
skall ett sarskilt organ inrattas. Ordforanden i detta organ skall vara eller
ha varit ordinarie domare.

10



Skyldighet att lamna uppgifter Prop. 1997/98:116

14 § Svenska kyrkan skall till det register som avses i 7 8§ lagen
(1999:000) om trossamfund lamna uppgifter om

1. stadgar,

2. indelning i forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift, och

3. de personer som ingar i styrelsen eller motsvarande organ eller
annars ar behotriga att foretrada Svenska kyrkan samt deras namn,
postadress och personnummer eller, om sadant saknas, fodelsedatum.
Motsvarande uppgifter skall lamnas for férsamlingar, kyrkliga samfallig-
heter och stift.

Andringar i nagot av dessa forhallanden skall genast anmalas for
registrering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter i &renden enligt denna bestammelse.

Foreskrifter om ikrafttradande av denna lag meddelas i lagen
(1999:000) om inférande av lagen (1999:000) om Svenska kyrkan.

11



2.3 Forslag till lag om inférande av lagen (1999:000) ofRtop. 1997/98:116
Svenska kyrkan

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna foreskrifter

1 § Lagen (1999:000) om Svenska kyrkan och denna lag trader i kraft
den 1 januari 2000.

Bestdmmelserna i 6 och 7 88 i denna lag trader dock i kraft
den 1 maj 1999.

2 8§ Genom lagen (1999:000) om Svenska kyrkan upphavs

1. lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten fér den som
icke tillhor svenska kyrkan,

2. lagen (1972:704) om kyrkofullmé&ktigval, m.m.,

3. lagen (1992:288) om medlemskap i icke-territoriella forsamlingar,

4. kyrkolagen (1992:300),

5. lagen (1992:301) om inférande av kyrkolagen.

Bestammelserna om tystnadsplikt i 36 kap. 1 8§ kyrkolagen géller dock
fortfarande i frdga om uppgifter som har anfortrotts fére den 1 januari
2000.

3 8§ Ansvaret for de skyldigheter som har uppkommit for en férsamling
eller kyrklig samfallighet fore den 1 januari 2000 Overgar vid den
tidpunkten till motsvarande foérsamling, kyrkliga samféllighet eller stift
inom Svenska kyrkan. Den 1 januari 2000 6vergar ocksa en forsamlings
eller kyrklig samfallighets réttigheter till motsvarande forsamling,
kyrkliga samfallighet eller stift inom Svenska kyrkan.

4 § En stiftelse som vid utgangen av ar 1999 férvaltas av en forsamling
eller en kyrklig samféllighet skall fran och med den 1 januari 2000
forvaltas av motsvarande forsamling, kyrkliga samfallighet eller stift.

Motsvarande skall gélla om en férsamling eller en kyrklig samfallighet
skall utse en styrelseledamot i en stiftelse.

5 § De arenden som i enlighet med lag eller férordning handlaggs hos
pastor, pastorsdmbetet, kyrkoherde, kontraktsprost, biskop, domkapitel,
Domkyrkoradet i Lund, Kyrkofondens styrelse, Kyrkomotets besvars-

namnd, Ansvarsnamnden for biskopar eller Svenska kyrkans central-
styrelse vid utgangen av ar 1999 skall 6verlamnas till Svenska kyrkan for
fortsatt handlaggning.

6 8 Vid sammantrade under ar 1999 har kyrkomotet med avseende pa
tiden fran och med den 1 januari 2000 de befogenheter som foljer av
lagen (1999:000) om Svenska kyrkan trots bestammelserna i kyrkolagen
(1992:300).
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7 8 Den skyldighet att lamna uppgifter som féljer av 14 § lagBrop. 1997/98:116
(1999:000) om Svenska kyrkan skall fullgoras forsta gangen senast
den 1 oktober 1999.
De forsamlingar, kyrkliga samféalligheter och stift som det har lamnats
uppgifter om enligt forsta stycket har med avseende pa tiden efter
den 1 januari 2000 de befogenheter som féljer av lagen om Svenska
kyrkan trots bestdmmelserna i kyrkolagen (1992:300).

8 8§ Ledamdter och ersattare i beslutande férsamlingar hos Svenska
kyrkans organisatoriska delar samt ledamoter och erséttare i kyrkomotet
har till och med den 31 december 2009 ratt till den ledighet fran sina

anstallningar som behdvs for uppdragen. Detsamma galler de personer
som ingar i styrelse eller motsvarande organ inom Svenska kyrkan.

Egendomsfragor

9 8§ Fran och med den 1 januari 2000 skall Svenska kyrkan eller
forsamling eller kyrklig samfallighet som avses i 3 8§ ha dganderétten till
sadan egendom som avses i 38 kap. 1 §och 28 3,39 kap. 18,41 kap. 1§
forsta stycket 2—6 samt 24 och 26 88 kyrkolagen (1992:300). Darvid skall
galla att

1. kyrkofondens tillgangar och kyrklig jord vars avkastning tillfors
kyrkofonden (kyrkofondsfastighet) skall dgas av Svenska kyrkan och
anvandas for kyrkliga andamal,

2. kyrkor och domkyrkor med tillhérande inventarier, kyrkotomt och
kyrkogérd, uppforda fore ar 1817 pa landet eller fore ar 1843 i stad, skall
agas av den forsamling dar kyrkan ar belagen och, tills annat beslutas av
Svenska kyrkan, anvandas for samma andamal som tidigare,

3. kyrklig jord vars avkastning ar avsedd for férsamlingskyrkas behov
(forsamlingskyrkas fastighet) och for domkyrkas behov (domkyrkas
fastighet) skall &gas av den férsamling dar kyrkan &r belagen och, om inte
annat beslutas enligt andra stycket, anvandas fér samma andamal som
tidigare,

4. ersattning for forsamlingskyrkas fastighet eller domkyrkas fastighet
som har fonderats och vars avkastning skall anvandas for férsamlings-
kyrkas respektive domkyrkas behov (forsamlingskyrkors och domkyrkors
fastighetsfonder) skall &gas av den forsamling dar kyrkan &r beldgen och,
om inte annat beslutas enligt andra stycket, anvandas for samma andamal
som tidigare,

5. kyrklig jord dar tjanstebostad &ar anvisad at en kyrkoherde eller
komminister (prastgajdskall agas av den kyrkliga samfallighet eller, om
sadan inte finns, den forsamling dar egendomen ar belagen,

6. kyrklig jord dar tjanstebostad &r anvisad at en biskop (biskopsgard)
skall, med undantag av sadan tjanstebostad som hyrs enligt sarskilt avtal,
agas av Svenska kyrkan.

For att andra andamalet for egendom som avses i forsta stycket 3 och 4
kravs tillstand av Kammarkollegiet. Darvid skall tillampas de grunder for
andring som anges i 1 8§ permutationslagen (1972:205) samt 3 och 4 88
samma lag.
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Forsta stycket 2—4 géller inte Lunds domkyrka och dess fastigheterRoop. 1997/98:116

fastighetsfond. Denna egendom skall ocksa i fortsattningen forvaltas som

en sjalvstandig foérmoégenhet. Lunds domkyrka utgor ett sarskilt

rattssubjekt som far forvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter samt

fora talan vid domstol och andra myndigheter. Fér Lunds domkyrkas

skyldigheter svarar endast domkyrkans tillgangar. Egendomen skall

anvandas for samma andamal som tidigare och forvaltas av Svenska

kyrkan. Egendom som skall ge avkastning skall vara placerad pa ett

godtagbart satt. Endast avkastningen far anvandas for &andamdlet.
Regeringen far besluta om tillsyn av forvaltningen.

10 8 Egendom som avses i 41 kap. 1 8§ forsta stycket 1 kyrkolagen
(1992:300) (prastlonefastigheter) och 41 kap. 23 § kyrkolagen (prastlone-
fonder) utgor prastionetillgangar som fran och med den 1 januari 2000
skall forvaltas sasom sjalvstandiga formogenheter enligt 9 8 lagen
(1999:000) om Svenska kyrkan. De utgor sarskilda rattssubjekt som far
forvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora talan vid domstol
och andra myndigheter. For ett sddant rattssubjekts skyldigheter svarar
endast dess tillgangar. Prastlonefastigheter och prastlonefonder skall dgas
av dessa rattssubjekt.

En forsamling eller kyrklig samféllighet som avses i 3 § och som
den 31 december 1999 enligt bestammelserna i 41 kap. 11 och 28 88§
kyrkolagen hade rétt till andel i avkastningen av prastlonetillgangarna,
skall ha samma ratt, om inte annat beslutas enligt tredje stycket. Darvid
skall fortfarande galla att hogst héalften av egendomens avkastning far
anvandas for andra kyrkliga andamal.

For att gora andringar i fraga om ratten till andel i avkastningen av
prastlonetillgangarna kravs tillstand av Kammarkollegiet. Darvid skall
tillampas de grunder for andring som anges i 1 8 permutationslagen
(1972:205) samt 3 och 4 88 samma lag.

11 8§ Den som fore ikrafttradandet av denna lag var agare till kyrklig
egendom som avses i lagen och lider forlust genom att egendom 6verférs
enligt 9 och 10 88 har ratt till skalig ersattning av staten. Detsamma
géaller den som fdre ikrafttradandet hade sarskild ratt till egendomen.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:116

Under ar 1995 fattade riksdagen med stor majoritet ett principbeslut om
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80,
bet. 1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84). Reformen &r forutsatt att trada i
kraft den 1 januari 2000. Med anledning av beslutet bemyndigade
regeringen den 21 december 1995 chefen fér davarande Civildeparte-
mentet att tillkalla tvd kommittéer och tva utredare samt ge Riksskatte-
verket och Kammarkollegiet i uppdrag att utreda vissa fragor betraffande
relationséndringen. Vidare har genom regeringsbeslutet ett bemyn-
digande lamnats att tillkalla ett beredningsorgan for samordning av och
insyn i utredningsarbetet.

Med stdd av bemyndigandet har foljande utredningar tillsatts och
uppdrag givits:

— Utredningen om trossamfundens réttsliga reglering med riksdagsman
Par-Axel Sahlberg (s) som sarskild utredare,

— Begravningsverksamhetskommittén med riksdagsman Anders Svard
(c) som ordférande,

— Kommittén angdende det kyrkliga kulturarvet med f. forbunds-
direktdren Carl-Eric Lundgren som ordférande,

— Utredningen om kyrkans personal och om samfundsstéd med f.d.
landshévdingen Gorel Bohlin som sarskild utredare,

— Riksskatteverket med uppdrag att overvaga formerna for statlig
uppbord av kyrkoavgift samt

— Kammarkollegiet med uppdrag att utreda den kyrkliga egendomen
vid en relationsandring.

Bemyndigandet har vidare resulterat i tillsattandet av Stat—kyrka-
delegationen som beredningsorganet for samordning och insyn. Delega-
tionen leds av numera chefen for Kulturdepartementet med arkebiskopen
som ersattare. | delegationen ar samtliga riksdagspartier representerade
och dar finns ocksa en bred representation fran Svenska kyrkan. Aven
andra trossamfund an Svenska kyrkan och de berérda fackliga
organisationerna finns representerade i delegationen.

Resultaten av utredningarna och uppdragen har redovisats i bérjan av
april 1997 i féljande betankanden:

— Staten och trossamfunden, Rattslig reglering (SOU 1997:41),

— Staten och trossamfunden, Begravningsverksamheten
(SOU 1997:42),

— Staten och trossamfunden, Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga
egendomen och de kyrkliga arkiven (SOU 1997:43),

— Staten och trossamfunden, Svenska kyrkans personal
(SOU 1997:44),

— Staten och trossamfunden, Stdd, skatter och finansiering
(SOU 1997:45),

— Staten och trossamfunden, Statlig medverkan vid avgiftsbetalning
(SOU 1997:46) samt

— Staten och trossamfunden, Den kyrkliga egendomen (SOU 1997:47).

Sammanfattningar av forslagen fran utredningarna samt fran
Riksskatteverket och Kammarkollegiet har publicerats i SOU 1997:55.

15



Betankandena har varit foremal for en mycket bred remissbehandfnap. 1997/98:116
Remissen har delats upp i tva delar med olika remisRédiss | och
Remiss II. Forslagen i den forsta delen har till stor del sadan karaktar att
de som huvudregel fordrar tva beslut av riksdagen med val emellan. En
forteckning dver remissinstanserna finfs aga 1.

For att underlatta besvarandet av remissen och hanteringen av
remissvaren, har det utarbetats tva frageformular med olika svars-
alternativ. Bilagor for eventuella kommentarer har ocksa tagits fram.
Formularen har utarbetats av en referensgrupp som tillsattes av rege-
ringen den 24 oktober 1996 och som har hatft till uppgift att bitrdda med
vissa forslag till atgarder for att underlatta det fortsatta stat—kyrkaarbetet.
| gruppen har ingatt representanter for Kulturdepartementet, Svenska
kyrkans centralstyrelse, Svenska kyrkans férsamlings- och pastorats-
forbund samt Statistiska centralbyrdn (SCB). Frageformularen har
understallts Stat—kyrkadelegationen fér synpunkter.

Remissvar i form av ifylida frageformular har éverlamnats till SCB for
databehandling. SCB har i september och november 1997 publicerat tva
rapporter med analyser av remissutfallet fran Remigshl Remiss |l.
Remissyttrandena och en remissammanstallning avseende Remiss | samt
SCB:s rapporter finns tillgangliga i Kulturdepartementet (dnr
Ku97/903/Ky).

Den 18 december 1997 beslutade regeringen proposition 1997/98:49
Staten och trossamfunden — grundlagsfragor. | propositionen foreslas
vissa grundlagsandringar for att mojliggéra genomforandet av riksdagens
principbeslut om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

Denna proposition innehaller regeringens forslag till lagstiftning om
trossamfund och om Svenska kyrkan samt om den kyrkliga egendomen,
dvs. de forslag som lamnas i betankandena Staten och trossamfunden,
Rattslig reglering (SOU 1997:41) och Staten och trossamfunden, Den
kyrkliga egendomen (SOU 1997:47). Betraffande forslagen i 6vriga
fragor avser regeringen att aterkomma under hosten 1998.

Under de olika avsnitten i den fortsatta framstéallningen hénvisas till
fragor som har stallts i det forsta frageformularet till remissinstanserna.
For att underlatta lasningen har detta formular fogats till denna propo-
sition sombilaga 2.

Genom skrivelse till 1997 ars kyrkométe, Staten och trossamfunden —
grundlaggande fragor (RegSkr 1997:2), har regeringen inhamtat kyrko-
motets yttrande Over de forslag som aktualisefgasriss |. Kyrkomotet
har vid ett extra sammantrade i huvudsak tillstyrkt de foérslag som éar
aktuella i denna proposition (2KL1997:8, kskr. 1997:16). | frAga om de
delar av forslagen som ror medlemskap i Svenska kyrkan har kyrkomotet
for sin del antagit regeringens forslag. Andra kyrkolagsutskottets
betankande finnskilaga 3.

Regeringens forslag har i forhallande till skrivelsen till kyrkomotet
sakligt andrats endast i vissa delar, se avsnitt 6.9 och 7.2.1.
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Lagradet Prop. 1997/98:116

Regeringen beslutade den 5 februari 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Darutdver har
vissa redaktionella &ndringar gjorts. Betraffande den av Lagradet
foreslagna andringen i lagen (1994:1221) om inférande av stiftelselagen
(1994:1220) avser regeringen att aterkomma.

Lagradets ovriga synpunkter behandlas i avsnitt 5.1, 5.5, 5.7, 6.3.4,
7.2.1 och 7.4.1 samt i forfattningskommentaren.

4 En historisk reform

Ingen enskild fraga har statt pa den politiska dagordningen lika lange
som frdgan om &andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.
Redan i borjan av detta sekel vacktes motioner bade i riksdagen och
kyrkomotet om en reform i detta hanseende. Under stora delar av
efterkrigstiden har denna fraga varit foremal for utredningsarbete i olika
omgangar utan att tiden for ett avgérande ansetts mogen.

Fore 1800-talets mitt var samhallet och kyrkan sammanvavda med
varandra pa ett satt som vi i dag kan ha svart att forestélla oss.
Tillhdrigheten till kyrkan uppfattades i allmanhet som identiskt med att
vara svensk — kyrka och samhélle stod som gemensamma béarare av den
datida enheten i varderingar och kultur. Kyrkan fungerade inte bara som
en religios motesplats utan ocksa som ett forum for sociala och allméant
samhalleliga fragor. Kyrkan hade vid denna tid ansvar for huvuddelen av
samhallets omsorg i form av fattigvard, sjukvard och undervisning.

Fran mitten av 1800-talet inleddes en utveckling som innebar att
kyrkans samhallsuppgifter successivt togs over av statliga och borgerligt
kommunala organ. Samtidigt slog uppfattningen alltmera igenom att
religion och moral &r privata angelagenheter som helt naturligt far ta sig
skilda uttryck i samhallet. Utvecklingen har lett till att det gamla
enhetssamhallet splittrats upp och ersatts med en O6kande mangfald i
kulturellt och varderingsmassigt avseende. Konsekvenserna av detta har
blivit ett samhalle med storre vitalitet och snabbare forandringar men
samtidigt ett samhalle med en stigande osakerhet om innebdrden av
gallande normsystem.

Svenska kyrkans roll i samhéllet har alltsa i grunden férandrats under
de senaste 150 aren. Rollen som trossamfund har kommit att framsta
klarare genom att uppgifter av allmént samhallelig karaktar lyfts bort och
verksamheten koncentrerats till kyrkans huvuduppgift att sprida
evangelium. Parallellt harmed har genom ett fortlopande reformarbete det
kyrkliga sjalvbestammandet 6kat pa en rad omraden. Denna utveckling
tilsammans med det principiella krav pa dop for tillhérighet som galler
fran och med den 1 januari 1996 har gjort Svenska kyrkan mera jamstalld
an tidigare med de andra trossamfunden.

Den genomgripande forandring som det svenska samhallet gatt igenom
och som bl.a. resulterat i att Svenska kyrkan fatt en annan stéllning an
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forr har skapat forutsattningar for att andra forhallandet mellan statenRvoh. 1997/98:116
kyrkan. Harigenom har tiden blivit mogen for den relationséandring som
lange statt pa den politiska dagordningen. Riksdagens principbeslut ar
1995 skall ses mot denna bakgrund som det sista ledet i en lang historisk
process. Beslutet utgér en kompromiss mellan a ena sidan nodvan-
digheten att ta hansyn till Svenska kyrkans sarstallning pa grund av den
langa historiska utvecklingen och den stora andelen tillhériga samt &
andra sidan 6nskemalet om att 6ka jamstalldheten mellan trossamfunden.

Principbeslutet om relationsandringen utgor den sjalvklara grunden for
det fortsatta stat—kyrkaarbetet. Vid beredningen av arendet har det varit
en bestamd stravan att brett forankra denna historiska reform saval i
Svenska kyrkan och de andra trossamfunden som i den allmdnna
opinionen.

5 LLag om trossamfund

51 Trossamfundens rattsliga reglering

Regeringens forslag:En sarskild lag om trossamfund stiftas. Genom
lagen infors en ny associationsform, registrerat trossamfund. Den nya
associationsformen skall sta dppen for alla trossamfund. Ingen pv de
rattigheter som trossamfunden har i dag, t.ex. ratten att forratta vigsel,
skall vara knuten till den nya associationsformen.

Lagen om trossamfund innehaller dels vissa allméanna bestammelser
som gdller alla trossamfund, dels sarskilda foreskrifter om registrerade
trossamfund.

Begreppet trossamfund definieras som en gemenskap for religios
verksamhet, i vilken det ingar att anordna gudstjaRsligions-
frinetslagen (1951:680) upphéavs.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som behandlar de aktuella
forslagen i sina yttranden stéller sig i huvudsak positiva till dessa.

Svea hovratbch Hovratten for Vastra Sverigear inte nagon erinran
mot att en ny associationsform skapas. Svea hovrétt andihet med
utredningen- att det kan vara naturligt att falla tillbaka pa de allmanna
principer som tillampas betraffande ideella féreningar nar det saknas
direkta forfattningsforeskrifter eller stadgebestdmmelsikammar-
kollegiet anfor att det inte kan uteslutas att det kommer att foreligga ett
betydande behov av kompletterande rattsbildning och att denna med
hansyn till den valda lagstiftningsformen huvudsakligen kommer att ske
genom praxis; nagot som kan bli tidsédande och skapa osékerhet och
darmed bromsa det nya rattsinstitutets genomslagskraft. Kollegiet anser
att det ar otillrackligt med ett uttalande om att tillampa de allménna
principer som normalt brukar tillampas pa ideella forenindams-
styrelsen i Jonkopings lapapekar att det sannolikt kommer att finnas

behov av tillampningsforeskrifter till lagen om trossamfudt.idiska
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fakulteten i Uppsala anser att den foreslagna lagen inrymmer mdétop. 1997/98:116

sagelser. Om en lag om trossamfund skall stiftas bor forslaget enligt
fakulteten forkortas véasentligt samtidigt som begreppen och rattsverk-
ningarna preciseras battr&enska kyrkans centralstyrelse tillstyrker
forslaget att en ny associationsform infékekebiskopen efter horande av
ovriga biskoparbitrader forslaget till rattslig reglering om trossamfund.
Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund/ Sveriges frikyrko-
samradoch Férenade islamiska forsamlingar i SveritiBstyrker att det

infors en mojlighet for trossamfunden att fa rattskapacitet sasom
registrerade trossamfund. De tillstyrker aven att de trossamfund som i
dag har vigselratt m.m. ocksa fortsattningsvis skall ha dessa rattigheter
oavsett om trossamfundet begar registrering eller inte och menar vidare
att de rattigheter som trossamfund i dag kan fa bor vara tillgangliga ocksa
for de trossamfund som véljer att inte registrera sig. Avadiiska
forsamlingarna i Sverigeoch Stockholms katolska stifinser att de
trossamfund som i dag har rattigheter, t.ex. vigselratt, skall fa behalla
dessa oavsett om de vdljer att registrera sig eller Ritegstrorelsen
betonar betydelsen av att de trossamfund som véljer att inte registrera sig
kan erhalla samma rattigheter som i dag t.ex. nar det galler vigselratt.

Ett mindre antal remissinstanser har lamnat synpunkter pa den
foreslagna definitionen av begreppet trossamfdoddiska fakulteten i
Uppsala menar att ordet "gemenskap” ar alltfor 16sligt som grund for en
juridisk person. EnligfTeologiska fakulteten i Lund ar definitionen av
trossamfund alltfor vid och kan 6ppna for mindre onskvarda grupper.
Svenska missionsforbundéteslar att begreppet trossamfund preciseras
och att ordet "gemenskap” byts ut mot "organisation” eller "samman-
slutning”.

1997 ars kyrkomote: Det ar av stort varde att det skapas en ny
associationsform. Svenska kyrkan och andra trossamfund som inte finner
foreningsformen eller ndgon annan redan foreliggande réttslig form vara i
overensstammelse med sin sjalvforstaelse kan darmed framtrada i en
adekvat rattslig form. Definitionen av trossamfund behover utformas sa
att alla trossamfund kan acceptera att det som stadgas galler dem. For
Svenska kyrkans del ar det ett framsteg att det talas om trossamfund som
en "gemenskap" och inte langre som en "sammanslutning”. Risken for att
Svenska kyrkan skall uppfattas som en forening av manniskor vilka slutit
sig samman i avsikt att bedriva viss religios verksamhet bér minska med
den nya formuleringen. — Svenska kyrkan star i en annan rattstradition &n
de under 1800-talet framvaxande frikyrkliga samfunden. Nar det géaller
bedomningen av rattsliga fragor dar varken lag eller stadgar ger
tillracklig ledning, bor darfor utgangspunkten vara Svenska kyrkans egen
tradition. Motsvarande bor géalla for andra registrerade trossamfund.

Skalen for regeringens forslag: Den rattsliga regleringen av
trossamfunden och deras forhallanden bor ha som syfte att skapa goda
arbetsforutsattningar och sa likvardiga villkor som mojligt for olika
trossamfund. Alla trossamfund bor ges majlighet att i formellt och rattsligt
hanseende upptrada som just trossamfund. Den svenska rattsordningen ger
emellertid inte utrymme for detta. Det bor darfor skapas en sarskild
associationsform for trossamfund.
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En utgangspunkt for regleringen av trossamfundens rattsliga Riop. 1997/98:116

hallanden bor vara att det stora flertalet av de trossamfund som ar
verksamma i Sverige i dag skall kunna anvanda sig av den nya
associationsformen for sin verksamhet. Samtidigt bor, som en foljd av
principen om religionsfrihet, ocksa eventuellt nytillkommande religidsa
rérelser ha mojlighet att anvanda sig av associationsformen.

En ytterligare utgangspunkt bor vara att regleringen inte skall paverka
mojligheterna att bedriva verksamhet for de trossamfund som inte
anvander sig av den nya associationsformen. Trossamfund skall inte
tvingas byta associationsform av t.ex. ekonomiska skal. Ett byte maste
ske frivilligt och vara angelaget for trossamfundet ur saval religios som
praktisk synvinkel. Nagon koppling mellan bytet av associationsform for
verksamheten och de rattigheter — rétt att anordna enskild begravnings-
plats, ratt att forratta vigsel, mojlighet att fa statsbidrag etc. — som manga
av trossamfunden har i dag bor inte finnas. Det ar inte heller rimligt att
ett trossamfund skall férlora nuvarande rattigheter enbart av det skélet att
det inte kan eller vill anvanda sig av den nya associationsformen.

De trossamfund som vdljer att bedriva sin verksamhet i den nya
associationsformen skall, liksom redan nu ar fallet med trossamfund som
bedriver verksamhet i form av t.ex. en ideell férening, kunna fa
forvaltningsuppgifter 6verlamnade till sig. Det kan exempelvis vara fraga
om myndighetsutovning i form av att forratta vigsel. FoOr att gora detta
mojligt har regeringen foreslagit en andring av regeringsformen (se prop.
1997/98:49 s. 14).

Ett trossamfund maste sjalvklart uppfylla vissa minimikrav, bl.a. i
fraga om organisatorisk uppbyggnad, for att det skall kunna anvanda sig
av den nya associationsformen. Detta innebar i sin tur att nagon form av
registreringsforfarande blir nédvandig. Regeringen aterkommer till dessa
fragor i avsnitt 5.3 och 5.4.

Den nya associationsformen bor i enlighet med vad utredningen har
foreslagit benamnaregistrerat trossamfund. Det skall i detta samman-
hang papekas att regeringen foreslar att Svenska kyrkan skall fa stallning
som ett registrerat trossamfund (se avsnitt 6.2).

Regleringen av trossamfundens rattsliga forhallanden bor goras i en
sarskild lag. En forutsattning for en sadan reglering ar att begreppet
trossamfund ges en tydlig inneboérd. For narvarande finns en definition av
detta begrepp i religionsfrinetslagen (1951:680). Enligt 4 § andra stycket
forstds med trossamfund, forutom Svenska kyrkan, sammanslutning for
religios verksamhet, vari ingar att anordna gudstjanst. Denna definition ar
val agnad att ligga till grund for utformningen av en ny bestammelse i
amnet. Det finns dock religidsa samfund som inte anser sig vara samman-
slutningar i gangse mening. FOr att aven dessa samfund skall kunna
omfattas av begreppet trossamfund, bor i stéllet det nagot vidare begreppet
gemenskap anvandas. Harigenom undviks ocksa en alltfor stark koppling
till det foreningsrattsliga medlemsbegreppet. Gudstjanst skall i detta
sammanhang forstas i vid bemarkelse sa att exempelvis sammankomster
for gemensam bon och meditation normalt innefattas.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det ar lampligt att
begreppet trossamfund definieras i den lag som féreslas och som behandlar
trossamfundens forhallanden. Bestammelsen i religionsfrihetslagen bor
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darfor upphavas. Vidare bor den bestdammelse i religionsfrihetslagen Rom 1997/98:116
innebar att varje trossamfund maste ge mdjlighet till uttrade for den som
tillhor trossamfundet (4 § forsta stycket) foras over till den nya lagen. |
religionsfrinetslagen har bestdmmelsen en andra mening som lyder:
Atagande i strid mot denna bestammelse vare utan verkan. | det till
Lagradet remitterade forslaget hade denna mening fatt utga eftersom
laghestammelser numera anses tvingande om inte nagot annat foreskrivits.
Som Lagradet papekat blir dock syftet med bestammelsen klarare om ett
motsvarande tillagg goérs till den nya bestdmmelsen. | sak medfor
bestammelsen ett skydd for den enskilde i forhallande till trossamfunden.
Motsvarande bestammelse i 2 kap. 2 8 regeringsformen innebar att den
enskilde gentemot det allmanna ar skyddad mot tvang att tillhéra nagot
trossamfund. Det finns alltsd en skillnad i sak mellan bestammelserna.
Skulle ett trossamfund enligt sina stadgar eller liknande grunddokument ha
en regel om att uttrade inte kan ske, ar den regeln — pa grund av den nu
namnda bestammelsen — utan verkan.

Utover definitionen av trossamfund och bestammelsen om uttrade
innehaller religionsfrinetslagen tre paragrafer, som alla ber6r enskildas ratt
till religionsutévning. Enligt 1 8§ har var och en rétt att fritt utdva sin
religion savitt han icke darigenom stér samhaéllets lugn eller astadkommer
allméan forargelse och enligt 2 § star det var och en fritt att for religios
gemenskap delta i sammankomst och sammansluta sig med andra. Av 3 §
framgar att det inte galler nadgra andra hinder for offentlig gudstjanst an de
som finns for allman sammankomst i 6vrigt. Samtliga dessa bestammelser
har sina motsvarigheter i 2 kap. regeringsformen och annan lagstiftning,
bl.a. ordningslagen (1993:1617). Bestammelserna kan darfér upphavas.
Med hansyn till detta och till att de 6vriga bestdmmelserna i religions-
frinetslagen foreslas framga av den nya lagen, bor religionsfrinetslagen
upphavas.

Lagen om trossamfund bor innehalla vissa allmanna foreskrifter som tar
sikte pa alla trossamfund oavsett associationsform. Religionsfriheten utgor
grunden for lagens ovriga bestdmmelser och det ar darfor lampligt att det i
lagen hanvisas till regeringsformens foreskrifter om religionsfrinet. En
hanvisning bor aven goras till motsvarande bestammelser i Europa-
konventionen, som nu ar svensk lag (se SFS 1994:1219). Konventionens
artikel om religionsfrinet galler, enligt den praxis som har utvecklats, till
skillnad fran regeringsformens foreskrifter inte bara for enskilda personer
utan aven for religiosa samfund. Till de bestammelser som boér galla alla
trossamfund hor dven bestammelserna fran religionsfrinetslagen, dvs.
definitionen av begreppet trossamfund och bestammelsen om ratten att inte
tillhéra nagot trossamfund.

| Ovrigt bor lagen innehalla sarskilda foreskrifter om den nya
associationsformen for trossamfund och darmed sammanhangande fragor.
Regeringen aterkommer i de féljande avsnitten till de forslag som lamnas i
dessa delar och som bl.a. anger vilka krav som bor stéllas for att ett
religiést samfund skall kunna anvanda sig av den nya associationsformen.

Som féljer av det forslag till ny bestammelse i regeringsformen som
regeringen lamnat i propositionen Staten och trossamfunden — grund-
lagsfragor (prop. 1997/98:49), skall foreskrifter om trossamfund

meddelas i lag som beslutas pad samma satt som riksdagsordningens 1



huvudbestammelser. Det kan emellertid behdvas sarskilda verkstétgp. 1997/98:116
hetsforeskrifter for tillampningen av bestdmmelserna om registrering i

den foreslagna lagen. De foreskrifter som i sadant fall blir aktuella torde

kunna beslutas av regeringen med stéd av 8 kap. 13 8 forsta stycket punkt

1 regeringsformen (se a. prop. s. 12).

Den nya associationsformen registrerat trossamfund kommer att ha
stora likheter med ideella féreningar. Utredningen har darfor funnit det
naturligt att de allmanna principer som normalt brukar tillampas nar det
ar fraga om ideella foreningar tillampas ocksda pa den nya associa-
tionsformen, vid tvister dar varken lag eller stadgar ger ledning for
bedomningen. Regeringen delar utredningens uppfattning nar det géaller
registrerade trossamfund i allmanhet. Betraffande Svenska kyrkan galler
dock sarskilda forhallanden. Svenska kyrkan ar sedan lang tid styrd av
bestdmmelser som till stora delar 6verensstammer med vad som géller for
de borgerliga kommunerna. Nar det géller Svenska kyrkan kan det i vissa
fall darfor vara rimligt att beakta dessa sarskilda forhallanden vid
beddmningen av rattsliga fragor nar varken lag eller Svenska kyrkans
stadgar ger tillracklig ledning. Detta ar emellertid en fraga som far
lamnas till den praktiska tillampningen.

5.2 Barns ratt att komma till tals

Regeringens forslag:Barn som har fyllt 12 ar skall samtycka llill
intrade i och uttrade ur ett trossamfund.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Utredningen har dessutom foreslagit en bestdammelse som innebar att
barn som har fyllt 12 ar skall ha ratt att pa eget initiativ kunna trada in i
eller ut ur ett trossamfund, om vardnadshavaren samtycker till det.

Remissinstanserna: Remiss | inneholl en enkatfraga i avsnittet
Rattslig reglering, fraga 6, som gallde om barn som fyllt 12 ar skall fa
inflytande 6ver om de skall tillhéra ett trossamfund.

Positiva Negativa Tar inte stallning

Fraga 6 75 % 19 % 5%

Den Overvdgande delen av de remissinstanser som ar negativa till
utredningsforslaget menar att aldersgransen skall sattas hdgre. Sadana
synpunkter framfors av bl.aomkapitlen i Goteborgch Luled Svenska
ortodoxa prosterigtSvenska kyrkans lekmannaforbufgiras kyrkliga
samfallighetsamt Ostmarks Gudmuntorpsch Laby férsamlingar.

Ett antal remissinstanser anser att forslaget om initiativratt inte bor
genomforas. Bland dessa fin@amarbetsndmnden for statsbidrag till
trossamfund/Sveriges frikyrkosamy&tockholms katolska stift, Svenska
baptistsamfundebch Svenska missionsforbundsdm héanvisar till att
motsvarande bestammelse redan finns i foraldrabalken. Keemar-
ratten i Stockholnoch Forenade islamiska foérsamlingar i Sverigenar

att forslaget om initiativratt kan utgduridiska fakulteten i Uppsala 2



ifragasatter om det inte racker att saga, att barn som fyllt 12 ar intePkap. 1997/98:116
intrada eller uttrada utan eget samtycke.

1997 ars kyrkomotehar for sin del antagit regeringens forslag.

Skalen for regeringens forslag:Trossamfunden bér som regel sjalva
reglera sina medlems- och tillhérighetsregler. Ett undantag fran detta
utgor rattigheten att kunna lamna ett trossamfund (se avsnitt 5.1).
Utredningen har foreslagit att ytterligare undantag skall géras, namligen
betraffande barns medlemskap i trossamfund.

Nar det galler tillnérighet i Svenska kyrkan finns det i dag be-
stammelser om att barn som har fyllt 15 ar skall samtycka till upptagande
i och uttrade ur kyrkan, se 3 kap. 3 och 5 88 kyrkolagen (1992:300). Dar-
emot finns det for narvarande inte ndgon motsvarande lagreglering for
andra trossamfund.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (SO 1990:20), som
Sverige har anslutit sig till, skall konventionsstaterna respektera barnets
ratt till tankefrinet, samvetsfrinet och religionsfrinet. Foraldrarnas eller
vardnadshavarnas rattigheter och skyldigheter att, pa ett satt som ar
forenligt med barnets fortlopande utveckling, ge barnet ledning da barnet
utovar sin ratt skall respekteras. Friheten att utéva sin religion eller tro far
endast inskrankas genom lag och bara om det ar nddvandigt med hansyn
till den allmanna sékerheten, ordningen, halsan eller sedligheten eller
andra personers grundlaggande fri- och rattigheter (artikel 14).

Allmanna bestammelser om barn och vardnadshavare finns i 6 kap.
foraldrabalken. Utgangspunkten &r att barnets vardnadshavare har ratt
och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga for-
hallanden. Vardnaden bestar till dess att barnet fyller 18 ar eller gifter sig
innan dess. | takt med barnets stigande alder och utveckling skall
vardnadshavaren ta allt stérre hansyn till barnets synpunkter och énske-
mal. Det kan emellertid vara svart for barnet att havda den ratt till
religionsfrihet som foljer av FN:s konvention om barnets rattigheter. For
att barns religionsfrinet skall komma till tydligt uttryck bor fragan darfor
regleras i lag. Detta bor ske genom en bestdmmelse som innebar att barn
skall samtycka vid intrade i eller uttrade ur ett trossamfund. Bestam-
melsen bor galla i forhallande till saval Svenska kyrkan som andra
trossamfund och vara tillamplig oavsett om det ror sig om ett
trossamfund som anvander sig av den nya associationsformen eller inte.
Den bor darfor placeras i lagen om trossamfund.

Enligt utredningens forslag skall samtycke kravas av barn som har
uppnatt 12 ars alder. Ett antal remissinstanser anser att aldersgransen bor
sattas hogre och i stéllet bestammas till t.ex. 14 eller 15 ar. Som skal till
detta anfors bl.a. att den nuvarande aldersgransen for samtycke be-
traffande tillnorighet i Svenska kyrkan ar 15 ar och at1B4ar battre
svarar mot Svenska kyrkans konfirmationsalder. Regeringen finner dock
att forslaget om en aldersgrans pa 12 ar ar val avvagt. Det har ocksa fatt
stod av en klar majoritet av remissinstanserna. Den alder fran vilken
barnets samtycke skall kravas vid intrade i och uttrade ur ett trossamfund
bor darfor vara 12 ar.

Utredningen har aven foreslagit att det skall inforas en ratt for barn
som har fyllt 12 ar att ta initiativ i frdgan om samfundstillhorigteet.
forutsattning for att barnet skall fa till stdnd en andring av sin sam- 23



fundstillnorighet skall enligt utredningens forslag vara att vardnaBssp. 1997/98:116
havaren samtycker till det. Som bl.a. Samarbetsnamnden for statsbidrag

till trossamfund/Sveriges frikyrkosamrad, Stockholms katolska stift,

Svenska baptistsamfundet och Svenska missionsforbunaiehaller

skulle en sadan initiativratt inte tillféra ndgot nytt utéver vad som redan

foljer av foraldrabalken. Forslaget om en sarskild initiativratt bor darfor

inte genomforas.

53 Vad kravs for registrering?

Regeringens forslag: Ett trossamfund far stallning som registrerat
trossamfund genom ett registreringsforfarande. De huvudsakliga
kraven for att fa registreras ar att trossamfundet har stadgar med
bestammelser om andamal och om hur det fattas beslut i trossam-
fundets angelagenheter samt att trossamfundet har en styrelse eller
motsvarande organ.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remiss | inneholl en enkatfraga i avsnittet
Rattslig reglering, frdga 3, som behandlade fragestaliningen vad som
skall kravas for att ett samfund skall kunna registreras. En over-
valdigande majoritet av remissinstanserna har ansett att utredningens
forslag bor genomfoéras.

Positiva Negativa Tar inte stallning

Fraga 3 97 % 1% 2%

Av de trossamfund utanfér Svenska kyrkan som har besvarat
enkatfragan ar 92 procent positiva till forslaget.

Hovréatten for Vastra Sverigmenar att det i lagen bor anges att en
styrelse skall vara utsedd for att registrering skall bevikasnmar-
kollegiet anser att stadgarrautdver de av utredningen féreslagna kraven
for registrering— bor behandla samfundets organisatoriska struktur, dess
representativa organ, hur ansvar och behérighet ar férdelat inom orga-
nisationen, ratt att trada ur samfundet, revision och former fér ansvars-
frinet for trossamfundets foretrddare samt fordelning av samfundets
tillgangar vid likvidation och upplésning.

Nagra remissinstanser befarar att den nya associationsformen skall
missbrukasJuridiska fakulteten i Lund menar att kraven som stélls pa ett
registrerat trossamfund borde framga tydligare av lag@amarbets-
namnden for statshidrag till trossamfund/Sveriges frikyrkosamrad,
Forenade islamiska forsamlingar i Sverjgéudiska férsamlingarna i
Sverige, Stockholms katolska stifich Svenska missionsforbundet
forordar att kriterierna for registrering gors tydligare och mer precisa, sa
att det t.ex. krvs aven viss storlek eller viss varaktighet i |aBebgiska
kyrkans lekmannaférbunahenar att det bor finnas nagot sorts kvalitativt
krav i fraga om samfundets andam#detodistkyrkan i Sverige och 24



Svenska baptistsamfundet anser daremot att nagra ytterligare krav inReop. 1997/98:116
bor tillforas.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skalen for regeringens forslagEn grundlaggande férutsattning for att
ett trossamfund skall kunna anvanda sig av den nya associationsformen ar
att det utgor ett trossamfund i den foreslagna lagens mening, dvs. att det ror
sig om en gemenskap for religios verksamhet, dar det ingar att anordna
gudstjanst. Trossamfundet bor vidare ha en stabil organisatorisk upp-
byggnad. | detta ligger att det har stadgar av viss fullstandighet. Av
stadgarna bor trossamfundérsdamal framgd. Stadgarna bor ocksa inne-
halla bestammelser om hur beslut fattas i trossamfundets angelagenheter.
Vidare bor trossamfundet ha en styrelse eller motsvarande organ. | allt
vasentligt verensstammer dessa krav med vad som enligt rattspraxis kravs
for att en ideell férening skall anses foreligga.

Det ar inte rimligt att registrera ett trossamfund vars namn latt kan
forvaxlas med andras. En ytterligare forutsattning for registrering bor
darfor vara att trossamfundets namn har en viss sarskiljningsférmaga,
framfor allt i forhallande till andra trossamfund. Samtidigt bor dock
inarbetade namn med en lagre grad av sarskiliningsformaga kunna
accepteras av registreringsmyndigheten. Registrering skall inte heller
tilldtas om det foreligger nagot sadant hinder som anges i den s.k.
hinderskatalogen i 10 § firmalagen (1974:156), varvid vad som sdgs om
firma bor avse trossamfundets namn. Detta innebar t.ex. att ett trossamfund
inte skall registreras om namnet strider mot goda seder eller allman ordning
eller annars ar vilseledande. Nagra andra krav &n de som har har
angivits bor inte stallas for registrering.

Den nya associationsformen bor vara oppen for alla trossamfund som
uppfyller de krav som har ndmnts. Den provning som skall goras vid en
begaran om registrering boér endast avse om dessa krav ar uppfyllda. Det
ar med andra ord frdga om en prévning som snarast ar av formell natur och
liknar den som gors vid t.ex. registrering av aktiebolag.

Som har berorts ovan befarar nagra remissinstanser att den nya
associationsformen skall missbrukas och att trossamfundsbegreppet skall
urholkas. Bland annat foreslas att ytterligare krav skall uppstéllas for
registrering. Aven om det skulle krdvas exempelvis ett visst antal
medlemmar eller en viss varaktighet i landet for att registreras, skulle
dock detta inte i sig utgora nagon garanti for att den nya associa-
tionsformen inte missbrukas. Att stalla krav som pa nagot satt anknyter
till religios askadning skulle innebara en otillborlig diskriminering av
trossamfundet.

Det skall i detta sammanhang papekas att det redan i dag ar mojligt for
vilka som helst att bilda t.ex. en ideell forening och darigenom fa
rattskapacitet. Om en organisatienett registrerat trossamfund likaval
som ett annat rattssubjektagnar sig at rent brottsliga forfaranden kan
detta for Ovrigt beivras inom ramen for gallande rattsordning. En i
allménhet straffbar handling ar namligen inte skyddad bara for att den
forekommer i ett religiost sammanhang.

Utredningen har uttalat att det saknas anledning att befara att nagra
anmarkningsvarda eller oonskade effekter skall uppsta pa grund av
forslaget om en ny associationsform. Regeringen finner inte skal att géra o5



nagon annan bedomning. Det ar dock nodvandigt att starkt betonaPomh 1997/98:116
klargbra att den verksamhet som bedrivs av ett registrerat trossamfund
inte genom registreringen har sanktionerats av staten. Registreringen i sig
innebar inte nagon kvalitetsstampel pa verksamheten. Det skall ocksa
erinras om att de rattigheter som trossamfund har i dag enligt forslaget
inte skall vara knutna till den nya associationsformen (se avsnitt 5.1). Inte
heller nagra andra rattigheter ar direkt kopplade till registreringen. En
effekt av registreringen ar visserligen att det skall vara mojligt att fa
statlig hjalp med att berékna, debitera, redovisa och ta in avgifter fran
dem som tillhdr trossamfundet (se avsnitt 5.5). Regeringen skall emeller-
tid géra en provning i varje enskilt fall innan ett registrerat trossamfund
beviljas sadan hjalp. Nagon prévning skall dock inte goras betraffande
Svenska kyrkan (se avsnitt 6.4).

Organisationsstrukturen hos olika trossamfund &r mycket skiftande, bl.a.
nar det galler uppbyggnad och verksamhet pa olika nivaer. Ett trossamfund
kan darfor besta av olika delar som var for sig har rattskapacitet. Detta skall
dock i sig inte hindra en registrering. Att det nya rattssubjektet alltsa kan
komma att bestd av flera juridiska personer ar dock inte nagon helt ovanlig
situation inom associationsratten; inom det arbetsrattsliga omradet har det
sedan lange forekommit att skilda organisatoriska nivaer inom en forening
var for sig tillerkants rattskapacitet (se t.ex. rattsfallet NJA 1936 s. 672). En
betydelsefull fraga i detta sammanhang ar om de sjalvstandiga delarna av
trossamfundet — férsamlingar, stift, distrikt, etc. — skall kunna registreras.
Denna fraga behandlas i avsnitt 5.8.

Det forekommer vidare att religios verksamhet som bedrivs i Sverige
sker inom ett internationellt samfund. Under forutséattning av att lagens
krav ar uppfyllda kan regeringens forslag inte anses hindra att en sadan i
Sverige verksam enhet registreras och alltsd bli ett registrerat
trossamfund.

54 Registreringsforfarandet

Regeringens forslag: Registreringen skall omfatta trossamfundets
namn och stadgar samt de personer som ingar i styrelsen ellef mot-
svarande organ eller annars &r behdriga att foretrada trossamiundet.
Arenden om registrering skall handlaggas av den myndighet|som

regeringen bestdmmer. Beslut i registreringsarenden skall kunna
Overklagas till allman forvaltningsdomstol. Bestammelser om avgifter

i registreringsarenden far meddelas av regeringen eller den myngighet
som regeringen bestammer.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Endast ett mindre antal remissinstanser har
framfort synpunkter pa utredningens forslag i dessa delar.

Hovratten for Vastra Sverigeanfor att behovet av att kungora
registreringsatgarder bor 6vervagas narmiéeenmarratten i Jonkoping
anser att registreringen aven boér omfatta trossamfundetsKstear-
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kollegiet framhaller att trossamfund inte skall lamna uppgifter om stadBeop. 1997/98:116

och behorig foretradare bara i samband med registrering utan att varje
forandring bor anmalas. AveHovratten for Vastra Sveriggkammar-
ratten i Stockholmoch Lansstyrelsen i Dalarnas laframfor liknande
synpunkter och menar att bestammelserna bor kompletteras i detta
hanseende. Nar det galler 6verklagande uttelavratten for Vastra
Sverigeatt det bor anges i lagen att tredje man har ratt att foéra talan mot
trossamfundet vid allman domstol.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skélen for regeringens forslagVid registreringen boér det prévas om
trossamfundet uppfyller de formella krav som uppstélls for att fa anvanda
den nya associationsformen (se avsnitt 5.3). Registreringen bor darfor
omfatta trossamfundets namn och stadgar samt de personer som ingar i
styrelsen eller motsvarande organ eller annars ar behoriga att foretrada
trossamfundet. Av stadgarna skall det ga att utldasa vad som &r
trossamfundets andamal och hur det fattas beslut i trossamfundets ange-
lagenheter. Pa satt som motsvarar vad som galler for aktiebolag och
ekonomiska foreningar bor aven uppgifter om trossamfundets postadress
samt styrelseledamoéternas och foretrddarnas postadress och person-
nummer anmalas for registrering, jfr bl.a. 8 kap. 15 § aktiebolagslagen
(1975:1385) och 6 kap. 15 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar. Nagot praktiskt behov av att dven registrera trossamfundets
sate torde inte finnas. Regeringen anser inte heller att det finns barande
skal att foresla att ett kungorelseforfarande skall anvandas betraffande de
uppgifter som fors in i registret.

Av de handlingar som lamnas i samband med en begaran om
registrering maste framga att trossamfundet i behorig ordning har beslutat
att ansbka om registrering.

Om ett trossamfund beslutar om férandring betraffande nagon av de
uppgifter som har registrerats bor detta givetvis snarast anmalas till
registreringsmyndigheten.

Fragor om registrering av trossamfund bor prévas av en sarskild
myndighet. Enligt utredningen ar Kammarkollegiet ett lampligt val.
Kollegiet har for narvarande vissa uppgifter rorande Svenska kyrkan och
andra trossamfund. Bland annat handlagger kollegiet arenden om
Svenska kyrkans indelning och om réatt att forratta vigsel. Kollegiet har
tidigare dessutom haft ytterligare uppgifter avseende Svenska kyrkan.
Kammarkollegiet torde saledes ha sarskild kunskap om trossamfundens
forhallanden och ar dessutom kant for trossamfunden. Ett annat alternativ
kan vara Patent- och registreringsverket (PRV). PRV for i dag
aktiebolags- respektive handelsregistret och har alltsa erfarenhet av
fragor rorande associationsrattsliga register, bl.a. med anknytning till
firmalagstiftningen. Regeringen finner dock att 6vervagande skal talar for
att uppgiften att registrera trossamfund bor lamnas till Kammarkollegiet.

Ett beslut att vagra registrering kan ha stor betydelse for ett trossamfund.
Sarskilt galler detta for de trossamfund som for narvarande bedriver
verksamheten i former som inte stdmmer med den egna sjalvbilden. Denna
typ av beslut bor darfor kunna overklagas. Eftersom det ar fraga om beslut
av en forvaltningsmyndighet bor provningen goras av allman forvaltnings-
domstol.
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Den som lider skada av ett beslut om registrering, t.ex. darfor attRdep. 1997/98:116
namn som registrerats for trossamfundet kan forvaxlas med ett annat
registrerat namn eller firma, bor ha mojlighet att fa registreringen havd och
att fa ersattning for eventuell skada pa samma satt som kan ske vid
firmaintrang. Bestammelserna i firmalagen (1974:156) om detta bor darfor
vara tillampliga aven betraffande trossamfund.

De kostnader som uppstar for registreringsforfarandet och for att halla
registret bor i princip belasta trossamfunden. Foreskrifter om avgifter i
registreringsarenden bor meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer. Avgifterna bor baseras pa sjalvkostnads-
principen.

55 Effekter av registreringen

Regeringens forslag:De trossamfund som véljer att registrera sig|far
rattskapacitet sdsom registrerat trossamfund. De ges skydd for sitt
namn och skall efter beslut av regeringen kunna fa hjalp av staten med
att berakna, debitera, redovisa och ta in avgifter fran sina medlemmar.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remiss | inneholl tva enkatfragor i avsnittet
Rattslig reglering som gallde effekter av registreringen. Fraga 4 handlade
om att trossamfund far rattskapacitet genom registreringen. | fraga 8
behandlades mojligheten att fa hjalp av staten med att berékna, debitera,
redovisa och ta in avgifter fran medlemmarna. En klar majoritet av
remissinstanserna har stallt sig bakom bada dessa forslag.

Positiva Negativa Tar inte stallning
Fraga 4 98 % 0 % 1%
Fraga 8 92 % 2% 7%

Av de remissinstanser utanfor Svenska kyrkan som svarat pa enkéaten
ar det bara Riksrevisionsverket som ar negativt installt till att
trossamfund skall kunna fa hjalp av staten med att berékna, debitera,
redovisa och ta in avgifter fran sina medlemmar.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Den framsta effekten for de
trossamfund som véljer att registrera sig bor vara att de far rattskapacitet
sasom registrerade trossamfund, dvs. att de far ratt att upptrada som just
trossamfund i enlighet med sin syn pa sig sjalva. Rattskapaciteten bor
intrada genom registreringsbeslutet. Trossamfunden torde normalt ha haft
rattskapacitet redan fore registreringen, t.ex. som ideell forening.
Regeringen aterkommer i nasta avsnitt till fragan vad som bor gélla i
sadana fall.

De trossamfund som registreras bor garanteras skydd for sina namn. Ett
registrerat trossamfunds namn eller en benamning som ar forvaxlingsbar
med detta namn, bor inte utan tillstand offentligen fa anvandas av annan
annat &n som benamning pa trossamfundet i fraga. PA samma séatt som 8



galler inom firmaratten boér ett obehdrigt utnyttjande av ett registréhap. 1997/98:116
trossamfunds namn kunna beivras. | firmalagen finns bestammelser om att
domstol i vissa fall kan forbjuda ett naringskéannetecken eller dess
anvandning och att detta forbud kan férenas med vite (15 8), om ansvar for
firmaintrang (18 §), om skadestandsskyldighet vid firmaintrang (19 8) och
om oOvertradelse av vitesforbud och pafolider for detta (20 §). Dessa
bestammelser bor tillampas ocksa pa registrerade trossamfunds namn.
Betraffande mojligheten for tredje man att fa registreringen havd, se avsnitt
5.4.

Registrerade trossamfund bor kunna beviljas hjalp av staten med att
berakna, debitera, redovisa och ta in avgifter fran dem som &r medlemmar i
eller tillhor trossamfundet. Av riksdagens principbeslut framgar att staten
skall erbjuda Svenska kyrkan sadan hjalp kostnadsfritt och att motsvarande
erbjudande av jamstalldhetsskal skall kunna riktas aven till andra
trossamfund (prop. 1995/96:80 s. 29). Betraffande andra trossamfund &an
Svenska kyrkan innebar principbeslutet att hjalpen villkoras av att staten
far ta stallning i varje enskilt fall och foreskriva erforderliga villkor;
hjalpen skall alltsd inte vara direkt kopplad till registreringen utan den
forutsatter ett sarskilt beslut av regeringen.

Lagradethar anfort att det redan i lagen om trossamfund bor anges de
principer enligt vilka fragan om rétt till den avsedda hjalpen skall prévas
for att samfunden skall bli behandlade pa ett likvardigt satt. Sarskilt galler
detta, enligt Lagradet, med hansyn till det starkare skydd som den séarskilda
lagstiftningsformen medfor. Enligt regeringens uppfattning bor den nu
diskuterade fragan ses tillsammans med det stéd som staten i Gvrigt ger
trossamfunden, framfor allt det statsbidrag som utgar enligt forordningen
(1989:271) om statsbidrag till andra trossamfund &n Svenska kyrkan. |
sammanhanget skall anmarkas att regeringen i dag beslutat tillsatta en
arbetsgrupp som skall gora en éversyn av statens stod till trossamfunden.
Mot denna bakgrund bor frdgan om de principer som skall galla for att ett
trossamfund skall beviljas hjalp av staten med berakning, debitering och
redovisning samt med att ta in avgifterna fran sina medlemmar inte anges i
lagen om trossamfund.

De forslag som Riksskatteverket har l[amnat i betdnkandet Staten och
trossamfunden, Statlig medverkan vid avgiftsbetalning (SOU 1997:46) om
den narmare utformningen av hjadlpen med berakning, debitering och
redovisning av avgifter fran dem som tillhor trossamfunden samt med att ta
in avgifterna bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Regeringen
avser att aterkomma i denna fraga under hosten 1998. Det bor dock namnas
att det av principbeslutet foljer att en forutsattning for detta stod fran
statens sida — saval nar det galler Svenska kyrkan som nar det galler andra
trossamfund — ar att hjalpen kan inordnas i det gallande skattebetalnings-
systemet (prop. 1995/96:80 s. 29).
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5.6 Rattigheter och skyldigheter Prop. 1997/98:116

Regeringens forslag: De rattigheter och skyldigheter som har
uppkommit for ett trossamfund som har bedrivit verksamheten|som
ideell forening 6vergar genom registreringsbeslutet till det registrerade
trossamfundet.
Tillhériga eller medlemmar i ett registrerat trossamfund skall i
princip inte bli personligt ansvariga for det registrerade trossamfundets
skyldigheter i forhallande till tredje man.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanser na: Hovratten for Vastra Sverigear upp fragan om
en associations Overgang till den nya associationsformen. Hovréatten
hanvisar till géllande bestdmmelser om upphérande av t.ex. aktiebolag
och ekonomiska foreningar och forutsatter att erforderliga folidandringar
I Ovrig associationslagstiftning Overvaggkammarratten i Stockholm
foreslar att bestammelsen om att ansvar for skyldigheter Gvergar pa det
registrerade trossamfundet endast skall galla sadana samfund som fére
registreringen utgjorde bolag, forening eller stiftelse. Vidare anser
kammarratten att den foreslagna bestammelsen inte hindrar att skyldig-
heter som uppkommit for ett trossamfund som inte utgjort en egen
juridisk person upphor for medlemmarna vid registreringen. Enligt
Kammarkollegiet maste det rattsinstitut som ett trossamfund valt som
verksamhetsform upplésas vid dvergangen till registrerat trossamfund.
Kollegiet hanvisar till de forfaranderegler som galler vid upplésning av
bolag eller ekonomiska féreningar samt till den praxis som galler
betraffande ideella foreningar. Kollegiet anser inte att bestdmmelsen i
lagen om trossamfund innebar ndgon automatisk éverforing av tillgangar
till det nya rattsinstitutet, utan att det kravs ett formellt likvidations-
forfarande och darefter ett civilrattsligt fang. Kollegiet ifragasatter vidare
om en stiftelse kan ombildas utan att grundlaggande stiftelserattsliga
principer rubbasLansstyrelsen i Jonkopings lédfragasatter nar det
galler ett trossamfund som bedriver sin verksamhet i férenings- eller
stiftelseform om inte en ansdkan om registrering bér komma till i samma
ordning som galler for upplésande av foreningen/stiftelsansstyrelsen
i Dalarnas lanifragasatter om inférandet av lagen om trossamfund kan
anses utgora sarskilda skal for en permutation. Enligt lansstyrelsen bor ett
tillagg till stiftelselagen 6vervagasuridiska fakulteten i Uppsala anser
att ett registrerat trossamfund bara kan ges ratt att iklada sig (nya)
rattigheter och skyldigheter fran och med registreringgamarbets-
namnden for statshidrag till trossamfund/Sveriges frikyrkosamrad,
Forenade islamiska forsamlingar i Sverigeh Stockholms katolska stift
foreslar att det tydligt klargérs hur en enkel 6vergang skall kunna ske
mellan stiftelse- (respektive forenings-) och trossamfundsformen for de
trossamfund som sa onskar.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skélen for regeringens forslag:Enligt regeringens forslag kommer de

trossamfund som véljer att anvanda sig av den nya associationsformen att
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fa rattskapacitet som registrerade trossamfund genom registreringsbe$hapt.1997/98:116
Det ar dock troligt att flertalet av dessa trossamfund har varit verksamma i

Sverige redan dessforinnan och da bedrivit verksamheten i annan juridisk

form, framfor allt som ideella foreningar. En betydelsefull fraga ar vad
registreringen i sadana fall far for konsekvenser med avseende pa de

rattigheter och skyldigheter som har uppkommit fére registreringen.

Enligt utredningens forslag skall trossamfundets rattigheter och skyldig-
heter 6verga till det registrerade trossamfundet genom registreringsbeslutet.
Utredningen forefaller harvid ha utgatt fran att det i aktuella fall i princip
endast skulle réra sig om att verksamheten har bedrivits i form av ideell
forening. Den foreslagna lagtexten har dock fatt en vidare innebord. Den
omfattar samtliga trossamfund som registreras, oberoende av i vilken
juridisk form de tidigare har varit verksamma. Detta forhallande papekas
av bl.a. Kammarkollegiet och Hovratten for Vastra Sverige, som ocksa
hanvisar till de bestammelser om upphérande som finns for t.ex. bolag och
ekonomiska foreningar.

Flertalet av de trossamfund som &r verksamma i Sverige torde, som
utredningen har forutsatt, bedriva sin verksamhet som ideella féreningar.
Denna associationsform ar inte forfattningsreglerad och det finns alltsa inte
nagra regler om avveckling. Det kan dock tankas att trossamfund har
organiserat sin verksamhet i annan form, exempelvis som aktiebolag,
ekonomisk forening eller stiftelse. Saval aktiebolagslagen (1975:1385) som
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar innehdller sarskilda fore-
skrifter om likvidation och upplésning. Nar det géller stiftelser innehaller
stiftelselagen (1994:1220) bl.a. bestdammelser om andringar m.m. av
foreskrifter i stiftelseforordnanden.

Enligt regeringens uppfattning ar det i de fall det inte finns sarskilda
lagregler, dvs. betréaffande ideella féreningar, motiverat med en bestam-
melse i lagen om trossamfund, som uttryckligen anger att rattigheter och
skyldigheter 6vergéar till det registrerade trossamfundet i och med
registreringen. Genom en sadan bestammelse som syftar till att undvika
rattsforluster for trossamfundet och framfor allt for dess avtalsparter men
aven for tredje man, blir det tydligt att rattigheter och skyldigheter bestar
efter registreringen. Samtidigt underlattas mojligheterna for de trossamfund
som utgor ideella féreningarvilket torde vara det stora flertatetatt byta
associationsform. Vad som asyftas ar skyldigheter av civilrattslig art, men
aven vissa skyldigheter av offentligrattslig art, t.ex. skattskyldighet.

| de, troligen fa, fall som ett trossamfund &r verksamt som aktiebolag
eller ekonomisk forening, bor daremot de sarskilda regler om likvidation
och upplésning som géller for den aktuella associationsformen tillampas.
Det finns inte skal att Iata den foreslagna bestammelsen omfatta dven dessa
fall. Ett aktiebolag eller en ekonomisk férening bor inte kunna avvecklas
och 6verga till en annan associationsform pa annat satt an vad som galler
enligt nuvarande bestammelser pa omradet.

Det forekommer &ven att trossamfund bedriver verksamhet i stiftelser.
Regeringen avser att narmare dvervaga om det finns behov av en sarskild
reglering pa detta omrade.

Vad som ovan har anforts avseende aktiebolag, ekonomiska féreningar
och stiftelser boér klarlaggas i lagen om trossamfund genom en bestam-
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melse av vilken det framgar att trossamfund som bedriver sin verksamPetpi 1997/98:116
nagon av dessa associationsformer inte far registreras.

Om ett trossamfund fore registreringen bedrivit verksamheten i sa losliga
former att det inte har utgjort en juridisk person, torde medlemmarna vara
personligt ansvariga for trossamfundets skyldigheter. Innan ett sadant
trossamfund kan registreras maste det enligt det forslag som lamnas
rérande krav for registrering bl.a. anta stadgar av viss fullstandighet och
utse en styrelse eller motsvarande organ (se avsnitt 5.3). Harigenom blir
trossamfundet en juridisk person i form av en ideell férening. Med-
lemmarnas personliga ansvarighet for skyldigheterna 6vergar dock inte pa
den salunda bildade juridiska personen utan att borgenarerna medger det.
Det torde darfor inte finnas risk for rattsforluster for tredje man.

Fragan om vad som hander med rattigheter och skyldigheter aktualiseras
aven nar ett registrerat trossamfund skall avvecklas. Denna fraga behandlas
i avsnitt 5.7.

Med de forslag som lamnas torde det inte finnas anledning att befara
att bytet av associationsform i sig innebér att egendom kan overféras pa
ett otillborligt satt med rattsforluster for tredje man som folid. Ett
otillborligt franhandande kan for Ovrigt beivras inom ramen for gallande
rattsordning, t.ex. genom bestammelserna om atervinning i konkurs.

Nar det géaller ett registrerat trossamfunds skyldigheter gentemot tredje
man har utredningen foreslagit att huvudregeln skall vara att med-
lemmarna inte skall vara personligt ansvariga. Detta Gverensstammer
med vad som galler inom associationsratten betraffande flera av associa-
tionsformerna, t.ex. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sadana ideella
foreningar som &r juridiska personer. Remissinstanserna har inte haft nagra
principiella invandningar mot utredningens forslag. Aven regeringen stéller
sig bakom detta. Lagen om trossamfund bor innehalla en bestammelse som
anger att endast det registrerade trossamfundets tillgangar svarar for dess
skyldigheter i forhallande till tredje man. Detta innebar dock inte att
personligt ansvar ar uteslutet i alla situationer, exempelvis vid brottsliga
forfaranden.

| likhet med vad som géller stallféretradare for andra juridiska personer
kommer givetvis ett registrerat trossamfunds stéllforetradare att ha ett
sarskilt ansvar for bl.a. skattefordringar och arbetsgivaravgifter. Be-
stammelser om detta finns i 12 kap. skattebetalningslagen (1997:483).

5.7 Avregistrering och likvidation

Regeringens forslag: Registreringsmyndigheten skall besluta att
trossamfundet skall trada i likvidation om de krav som galler| for
registrering inte langre ar uppfyllda, om det foreligger likvidatigns-
skyldighet enligt stadgarna eller om samfundet har forsatts i komkurs
som avslutats med overskott. Ett trossamfund skall p& egen begaran
avregistreras utan foregdende likvidation under forutsattning att
trossamfundet efter avregistreringen utgor en juridisk person av gnnat
slag.
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Utredningens férslag: Utredningen har foreslagit att registreraderop. 1997/98:116
trossamfund skall avregistreras om de krav som stélls i lagen inte langre
uppfylls eller om trossamfundet sjalvt begar det.

Remissinstanserna: Svea hovrattanfor att en avregistrering som
innebar att trossamfundet darefter saknar rattskapacitet, torde boéra
forenas med ett likvidationsforfarandelovratten for Vastra Sverige
menar att det bor finnas foreskrifter om ett sarskilt likvidationsférfarande
for avveckling av ett registrerat trossamfund. Bada hovréatterna anser att
det ar viktigt att registreringsmyndigheten tar upp frdgan om avre-
gistrering sjalvmant, da anledning till det framkommer. Enligt Hovréatten
for Vastra Sverige boér detta anges i lagen om trossamiamimar-
kollegiet foreslar att ett normalt likvidationsforfarande infors for registre-
rade trossamfund. Nar det galler avregistrering anfor kollegiet att ett
oregistrerat trossamfund inte &r nagon juridisk person och att rattigheter
och skyldigheter saledes inte kan ga over till ett sddant samfund.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skélen for regeringens forslag:Oberoende av i vilken associations-
form som en verksamhet bedrivs &r det av stor betydelse att en eventuell
avveckling sker pa ett tillfredsstallande satt. | frdiga om saval aktiebolag
som ekonomiska foreningar ar det noggrant reglerat hur en likvidation
skall genomféras. For ideella foreningar sker daremot en eventuell
avveckling enligt i praxis utvecklade principer. Den nya associations-
formen kommer — till skillnad fran ideella féreningar — att vara en
lagreglerad juridisk person. Det &r mot denna bakgrund motiverat att det
regleras hur en likvidation skall genomféras. Detta torde minska risken
for rattsforluster for tredje man och bidra till att hindra missbruk av
associationsformen.

Beslut om likvidation och forordnande av likvidator bor fattas av
registreringsmyndigheten. Detta bor ske om ett registrerat trossamfund
inte langre uppfyller lagens krav (se avsnitt 5.3). Likvidation bor ocksa
ske om likvidationsskyldighet foreligger enligt stadgarna eller om
trossamfundet har forsatts i konkurs som har avslutats med 6verskott.
Beslut om likvidation och férordnande av likvidator bor registreras.
Registreringsmyndigheten bor sjalvmant ta upp fragan om likvidation nar
det finns anledning till det. Det behovs inte nagon sarskild bestammelse
om detta.

Lagradethar papekat att likvidation kan vara en val ingripande atgard
om skalet till att trossamfundet inte uppfyller lagens krav ar att det namn
som registrerats for trossamfundet kan forvaxlas med ett annat registrerat
namn eller firma. Regeringen delar den uppfattningen. Likvidation bor
saledes inte ske i dessa situationer. Tredje mans intresse far anses
tillrackligt tillgodosett genom mojligheten att fa registreringen av namnet
havd (se avsnitt 5.4). Om registreringen av ett trossamfunds namn havs
torde det i allmanhet ligga i trossamfundets intresse att fa ett nytt namn
registrerat. Visserligen kan man inte vara saker pa att sa alltid kommer att
ske men fragan torde knappast komma att medfora nagra svarigheter i
praktiken (jfr prop. 1986/87:7 s. 260).

Nar likvidatorerna har avgett slutredovisning bor likvidationen vara
avslutad. Detta forhallande bor genast anmalas for registrering.
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Det ar dock tankbart att ett trossamfund som har valt att lata registPesp. 1997/98:116
sig kommer fram till att registreringen fatt negativa konsekvenser for
trossamfundet och dess religiosa verksamhet. | sa fall ar det rimligt att
trossamfundet kan fortsatta sin verksamhet i annan form utan en fore-
gaende likvidation. Det bor darfor vara mojligt for registrerade trossam-
fund att pa egen begaran lata avregistrera sig. En forutsattning for detta bor
dock vara att trossamfundet efter avregistreringen kommer att utgbra en
juridisk person av annat slag. Samgradetpapekat torde den enda form
som kan komma i fraga vara ideell férening. Vid avregistreringen bor
trossamfundets rattigheter och skyldigheter dvertas av det réattssubjekt som
fortsattningsvis bedriver verksamheten, dvs. den ideella féreningen.

Nar det galler 6verklagande av beslut om likvidation och om av-
registrering bor de bestammelser som foreslas galla vid registrering dga
motsvarande tillampning (se avsnitt 5.4).

5.8 Organisatoriska delar

Regeringens forslag: Ett registrerat trossamfunds organisatoriska
delar — t.ex. forsamlingar, stift och distrikt — skall kunna registreras.

Samma forutsattningar skall galla for registrering av trossamfundets
organisatoriska delar som for trossamfundet. De registrerade ofgani-
satoriska delarna far rattskapacitet och namnskydd i likhet [med
trossamfundet. Ett registrerat trossamfund och dess registierade
organisatoriska delar svarar var for sig sjalvstandigt for |sina

skyldigheter.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remiss | innehdll en enkétfraga i avsnittet
Rattslig reglering, fraga 5, som behandlade mojligheten for organisa-
toriska delar av ett trossamfund att registrera sig och fa rattskapacitet. En
overvaldigande majoritet av remissinstanserna har ansett att forslaget bor
genomforas.

Positiva Negativa Tar inte stallning

Fraga 5 97 % 1% 3%

Svea hovratefterfragar ett stallningstagande till vem som ar behorig
att ansdka om registrering av en organisatorisk del. Enligt hovratten bor
denna ratt tilkomma enbart trossamfundet; det ar naturligt att samfundet
i samband med ansdkan om sin registrering aven klargor vilka
organisatoriska delar som finnkammarkollegiet anser att forslaget ar
motsagelsefullt och sa otydligt till sina rattsliga konsekvenser, att det inte
bor genomféras. Det nya rattssubjektet, dvs. det registrerade trossam-
fundet, kan enligt kollegiet inte med foreslagen konstruktion sagas besta
av flera juridiska personer med mindre det i enskilda fall genom
stadgebestammelser, 6verenskommelser eller liknande skapas ett juridiskt
relevant samband. Att det forhaller sig pa detta satt bor aterspeglas i 34



lagen. Juridiska fakulteten i Uppsala &ér negativ till férslaget och anser atProp. 1997/98:116
de civilrattsliga konsekvenserna av att registrera bade ett trossamfund
centralt och vissa forsamlingar (motsvarande) bor dvervagas ytterligare.

1997 ars kyrkomote: Betraffande fria forsamlingar inom rérelser som
saknar gemensam organisation pa nationell niva, bor stravan vara att
varje trossamfund som oOnskar det skall kunna anvanda den nya
associationsformen registrerat trossamfund. | det fall en férsamling
registreras utan att vara en organisatorisk del av ett registrerat
trossamfund innebér det att férsamlingen i fraga blir ett eget registrerat
trossamfund.

Skélen for regeringens forslag:Som har anférts i avsnitt 5.3 bor det
forhallandet att ett trossamfund bestar av olika delar som var for sig har
rattskapacitet, inte i sig utgbra hinder mot en registrering av
trossamfundet. Utredningen har foreslagit att det skall vara mgjligt att
registrera aven delar av ett registrerat trossamfund. Detta forslag har fatt
stdd av en dvervéldigande majoritet bland remissinstanserna.

Flera trossamfund som i dag ar verksamma i Sverige har en sadan
organisationsstruktur att exempelvis regionala och lokala organs sjalv-
bestammande och oberoende ar tydligt framtradande, aven om verksam-
heten grundar sig pa samma religiosa askadning. De olika delama
fria forsamlingar, stift och distrikt- upptrader manga ganger som
sjalvstandiga juridiska personer. Som har namnts i avsnitt 5.3 kan
organisatoriska delar inom en ideell férening var for sig tillerkdnnas
rattskapacitet (jfr aven Carl Hemstrom, Festskrift till Henrik Hessler,
1985).

P4 samma satt som betraffande trossamfund i sin helhet finns det skal
att ge en organisatorisk del méjlighet att i formellt och rattsligt hAnseende
upptrada i enlighet med sin syn pa sig sjalv. Forslaget att &aven
organisatoriska delar av ett trossamfund skall kunna registreras bor darfor
genomforas. | likhet med utredningen anser regeringen att organisatoriska
delar bor kunna anvanda sig av den nya associationsformen bara om
trossamfundet som helhet ar registrerat, dvs. om trossamfundet samtidigt
begar registrering eller tidigare har registrerats. En ytterligare forutséattning
for registrering bor vara att den organisatoriska delen uppvisar en sadan
sjalvstandighet i forhallande till tredje man att den kan betraktas som en
egen juridisk person. Att det finns en mer eller mindre stark bindning inom
trossamfundet bor inte i sig hindra en registrering.

Ett grundlaggande villkor for registrering av en organisatorisk del bor,
pa samma satt som for trossamfund, vara att den utgor ett trossamfund i
lagens bemarkelse. Over huvud taget bér samma forutsattningar galla for
registrering av organisatoriska delar som for trossamfund. Harigenom torde
kravet pa sjalvstandighet tillgodoses, eftersom de villkor som stalls for
registrering i allt vasentligt dverensstammer med vad som enligt rattspraxis
kravs for att en ideell forening skall anses vara for handen. For en
redogorelse av de krav som uppstalls hanvisas till avsnitt 5.3.

Inom foreningsratten talas det om tva huvudtyper av vertikala orga-
nisationsstrukturer. Den forsta typen kommer till stand nar ett antal
foreningar sluter sig samman i en forening med uppgift att ta tillvara
medlemsforeningarnas gemensamma intressen. Saval medlemsforening-
arna som den férening som dessa bildat har normalt egna stadgar inom 35



denna struktur och den gemensamt bildade féreningen kan inte geRoop- 1997/98:116
fora andringar i medlemsféreningarnas stadgar. Den andra typen av

vertikal organisationsstruktur utgdors av féreningar som splittrar upp sin

verksamhet pa olika enheter till vilka foreningens medlemmar hanfors

efter skilda principer, exempelvis kon, alder, yrke eller hemvist. For det

fall de salunda bildade enheterna uppvisar tillracklig sjalvstandighet i

forhallande till tredje man och i 6vrigt uppfyller de krav som galler, utgor

enheten en forening. | denna struktur kan begreppen huvudférening och
underférening anvandas. Inom bada dessa typer av vertikala organisa-
tionsstrukturer kan det givetvis finnas fler an tva nivaer.

For varje forening maste det bl.a. finnas stadgar for att denna skall
anses ha rattskapacitet (se rattsfallet NJA 1973 s. 341). Normalt antas
stadgarna av féreningens medlemmar. Nar det galler huvud- och under-
foreningar medfor de forhallanden som vanligen rader vid under-
foreningens bildande att huvudféreningen anses kunna bestdmma inne-
hallet i underféreningens stadgar. Huvudforeningen brukar ocksd anses
kunna besluta om underféreningens upplésande, under férutsattning av
att detta framgér av underféreningens stadgar. Vidare ar det mojligt med
generella stadgar for samtliga underféreningar. Nagot hinder mot att ha
gemensamma stadgar for huvudféreningen och dess underféreningar
torde inte heller féreligga.

Med hénsyn till de likheter som finns mellan den nya, féreslagna
associationsformen och vad som géller for ideella féreningar, forutsatts
det som ovan sagts om stadgar for ideella féreningar komma att gélla
ocksa for den nya associationsformen.

Det forhallandet att en organisatorisk del av ett trossamfund inte har
sarskilda stadgar behover sdledes inte utgora hinder mot registrering. Om
det finns generella stadgar for trossamfundets organisatoriska delar eller
for saval trossamfundet som dess organisatoriska delar, bor detta vara
tillrackligt. Det innebar att &ndringar av organisatoriska delars stadgar
kan vara beroende av godkannande fran trossamfundet eller till och med
att sadana andringar kanske bara kan beslutas av trossamfundet. En
forutsattning for att en organisatorisk del skall kunna anses vara
sjalvstandig ar att majoriteten av styrelsens ledamoter tillsatts av den
organisatoriska delen sjalv.

Registreringen av organisatoriska delar bér avse samma uppgifter som
betraffande trossamfundet i sin helhet (se avsnitt 5.4). Registreringsbeslutet
bor medfora att den organisatoriska delen far rattskapacitet och skydd for
sitt namn. Regeringens forslag nar det géller statlig hjalp med att berakna,
debitera, redovisa och ta in avgifter fran dem som ar medlemmar i eller
tillnor trossamfundet innebéar att det ar det registrerade trossamfundet som
helhet, dvs. inte dess organisatoriska delar, som kan beviljas sadan hjalp (se
avsnitt 5.5). | fraga om rattigheter och skyldigheter vid registrering bor det
som foreslas betraffande trossamfund i sin helhet galla aven for
organisatoriska delar (se avsnitt 5.6).

Det ar viktigt att det forhallandet att saval ett trossamfund i sig som dess
organisatoriska delar kan registreras inte innebar oklarheter gentemot tredje
man. Det bor darfor sta klart att trossamfundet och dess registrerade delar
sjalvstandigt och var for sig svarar for sina skyldigheter. Vidare bor en
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goras personligen ansvarig for den organisatoriska delens skyldighe®espi 1997/98:116
forhallande till tredje man (jfr avsnitt 5.6).

Av betydelse &r ocksa att trossamfundets organisationsstruktur enkelt
kan komma till tredje mans kdnnedom. Detta krav bor tillgodoses genom
att den organisatoriska uppbyggnaden framgar av stadgar och de 6vriga
handlingar som lamnas till registreringsmyndigheten i samband med en
begaran om registrering. Handlingarna kommer darigenom att bli all-
manna.

| likhet med vad som foreslas betraffande registrerade trossamfund bor
registrerade organisatoriska delar trada i likvidation om de krav som galler
for registrering inte langre ar uppfyllda, om likvidationsskyldighet fore-
ligger enligt stadgarna eller om delen har forsatts i konkurs som har
avslutats med Overskott (se avsnitt 5.7). Vidare bor aven en registrerad
organisatorisk del pa egen begaran kunna avregistreras utan foregaende
likvidation. En forutsattning for detta bor — pa samma satt som for
registrerade trossamfund — vara att delen kommer att utgéra en juridisk
person av annat slag efter avregistreringen. Den registrerade organisa-
toriska delens réattigheter och skyldigheter bor i sadana fall 6verga pa det
nya rattssubjektet.

Regeringens forslag innebar att organisatoriska delar av ett trossamfund
skall kunna registreras endast om trossamfundet i sin helhet ar registrerat.
En konsekvens av detta &ar att registrerade organisatoriska delar bor
forsattas i likvidation om trossamfundet forlorar sin rattsliga stallning som
registrerat trossamfund. Det ar dock rimligt att delarna i sadant fall ges
mojlighet att fortsatta att bedriva sin verksamhet i annan associationsform
utan ett foregdende likvidationsforfarande, om det finns forutsattningar for
detta i stadgarna. En registrerad organisatorisk del bér darfor inte forsattas i
likvidation om den inom viss kortare tid fran det att trossamfundet forlorat
sin rattsliga stallning begar avregistrering och verksamheten skall fortsatta i
annan associationsform. Vad som har har sagts galler bade néar trossam-
fundet i sin helhet tvangsavvecklas och nar det sjalvt begar avregistrering.

En frdga av avgorande betydelse nar en anstkan om registrering kommer
in till registreringsmyndigheten ar om begéaran ror ett trossamfund i sin
helhet eller en organisatorisk del av ett trossamfund. Det far forutsattas att
det av stadgar och andra handlingar samt de 6vriga uppgifter som lamnas i
anslutning till ansokan framgar hur det forhaller sig i detta hanseende. Det
torde vara ofrAnkomligt att vissa gransdragnings- och tolkningsproblem
uppstar, exempelvis nar det galler anstkningar fran forsamlingar inom
kongregationalistiskt uppbyggda samfund eller rorelser. Dessa problem far
dock l6sas i den praktiska tillampningen.

Svea hovratt anser att det enbart bor vara trossamfundet i sin helhet som
kan anstka om registrering, dvs. aven for de organisatoriska delarna. En
sadan ordning skulle onekligen kunna bidra till att skapa klarhet i fraga om
organisationsstruktur och om vilka organisatoriska delar som finns. Har
skall dock erinras om att en forutsattning for registrering ar att den
organisatoriska delen i princip uppvisar en sadan sjalvstandighet att den
utgoér en egen juridisk person. Det forefaller under sadana forhallanden
naturligt att den organisatoriska delen sjalv avgor om den skall lata
registrera sig och foljaktligen ocksa sjalv gor ansokan. Eftersom det skall
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om vem eller vilka som har behdorighet att foretrdda den organisatoriskg. 1997/98:116
delen. P& samma satt som nar det galler ett trossamfund i sin helhet bor det
av handlingarna ocksa framga att det finns ett i behorig ordning fattat
beslut att anstka om registrering. Vad som ovan sagts bor &ga motsvarande
tillAmpning nar det galler en begaran om avregistrering.

Under senare tid har ekumeniska forsamlingar blivit allt vanligare.
Utmarkande for dessa ar att de ar anslutna till flera trossamfund. Aven
dessa forsamlingar bor kunna registreras som organisatoriska delar av ett
trossamfund och darmed fa rattskapacitet inom den nya associations-
formen. Det kan dock inte komma i fraga att registrera dem som
organisatoriska delar av mer an ett trossamfund.

Att bade trossamfundet i sin helhet och dess organisatoriska delar kan
registreras innebar inte i sig nagra ingrepp i bestaende rattsforhallanden
eller nagon sammanforing eller fusion av egendom. Om det ar aktuellt att
overfora egendom fran en juridisk person till en annan maste detta givetvis
ske pa samma satt som galler for egendomsoverlatelse i Ovrigt. Forslaget
dppnar inte nagon majlighet i sig att 6verfora egendom i strid med gallande
bestammelser. For det fall det skulle visa sig att egendom otillborligt har
overforts fran ett rattssubjekt till ett annat kan detta beivras inom ramen for
gallande rattsordning, exempelvis genom konkurslagens bestammelser om
atervinning.

6 Lag om Svenska kyrkan

Det nuvarande forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan &r
resultatet av en lang historisk utveckling dar skilda principiella
utgangspunkter spelat storre eller mindre roll for skeendet. Den langa
gemensamma historien motiverar att staten genom en sarskild lag anger
de ramar inom vilka Svenska kyrkan aven i fortsattningen skall verka.
Detta innebar att det i lagen kommer att anges vad som fran statens
utgangspunkt ar nédvandigt for att Svenska kyrkan skall anses behalla sin
grundlaggande karaktar. Regleringen av Svenska kyrkans identitet och
organisatoriska uppbyggnad maste samtidigt stamma Overens med den
syn pa sig sjalv som Svenska kyrkan gett uttryck at. Inom de ramar som
lagen uppstaller ar det sedan Svenska kyrkans sak att sjalv reglera sina
angelagenheter.

6.1 | dentitet och organisation

Regeringens forslag:En sarskild lag om Svenska kyrkan stiftas. |
lagen slas trossamfundets evangelisk-lutherska identitet fast. Vfidare
ges en oOvergripande beskrivning av de identitetsmassigt mest be-
tydelsefulla delarna av kyrkans organisation. | lagen anges det pcksa
att Svenska kyrkan ar en dppen folkkyrka, som i samverkan mellan en
demokratisk organisation och kyrkans ambete bedriver en |riks-
tdckande verksamhet.
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Prop. 1997/98:116

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remiss | inneholl tva enkatfragor i avsnittet
Rattslig reglering som ror grundlaggande fragor om Svenska kyrkans
identitet och organisation. Fraga 9 handlade om Svenska kyrkans evan-
gelisk-lutherska karaktar och den dvergripande beskrivningen av kyrkans
organisation. | frdga 10 behandlades begrepp som Oppen folkkyrka,
demokratisk och rikstackande. Bada fragorna besvarades med en
overvaldigande majoritet for att forslagen bér genomforas.

Positiva Negativa Tar inte stallning
Fraga 9 96 % 2% 1%
Fraga 10 98 % 1% 1%

Samtliga stiftssamfalligheter och flerpastoratssamféalligheter anser att
de aktuella forslagen bor genomféras. Betraffande remissinstanser
utanfor Svenska kyrkan — statliga myndigheter, organisationer och évriga
trossamfund — tar en stor andel inte stallning.

Svea hovratbitrader i allt vasentligt forslagen. Hovratten papekar att
det kan finnas skal att tydligt markera att relationsandringen inte far tas
till intakt for att uppfatta Svenska kyrkan som ett pa statligt initiativ nu
upprattat trossamfund som eftertrader den gamla statskyBamska
kyrkans centralstyrelse framhaller att det &ar av vikt att det i lagforslagets
forsta paragraf, utdver den avgorande konfessionella identiteten, klargérs
att det ar som forsamlingar och stift som kyrkan framtrader. Det svarar,
enligt centralstyrelsen, mot 1995 ars kyrkométes betoning av forsam-
lingar och stift som pastorala omraden. Den nationella nivan, menar
centralstyrelsen, har en annan karakfikebiskopen efter horande av
ovriga biskoparanser att lagens deskriptiva karaktar skulle bli tydligare
om kyrkan i lagtexten beskrevs som "ett trossamfund med evangelisk-
luthersk bekannelse”. En sadan lydelse foreslas ock$Zomkapitlet i
Harnosand. Arkebiskopen uttalar vidare att Svenska kyrkan lever i
kontinuitet med sin historia och i en evangelisk-luthersk tradition och att
detta innebar en forpliktelse att standigt stka efter den varldsvida kyrkans
synliga enhet. Darfor maste, enligt Arkebiskopen, lagens beskrivning av
Svenska kyrkan uppfattas sa att en sadan forpliktelse ar impligiska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbuframhaller att man vid en
beskrivning av den dubbla ansvarslinjens princip bor lagga tonvikten pa
det gemensamma ansvarstagandet. Pastoratsforbundet anser att utred-
ningens resonemang speglar detta synsatt pa ett satt som stammer 6verens
med forbundets uppfattning i fragan.

1997 ars kyrkomote: Forslaget till lag om Svenska kyrkan innehaller i
huvudsak det som for 1995 ars kyrkomote var en forutsattning for att
bejaka en fortsatt reformprocess. Bestamningen av Svenska kyrkans
identitet i 1 § lagen om Svenska kyrkan ar av grundlaggande betydelse.
Det maste rada en tydlig kontinuitet pa denna punkt i tiden fore och efter
den 1 januari 2000. Den forslagna formuleringen Overensstammer med
den som nu finns i kyrkolagen. Detta forhallande tillmater kyrkomotet
varde. Harigenom betonas kontinuiteten och risken for att nagon
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bibringas uppfattningen att de &andrade stat—kyrkarelationerna slthp. 1997/98:116
innebara nagon forandring i fraga om bekannelsen och dess betydelse
minimeras. De bada uttrycken "ett evangelisk-lutherskt trossamfund" och
"ett trossamfund med evangelisk-luthersk bekannelse" ar i sak synonyma.
— Begreppet "rikstackande" tydliggor att Svenska kyrkan har en
territoriell forsamlingsstruktur med forsamlingar som tacker hela landet.
Harigenom skall evangeliet na ut till alla manniskor och sakramenten
delas ut. — | en 6ppen folkkyrka av Svenska kyrkans karaktéar behdver det
finnas en samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans
ambete. Begreppet den dubbla ansvarslinjen syftar pa de olika satten att
utkrava ansvar for hur man fullgér sina uppgifter inom ramen fér kyrkans
gemensamma uppdrag. Lagforslagets formulering svarar val mot 1995
ars kyrkomotes onskemal om reglering av principen. Nar det talas om
"samverkan" har det gemensamma ansvarstagandet satts i centrum. —
Sammanfattningsvis tillstyrker kyrkomotet forslagen i de delar som &r
aktuella i detta avsnitt.

Skélen for regeringens forslag

Av riksdagens principbeslut framgar att det i lagen om Svenska kyrkan
bor anges att kyrkan skall vara en evangelisk-luthersk kyrka med
episkopal struktur, en 6ppen folkkyrka, demokratiskt uppbyggd och

rikstackande. Regeringen lagger nu fram forslag till hur saddana bestam-
melser skall vara utformade. Som Svea hovratt papekat far regleringen
inte medfora att Svenska kyrkan uppfattas som ett pa statligt initiativ nu
upprattat trossamfund.

Ett evangelisk-luther skt trossamfund

Den evangelisk-lutherska karaktaren ar av helt avgérande betydelse for
Svenska kyrkans identitet. | kyrkolagen (1992:300) stadgas att Svenska
kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund (2 kap. 1 8). Formu-
leringen harstammar narmast fran 1982 ars lag om Svenska kyrkan.
Redan vid Uppsala mote ar 1593 faststélldes de bekannelseskrifter pa
vilka den evangelisk-lutherska laran skulle baseras. | 1686 ars kyrkolag
gjordes det en detaljerad upprékning av dessa bekannelseskrifter i lagens
forsta paragraf. Det narmare innehallet i Svenska kyrkans tro, bekannelse
och lara finns numera preciserat i en av kyrkomotet utfardad kungorelse
(SKFS 1992:9).

For att Svenska kyrkan skall fortsatta att vara samma trossamfund efter
relationsandringen, bor lagen om Svenska kyrkan inledas med en
bestammelse som slar fast den evangelisk-lutherska identiteten. Utred-
ningen har foreslagit att kyrkolagens nuvarande lydelse i amnet skall
foras over till den nya lagen. Forslaget har fatt ett mycket positivt
mottagande av de kyrkliga remissinstanserna. Aven kyrkomotet till-
styrker forslaget. Lydelsen kan saledes sagas ha stark férankring inom
Svenska kyrkan. Regeringen anser darfor inte att det finns anledning att
forandra utformningen av bestammelsen pa det satt som bl.a.
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Arkebiskopen foreslagit. Liksom i dag maste det vara kyrkan sjalv denop. 1997/98:116
ger bestammelsen dess narmare innehall.

Som utredningen anfort &rganisationen av stor betydelse for ett
trossamfund av Svenska kyrkans karaktar. Hur kyrkan ar organiserad har
dels praktiska aspekter som tar sikte pa den aktuella situationen i
samhaéllet, dels teologiska aspekter genom att organisationen avspeglar
kyrkans uppdrag och budskap. | sistnAmnda héanseende &r organisationen
darfér mycket betydelsefull for Svenska kyrkans religiosa identitet. Nar
1995 ars kyrkomote behandlade frdgan om andrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan, konstaterades att "Svenska kyrkan framtrader
pa lokal niva som férsamlingar och pastorat, pa regional niva som stift
och pa nationell nivA genom organ som foretrader Svenska kyrkan som
helhet" (2KL1995:1 s. 32). Vidare framhdll kyrkomotet att stift och
forsamlingar till skillnad frdn Svenska kyrkan pa nationell niva ar
"pastorala omraden”.

Med hénsyn till den stora betydelse som valet av organisatoriska
principer har fér Svenska kyrkans identitet, bér bestamningen av Svenska
kyrkan som ett evangelisk-lutherskt trossamfund férenas med en
overgripande beskrivning av kyrkans organisation. Beskrivningen bor
dessutom markera att det finns en sadan skillnad i frdga om uppgifter
mellan forsamlingar och stift & ena sidan och Svenska kyrkan pa nationell
niva & andra sidan som 1995 ars kyrkomote framhallit. Genom att i lagen
ange att Svenska kyrkan som trossamfund framtrader som férsamlingar
och stift, gors det tydligt att dessa organ ar trossamfundets grundlaggande
enheter och av avgorande betydelse for trossamfundets identitet. Av
bestammelsen bor det ocksa framga att Svenska kyrkan har nationella
organ till sitt forfogande. Pa detta satt skapas en dvergripande be-
skrivning av kyrkans organisation som identitetsmassigt stammer dverens
med Svenska kyrkans syn pa sig sjalv.

En 6ppen folkkyrka

Till Svenska kyrkans identitet hor aven dess karaktar av 6ppen folkkyrka.
1995 ars kyrkométe uttalade att karaktaren av Oppen folkkyrka och
nadessamfund har en centralt kristen motivering och att uppdraget ar "att
Overracka evangelium i ord och handling till hela folket. Kyrkan har rum
for alla, for den sOkande och tvivlande likaval som for den trosvisse; for
den som hunnit kortare likaval som for den som hunnit langre pa trons
vag" (2KL1995:1 s. 25). Visserligen skall relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan andras, men Svenska kyrkan kommer ocksa i fort-
sattningen att ha ansvaret for vissa viktiga samhalleliga uppagifter, t.ex.
begravningsverksamheten (se prop. 1995/96:80 s. 30 ff.). Mot denna
bakgrund ar det av vikt att den dppenhet hos Svenska kyrkan som ligger i
folkkyrkokaraktaren kan bevaras ocksa nar relationerna till staten
forandras. Det hor aven till Svenska kyrkans Oppna och demokratiska
karaktar, att kvinnor och man har samma madjligheter att ta ansvar och
tjlanstgora i Svenska kyrkan. Beskrivningen av Svenska kyrkan som en
Oppen folkkyrka ar enligt regeringen av grundlaggande betydelse for
kyrkans identitet. Den bor darfor anges i lagen om Svenska kyrkan.
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Rikstackande Prop. 1997/98:116

En viktig del av Svenska kyrkans identitet och syn pa sig sjalv, som
dessutom hanger samman med folkkyrkokaraktaren, ar principen om
rikstackning. Hela landet ar geografiskt indelat i férsamlingar. Grund-
tanken ar att dessa i enlighet med folkkyrkoprincipen skall tillgodose att
man har tillgang till kyrkans tjanster var i landet man an bor. Aven stiften
utgor geografiska omraden som tillsammans tacker hela landet.

Att Svenska kyrkan bedriver rikstackande verksamhet ocksa efter
relationsdndringen ar en forutsattning for att kyrkan skall kunna anses
vara densamma. Detta bor foljaktligen anges i lagen.

Att i detalj precisera vad som menas med rikstackande, t.ex. med av-
seende pa antalet forsamlingar eller storleken pa dessa eller i fraga om
kyrktathet, ar inte mojligt. Svenska kyrkan maste dessutom ha mojlighet
att anpassa sin verksamhet till forandringar i samhallet. Arkebiskopen
anser att huvudprincipen ar att kyrkan skall finnas dar manniskorna finns
och att begreppet inte far tolkas endast ur geografisk synvinkel. Rent
allmant bor principen om rikstackning innebara att alla skall ha praktiska
mojligheter att delta i den kyrkliga verksamheten.

For att Svenska kyrkan skall kunna vara rikstackande torde det krévas
ett val fungerande utjdmningssystem. Ambitionen att garantera en
rikstackande verksamhet trots skiftande yttre férutsattningar har varit ett
genomgaende drag i den ekonomiska utjamningen som skett inom kyrkan
alltsedan kyrkofondens tillkomst ar 1914. Ett nytt system for ekonomisk
utjamning inom Svenska kyrkan tradde i kraft den 1 januari 1997. En
utgangspunkt for det nya utjamningssystemet var att Svenska kyrkan
skulle Overta ansvaret for detta system efter relationsdndringen. Rege-
ringen utgar fran att s kommer att bli fallet. — Bestammelsen om
rikstackning utgor ocksa grunden for den s.k. territorialprincipen. Rege-
ringen aterkommer till denna princip i avsnitt 6.3.

Demokratisk organisation

Ett trossamfund av Svenska kyrkans karaktar kraver saval en samman-
hallen struktur som en val utvecklad demokratisk form for de i
verksamheten ingaende nivaerna: forsamlingar, stift och nationella organ.
Att Svenska kyrkan ocksa i fortsattningen skall ha en demokratisk
uppbyggnad bor darfor framga av lagen om Svenska kyrkan. | den
nuvarande regleringen tar formuleringen om den demokratiska upp-
byggnaden narmast sikte pa verksamheten (2 kap. 2 § forsta stycket
kyrkolagen). Utredningens forslag att i stallet ange organisationen som
demokratisk har fatt starkt stéd av remissinstanserna. Ocksa regeringen
staller sig bakom forslaget eftersom en demokratisk organisation far
genomslag i verksamheten.

Ett proportionellt valsatt déar likheten med samhallets 6vriga beslutsfor-
samlingar sakras framhalls av manga som den naturliga ordningen i
Svenska kyrkan. Det kan noteras att 1995 ars kyrkomote uttalat sig for att
den ordningen skall garanteras. Eftersom det i den foreslagna lagen om
Svenska kyrkan anges att kyrkan skall ha en demokratisk organisation,
har det ocksa uttryckts att valen inom Svenska kyrkan &ven i
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fortsattningen skall vara fria och demokratiska. Som utrednindreop. 1997/98:116
konstaterat framstar det som klart olampligt att i lagen om Svenska
kyrkan detaljerat reglera kyrkans framtida valsystem; sarskilt som lagen
skall ha tidlos karaktar och besta under 6verskadlig tid. Det &r ocksa av
stor betydelse att demokratins utveckling i Svenska kyrkan och samhallet
i ovrigt under kommande decennier kan tillatas paverka den exakta
utformningen av valreglerna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor vara en uppgift for
Svenska kyrkan sjalv att narmare utforma valregler m.m. som uppfyller
nodvandiga kriterier for att vidmakthalla och forstarka den demokratiska
organisationen. Som en utgangspunkt for en kommande inomkyrklig
reglering av valfrdgorna torde manga av de foreskrifter i kyrkolagen och
lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval, m.m. som nu tillampas vid
kyrkliga val kunna tjana som forebild. For narvarande ar det mojligt att
tillampa ett proportionellt valsétt vid val till och inom Svenska kyrkans
beslutande och verkstallande organ enligt bestammelser i 47 kap.
kyrkolagen. Utredningen har forutsatt att den principen inte andras med
mindre an att mycket starka skal kan anféras for en sadan forandring.
Regeringen har inte skal att géra nagon annan bedémning.

Svenska kyrkans demokratiska organisation ar dessutom en grund-
laggande forutsattning for den s.k. dubbla ansvarslinjen. Regeringen
aterkommer till denna princip i det foljande.

Episkopal struktur

Den episkopala strukturen inom Svenska kyrkan tar sig flera olika
uttryck. For det forsta innebar begreppet att kyrkan ar organiserad i stift
under ledning av biskop. Begreppet innebar for det andra att Svenska
kyrkans ambetsbarare genom sina vigningsloften ar forpliktade till
kyrkans tro, bekénnelse och lara och att de har ett sarskilt @mbetsansvar
infor stiftet och dess biskop.

Nagra remissinstanser, bl.a. Domkapitlet i Lulea, Stiftsjuristernas
forening, Byske kyrkliga samféllighet, Luled domkyrkoférsamling och
Frojels forsamling, menar att ordet "episkopal” bor foras in i lagtexten.
Den Overvagande delen av remissinstanserna har dock accepterat
utredningens forslag. Arkebiskopen efter hérande av Ovriga biskopar
menar att Svenska kyrkans episkopala struktur, dvs. "att hon ar indelad i
stift vilka leds av biskopar”, framgar av utredningens forslag. Regeringen
delar Arkebiskopens uppfattning. | avsnitt 6.3.3 aterkommer regeringen
till frdgorna om stift och biskop.

Den episkopala strukturen inom Svenska kyrkan avspeglar sig ocksa i
den dubbla ansvarslinjen som organisatorisk princip. Enligt 1995 ars
kyrkomote maste denna princip komma till klart uttryck i den framtida
lagregleringen av Svenska kyrkan (2KL1995:1 s. 32). Utredningen har i
denna del anfort (SOU 1997:41 s. 172 f.):

"Principen om den dubbla ansvarslinjen forutsatter att det finns ett gemen-
samt uppdrag for alla dem som tillhér Svenska kyrkan, dvs. ett gemensamt
uppdrag for saval ambetsbarare som 6vriga kyrkotillhériga. Ansvarstagandet
for uppdraget att bedriva en rikstackande verksamhet — i enlighet med Svenska
kyrkans tro, bekannelse och lara — fullgérs i samverkan mellan den 43



demokratiska organisationen och kyrkans ambetsbarare. Den rikstackRroje. 1997/98:116
verksamheten bars saledes organisatoriskt upp saval av ansvarstagandet inom

den demokratiska organisationen som av ambetsbararnas sarskilda ansvars-

tagande for forkunnelse och sakramentsforvaltning. Sjalvfallet ar detta inte tva

fran varandra helt separerade former av ansvarstagande, vilket bl.a. framgar av

att fortroendevalda och oOvriga kyrkotillhdriga har del i det gemensamma

uppdraget att forkunna det kristna budskapet och av att ocksd ambetsbarare ar

delaktiga i det demokratiska beslutsfattandet och har samma ansvar for

besluten.”

Utredningens forslag till reglering av den dubbla ansvarslinjen har
accepterats av remissinstanserna. Kyrkomotet anser att forslaget val
svarar mot det som 1995 ars kyrkomoéte efterlyste och att det som
utredningen anfort utgér en god utgangspunkt fér arbetet med en ny
kyrkoordning. Ocksa regeringen finner utredningens férslag till reglering
av den dubbla ansvarslinjen val genomtankt. | lagen bor principen
saledes komma till uttryck pa det satt som utredningen foreslagit.

Ovrigt

Lansstyrelsen i Dalarnas lan tar upp frdgan om vilka sanktionsmojligheter
som staten har efter reformen om Svenska kyrkan inte uppfyller lagens
krav. Enligt lansstyrelsen &r sanktioner i form av begréansningar eller
upphorande av statens hjalp med att berdkna, debitera, redovisa och ta in
avgifter fran dem som tillhér kyrkan samt andringar av forvaltning,
tillsyn eller andamal for prastlonetillgangarna och andra stiftelseliknande
tilgangar de mojligheter som star till buds. Lansstyrelsen gor
beddmningen att dessa sanktionsmedel sannolikt kan anses tillrackliga.
Enligt regeringens mening ar fragan inte aktuell och féranleder darfor
inte ndgot stallningstagande fran regeringen.

6.2 Sjalvstandiga rattssubjekt

Regeringens forslag:Svenska kyrkan som trossamfund skall utgora
ett eget rattssubjekt som bl.a. far férvarva rattigheter och ta pa sig
skyldigheter. Svenska kyrkans forsamlingar, sammanslutningar av
forsamlingar (kyrkliga samfalligheter) och stift skall var for sig|ha
samma ratt.

Svenska kyrkan skall genom lag fa stallning som ett registrerat
trossamfund. Samtidigt far Svenska kyrkans forsamlingar, kyrkliga
samfalligheter och stift stéllning som registrerade organisatateda
av Svenska kyrkan.

Forutsattningar skapas for ett bibehdllande av den lokala| och
regionala sjalvstyrelsen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remiss | inneholl tva enkatfragor i avsnittet
Rattslig reglering som ror detta avsnitt. | frdga 11 behandlades
rattskapaciteten for Svenska kyrkan som helhet samt for férsamlingar,



sammanslutningar av forsamlingar (kyrkliga samféalligheter) och s#ftop. 1997/98:116
Fraga 12 handlade om tryggandet av den lokala sjalvstyrelsen. En mycket

stor majoritet av remissinstanserna har uttryckt att forslagen bor
genomforas.

Positiva Negativa Tar inte stallning
Fraga 11 98 % 1% 1%
Fraga 12 97 % 1% 1%

Samtliga stiftssamfalligheter och flerpastoratssamféalligheter anser att
forslagen bor genomforas. Betraffande remissinstanser utanfor Svenska
kyrkan — statliga myndigheter, organisationer och ¢vriga trossamfund —
tar en stor andel inte stéllning.

Justitiekanslern anser det nagot oklart vem som i olika situationer skall
foretrada Svenska kyrkaammarkollegiet menar att forsamlingarnas,
de kyrkliga samfalligheternas och stiftens rattskapacitet bor inskrénkas
genom att kyrkomotet i lag ges befogenhet att reglera forhallanden
mellan trossamfundet och dess organisatoriska dégrkofondens
styrelse ifragasatter om det inte borde utformas regler som anger hur
forsamlingar kan sammanslutas till kyrkliga samfalligheter och vilka
uppgifter en sddan sammanslutning skall ha for att undvika att det uppstar
oklarheter om samfallighetens respektive forsamlingens rattskapacitet.

1997 ars kyrkomote: Det ligger i linje med principbeslutet om
andrade relationer att Svenska kyrkans rattsliga status faststalls i lag pa
det foreslagna sattet. Likasa star det klart att forsamlingar, kyrkliga
samfalligheter och stift maste framtrada som sjalvstandiga, registrerade
organisatoriska delar. Vidare &r det angelaget att den nya lagen inte reser
nagra hinder mot att Svenska kyrkan genom egna bestammelser fordelar
uppgifter och skyldigheter mellan de olika organen pa den lokala nivan.
Om en indelningsandring innebar att en tidigare enhet slopas, kommer
normala civilrattsliga regler for évergang av skulder att fa tillampas.
Dessa innebar att fordringsagarens samtycke behdovs for att skulden skall
kunna overforas fran ett rattssubjekt till ett annat.

Skélen for regeringens forslag
Rattskapacitet

Av riksdagens principbeslut framgar att lagen om Svenska kyrkan bor
innehalla en regel som klart sager att Svenska kyrkan som trossamfund ar
ett eget rattssubjekt som bl.a. kan foérvarva rattigheter och ta pa sig
skyldigheter. Det framhalls ocksa att det finns en nationell identitet for
kyrkan som det &ar viktigt att kunna markera och framhava. Utredningen
har foreslagit att en bestammelse som gor Svenska kyrkan till en egen
juridisk person skall inga i lagen. En sadan bestammelse skulle, enligt
utredningen, forstdrka och betona identiteten hos trossamfundet som
helhet. Nagra direkta erinringar mot forslaget har inte forekommit.
Regeringen instammer i utredningens bedémning och foreslar att en
sadan bestammelse skall inga i lagen.
45



Betraffande férsamlingar och stift innebar riksdagens principbeslutPadp. 1997/98:116
dessa var for sig skall vara sjalvstandiga rattssubjekt aven efter relations-
andringen. Eftersom de fér narvarande utgér delar av trossamfundet
Svenska kyrkan, innebar detta att de efter relationséandringen kommer att
vara sjalvstandiga rattssubjekt inom rattssubjektet Svenska kyrkan.
Utanfor rattssubjektet Svenska kyrkan faller sadana organ vars
verksamhet bedrivs i annan organisationsform, t.ex. stiftelser och for-
eningar.

En forutsattning for att Svenska kyrkan skall kunna sédgas bevara sin
identitet vid relationséandringen &r att den lokala sjalvstyrelsen i for-
samlingarna bestar efter utgdngen av ar 1999. Regeringen foreslar darfor
att forsamlingar och kyrkliga samfalligheter skall ges stallning som
juridiska personer. Den sjalvstandighet som detta innebar kommer att
bidra till att varna och bibehdlla de varden som den kommunala
sjalvstyrelsen star for.

Nagon reglering av pé vilket satt forsamlingarna kan sammansluta sig
till kyrkliga samfalligheter eller av vad en sadan samfallighet skall ha for
uppgifter, som Kyrkofondens styrelse efterlyst, anser regeringen inte
nodvandig. Dessa fragor bor Svenska kyrkan sjalv besluta om. Forslaget
innebar att pastorats- och flerpastoratssamfalligheterna ocksa i fortsatt-
ningen kan vara egna rattssubjekt. De forsamlingar som ingar i en kyrklig
samfallighet forlorar inte sin stallning som egna rattssubjekt. Daremot
kan befogenheten att vidta rattshandlingar vara mer eller mindre
begransad beroende pa vad som ingar i samfallighetsbildningen. Nagra
hinder foreligger saledes inte for Svenska kyrkan att genom egna regler
fordela uppgifter mellan de olika organen pa den lokala nivan.

Stiften ar for narvarande organiserade som obligatoriska kyrkliga
samfalligheter. Bakgrunden till denna ordning ar en aldre, pa frivillig bas
framvuxen regional organisation. Stiftet ar biskopens ambetsomrade och
dar finns ocksa domkapitlet. Regeringen anser att stiften &ar sa betydelse-
fulla for Svenska kyrkans identitet som trossamfund att de bor ha
rattskapacitet. Enligt utredningen bor den omvag som samféallighets-
bildningar utgor for stiften inte bestd efter relationsandringen. Rege-
ringen instammer i detta. Nagon reell andring av stiftens demokratiska
organisation ar dock inte avsedd.

Regeringen anser inte att det ar nodvandigt att begransa forsam-
lingarnas, de kyrkliga samfélligheternas och stiftens rattshandlings-
formaga pd det satt som Kammarkollegiet foreslagit. | avsnitt 6.3
aterkommer regeringen till denna fraga.

En utgangspunkt for regeringens forslag till ny associationsform for
trossamfunden har varit att klargéra trossamfundens rattsliga stallning
och ge dem mojlighet att bedriva sin verksamhet i former som stammer
Overens med de egna uppfattningarna och traditionerna (jfr avsnitt 5.1).
Ocksa for Svenska kyrkans del framstar ett klargérande av dess rattsliga
stallning efter relationsandringen som befogat. Med hansyn till mal-
sattningen att o©ka likstalligheten mellan olika trossamfund, anser
regeringen att Svenska kyrkan bor fa stéllning som ett registrerat
trossamfund. En bestammelse om detta bor tas in i lagen om trossamfund.

Regeringen foreslar alltsa att Svenska kyrkan som trossamfund skall fa

rattskapacitet genom en sarskild bestammelse i lagen om Svenska kyrkan. 46



Den rattsliga form som kyrkan skall upptrada i anges i lagen Brop. 1997/98:116
trossamfund. Bada dessa lagar grundas pa den normgivningsforeskrift
som regeringen nyligen har foreslagit (se prop. 1997/98:49 s. 10 ff.).

Forsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna ar i dag kyrkliga
kommuner. Vid relations&ndringen kommer kommunstatusen emellertid
att upphora. Med hansyn till detta ar det befogat med ett klargérande
ocksd av dessa organs rattsliga stallning. Eftersom Svenska kyrkan
foreslas bli ett registrerat trossamfund, bor forsamlingarna, de kyrkliga
samfalligheterna och stiften fa stallning som sjalvstandiga registrerade
organisatoriska delar av Svenska kyrkan. | likhet med vad som féreslas
betraffande Svenska kyrkan bor den rattsliga formen for kyrkans
forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift regleras i lagen om
trossamfund.

Regeringen foreslar saledes att det i lagen om Svenska kyrkan anges att
forsamlingarna, de kyrkliga samfalligheterna och stiften var for sig skall
ha rattskapacitet och darmed bl.a. kunna férvarva rattigheter och ta pa sig
skyldigheter. Den rattsliga form som de skall upptrada i anges i lagen om
trossamfund. Detta utgdr en forutsattning for att sjalvstyrelsen skall
kunna besta efter utgangen av ar 1999.

Lokal och regional sjélvstyrelse

Forutom bestammelserna om rattskapacitet och rattslig form, foreslar
regeringen ytterligare ett antal bestammelser som mojliggor att den lokala
och regionala sjalvstyrelsen skall kunna fortleva. Bland annat foreslas att
storleken pa kyrkoavgiften skall beslutas av forsamlingar och/eller
kyrkliga samfalligheter samt stift (se avsnitt 6.4). Att pa detta satt kunna
styra de ekonomiska forutsattningarna for verksamheten bidrar till att
sjalvstyrelsen kan bibehallas.

Genom stéllningen som registrerade organisatoriska delar av Svenska
kyrkan, blir den i den foreslagna lagen om trossamfund intagna
bestammelsen om registrerade trossamfunds forhallande till tredje man
tillamplig (14 8). Denna bestammelse innebéar bl.a. att varje del av
trossamfundet, i forhallande till tredje man, bara svarar for sina
skyldigheter (se avsnitt 5.8). Enligt regeringens uppfattning ar detta av
mycket stor betydelse for sjalvstyrelsen. Utan en bestammelse med detta
innehall skulle sjalvstyrelsen latt kunna bli illusorisk. Det skall dock
papekas att bestammelsen inte hindrar inomkyrkliga bestammelser om
t.ex. ekonomisk utjamning mellan kyrkans olika delar.

En ytterligare faktor som bidrar till att bevara den lokala och regionala
sjalvstyrelsen ar den begransning av kyrkomotets befogenhet som
foreslas. Regeringen aterkommer till detta i avsnitt 6.3.4.

Forslagen innebar saledes att Svenska kyrkan blir ett eget och enhetligt
rattssubjekt samtidigt som forutsattningar skapas for ett bibehallande av
den lokala och regionala sjalvstyrelsen. Forslagen ar inte avsedda att i sig
forandra beslutsstrukturen inom Svenska kyrkan.

Betraffande frdgan om vem som hatt att foretrada Svenska kyrkan
olika situationer vill regeringen framhalla féljande. | friga om den rent
kyrkliga verksamheten framgar det av 1 § i forslaget till lag om Svenska
kyrkan att Svenska kyrkan framtrader som férsamlingar och stift. Detta 47



innebar att varje férsamling inom sitt omrade och varje stift inom Bitbp. 1997/98:116
omrade har ratt och ocksa skyldighet att representera och foretrada
Svenska kyrkan. Den narmare kompetensfordelningen mellan dessa
nivder kommer att regleras inomkyrkligt. Svenska kyrkan har ocksa
nationella organ till sitt forfogande. De nationella organen har bl.a. att ta
ansvar for forsamlingarnas och stiftens gemensamma angelagenheter i
fraga om information, utbildning, samrad och ekumeniska relationer
liksom att vara kyrkans gemensamma rost och foretrada kyrkan infor
samhéllet i stort (jfr 2KL1995:1 s. 32). Svenska kyrkan som juridisk
person kommer i forsta hand att foretradas av sitt hogsta beslutande
organ, kyrkomoétet (se narmare avsnitt 6.3.4). Eftersom férsamlingar,
kyrkliga samféalligheter och stift har rattskapacitet, kommer de ytterst att
foretradas av sina hogsta beslutande organ. | praktiken torde det knappast
komma att rada nagon tvekan om vem som foretrader Svenska kyrkan i
dess helhet i olika situationer. Inte heller torde det behéva uppkomma
nagon oklarhet betraffande vem som foretrader kyrkans olika
sjalvstandiga organisatoriska delar.

6.3 Organisatorisk uppbyggnad

6.3.1 Forsamlingen — den lokala nivan

Regeringens forslag:Férsamlingen omfattar de personer som tillhor
Svenska kyrkan och ar bosatta inom férsamlingens omrade, Vilket
innebar att den s.k. territorialprincipen tillampas. Férsamlingens
grundlaggande uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva undervisning|samt
utdva diakoni och mission.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remiss | inneholl tva enkatfragor i avsnittet
Rattslig reglering som ror den lokala nivan. | frdiga 13 behandlades
territorialprincipen. Fraga 14 handlade om férsamlingens grundlaggande
uppgift. Bada fragorna besvarades med en dévervaldigande majoritet for

att forslagen bér genomfoéras.

Positiva Negativa Tar inte stallning
Fraga 13 95 % 3% 2%
Fraga 14 97 % 2% 1%

Samtliga stiftssamfalligheter anser att forslagen bor genomféras. Av
remissinstanserna utanfor Svenska kyrkan — statliga myndigheter,
organisationer och 6vriga trossamfund — tar en stor andel inte stallning.

Bland de inomkyrkliga remissinstanserna pa lokal och regional niva
vill ett antal instanser, bl.aVasteras stiftssamfallighet, Degerfors-
Nysunds kyrkliga samféllighet, samt forsamlingarna i Tuve, Danderyd,
Hammar6 och Ostersundéomplettera bestammelsen om forsamlingens
grundlaggande uppgift med evangelisation, sjalavard, forsamlingsvard
eller nagot liknande uttryck.
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Riksskatteverket menar att forsamlingstillnérigheten i Svenska kyrkdtmop. 1997/98:116
bor folja reglerna for folkbokféringen. En forutsattning for att admi-
nistrationen av kyrko- och begravningsavgifter skall fungera, ar enligt
verkets uppfattning att — om fragan inte skall regleras i lag — kyrkans
interna regler for att bestamma férsamlingstillhérighet ansluter sig till
folkbokforingens regler.Svenska kyrkans centralstyrelse anser det
vardefullt att lagforslaget innehaller en precisering av de olika nivaernas
uppgifter av det slag som 1995 ars kyrkomote efterlyste. Enligt central-
styrelsen stammer de grundlaggande uppgifter som anges for for-
samlingar och stift val dverens med det som galler i dag. Centralstyrelsen
anfor vidare att den territorialprincip som finns i forslaget utgor en viktig
del i Svenska kyrkans identitet som rikstackande folkky@enska
kyrkans forsamlingsnammdenar att "diakoni” riskerar att fyllas med all
slags forsamlingsvardande uppgifter och att forslaget saknar uttryck for
"sjalavard”. Namnden for Svenska kyrkans missamser att de fyra
huvuduppgifter som formuleras i bestammelsen har en solid férankring
bade i Bibeln och i den varldsvida kristenhetens tradiiokebiskopen
efter horande av 6vriga biskopditrader forslaget om forsamlingens
grundlaggande uppgifter. Arkebiskopen understryker sarskilt att bruket
av "mission” (sandning) ger en annan teologisk tyngd och vidare
forstaelse av uppdraget an "evangelisation” skulle gora. Forslaget till
reglering av territorialprincipen ger, enligt Arkebiskopen, en viss
Oppning till en vidare tolkning av forsamlingstillhérigheten an de regler
som anknyter till folkbokféringen. Arkebiskopen menar att Svenska
kyrkan i framtiden 6ppet behdver prova hur férsamlingstillhérigheten kan
gestaltas pa ett mer dynamiskt satt &ven om debiteringen av kyrkoavgift
maste folja folkbokforingenDomkapitlet i Vaxjoanser det tveksamt om
staten skall reglera territorialprincipen. Det bor, enligt domkapitlet, vara
tillrackligt att lagstiftaren beslutar att Svenska kyrkan skall vara
rikstackandeDomkapitlet i Goteborgittalar att territorialprincipen ar en
grundlaggande del av Svenska kyrkans tradition och sjalvforstaelse.
Samtidigt anser domkapitlet att mdjlighet bér kunna ges for forsok,
exempelvis 1 flerpastoratssamfalligheter, med andra modeller for
forsamlingstillhorighet. Liknande synpunkter lamnas ocksa av
domkapitlen i Skara och Strangnas Domkapitlet i Luledser det som
mycket positivt att forslaget vad géller de grundlaggande uppgifterna for
forsamlingen respektive stiftet endast uttrycker en inriktning och inte en
kompetensdragningEgendomsndmndernas samarbetsorgdtalar att
utredningen beskrivit bestammelserna om Svenska kyrkans organisa-
toriska uppbyggnad mycket knapphandigt, vilket torde medféra att de
kan bli svara att tillampa.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skalen for regeringens forslag
Territorialprincipen

Forsamlingen ar i dag den grundlaggande lokala enheten inom Svenska
kyrkan (4 kap. 3 8 kyrkolagen). Den framsta anledningen till att

forsamlingen réknas som grundlaggande i kyrkan ar enligt 1995 ars 49



kyrkomote att det ar dar som evangelium forkunnas och sakrametep 1997/98:116
forvaltas (2KL1995:1 s. 32). Det ar i forsamlingarna som kyrkan moter
de enskilda ménniskorna i gudstjanster och 6vriga kyrkliga handlingar.
For att Svenska kyrkan skall kunna ségas bevara sin identitet som
trossamfund maste denna ordning besta ocksa efter relationsandringen.

Som berdrts i avsnitt 6.1 ar Sverige indelat i territoriella forsamlingar.
Den som tillhor Svenska kyrkan tillhor darmed ocksa en av kyrkans
forsamlingar. Som huvudregel géller att en person tillhdr den territoriella
forsamling inom vars omrade han eller hon &r folkbokférd. Aven de som
inte tillhor Svenska kyrkan &ar medlemmar i den forsamling, dvs.
kyrkokommun, i vilken de ar folkbokférda. Nar kommunstatusen upphor
kommer ocksa detta kyrkokommunala medlemskap for dem som inte
tillhér Svenska kyrkan att upphora.

Den territorialprincip som ryms i den nuvarande ordningen ar av stor
betydelse for kyrkans organisatoriska identitet. Den ar dessutom av-
gorande for att principen om rikstackning skall kunna uppfyllas. Vid
1995 ars kyrkomote uttalades det att territorialprincipen skall framgéa av
lagen om Svenska kyrkan (a. bet. s. 32).

Enligt riksdagens principbeslut bor det i lagen om Svenska kyrkan slas
fast att forsamlingarna, med vissa undantag, ar territoriella och omfattar
dem som tillhér Svenska kyrkan och &ar folkbokférda inom forsamlingen.
En utgangspunkt for reformen ar att forsamlingarnas kommunstatus skall
upphora. Av detta skal har utredningen ansett att det saknas anledning att
knyta tillhdrigheten till den statliga folkbokforingen. Utredningen har i
stallet foreslagit att uttrycket "bosatt” skall anvandas. Forslaget har fatt
ett mycket positivt mottagande. Ocksa regeringen stéller sig bakom
forslaget. Som utredningen uttalat ar begreppet bosatt nagot vidare an
begreppet folkbokford. Den narmare innebdrden bor regleras
inomkyrkligt.

En forutsattning for att den statliga hjalpen med att berékna, debitera,
redovisa och ta in avgifter fran dem som tillhor Svenska kyrkan, dvs.
administrationen av kyrkoavgift, skall fungera torde dock vara att
tillhorighetsreglerna ansluter sig till folkbokféringens regler, atminstone
nar det galler skyldigheten att betala kyrkoavgift.

Forsamlingens uppgifter

Alltsedan 1862 ars kommunalforfattningar har forsamlingens uppgifter
angetts genom att de rédknas upp i lagstiftningen. Den framsta anled-
ningen till detta ar att sarskilja forsamlingarnas, dvs. de kyrkliga
kommunernas, kompetensomrade, fran de borgerliga kommunernas kom-
petensomrade. Bada typerna av kommuner har namligen ratt att
utdebitera medel for sina angelagenheter.

| 11 kap. 4 § kyrkolagen finns en upprakning av forsamlingens
uppgifter. Punkten 1 syftar pa det egentliga férsamlingsarbetet. Dar sags
att med forsamlingsangelagenheter avses fragor om framjande av kyrkans
gudstjanstliv och undervisning samt diakoni och evangelisation. Ovriga
punkter i bestammelsen handlar huvudsakligen om sadant som bidrar till
och skapar forutsattningar for att de uppgifter som ingar i detta arbete
skall kunna utforas. 50



Det som sarskiljer forsamlingen fran évriga nivaer inom kyrkan &rRtep. 1997/98:116
moment som ingar i det egentliga forsamlingsarbetet, dvs. gudstjanstliv,
undervisning, diakoni och evangelisation. Det ar saledes den verk-
samheten som ar den grundlaggande. Ovriga forsamlingsangelagenheter
ar narmast att se som ett utflode av och ett stod fér den egentliga
uppgiften. Det bor framhallas att dessa angelagenheter samtidigt ar
nddvandiga for att féorsamlingsarbetet skall kunna bedrivas.

Det ar betydelsefullt av saval teologiska som rattsliga skal att ange vad
som ar forsamlingens uppgift. Nar forsamlingens status som kyrklig
kommun upphor, finns det dessutom inte langre anledning att beskriva
forsamlingens uppgift endast som ett framjande av verksamheten. | stallet
bor en sadan beskrivning innehdlla det som férsamlingen konkret agnar
sig at.

Utredningen har foreslagit att begreppet evangelisation skall bytas ut
mot "mission"”, vilket anses teologiskt battre stdmma Overens med
kyrkans uppdrag. Forslaget har fatt ett mycket starkt stod av remiss-
instanserna och det star i god Overensstammelse med den nuvarande
regleringen i kyrkolagen. Med hansyn till detta bor férsamlingens
egentliga uppgift beskrivas som att fira gudstjanst, bedriva undervisning
samt utéva diakoni och mission. Inom dessa begrepp ryms givetvis ocksa
uppgifter rérande forsamlings- och sjalavard.

Det som sarskiljer forsamlingen fran Ovriga nivaer i Svenska kyrkan,
dvs. det egentliga forsamlingsarbetet, bor framga av lagen. Eftersom
forsamlingen, enligt regeringens forslag, utgor ett eget rattssubjekt och
dessutom bestammer storleken pa den avgift som de som tillhér Svenska
kyrkan skall betala, blir det narmast sjalvklart att forsamlingen ocksa
efter relationsandringen kommer att ha ansvaret for de férsamlings-
angelagenheter som bidrar till och skapar férutsattningar fér det egentliga
forsamlingsarbetet. Dessa uppgifter ar omfattande och kan dessutom
behova anges pa olika sétt allteftersom samhallsutvecklingen fortskrider
och Svenska kyrkans arbetsformer utvecklas. De bor darfor inte anges i
lagen om Svenska kyrkan utan i stallet hora till det som regleras
inomkyrkligt.

Mot denna bakgrund bér férsamlingens grundlaggande uppgift, dvs. att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission,
vara det enda som anges i lagen om Svenska kyrkan.

6.3.2 Icke-territoriella forsamlingar

Regeringens forslag:Undantag gors fran territorialprincipen sa |att

Svenska kyrkan sjalv kan bestdmma om det skall finnas |cke-
territoriella férsamlingar. Lagen (1992:288) om medlemskap i icke-
territoriella férsamlingar upphéavs.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De instanser som berort fragan ar i huvudsak
positiva till forslaget. Detta galler ocksa de icke-territoriella
forsamlingarna sjalvaGoéteborgs tyska forsamlingienar dock att alla
fem icke-territoriella forsamlingar inom Svenska kyrkan har fasta 51



rekryteringsomraden och att den missvisande beteckningen “i¢kep. 1997/98:116

territoriell” darfor bor ersattas med "personell”.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skalen for regeringens forslag:For narvarande finns det fem icke-
territoriella forsamlingar inom Svenska kyrkan. Samtliga utom en
(Hovforsamlingen) tillhor nagot av Svenska kyrkans stift. De har alla
funnits under lang tid. Deras existens grundas pa ordningar och
privilegier som har beslutats fran mitten av 1500-talet och framat. |
4 kap. 2 8§ kyrkolagen anges det vilka dessa forsamlingar ar.
Bestammelserna om vilka personer som skall tillhdra de icke-territoriella
forsamlingarna finns inte i kyrkolagen utan i en sarskild lag — lagen
(1992:288) om medlemskap i icke-territoriella férsamlingar — eftersom
de har ansetts mera riktade till folkbokforingsmyndigheterna an till
Svenska kyrkan.

Enligt regeringens uppfattning bor det vara Svenska kyrkan som avgor
om det skall finnas icke-territoriella férsamlingar vid sidan av de
territoriella forsamlingarna efter relationsandringen. Lagen om Svenska
kyrkan bor darfor innehalla en bestammelse som sager att det kan finnas
icke-territoriella forsamlingar. Den utformning av bestammelsen som
regeringen foreslar hindrar inte att icke-territoriella forsamlingar
betecknas annorlunda i det inomkyrkliga regelverket.

Som regeringen uttalar i avsnitt 5.2 boér trossamfunden i princip
sjalvstandigt reglera sina medlems- och tillhérighetsregler. Detta géaller
givetvis ocksa Svenska kyrkan. Efter relationsandringen bor saledes
Svenska kyrkan sjalv besluta vem som far tillhéra en icke-territoriell
forsamling. Darfér bér lagen om medlemskap i icke-territoriella
forsamlingar upphévas.

6.3.3 Stiftet — den regionala nivan

Regeringens forslag: Stiftet omfattar férsamlingarna inom stiftgts
omrade, vilket innebar att territorialprincipen géller ocksa for den
regionala nivan. Stiftets grundlaggande uppgift ar att framja och ha
tillsyn over forsamlingslivet. — Svenska kyrkans episkopala struktur
gors tydlig genom att det skall finnas en biskop i varje stift.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remiss | inneholl en enkatfraga i avsnittet
Rattslig reglering som ror den regionala nivan, fraga 15. Fragestallningen
gallde stiftets uppgift. En mycket stor majoritet av remissinstanserna har

ansett att forslaget bor genomféras.

Positiva Negativa Tar inte stallning

Fraga 15 96 % 2% 2%

Samtliga stiftssamfalligheter och domkapitel ar i huvudsak positiva till
forslaget.Domkapitlet i Vaxjdoreslar att det skall framga att stiftets och
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biskopens grundlaggande uppgift ar att framja och ha tillsyn OWeap. 1997/98:116

forsamlingslivet och kyrkans dmbete.

Svea hovrattanser att stiftets tillsynsuppgift bér kompletteras med
befogenhet att vidta atgard&venska kyrkans centralstyrelse menar att
de grundlaggande uppgifter som anges for férsamlingar och stift
overensstammer med det som géller i dagebiskopen efter horande av
ovriga biskoparuttalar att forslaget ger uttryck for vad som "sedan aldsta
tid varit den svenska kyrkoprovinsens syn pa forsamlingar och stift”.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skalen foér regeringens forslag: Av bestammelserna i kyrkolagen
framgar indirekt att territorialprincipen galler ocksa pa stiftsniva. Det
foreskrivs dessutom i 23 kap. 1 8§ kyrkolagen att férsamlingarna inom ett
stift skall utgdra en kyrklig samfallighet (stiftssamfallighet) for att skota
de gemensamma forsamlingsangelagenheter som anges i den efter-
foljande paragrafen.

Regeringen har tidigare konstaterat att stiften ar sa betydelsefulla for
kyrkans identitet som trossamfund att de bor ha rattskapacitet (se avsnitt
6.2). | lagen om Svenska kyrkan bor darfor anges att stiftet ar den
regionala enheten inom Svenska kyrkan och att stiftet omfattar for-
samlingarna inom dess omrade. Territorialprincipen kommer da att galla
aven efter relationsandringen. Detta hindrar inte att Svenska kyrkan
andrar forsamlings- eller stiftsindelningen, t.ex. genom att sla samman
flera forsamlingar eller genom att flytta forsamlingar fran ett stift till ett
annat. Inte heller utgor detta nagot hinder mot att férandra antalet stift.
Vidare innebar denna I6sning att de som tillhér Svenska kyrkan inte bara
tillhor kyrkan och den férsamling som de &r bosatta i. De tillhér dessutom
det stift inom vilket férsamlingen ar belagen.

Nar det galler Svenska kyrkans forsamlingar i utlandet kan den
foreslagna I6sningen inte anses hindra att de knyts till ett stift inom
landet. For de icke-territoriella férsamlingarna galler, med undantag for
Hovforsamlingen, att de tillhor det stift dar forsamlingen bedriver sin
verksamhet och dar den har sitt upptagningsomrade. Aven denna ordning
kommer att kunna besta.

Stiftssamfallighetens uppgifter anges i dag i 23 kap. 2 8 kyrkolagen.
Déar sags bl.a. att stiftssamfalligheten skall framja forsamlingslivets
utveckling inom stiftet. Till den regionala nivan hor ocksa biskopen och
domkapitlet. | frdga om deras tillsynsansvar stadgas foljande i 2 kap. 5 §
kyrkolagen:

Biskoparna och domkapitlen skall se till att den ordning som géller for
Svenska kyrkan med avseende pa Svenska kyrkans lara, bdcker,
sakrament, gudstjanst och 6vriga handlingar iakttas i féorsamlingarna.

Biskoparna och domkapitlen skall vidare ha tillsyn 6ver hur
innehavarna av det kyrkliga ambetet forvaltar detta och efterlever sina
avgivna vigningsloften.

Regeringen har betraffande forsamlingens uppgift konstaterat att det
bara ar det som sarskiljer forsamlingen fran 6vriga nivaer inom kyrkan
som bor anges i lagen om Svenska kyrkan. Samma resonemang gor sig
gallande i frdga om stiftets uppgift.

Utredningen har foreslagit att stiftets grundlaggande uppgift skall
anges som att framja och ha tillsyn dver forsamlingslivet. Forslaget har
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bemotts mycket positivt av remissinstanserna. Ocksa regeringen stiogr 1997/98:116
sig bakom utredningens forslag. — Darutéver kommer stiftet dven att ha

en mangd andra uppgifter, nédrmast som ett utfléde av denna
grundlaggande uppgift. Liksom foér forsamlingarna lampar sig dock dessa

uppgifter inte for att regleras i lagen om Svenska kyrkan. De bor i stéllet

bli foremal for en inomkyrklig reglering.

Eftersom férsamlingens grundlaggande uppgift beskrivs som att fira
gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission, betyder
det att stiftets grundlaggande uppgift, att framja och ha tillsyn 6ver
forsamlingslivet, i forsta hand ar relaterade till dessa fyra bestamningar
av forsamlingens uppgift. Genom den tydliga skillnaden i frdga om
uppgift mellan férsamling och stift som foljer av forslaget, bor den
grundlaggande kompetensen hos vardera nivan sta klar. | det
inomkyrkliga regelverket kan sedan en mer detaljerad reglering ske av
stiftets uppgifter och befogenheter. Mot denna bakgrund saknas det skal
att foresla ytterligare bestammelser om stiftets tillsyn.

En utgangspunkt for forslagen ar att kyrkolagen skall upphéavas. Detta
innebar att den grundlaggande regleringen av prasttjansterna kommer att
upphévas. Stiftet kan med nuvarande ordning inte generellt anses vara
arbetsgivare for prasterna, vare sig genom stiftssamfalligheten eller
domkapitlet. Eftersom avsikten &r att Svenska kyrkan skall vara
densamma efter relationsandringen, finns det fran statens utgangspunkt
inte skal att ge stiftet nya uppgifter, sdsom att generellt vara arbetsgivare
for kyrkans praster. Hur Svenska kyrkan valjer att utforma sin organi-
sation — inom de ramar som lagen anger — ar efter relationsandringen inte
en statlig angelagenhet.

Av avgorande betydelse for stiftet och Svenska kyrkans episkopala
struktur &r att det finns en biskop i varje stift. Detta bor framga av lagen.
Det bor vara mdjligt att utse mer &n en biskop, exempelvis en bitrddande
biskop, vilket redan skett i Uppsala stift.

6.34 Kyrkomotet — den nationella nivan

Regeringens forslag: Kyrkomotet ar Svenska kyrkans hogsta
beslutande organ. Kyrkométet far inte besluta i sddana enskilda fragor
som det ar en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remiss | inneholl en enkatfraga i avsnittet
Rattslig reglering som ror den nationella nivan, fraga 16. Den behandlade
dels kyrkomotet som Svenska kyrkans hogsta beslutande organ, dels
vissa begréansningar av kyrkomotets befogenheter. En mycket stor
majoritet av remissinstanserna har ansett att forslaget bér genomféras.

Positiva Negativa Tar inte stallning

Fraga 16 97 % 1% 1%




Samtliga domkapitel och flerpastoratssamfalligheter samt alla stf®®p. 1997/98:116
samfalligheter utom en menar att forslaget bor genomfovasby
stiftssamfallighetanser att det bor preciseras vad kyrkométet far besluta
om. Bland de 10 pastorat och 21 férsamlingar som &r negativt instéllda
till forslaget har ungefar halften, bl.Bjurd pastoratoch Staffanstorps
kyrkliga samfallighet i huvudsak samma uppfattning som stiftssam-
falligheten i Visby. Aterstoden, t.extasjo férsamlingoch Tysslinge
kyrkliga samfallighetforefaller vara negativt installda till reformen som
helhet.

Kammarréatten i Stockholmanser att om avsikten ar att kyrkomoétet
skall ha kompetens att meddela bindande regler for 6vriga sjalvstandiga
organ inom Svenska kyrkan, maste detta klart anges i lagen om Svenska
kyrkan. Vidare maste det enligt kammarratten framga hur kyrkomotet
tillsatts, inom vilka omraden beslutskompetens foreligger, hur besluten
skall fattas och vilka eventuella mojligheter till dverprévning som finns.
Kammarkollegiet anser inte att forslaget att ange kyrkomoétet som
Svenska kyrkans hdgsta beslutande organ medfor att férsamlingar,
kyrkliga samfélligheter och stift ar skyldiga att folja de beslut som
kyrkomotet fattar. Vidare menar kollegiet att den interna kompetens-
fordelningen maste finnas reglerad pa ett satt som ar saval inom- som
utomobligatoriskt bindande. Den rattsliga innebdérden i férslaget bedémer
kollegiet pa det sattet att den interna verksamhetsstrukturen vad galler
forsamlingar och stift i viss man laggs fast i lagen medan den sakrattsligt
intressanta kompetensférdelningen mellan nationella organ, stift, sam-
falligheter och forsamlingar inte klaras uBvenska kyrkans central-
styrelse anser att kyrkomotet maste kunna besluta om ett for Svenska
kyrkan gemensamt regelverk. Det pagaende inomkyrkliga utred-
ningsarbetet har ocksa, framhaller centralstyrelsen, som sitt huvudsakliga
syfte att utarbeta ett sddant regelverk i form av en kyrkoordning. Det &r,
enligt centralstyrelsen, viktigt att kyrkomoétets beslut i den utstrackning
de direkt avser forsamlingar och stift i huvudsak ges i form av
bestammelser i ett regelverk. Den lokala och regionala sjalvstyrelse som
finns i dag, menar centralstyrelsen, maste bibehallas aven i framtiden.
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbdeier utredningens
uppfattning i sak men anser att bestammelsen om kyrkomotets
befogenheter har fatt en sddan utformning som kan leda till alltfor
langtgaende ingrepp i den lokala sjalvstyrelsseriges kyrkokamerala
forening anser att det bor finnas lagstod for det inomkyrkliga
utjamningssystemet. Samma synpunkt har ocksa framforts awWbira
No6bbelovs forsamlingStiftsjuristernas foreningnser att den foreslagna
subsidiaritetsbestammelsen inte kommer att fA nagon reell innebord eller
i vart fall en mycket begransad innebtrd. Foreningen foreslar att
bestammelsen i stéllet uttrycks sa att kyrkomotet bara far meddela beslut
i generella fragor som ror stift eller forsamlingggendomsnamndernas
samarbetsorgafENSO) uttalar att utredningen beskrivit bestdmmelserna
om den organisatoriska uppbyggnaden mycket knapphandigt, vilket torde
medféra att de kan bli svara att tillampa. Vidare framhaller ENSO att
Kammarkollegiet, i sitt betdnkande om den kyrkliga egendomen, tycks ha
en annan uppfattning om innebdrden av den féreslagna bestammelsen om

kyrkomotets kompetens an vad utredningen haft. Enligt ENSO synes den 55
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ingalunda innehaller sadana stora begransningar som Kammarkollegiet
antagit.

1997 ars kyrkométe: Frdgan om det kommande inomkyrkliga
regelsystemets stéllning ar av central betydelse. Svenska kyrkan som
trossamfund halls identitetsmassigt samman av sin evangelisk-lutherska
bekannelse. For att Svenska kyrkan skall hallas samman ocksa som ett i
samhallet verksamt, rattsligt organiserat trossamfund maste det finnas en
kyrkoordning med bestammelser for Svenska kyrkan som helhet samt for
kyrkans forsamlingar och stift. Det ar nddvandigt att kyrkomotets
mojligheter att besluta om en gemensam och géallande kyrkoordning inte
ifrdgasatts. Darfor bor det klargoras att detta ar avsikten med foreskriften
att kyrkomotet ar Svenska kyrkans hodgsta beslutande organ. Det ar
nodvandigt att se kyrkomotets stéllning i relation till den organisatoriska
uppbyggnaden av Svenska kyrkan i dess helhet. Det ar ocksa vardefullt
att begransningarna i kyrkomotets beslutsbefogenheter lyfts fram. Detta
far dock inte ske pa bekostnad av kyrkomotets stallning som hogsta
beslutande organ med mdjlighet att fatta beslut som férsamlingar och stift
ar skyldiga att folja.

Skalen for regeringens forslag: Alltsedan 1860-talets representa
tionsreform har det funnits ett kyrkomote bestdende av valda ombud for
Svenska kyrkan som dess hdgsta beslutande organ. Omfattningen av
kyrkomotets befogenheter har varierat och ytterst varit beroende av
Svenska kyrkans relation till staten. | den nuvarande ordningen far
kyrkomotet besluta i fragor som anges i grundlag eller nagon annan lag
samt om yttranden och framstallningar till regeringen. Vidare har
kyrkomotet kompetens att genom kyrklig kungorelse meddela foreskrifter
om Svenska kyrkans lara, bocker, sakrament, gudstjanst och 6vriga
handlingar, det kyrkliga ambetet, kollekter, central verksamhet for
evangelisation, mission och o6vrigt utlandsarbete och for diakoni samt
kyrkomotets arbetsséatt och verksamheten hos myndigheter under kyrko-
motet (29 kap. 12 § kyrkolagen).

En grundtanke i reformen om andrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan ar att Svenska kyrkan skall bli ett eget rattssubjekt, som
sjalvstandigt kan reglera sina angeldgenheter. | riksdagens principbeslut
uttalas det att Svenska kyrkan skall "reglera sina angelagenheter i andra
former @n genom normgivning i regeringsformens mening” (prop.
1995/96:80 s. 16). Vidare uttalas i principbeslutet foljande.

| lag bor det saledes finnas foreskrifter om Svenska kyrkans grundlaggande
organisation och demokratiska ugpignad. Bl.a. boér det dar anges att
férsamlingarna och stiften ansvarar lokalt och regionalt for kyrkans verksamhet
och att det skall finnas ett kyrkomote som foretradare for helheten. Darmed
framgar ocksa beslutssystemet av en sadan lag (a. prop. s. 16).

| principbeslutet sags ocksa att kyrkomotet skall vara Svenska kyrkans
hdgsta beslutande organ (a. prop. s. 25). Mot denna bakgrund ar det av
stor betydelse att sla fast att kyrkométet ar Svenska kyrkans hogsta
beslutande organ. Det bor darfor framga av lagen om Svenska kyrkan.

Nar det galler kyrkométets — den nationella nivans — uppgifter och
kompetenaittalade 1995 ars kyrkomote att Svenska kyrkan pa nationell
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niva har att "ta ansvar for sina gemensamma angelagenheter i fragBropn1997/98:116
information, utbildning, normgivning, samrad och ekumeniska relationer

liksom nar det galler att vara kyrkans gemensamma rost och foretrada

henne infor samhallet i stort” (2KL1995:1 s. 32). 1997 ars kyrkomote har

framhallit vikten av att kyrkomotets mojligheter att besluta om en

gemensam kyrkoordning inte ifrdgasatts. Enligt regeringens uppfattning

utgor kyrkomotets mojligheter att besluta i detta avseende en forut-

sattning for att riksdagens principbeslut skall kunna genomforas.

Genom att kyrkomotet anges som Svenska kyrkans hogsta beslutande
organ, foljer att kyrkomotet disponerar over de stadgar som skall antas
for forsamlingarna, de kyrkliga samfalligheterna och stiften. Detta skapar
i sin tur forutsattningar for att kyrkomotet — genom att besluta
gemensamma stadgar (kyrkoordning) for Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar — skall kunna svara for att ge kyrkan det centrala
regelbestand som behovs for sammanhallning och god ordning inom
kyrkan.

| den foreslagna lagen om Svenska kyrkan anges — som tidigare namnts
— vad som fran statens utgangspunkt ar nodvandigt for att Svenska
kyrkan skall anses behdlla sin grundlaggande karaktar. Svenska kyrkan
skall aven i framtiden vara en 6ppen folkkyrka och bedriva rikstackande
verksamhet. Organisationen skall vara demokratisk. Foérsamlingar,
kyrkliga samfalligheter och stift garanteras en egen beslutanderétt. Detta
ar alltsd forutsattningarna som galler for de beslut kyrkomotet kan
komma att fatta.

Den losning som regeringen foreslar innebér inte nagot 6verlamnande
av normgivningskompetens i regeringsformens mening till kyrkomotet.
Den medfor inte heller att det blir nédvandigt med bestammelser i lag av
den typ som Kammarratten i Stockholm foresprakat. Inte heller behévs
det narmare bestdmmelser betraffande kompetensfordelningen mellan
Svenska kyrkans olika nivaer. Dessa fragor kan och bor i stallet regleras
inomkyrkligt. | sammanhanget bor det framhallas att Svenska kyrkan
skall lamna uppgifter om sina stadgar till den myndighet som hanterar
frdgor om registrering av trossamfund (se avsnitt 6.7). Genom den
foreslagna I6sningen kommer Svenska kyrkan i mycket stor utstrackning
att sjalv fa reglera sina angelagenheter, vilket — som redan framhallits —
var en utgangspunkt for riksdagens principbeslut om andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan.

Som Lagradet har papekat ger lagen om Svenska kyrkan inte
bestammelser for att I6sa konflikter mellan Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar. Enligt Lagradet &ar det inte heller troligt att
domstolarna kommer att befatta sig med sadana konflikter, om de inte ror
egendomsréttsliga forhallanden eller andra civila rattigheter (artikel 6
Europakonventionen). Lagradet forutsatter dock att atskilliga problem
kan losas genom en kyrkoordning med inomkyrklig rattsverkan.
Regeringen delar den uppfattningen.

Kyrkomotet lar liksom i dag komma att narmare ange vad det innebar
att Svenska kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund samt besluta
om bl.a. gudstjanster och kyrkans bdcker. En ny och grundlaggande
uppgift for kyrkomotet blir att besluta om och utveckla det kyrkliga

regelsystemet. | det kyrkliga regelverket behdver det finnas regler om 57
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forsamlingar och stift, om samverkansformer mellan férsamlingarna, om
val till och inom kyrkans olika delar inklusive kyrkomoétet sjalvt samt om
ekonomisk utjamning mellan kyrkans organisatoriska delar. Kyrkométet
torde vidare ha att besluta om verksamheten pa nationell niva. | detta kan
ingd att ange vilka ytterligare organ som skall finnas pa nationell niva for
att bista kyrkomotet och vilka uppgifter sadana organ skall ha. Inom
Svenska kyrkan pagar for narvarande ett omfattande arbete med att ta
fram en kyrkoordning. Savitt regeringen har erfarit kommer den till stor
del att bygga pa de regler som galler i dag.

For att trygga den lokala och regionala sjalvstyrelsen bor det dock
klargoras att kyrkomotet inte far besluta i sddana enskilda frAgor som
faller inom forsamlingarnas eller stiftens ansvarsomraden. Detta bor
komma till uttryck i lagen. Av en sadan bestammelse foljer dessutom
indirekt att beslut inte skall fattas pa en hogre niva an nodvandigt, dvs.
det skapas en subsidiaritetsprincip. Utredningens forslag i detta
hanseende har fatt ett starkt stod. En formulering i mer positiva termer,
exempelvis pa det satt som Stiftsjuristernas forening foresprakat, skulle
inte innebara nagon skillnad i sak. Att formulera bestammelsen mer
allmant skulle daremot fora alltfér langt. Kyrkomotet maste namligen
kunna besluta generella bestammelser pa omraden som hor till stiftens
och forsamlingarnas grundldggande uppgifter, t.ex. nar det galler
gudstjanster och diakoni. Mot denna bakgrund anser regeringen att
bestammelsen bor utformas pa det satt som utredningen foreslagit.

6.4 Kyrkoavgift

Regeringens forslag:De som tillhdr Svenska kyrkan skall enligt lag
vara skyldiga att betala lokal och regional kyrkoavgift. Lagen
(1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten fér den som icke
tillhér Svenska kyrkan upphéavs.

Forsamlingen beslutar om lokal kyrkoavgift och stiftet om regional
kyrkoavgift.

Svenska kyrkan har ratt till kostnadsfri hjalp av staten med att
berékna, debitera, redovisa och ta in kyrkoavgifterna under fprut-
sattning att hjalpen kan inordnas i det gallande skattebetalrjings-
systemet.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remiss | inneholl tre enkatfragor i avsnittet
Rattslig reglering som ror detta avsnitt. | fraga 7 behandlades ratten fill
hjalp av staten med att berékna, debitera, redovisa och ta in avgifter for
Svenska kyrkan. Fraga 18 handlade om skyldigheten att betala kyrko-
avgift och fraga 19 om vilka organ som beslutar om avgiften. En klar

majoritet av remissinstanserna har stallt sig positiva till férslagen.
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Prop. 1997/98:116

Positiva Negativa Tar inte stallning
Fraga 7 98 % 1% 1%
Fraga 18 98 % 1% 1%
Fraga 19 97 % 1% 1%

Samtliga stiftssamfalligheter anser att de aktuella forslagen bor
genomférasKiruna kyrkliga samfallighemenar att stiftet inte skall ha
utdebiteringsratt utan i stallet finansieras via den lokala nivan. Ovriga
flerpastoratssamfalligheter staller sig positiva till forslagen. Av
remissinstanserna utanfor Svenska kyrkan - statliga myndigheter,
organisationer och dvriga trossamfund — tar en stor del inte stéllning.

Nagra remissinstanser, bl.@vea hovrattLansstyrelsen i Jonkdpings
l&n och Domkapitlet i Skaraanfor att forslaget ar otydligt nar det géaller
bestammanderatten over avgiftsuttaget pa den lokala niKemmar-
ratten i Stockholnanser att den féreslagna avgiftens utformning innebar
att det ar frdga om en skatt och att forslaget forutsatter att grundlagen
andras sa att Svenska kyrkan ges beskattningStatskontoret och
Kammarkollegiet anser att frigan om statlig hjalp med att berékna,
debitera, redovisa och ta in avgifter inte behover regleras sarskilt for
Svenska kyrkan. De anser att bestammelsen i stallet skall utformas
generellt sa att den avser alla registrerade trossamfuetska kyrkans
centralstyrelse papekar att narmare bestammelser om det ekonomiska
ansvaret for olika delar av férsamlingarnas arbete och darmed om vem
som har ratt att ta ut kyrkoavgift for dessa uppgifter behover finnas i den
av kyrkomotet beslutade kyrkoordningedomkapitlet i Luledanser att
det bor framga av lagen att den statliga hjalpen skall vara kostnadsfri.
Denna asikt framfoérs ocksa av bl@undsvalls kyrkliga samfalligheth
Huddinge forsamling Nagra fa remissinstanser, bl.al6rnsfalls
forsamling anser att kyrkoavgiften skall bendmnas kyrkoskatt.

1997 ars kyrkomote tillstyrker regeringens forslag. Kyrkomotet
understryker sarskilt att en kostnadsfri hjalp av staten med berakning,
debitering, redovisning och betalning av avgifter ingar i riksdagens
principbeslut.

Skalen for regeringens forslag:Reformen innebér bl.a. att kommun-
statusen skall upphora for Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter (se prop. 1997/98:49 s. 10). Detta medfor i sin tur att den

nuvarande beskattningsratten kommer att upphdra. Som en konsekvens av

detta bor lagen om viss lindring i skattskyldigheten fér den som icke tillhor
Svenska kyrkan upphavas.

Betraffande dem som tillhér Svenska kyrkan har utredningen foreslagit
bestdmmelser som innebér skyldighet att betala lokalt och regionalt
beslutad kyrkoavgift. Forslaget har fatt ett mycket starkt stéd. Ocksa
regeringen anser att forslaget bér genomféras. Som regeringen anfor i
avsnitt 6.2 bor Svenska kyrkan besluta om pa vilket sétt forsamlingarna
kan sammansluta sig till kyrkliga samfalligheter. En sadan reglering
kommer rimligen ocksa att innehalla narmare bestammelser om det
ekonomiska ansvaret for olika delar av férsamlingens arbete och &ven om
vilket organ som har rétt att ta ut kyrkoavgift for dessa uppgifter. Det ar
darfor viktigt att lagen om Svenska kyrkan inte utformas pa ett sadant satt
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att Svenska kyrkan hindras att sjalvstandigt besluta om samverkansfdPropr 1997/98:116
pa lokal niva.

| riksdagens principbeslut ar det forutsatt att Svenska kyrkan skall fa
statlig hjalp med att uppbara avgiften fran dem som tillhor kyrkan.
Regeringen foreslar darfor att detta skall framga av lagstiftningen. En
forutsattning for detta stod fran statens sida ar att hjalpen kan inordnas i det
gallande skattebetalningssystemet (se prop. 1995/96:80 s. 29).

Att hjalpen dessutom skall vara kostnadsfri for Svenska kyrkan framgar
ocksd av riksdagens principbeslut (a. prop. s. 29). Foreskrifter om
forhallandet mellan enskilda och det allmanna, som géller aligganden for
enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden, meddelas genom lag (8 kap. 3 § regeringsformen). Riksdagen
kan, enligt 8 kap. 9 8 andra stycket regeringsformen, bemyndiga
regeringen att meddela sddana foreskrifter om avgifter, som pa grund av
den nyss ndmnda bestdmmelsen annars skall meddelas av riksdagen.
Utredningen har inte foreslagit nagon bestammelse i amnet eller att
riksdagen pa annat sétt skall bemyndiga regeringen att besluta i fragan. Inte
heller regeringen avser att foreslda nagot sadant. Mot denna bakgrund
behovs det inte nagon uttrycklig foreskrift om att hjalp med att berakna,
debitera, redovisa och ta in avgifter fran dem som tillnér Svenska kyrkan
skall vara kostnadsfri.

Nar det galler avgiftens utformning innebéar principbeslutet att kyrko-
avgiften pa samma satt som nu bor tas ut i forhallande till inkomsten for
den som skall betala avgiften, dvs. efter barkraft. Riksskatteverket (RSV)
har i betankandet Staten och trossamfunden, Statlig medverkan vid
avgiftsbetalning (SOU 1997:46) foreslagit att en sarskild lag skall stiftas
med forfaranderegler for statlig medverkan vid avgiftsbetalning till
registrerade trossamfund. Som en forutsattning for sadan hjalp foreskrivs i
forslaget att avgift som uppbars med skatteforvaltningens hjalp skall
berdknas pa samma underlag som den avgiftsskyldiges kommunala
inkomstskatt skall berdknas pa. Vidare har RSV foreslagit att skatte-
betalningslagen (1997:483) skall galla. Detta innebar att avgiften fullt ut
kommer att behandlas pa samma satt som en skatt. RSV:s forslag har
remissbehandlats och bereds nu inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av
principbeslutet och RSV:s forslag anser regeringen att det saknas anledning
meddela féreskrifter om avgiftens utformning i lagen om Svenska kyrkan.
Svenska kyrkan far sjalv besluta hur avgiften skall utformas i den
inomkyrkliga regleringen.

Eftersom Svenska kyrkan foreslas bli ett sjalvstandigt rattssubjekt, skilt
fran staten, kommer kyrkan inte att kunna ta ut skatt efter relations-
andringen. De avgifter som de kyrkotillhdriga skall betala kommer att vara
av privatrattslig natur. | likhet med utredningen anser regeringen att
avgiften bor benamnas kyrkoavgift.
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6.5 Offentlighet och insyn Prop. 1997/98:116
6.5.1 Handlingsoffentlighet efter ar 1999

Regeringens forslag: Handlingar som avser sarskilda omraden |dar
Svenska kyrkan skall utféra uppgifter som tillgodoser allmdnna
samhalleliga intressen omfattas av en offentligrattsligt reglerad
handlingsoffentlighet. Forslag till reglering lamnas under hésten 1998.
Kyrkans handlingar i ovrigt omfattas av en inomkyrkligt reglerad
handlingsoffentlighet. Svenska kyrkan skall lata var och en ta del av
dessa handlingar. Ratten till insyn far begransas bara om det ar sarskilt
motiverat med hansyn till vissa i lagen om Svenska kyrkan angivna skal
eller till ndgot synnerligen vasentligt intresse.
Svenska kyrkans arkiv skall bevaras, hallas ordnade och vardas| sa att
behovet av tillgang till handlingarna tillgodoses.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Tva enkatfragor i avsnittet Rattslig reglering ar
aktuella i detta sammanhang. Fraga 20 handlade om en offentligrattsligt
reglerad handlingsoffentlighet inom omraden dar kyrkan alaggs
samhalleliga uppgifter. | fraga 21 behandlades en inomkyrkligt reglerad
ratt att ta del av handlingar i 6vrigt. Aven en enkéatfrdga i avsnittet Den
kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven
ar aktuell, namligen frdga 9 som handlade om vilka arkivbestammelser
som skall tillampas efter relationsdndringen. En mycket klar majoritet av
remissinstanserna har stallt sig positiva till de forslag som dessa fragor
avsag.

Positiva Negativa Tar inte stallning
Fraga 20 98 % 1% 1%
Fraga 21 92 % 5% 3%
Fraga 9 95 % 1% 4%

Svea hovratoch Hovratten for Vastra Sverigatrader forslaget om en
offentligrattslig reglering av handlingsoffentlighet inom de omraden dar
kyrkan alaggs samhalleliga uppgifter. Daremot avrader hovratterna fran
att infora ett bestamt lagkrav pa handlingsoffentlighet av myndighets-
modell inom Svenska kyrkan. Svea hovrattnar att den 6ppenhet som
efterstravas torde uppnas genom en "stravansparatfafimarratten i
Stockholmanser att offentlighetsprincipen kan tillgodoses genom att man
anvander samma metod som nar det galler bolag, féreningar och
stiftelser, dar kommun eller landsting har ett rattsligt bestammande
inflytande. Kammarratten anfor vidare att fragan om insyn i bl.a. bolag,
stiftelser och foreningar, dar kyrkan har ett rattsligt bestammande
inflytande borde ha behandlats narmddatainspektionen anser att en
inomkyrklig handlingsoffentlighet innebar att det skydd fér enskildas
personliga integritet som sekretesslagen och datalagen ger riskerar att
urholkas. For att forhindra det boér, enligt Datainspektionen, en med
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sekretesslagen jamforbar reglering for kyrkan utarbetas redan i samBiaopd 1997/98:116
med relationsandringerKammarkollegiet avstyrker forslaget i den del

som avser den inomkyrkliga handlingsoffentlighetimidiska fakulteten

i Lund och Stiftsjuristernas foreningforordar att bara en typ av
bestammelser rérande offentlighet och sekretess anvédaska
kyrkans centralstyrelse menar att den foreslagna regleringen av offentlig-
hetsprincipen bor tillgodose de dnskemal som 1995 ars kyrkomote forde
fram, namligen att den Oppenhet som offentlighetsprincipen innebéar
maste finnas kvar efter relationsandringen. Centralstyrelsen utgar fran att
de bestammelser som skall ges av kyrkomotet kommer att innebara att i
princip samma oppenhet skall rdda inom Svenska kyrkan som hos det
allmanna. Det ar darfor enligt centralstyrelsen viktigt att det foreskrivs att
kyrkomotet noga maste ange de begransningar som gors i ratten att fa del
av handlingar. Centralstyrelsen anser att bestammelsen om ratten att ta
del av handlingar tillsammans med foreskriften om mdojlighet att fa ett
avslagsbeslut provat ger tillréckligt lagstod for att offentlighetsprincipen
aven fortsattningsvis kommer att tillampas inom Svenska kyrkan. Aven
Arkebiskopen efter horande av 6vriga biskopétalar att de féreslagna
reglerna svarar mot de onskemal som 1995 ars kyrkomote har uttryckt.
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbanser daremot att
utredningens forslag inte bor genomféras. Som skél angesatied
I6sning med tva former av "offentlighetsprinciper” medfor tillampnings-
problem, delsatt kyrkomoétet ges alltfor vida befogenheter att inskranka
offentligheten och dels att den foreslagna I6sningen inte torde
korrespondera med kyrkomotets 6nskemadl i fragan. Pastoratsforbundet
forordar i stéllet att Svenska kyrkan skall omfattas av samma regler om
offentlighet och sekretess som galler for statliga och kommunala
myndigheter.

1997 ars kyrkomote har ingen erinran mot den statliga offent-
lighetsprincipens féreslagna fortsatta giltighet inom Svenska kyrkan.
Vidare understryker kyrkomotet vikten av att Svenska kyrkan, som en
oppen och demokratisk folkkyrka, ocksa fortsattningsvis i storsta
utstrackning haller sina handlingar tillgangliga for var och en som énskar
ta del av dem. Kyrkomotet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen i
sitt forslag till lag om Svenska kyrkan sarskilt tagit med en bestdmmelse
om att kyrkans handlingar som huvudregel skall vara offentliga pa
samma satt som galler enligt den statliga offentlighetsprincipen. Enligt
kyrkomotet kommer darfor ett avskaffande av den statliga offentlighets-
principen pa vissa delar av Svenska kyrkans omrade inte att fa till foljd
att handlingar halls hemliga i storre utstrackning an idag. En tillampning
av den statliga offentlighetsprincipen pa alla handlingar hos Svenska
kyrkan skulle enligt kyrkométet pa ett avgorande satt forandra den balans
mellan i viss man skilda synsatt pa kyrkans framtida stéallning i offentlig-
rattsligt hanseende som 1995 ars kyrkomotes beslut ar ett uttryck for.
Kyrkomotet anser det vara en nackdel att den grundlagsfasta meddelar-
friheten inte langre kommer att vara tillamplig pa den verksamhet som
bedrivs inom Svenska kyrkan men forutsatter att en motsvarande
bestammelse kommer att beslutas inomkyrkligt.
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Skélen for regeringens forslag Prop. 1997/98:116

Handlingsoffentlighet efter relationsandringen

Som regeringen tidigare har uttalat &r Svenska kyrkan i dag en del av det
allmanna (se prop. 1997/98:49 s. 19). Detta innebéar bl.a. att handlings-
offentlighet géaller for den Overvagande delen av den kyrkliga
verksamheten. Tryckfrihetsférordningens bestdmmelser om allméanna
handlingars offentlighet galler saval de kyrkliga myndigheterna som
Svenska kyrkans beslutande forsamlingar. En utgangspunkt for stat—
kyrkareformen ar att forsamlingarnas och de kyrkliga samfalligheternas
kommunstatus upphor och att kyrkan aven i 6vrigt lamnar det allmanna.
Detta medfor bl.a. att den offentligrattsliga regleringen avseende
handlingsoffentlighet inte langre kommer att vara tillamplig pa den
verksamhet som bedrivs inom Svenska kyrkan. Detsamma galler
exempelvis den grundlagsfasta meddelarfriheten.

Fragan om handlingsoffentlighet inom Svenska kyrkan efter
relationsdndringen ar av stor principiell betydelse. Det ar viktigt att
kyrkans verksamhet ocksa i fortsattningen bedrivs under 6ppenhet och att
allménheten har tillgang till handlingar i samma utstrackning som i dag.
Offentlighet och mdjlighet till ett fritt meningsutbyte utgor forut-
sattningar for att Svenska kyrkans karaktar som Oppen folkkyrka skall
behdllas och for att demokratins grundlaggande idéer skall forbli
vagledande inom kyrkan.

Nar det galler omraden dar Svenska kyrkan anfortros allmanna
samhalleliga uppgifter har utredningen foreslagit att en offentligrattsligt
reglerad handlingsoffentlighet skall galla. Denna l6sning stammer |
princip 6verens med den ordning som tillAmpas ndr samhallsuppgifter
lamnas till organ utanfér myndighetssfaren och som regleras i 1 kap. 8 §
andra stycket sekretesslagen (1980:100). En 6vervéldigande majoritet av
remissinstanserna har stallt sig bakom forslaget. Regeringen har tidigare
uttalat att det &r motiverat med en offentligrattslig handlingsoffentlighet
inom de omraden dar intresset av insyn fran statlig utgangspunkt &r
storst, ndmligen i de fall kyrkan skall utféra viktiga samhallsuppgifter (se
prop. 1997/98:49 s. 19 f.). Kyrkomdtet har forklarat sig inte ha nagon
erinran mot en sadan l6sning. Mot denna bakgrund bor forslaget
genomforas. Fragan bor regleras i sekretesslagen. Lagen om Svenska
kyrkan bor innehalla en upplysning om detta. Arkivlagen (1990:782) bor
tilampas inom de omraden dar en offentligrattslig handlingsoffentlighet
galler. Regeringen avser att aterkomma med forslag till narmare reglering
i dessa avseenden under hésten 1998. De omraden som utredningen
foreslar skall omfattas av en offentligrattslig handlingsoffentlighet —
fragor rorande begravningsverksamheten och i viss utstrackning
forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena — ingar i Renhissch ar for
narvarande foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Av regeringens forslag i denna del foljer att det inte finns anledning att
generellt utstracka regleringen om handlingsoffentlighet till att ocksa
omfatta organ — bolag, foéreningar och stiftelser — dar Svenska kyrkan har
ett bestdammande inflytande.

Aven nar det galler 6vrig verksamhet finns det ett beréttigat behov av
att skapa insyn. Offentlighet inom i princip alla omraden &r en
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forutsattning for att Svenska kyrkan ocksa fortsattningsvis skall vard@Pep. 1997/98:116
Oppen och demokratisk folkkyrka. Utredningen har i denna del foreslagit
en inomkyrkligt reglerad handlingsoffentlighet.

Ett alternativ till utredningens forslag ar att lata en offentligrattslig
handlingsoffentlighet omfatta all verksamhet inom kyrkan efter relations-
andringen, dvs. att ha samma bestammelser om offentlighet och sekretess
inom alla omraden. Harigenom skulle sakerstallas att nuvarande 6ppenhet
och modjlighet till insyn uppratthalls aven i framtiden. Emellertid skulle
en lésning som innebar att en offentligrattsligt reglerad handlings-
offentlighet galler fullt ut i kyrkans verksamhet, inte vara férenlig med de
malséattningar som bar upp stat—kyrkareformen, namligen att Svenska
kyrkan i storsta mojliga utstrackning sjalv skall fa reglera sina egna
angelagenheter och att det skall skapas okad likstallighet mellan olika
trossamfund. En sadan l6sning skulle ocksa, som kyrkomotet papekat,
innebara att Svenska kyrkans stallning i offentligrattsligt hanseende blev
en annan i forhallande till vad som nu foreslas.

Av stor vikt i detta sammanhang ar den férankring som principen om
offentlighet har inom Svenska kyrkan. Beskrivningen av Svenska kyrkan
som en Oppen och demokratisk folkkyrka ar en del av kyrkans syn pa sig
sjalv. Betydelsen av 6ppenhet och mdjlighet till insyn har betonats vid
upprepade tillfallen fran kyrkans sida. Bland annat gjorde 1995 ars
kyrkomote (2KL 1995:1 s. 33) en tydlig markering genom att framhalla
offentlighetsprincipen som en av de grundlaggande principer som aven
fortsattningsvis bor galla inom Svenska kyrkan. Saval Svenska kyrkans
centralstyrelse som Arkebiskopen uttalar i sina remissyttranden att
utredningens forslag tillgodoser kyrkomotets onskemal. Remissutfallet
visar vidare att det finns en mycket bred uppslutning kring forslaget pa
alla nivaer inom kyrkan.

Fragan om offentlighet har ocksd samband med biskops och dom-
kapitels mdjlighet att utdva tillsyn over hur ambetsbarare fullgor sitt
ansvar utifrdn sina vigningsloften. Arkebiskopen anfor i sitt yttrande att
utredningsforslaget inte kommer att fororsaka nagra svarigheter i detta
hanseende. Aven Svenska kyrkans centralstyrelse tar upp frdgan om
ambetstillsyn och anger att den har varit av betydelse for styrelsens
overvaganden i offentlighetsfragan.

Regeringen finner vid en samlad bedomning att den av utredningen
foreslagna l6sningen val tillgodoser intresset av insyn och Gppenhet.
Enligt kyrkomotet kommer denna losning inte att fa till folid att
handlingar halls hemliga i storre utstrackning an i dag. Regeringen har
inte anledning att géra nagon annan bedémning. Handlingar fran andra
omraden an de dar Svenska kyrkan fullgor allméanna samhallsuppgifter
bor sadledes omfattas av en inomkyrkligt reglerad handlingsoffentlighet.
Detta bor komma till uttryck i lagen om Svenska kyrkan.

Inomkyrkligt reglerad handlingsoffentlighet

Svenska kyrkan bor vara skyldig att lata var och en ta del av handlingar
som inte omfattas av den offentligrattsliga handlingsoffentligheten. Detta
innebar en skyldighet for Svenska kyrkan att sorja for att denna ordning
blir gallande pa alla nivder inom kyrkan. En forutsattning for att 64



nuvarande mojlighet till insyn skall uppratthallas ar att den inomkyrkligap. 1997/98:116
handlingsoffentligheten ar tillamplig i forhallande till alam vill ta del

av Svenska kyrkans handlingar, dvs. oberoende av t.ex. kyrkotillhdrighet

och medborgarskap.

FOr att ratten att ta del av kyrkans handlingar inte skall bli illusorisk &r
det viktigt att den inte kan inskrankas annat &n under speciella
forutsattningar. Utredningen har foreslagit att begrénsningar i 6ppenheten
skall fa goras endast nar det ar sarskilt motiverat med hansyn till skyddet
for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, Svenska kyrkans
ekonomiska intresse eller ndgon annan sarskild anledning. Ett antal
remissinstanser, bl.a. Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund, uttrycker farhagor for att mojligheterna att begransa offentlig-
heten blir alltfor vida. Det &r emellertid svart att forutse alla fall i vilka en
begransning kan vara motiverad. Darfor ar det ocksa svart att gora en
narmare precisering i lagen an vad utredningen har gjort. Regeringen
anser dock att det finns skal att nagot minska utrymmet for att begransa
ratten till insyn i forhallande till utredningens forslag. Detta bor komma
till uttryck genom att — forutom i frdga om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden eller Svenska kyrkans ekonomiska intresse —
begransningar endast far goras for att tillgodose nagot synnerligen
vasentligt intresse. Regeringen utgar fran att integritetsaspekterna
kommer att beaktas. De omraden som kan komma i fraga for be-
gransningar bor framfor allt ligga inom verksamheterna sjalavard,
forsamlingsvard, personalvard och sékerhetsfragor. Det kan finnas nagot
ytterligare omrade dar det under vissa forutsattningar kan finnas behov av
att begransa insynen, t.ex. inom kyrkobokféringen. Svenska kyrkans
centralstyrelse anfér i sitt remissyttrande att i princip samma 6ppenhet
skall rada inom Svenska kyrkan som hos det allmanna. Vidare forutsatter
centralstyrelsen att begransningarna i ratten att ta del av handlingar skall
vara noga angivna. Detta ar dock en inomkyrklig fraga.

De handlingar som skall omfattas av den inomkyrkliga handlings-
offentligheten boér motsvara handlingar i tryckfrihetsforordningens
mening, dvs. framstallningar i skrift eller bild samt upptagningar som kan
lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel. Det bor dock endast vara fraga om sadana handlingar som
enligt tryckfrihetsforordningen skulle vara att anse som allmanna, om
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan hade varit oférandrade.

For att den inomkyrkligt reglerade handlingsoffentligheten skall fa
genomslag och tillampas pa ett likartat satt inom kyrkan bor det finnas
mojlighet att f& ett beslut verprévat. Regeringen aterkommer till fragan
om Qverprovning i avsnitt 6.6.

En forutsattning for att ratten att ta del av handlingar skall ha nagot
varde ar att handlingarna ar valordnat och sakert arkiverade. Svenska
kyrkan bor ansvara for att bevara, ordna och varda arkiven pa ett sadant
satt att allmanhetens tillgang till handlingarna blir en realitet.
Arkiveringen bor givetvis ocksa tillgodose behovet av information for
rattskipning och férvaltning samt forskningens behov. Vidare maste de
kyrkliga arkivens betydelse som en del av det nationella kulturarvet
beaktas.
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De forslag som regeringen lamnar betraffande offentlighet &thp. 1997/98:116
arkivbehandling efter relationsandringen medfor att tva olika regelsystem
kommer att bli tillampliga, dels ett offentligrattsligt, dels ett
inomkyrkligt. Nagra remissinstanser befarar att detta kan medféra vissa
tillampningssvarigheter och gransdragningsproblem. Dessa farhagor skall
dock inte Overdrivas. Remissutfallet visar att en mycket stor andel av
remissinstanserna staller sig bakom forslagen om hur frdgan om
offentlighet respektive arkivbehandling skall regleras. En 6vervaldigande
majoritet av kyrkokommunerna, som i framtiden har att tillampa
bestammelserna, anser att forslagen bér genomféras. Dessutom torde
kunna forutsattas att de tva regelsystemen kommer att vara likartade.
Med information och utbildningsinsatser bor eventuella problem kunna
undvikas.

Den losning som foreslas skapar goda forutsattningar for att den
kyrkliga verksamheten skall préaglas av Oppenhet och goda insyns-
mojligheter ocksa efter relationsandringen. Harigenom bevaras grunden
for det fria meningsutbyte som utgor en vasentlig del av Svenska kyrkans
karaktar av oppen folkkyrka.

6.5.2 Befintliga handlingar

| propositionen Staten och trossamfunden - grundlagsfragor (prop.
1997/98:49) har regeringen lamnat forslag angaende de kyrkliga arkiv
som bestar av allmanna handlingar. Forslaget innebar att de allmanna
handlingar som fore ar 2000 har kommit in till eller upprattats hos
myndigheter med uppgifter som hanfor sig till Svenska kyrkans verk-
samhet eller Svenska kyrkans beslutande forsamlingar skall kunna
forvaras hos Svenska kyrkan &ven efter relationsandringen utan att de
darigenom upphor att vara allmanna.

Nar det galler den narmare utformningen av den reglering som behovs
pa detta omrade avser regeringen att aterkomma under hésten 1998.

6.6 Overprévning

Regeringens forslagEtt beslut som innebér att nagon inte far ta|del
av sadana handlingar som omfattas av den inomkyrkligt reglerade
handlingsoffentligheten skall overprovas pa det satt som Svenska
kyrkan bestammer. | den utstréackning som Svenska kyrkan bestgmmer
far ocksa andra beslut 6verprévas.
Ett sarskilt organ med juridisk kompetens skall inréattas ipom
Svenska kyrkan for att ytterst préva dessa fragor.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remiss | innehdll en enkatfraga i avsnittet
Rattslig reglering, fraga 22, som gallde om det skall inrattas ett sarskilt
organ inom Svenska kyrkan som provar éverklaganden i den utstrackning
som kyrkomotet bestammer att beslut far 6verklagas. En klar majoritet av
remissinstanserna har stallt sig bakom forslaget. 66



Prop. 1997/98:116
Positiva Negativa Tar inte stallning

Fraga 22 92 % 4 % 4 %

Samtliga domkapitel och stiftssamféalligheter anser att forslaget bor
genomféras. Bland flerpastoratssamfalligheterna &r 96 procent positiva.
Nar det galler pastorat och férsamlingar &r andelen positiva nagot lagre,
94-96 procent.

Justitiekandlern anser att kravet pa att det skall finnas juridisk
kompetens i 6verprévningsinstansen bor komma till uttryck i lagen.
Kammarratten i Stockholmenar att den foreslagna bestammelsen fran
rattssakerhetssynpunkt kommer att ha ringa eller intet varde, eftersom
den inte innehaller nagra preciseringar om vilken typ av beslut som skall
kunna 6verklagas, om sammanséattning och tillsattning av det organ som
skall svara for prévningen av overklagade beslut samt om vilka som har
ratt att 6verklaga. Enligkammarkollegiet ar det inte befogat att i lag
reglera att inomkyrkliga beslut skall 6éverprévas av ett sarskilt inrattat
organ. Svenska kyrkans centralstyrelse papekar att 1995 ars kyrkomote
faste sarskild vikt vid att lagen om Svenska kyrkan skall innehalla
bestammelser om ett kyrkligt 6verprévningsorgan, sa att dess oberoende
garanteras.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skalen for regeringens forslag:Som regeringen uttalat i foregdende
avsnitt bor det finnas mojlighet att f4 beslut som avser den inomkyrkligt
reglerade handlingsoffentligheten o6verprévade. Lagen om Svenska
kyrkan bor darfor innehalla en bestammelse om att beslut som innebar att
nagon inte far ta del av handlingar som omfattas av den inomkyrkligt
reglerade handlingsoffentligheten skall kunna Overprovas. En sadan
provning bor ske pa det satt som Svenska kyrkan bestammer. Ratten till
dverprévning bor givetvis galla i forhallande till alla som skall ha ratt att
ta del av handlingarna, dvs. i forhallande till var och en oberoende av
t.ex. kyrkotillhérighet och medborgarskap. Det bor finnas ett sarskilt
juridiskt kompetent organ inom Svenska kyrkan som ytterst prévar
sadana fragor.

Mojligheten att kunna fa beslut 6verprovade ar en forutsattning for att
grundlaggande demokratiska varderingar skall fa genomslag inom
Svenska kyrkan aven i framtiden. Det ar darfér av betydelse att ocksa
andra beslut inom kyrkan an de som avser handlingsoffentlighet kan
overprévas. Mot bakgrund av att en av reformens utgangspunkter ar att
Svenska kyrkan sjalv skall fa reglera sina angelagenheter, bor det dock
vara kyrkan som bestammer i vilken utstrdckning som detta skall vara
mojligt. Av samma skal maste det ocksa vara kyrkan sjalv som utformar
det inomkyrkliga dverprovningssystemet.

Nar det galler det sarskilda organ som skall inrattas anser regeringen i
likhet med Justitiekanslern att kravet pa juridisk kompetens boér komma
till uttryck i lagen. Detta ar motiverat med hé&nsyn till att det blir detta
organs uppgift att ytterst préva fragor som avser den inomkyrkligt
reglerade handlingsoffentligheten. Det ar rimligt att ocksa andra fragor,
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som enligt vad Svenska kyrkan bestdmmer kan 6verprovas, ytterst pienegps 1997/98:116
av detta organ.

6.7 Skyldighet att lamna uppagifter

Regeringens forslag:Svenska kyrkan skall till det statliga registret
for registrerade trossamfund lamna uppgifter om stadgar, indelning i
forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift samt de personer|som
ingar i styrelser eller motsvarande organ eller annars ar behdriga att
foretrada Svenska kyrkan och dess forsamlingar, kyrkliga
samfalligheter och stift.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens

forslag.
Remissinstanserna: Remiss | inneholl en enkatfraga i avsnittet
Rattslig reglering som éar aktuell i detta sammanhang, fraga 17.

Fragestallningen gallde skyldigheten att lamna uppgifter om stadgar,
indelning och behdriga foretrddare. En mycket stor majoritet av
remissinstanserna anser att forslaget bér genomforas.

Positiva Negativa Tar inte stallning

Fraga 17 97 % 2% 1%

Samtliga flerpastoratssamfalligheter och stiftssamfalligheter utom
Visby stiftssamfallighetir positiva till forslaget. Aven samtliga dom-
kapitel anser att forslaget bér genomféras. Endast 10 av pastoraten och
28 av forsamlingarna ar negativa. Ocksa en storre del av
remissinstanserna utanfor Svenska kyrkan stéller sig positiva.

Statistiska centralbyran (SCBjamhaller att det ar mycket betydelse-
fullt for statistikens kontinuitet att "uppgiftslamnarskyldigheten” fast-
stalls. Om forslaget genomférs kan, enligt SCB, statens kostnader for
statistik ©6ver tid minimeras.Svenska kyrkans férsamlings- och
pastoratsférbundanser att det bér géras undantag fran skyldigheten att
registrera behoriga foretrddare for Svenska kyrkans forsamlingar och
samfalligheter.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skalen for regeringens forslag: En utgangspunkt for riksdagens
principbeslut ar att Svenska kyrkan &aven efter relationsdndringen
kommer att ha ansvaret for den helt o©vervdgande delen av
begravningsverksamheten i landet. Vidare inneb&r principbeslutet att
finansieringen av begravningsverksamheten skall vara lokalt férankrad.
De som inte tillhér Svenska kyrkan kommer att betala en lokalt beslutad
begravningsavgift (se prop. 1995/96:80 s. 30 ff.). For att denna avgift
praktiskt skall kunna tas emot av skattemyndigheterna &r det nédvandigt
att staten kanner till hur férsamlingsindelningen ser ut ocksa efter
relationsandringen. Som SCB framhallit har férsamlingsindelningen
vidare stor betydelse for statistikens kontinuitet. Den férekommer i en
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for staten om forsamlingsindelningen inte kan fortséatta att anvandBsop. 1997/98:116
registren.

| avsnitt 5.4 har regeringen behandlat fragan om vad som skall
registreras for de trossamfund som valjer att registrera sig enligt den
foreslagna lagen om trossamfund. For dessa trossamfund och deras
organisatoriska delar omfattar registreringen namn och stadgar samt de
personer som ingar i styrelsen eller motsvarande organ eller annars ar
behoriga att foretrada trossamfundet. Vidare skall styrelseledaméters och
foretradares postadress och personnummer registreras.

Mot denna bakgrund bor &ven Svenska kyrkan, dess forsamlingar,
kyrkliga samfalligheter och stift finnas i ett statligt register for registrera-
de trossamfund. P& detta satt blir registret fullstindigt. Den framsta
anledningen till att Svenska kyrkan och dess olika delar skall finnas i
registret ar dock att skapa ordning och reda i affarslivet och samhallet i
stort. Det bor darfor foreskrivas en skyldighet for Svenska kyrkan att
lamna uppgifter till det statliga registret om stadgar, indelning,
styrelseledamoter och andra behoriga foretradare pa motsvarande satt
som for dvriga trossamfund som anvéander sig av den nya associations-
formen. Det finns inte anledning att géra undantag fran skyldigheten att
registrera behoriga foretradare for Svenska kyrkans forsamlingar och
kyrkliga samféalligheter som Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund foreslagit.

Nar forandringar sker av ndgon av de registrerade uppgifterna bor detta
snarast anmalas till registreringsmyndigheten.

Som anfors i avsnitt 5.4 bor de kostnader som uppstar for
registreringsforfarandet och for att halla registret i princip belasta
trossamfunden. Foreskrifter om avgifter i registreringsérenden bor
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
Avgifterna bor baseras pa sjalvkostnadsprincipen.

6.8 Tystnadsplikten

Regeringens forslag: Den straffsanktionerade bestammelsen [om
tystnadsplikt upphor att gélla i och med relationsandringen, Vilket
innebar att fraigan om tystnadsplikt for Svenska kyrkans praster far
regleras inomkyrkligt.
For uppgifter som anfértrotts fore relationsandringen skall dock den
straffsanktionerade tystnadsplikten fortsatta att galla.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remiss | innehdll en enkéatfrdga som beror detta
avsnitt, fraga 23. Den handlade om prasternas tystnadsplikt. En klar
majoritet har ansett att forslaget bor genomféras.

Positiva Negativa Tar inte stallning

Fraga 23 74 % 23 % 3%
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Bland stiftssamfalligheterna ar andelen positiva 54 procent. Nar Riep. 1997/98:116
galler flerpastoratssamfalligheter ar andelen positiva storre, 76 procent.
For pastoraten och forsamlingarna ar motsvarande andelar 75 respektive
74 procent. Statliga myndigheter tar till stor del inte stallning, 54 procent.

Lansstyrelsen i Dalarnas lamenar att den lagstadgade tystnadsplikten
bor galla aven efter relationsandring&aenska kyrkans centralstyrelse
anser att tystnadsplikten maste kvarsta aven efter den 1 januari 2000 nar
det galler det som framkommit vid bikt eller enskild sjalavard fore
utgangen av ar 199%venska kyrkans forsamlingsnamach dom-
kapitlen i Skara, Goteborg, Harnésand, Visby och Stockmadmar att
tystnadsplikten bor vara lagstadgad och straffsanktionerad ocksa efter
relationséndringenSvenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
anser att forslaget ar en naturlig féljd av relationsférandringen och att det
darfor inte finns nagot att erinra mot det. Trots detta forslar
Pastoratsforbundet att nuvarande lagregler om tystnadsplikt bibehalls och
ingar i lagen om Svenska kyrkan eller — om denna ordning inte véljs — att
det av Overgangsreglerna framgar att den tystnadsplikt som gallt till och
med den 31 december 1999 bestar for vad som erfarits fore denna
tidpunkt. Liknande synpunkter framfors ocksa &wenska kyrkans
personalférbund. Stiftsjuristernas féreninganser att den prast som
mottagit fortroenden under tystnadsplikt fore den 1 januari 2000 skall
vara bunden av tystnadsplikt ocksa darefter.

1997 ars kyrkomote: Den balans mellan sjalvstandighet for Svenska
kyrkan och delvis bibehallen offentligrattslig reglering som 1995 ars
beslut innebér skulle forskjutas om nuvarande tystnadspliktsregler
kvarstar. Dessutom skulle ambetstillsynen i dessa delar i stor utstrackning
komma att 6verlamnas till statliga organ. Det som avhaller en prast fran
brott mot tystnadsplikten ar sannolikt i forsta hand inte risken for straff
utan den trohet mot kyrkans lara och de présterliga forpliktelserna som
prasten atagit sig genom sin vigning. En ytterligare faktor som for den
enskilde prasten sakerligen vager tyngre an risken for straff ar prastens
lojalitet mot sin konfident, som kan lida skada om présten bryter mot sin
tystnadsplikt. Det foreligger inte skal att pafordra lagstiftning om
tystnadsplikt for praster utdver vad regeringen foreslar.

Skalen for regeringens forslag:Regler om prasters tystnadsplikt fanns
redan i 1686 ars kyrkolag. Enligt den nuvarande kyrkolagen galler
tystnadsplikt for den som &r eller har varit behorig att utdva det kyrkliga
ambetet som prast i Svenska kyrkan i fraga om uppgifter som han eller
hon darvid har erfarit under bikt eller enskild sjalavard (36 kap. 1 8). For
praster (och de som intar motsvarande stallning) i andra trossamfund
finns det inte ndgon motsvarande reglering.

| 36 kap. 5 § rattegangsbalken finns bestammelser som innebar att det
rader forbud for praster i Svenska kyrkan att vittha om sadant som
erfarits under bikt eller enskild sjalavard. Av detta foljer att prastens
tystnadsplikt har ovillkorligt foretrade framfor vittnesplikten (jfr prop.
1979/80:20 s. 8). Aven for praster (och de som intar motsvarande
stallning) i andra trossamfund &n Svenska kyrkan galler enligt den
namnda bestdmmelsen forbud att vittha om uppgifter som erfarits vid bikt
eller enskild sjalavard. Nar detta vittnesforbud for praster i andra

trossamfund an Svenska kyrkan infordes uttalade Lagradet att 70



bestdmmelsen "bor tillAmpas | dverensstammelse med vad som kan Brgesl997/98:116
galla for prast inom Svenska kyrkan” (prop. 1960:85 s. 49).

Tystnadsplikten for praster i Svenska kyrkan anses vara absolut (se
prop. 1960:85 s. 37 och prop. 1996/97:97 s. 10 f.). Det innebar att det
inte kan goras nagot undantag fran den ens om det star klart att skada inte
kan uppkomma i det enskilda fallet. Den som samtalat med préasten kan
inte heller 16sa denne fran tystnadsplikten (jfr Justitieombudsmannens
beslut 1993-06-16).

Den som uppsatligen bryter mot tystnadsplikten skall domalsr ifir
mot tystnadsplikt till boter eller fangelse i hogst ett ar (20 kap. 3 §
brottsbalken). Har garningen begatts av oaktsamhet skall straffet
bestammas till boter. | ringa fall skall det inte démas till ansvar.

En utgangspunkt for regeringens forslag ar att stat—kyrkareformen skall
leda till en o©kad likstallighet mellan olika trossamfund. Denna
utgdngspunkt, som dessutom ligger i linje med de grundsatser som
principen om religionsfrihet vilar pa, bor fa genomslag ocksa néar det galler
tystnadsplikt.

Principiellt finns det tva tankbara I6sningar som kan leda till 6kad
likstallighet. Antingen utvidgas omradet for den lagstadgade tystnads-
plikten till att galla praster inom alla trossamfund eller s avskaffas den
lagstadgade tystnadsplikten for Svenska kyrkans préaster. Att utvidga
omradet for tystnadsplikten till att galla praster inom alla trossamfund &r i
dagslaget inte tankbart.

Vid relationsandringen skall forsamlingarnas och de kyrkliga samfallig-
heternas kommunstatus upphora. Svenska kyrkan skall lamna det allménna
och kyrkans praster skall inte langre ha statligt reglerade tjanster. Det
hinder mot en privatrattslig reglering av tystnadsplikten som finns med den
nuvarande ordningen existerar da inte langre.

Utredningen har foreslagit att den straffsanktionerade bestammelsen om
tystnadsplikt for Svenska kyrkans praster skall upphavas tillsammans med
ovriga delar av kyrkolagen och inte ersattas. En klar majoritet av
remissinstanserna ar positiva till forslaget. Nagon narmare undersokning av
hur den lagreglerade tystnadsplikten uppfattas av allmanheten, dvs. om
lagregleringen har nagon avgorande betydelse i frdga om de fortroenden
som lamnas, har inte gjorts. Det gar darfor inte att dra nagra slutsatser i
detta hanseende. Som kyrkomotet framhallit &r det sannolikt i forsta hand
inte risken for straff utan den trohet mot kyrkans lara och de prasterliga
forpliktelserna som prasten atagit sig genom sin vigning som avhaller
prasten fran brott mot tystnadsplikten. Att tystnadsplikten har sitt ursprung
i bikten och att den i grunden &ar teologiskt motiverad torde stad utom allt
tvivel.

Mot denna bakgrund anser regeringen att tystnadsplikten for préaster
framst bor uppfattas som en inomkyrklig angeldgenhet. Den lagstadgade
tystnadsplikten bor darfor upphavas. Detta innebar att frdgan om
tystnadsplikt far regleras av kyrkan sjalv p4 motsvarande satt som fragan
hanteras inom flertalet andra trossamfund.

Att bryta mot tystnadsplikten vid bikt eller enskild sjalavard kommer
sdledes inte att vara kriminaliserat efter relationsandringen. Ingripanden
mot en prast som asidosatter en av trossamfundet utfardad regel om
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fundets egen reglering kan det ytterst bli fraga om réattsliga ingripanéiep. 1997/98:116
med stdd av civilrattsliga (arbetsréattsliga) regler. For Svenska kyrkans del
torde det i sa fall handla om forlust av ambetet.

Med hansyn till de personer som anfortrott sig at en prast i vetskap om
att det finns en lagreglerad tystnadsplikt som ar straffsanktionerad, ar det
inte rimligt att avkriminaliseringen ocksa traffar dessa fortroenden. For
uppgifter som anfortrotts fore relationsandringen bor darfor den lag-
stadgade tystnadsplikten fortsétta att galla.

Utredningen har ocksa foreslagit vissa foljdandringar i rattegangsbalkens
bestammelser om vittnesforbud. Regeringen avser att aterkomma till den
frdgan under hosten 1998.

6.9 Ratt till ledighet for fortroendevalda

Regeringens forslag:Ledamoter och ersattare i beslutande f(‘jrsbm-
lingar hos Svenska kyrkans organisatoriska delar samt ledaméter och
erséttare i kyrkométet har fram till och med den 31 december 2009 rétt
till den ledighet fr&n sina anstallningar som behévs fér uppdragen.
Detsamma géller de personer som ingdr i en styrelse eller motsvarande
organ inom Svenska kyrkan. ‘

Utredningens forslag: Det skall inte finnas nagon lagstadgad ratt till
ledighet for fortroendevalda inom Svenska kyrkan efter relations-
andringen.

Remissinstanserna: Remissl innehdll inte nagon sarskild enkatfraga
avseende ratten till ledighet for fortroendevalda. Ett antal inomkyrkliga
remissinstanser har emellertid tagit upp fragan i sina yttrarfenska
kyrkans centralstyrelse pekar pa att 1995 ars kyrkomoéte framholl det
angelagna i att den lagreglerade ratten till ledighet kvarstar. Central-
styrelsen anser att utformningen av bestammelser om ratten till ledighet
for fortroendeuppdrag bor dvervagas och hanvisar darvid till statens krav
pa att Svenska kyrkan skall ha en demokratisk organisation och bedriva
en rikstackande verksamhet. Avdomkapitlen i Goteborg, Harnésand
och Lulea samt Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
framfor liknande synpunkter. Domkapitlet i Goteborg menar vidare att
ratten till ledighet bor galla alla trossamfund eftersom principbeslutet
innebar att saval Svenska kyrkan som andra trossamfund skall ges stabila
forutsattningar for sin verksamhet. Domkapitlet i Lutginvisar till att
det finns en rétt till ledighet for fackligt arbete.

Sammanlagt omkring 150 férsamlingar, pastorat och samfalligheter har
berért fragan om ratt till ledighet for fortroendevalda och betonat
betydelsen av att denna ratt finns kvar aven fortsattningsvis. Bland dessa
finns Halmstads och Hallefors-Hjulsjo kyrkliga samfalligheter, Kungalvs
pastoratsamt Avesta, Amalsch Norsjo férsamlingar.

1997 ars kyrkomote: Med héansyn till den sarstallning som Svenska
kyrkan far genom lagregleringen av kyrkans demokratiska uppbyggnad,
rikstackande verksamhet och ansvar for begravningsverksamheten, boér

det finnas en lagreglerad rétt till ledighet for fortroendeuppdrag.
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Skéalen for regeringens forslag:Den nu gallande ratten till ledighefrop. 1997/98:116
for kyrkokommunala foértroendeuppdrag infordes den 1 juli 1983 efter
forebild fran den ratt till ledighet som funnits for fortroendevalda i
borgerliga kommuner och landstingskommuner sedan ar 1977. |
kyrkolagen finns det foreskrifter om ratt till ledighet fran anstallning for
fortroendevalda pa lokal och regional niva (12 kap. 10 § samt 24 kap.
6 8, 25 kap. 8 § och 26 kap. 5 §). Daremot innehaller kyrkolagen inte
nagra bestammelser om ratt till ledighet for uppdrag pa nationell niva.
Inte heller finns det betraffande kyrkomotet ndgon motsvarighet till
bestammelsen i 4 kap. 6 § regeringsformen, som innebar att uppdraget
som ledamot (eller ersattare) i riksdagen tar dver skyldigheten att fullgora
tjanst eller uppdrag som inte later sig forenas med ledamotsuppdraget.

Nar kyrkolagen upphéavs i och med relationsandringen, upphor ocksa
den lagstadgade ratten till ledighet for fullgbrande av kyrkliga
fortroendeuppdrag. Enligt utredningens beddémning bor det inte finnas
nagon motsvarande reglering om ratt till ledighet for fértroendevalda
inom Svenska kyrkan i fortsattningen. Ett antal inomkyrkliga remiss-
instanser har tagit upp frdgan i sina yttranden och darvid betonat
betydelsen av att denna rétt finns kvar efter relationséandringen. Bland
annat har hanvisats till att det i den féreslagna lagen om Svenska kyrkan
sarskilt skall foreskrivas att Svenska kyrkan skall ha en demokratisk
organisation och rikstdckande verksamhet.

Enligt regeringens forslag skall det i lagen om Svenska kyrkan anges
vad som behdvs for att kyrkan skall anses behalla sin nuvarande identitet.
Utgangspunkt nar kyrkans identitet preciseras ar naturligen kyrkans egen
uppfattning. Beskrivningen av Svenska kyrkan som en Oppen folkkyrka
med demokratisk uppbyggnad och rikstdckande verksamhet stammer
overens med den syn pa sig sjalv som kyrkan ger uttryck for (jfr avsnitt
6.1). Det ar av stor vikt att det skapas goda forutsattningar for en
fungerande demokrati inom Svenska kyrkan.

Vid relationsdndringen upphor forsamlingarnas och de kyrkliga
samfalligheternas kommunstatus och darmed ocksa karaktaren av
tvAngssammanslutning. Svenska kyrkans fortroendevalda kan darefter
inte utan vidare jamforas med fortroendevalda i de borgerliga
kommunerna eller i landstingen. Skal kan alltsa i och for sig anféras mot
ett bibehallande av ratten till lagstadgad ledighet. Regeringen foreslog i
skrivelsen till kyrkomotet att det inte skulle finnas nagon sadan ratt.

Nar det galler en historisk reform av detta slag — &ndrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan — &r det emellertid viktigt att de forslag
som lamnas ar brett och fast forankrade i samhallet och inom Svenska
kyrkan, sarskilt i de fragor som &r av grundlaggande karaktar. Stat—
kyrkaarbetet har darfor hela tiden bedrivits under stor 6ppenhet och med
bredast mojliga deltagande och processen har praglats av stor enighet i de
fragor som har varit aktuella. Férutom betraffande réatten till ledighet for
fortroendevalda inom Svenska kyrkan har kyrkomotet stallt sig bakom
samtliga de forslag som regeringen hittills har lamnat. Med hansyn till
intresset av samsyn i framforallt de grundlaggande fragorna i stat—
kyrkaprocessen och till den vikt som kyrkométet har lagt vid fragan
finner regeringen att det finns skal att foresla att det skall finnas ratt till
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2009. En sadan losning ar rimlig ocksd med tanke pa att omstallnifyep. 1997/98:116
skulle underlattas for Svenska kyrkan. Det finns dock mot bakgrund av
principen om okad likstallighet mellan trossamfund inte skal att féresla
en permanent ratt till ledighet for fortroendeuppdrag inom Svenska
kyrkan, utan ratten till ledighet bor begransas till en tidsperiod om tio ar.
Under en sadan period kan ytterligare erfarenheter vinnas av hur den
utstrackta ratten till ledighet har fungerat inom Svenska kyrkan. Ratten
till ledighet bor galla for ledaméter och erséattare i beslutande
forsamlingar hos Svenska kyrkans organisatoriska delar, dvs. dess
forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift, samt vidare fér ledamoter
och ersattare i kyrkomotet. Det ar vidare rimligt att ratten till ledighet
omfattar dven de personer som ingar i en styrelse eller motsvarande
organ.

6.10 Sarskilda 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: En sarskild lag om inférande av lagen
(1999:000) om Svenska kyrkan stiftas. Kyrkolagen (1992:300)|och
vissa andra lagar pa det kyrkliga omradet upphavs.
Forsamlingarnas och de kyrkliga samfalligheternas rattigheter och
skyldigheter Overtas vid relationsandringen av motsvarande
forsamling, kyrkliga samfallighet eller stift.
Stiftelser som vid utgdngen av ar 1999 forvaltas av en forsamling
eller en kyrklig samfallighet férvaltas av motsvarande enhet ocksa i
fortsattningen. Detsamma géaller om en férsamling eller kyrklig sam-
fallighet har till uppgift att utse styrelseledamoter i en sadan stifte|se.
Arenden som vid relationsandringen, enligt lag eller férordning,
handlaggs hos pastor, pastorsambetet, kyrkoherde, kontraktsprost,
biskop, domkapitel, Domkyrkor&det i Lund, Kyrkofondens styrelse,
Kyrkométets besvarsnamnd, Ansvarsnamnden fér biskopar |eller
Svenska kyrkans centralstyrelse skall éverlamnas till Svenska kyrkan
for fortsatt handlaggning. |
Kyrkométet har vid sammantrade under &r 1999 de befogenheter,
med avseende pa tiden efter relationsandringen som féljer av lagen om
Svenska kyrkan trots bestammelserna i kyrkolagen. En motsvarande
bestammelse géller for férsamlingar, kyrkliga samfalligheter och|stift
sedan det blivit klart vilka dessa &r genom anmalan till det statliga
registret. ‘

Utredningens och Kammarkollegiets forslag: Overensstammer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har berort de
foreslagna Overgangsbestammelserna i sina yttrariRlksskattever ket
efterlyser ett fortydligande av vad som galler for de offentligrattsliga
rattigheterna och skyldigheterna, bl.a. fragor om skattskyldighet.
Kyrkofondens styrelse ifrdgasatter om det inte for "andra myndigheter
inom Svenska kyrkan”, daribland Kyrkofondens styrelse, torde ha
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uppkommit forpliktelser och rattigheter som bor fortsatta att gélla efeesp. 1997/98:116
relationséndringen.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skélen for regeringens forslag: For att genomfora reformen om
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan kravs, férutom
sedvanliga 6vergangsbestammelser om ikrafttradande och upphavande av
vissa lagar, sarskilda dvergangsbestammelser. Utredningen har foreslagit
att det, med hansyn till omfattningen av de dvergangsbestammelser som
behovs, bor stiftas en sarskild lag om inférande av lagen om Svenska
kyrkan. Regeringen gor samma beddmning.

Enligt riksdagens principbeslut skall reformen trada i kraft den
1 januari 2000. Det ar vidare forutsatt att ett antal lagar skall upphéavas i
samband med att reformen genomfors. Hit hor till att bodrja med
kyrkolagen (1992:300), lagen (1992:301) om inférande av kyrkolagen
och lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten for den som
icke tillnér Svenska kyrkan. Vidare bor lagen (1972:704) om
kyrkofullmaktigval, m.m. och — som bero6rts i avsnitt 6.3.2 — lagen
(1992:288) om medlemskap i icke-territoriella forsamlingar upphévas.

| avsnitt 5.6 har regeringen gjort bedébmningen att lagen om
trossamfund bor innehélla en bestammelse som klargér vad som hander
med rattigheter och skyldigheter i samband med att ett trossamfund byter
associationsform.

Aven for Svenska kyrkans del ar det befogat med en bestammelse som
klargér vad som hander med rattigheter och skyldigheter i samband med
den férandring av rattslig form som sker vid relationséndringen. En sadan
bestammelse bor innebara att ansvaret for skyldigheter som avilar nagon
av Svenska kyrkans forsamlingar eller kyrkliga samfalligheter foljer med
vid 6vergangen fran kyrkokommun till den nya associationsformen. Vad
som avses ar skyldigheter av civilrattslig art, som utredningen foreslagit,
men &aven vissa skyldigheter av offentligrattslig art, exempelvis skatt-
skyldighet. Efter relationsandringen galler skyldigheterna alltsa for
motsvarande forsamling, kyrkliga samféallighet eller stift. Detsamma bor
givetvis galla for rattigheterna, vilket bl.a. medfér att aganderatten till
den s.k. kyrkokommunala egendomen foljer med vid relationsandringen.

Nar det galler den s.k. fria stiftelse- och foreningsegendomen galler
vanliga civilrattsliga regler. Dessa paverkas inte av relationsandringen.
Kammarkollegiet har emellertid gjort bedomningen att det just vid sjalva
overgangstillfallet kan uppsta formell osakerhet om t.ex. kontinuiteten i
ett forvaltarskap. For att undvika oklarheter i dessa avseenden bor det
klargoras att stiftelser som vid utgangen av ar 1999 forvaltas av en
forsamling eller kyrklig samféllighet skall forvaltas av motsvarande
forsamling, kyrkliga samfallighet eller stift i fortsattningen. Detsamma
bor gélla om ett sadant organ har till uppgift att utse styrelseledamoter i
en stiftelse.

Inom Svenska kyrkan finns det vid sidan av kyrkokommunerna och
deras myndigheter ett antal statliga myndigheter och andra organ med
myndighetsuppgifter. pastor; pastorsambetet; kyrkoherden; kontrakts-
prosten; biskopen; domkapitlet; Domkyrkoradet i Lund; Kyrkofondens
styrelse; Kyrkomotets besvarsndmnd; Ansvarsndmnden for biskopar;

Svenska kyrkans centralstyrelse. De statliga myndigheterna skall 75



avvecklas i samband med relationsandringen och lagregleringen avsé®opel997/98:116
ovriga organ skall upphora. Det ar visserligen inte otankbart att Svenska

kyrkan valjer att inratta motsvarande organ, men det ar inget som staten

bor besluta om. Det finns darfor inte skal att lagstifta om de uppraknade

organen. Den handlaggning av arenden som, enligt lag eller férordning,

pagar hos dessa organ kommer att upphora i samband med
relationsandringen, om inte sarskilda overgangsbestammelser utfardas.

Att lata en statlig reglering besta inom de aktuella omradena skulle

emellertid strida mot en av huvudprinciperna i reformen, namligen att

Svenska kyrkan sjalv skall besluta om sina egna angelagenheter.

Mot denna bakgrund och for att minimera risken for rattsforluster, bor
de &arenden som enligt lag eller férordning handlaggs hos dessa
myndigheter eller organ Overlamnas till Svenska kyrkan for fortsatt
handlaggning. En forutsattning for att det skall bli frdga om fortsatt
handlaggning av dessa arenden inom Svenska kyrkan ar givetvis att det
finns en inomkyrklig reglering for arendetypen. Av denna reglering
kommer i s& fall att framgéa hur handlaggningen fortsatt skall ske.

Under ar 1999 maste kyrkomotet besluta om det inomkyrkliga
regelverk som skall gélla efter relationsandringen. For att detta skall vara
mojligt ar det nodvandigt att kyrkomotet dd har de befogenheter som
foljer av lagen om Svenska kyrkan trots bestammelserna i kyrkolagen.
Detta bor framga av lagen om inférande av lagen om Svenska kyrkan. De
beslut som fattas med stéd av en sadan bestammelse skall avse tiden fran
och med den 1 januari 2000.

Nar det géller dem som har utsetts till uppdrag inom Svenska kyrkan,
dess forsamlingar eller samfalligheter, dvs. de fértroendevalda, forut-
satter regeringen att dessa kommer att kvarstd i sina uppdrag fram till
nasta kyrkliga val. Det ar emellertid en fraga som bor beslutas av kyrkan
sjalv. Fragan om ratt till ledighet for de fortroendevalda behandlas i
avsnitt 6.9.

De forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift som finns efter
relationsandringen kommer under ar 1999 att behéva fatta ett antal beslut
som har avseende pa tiden efter relationsandringen, bl.a. galler detta i
fraga om kyrkoavgiftens storlek for ar 2000. For att den statliga hjalpen
med att berdkna, debitera, redovisa och ta in avgifterna skall kunna
fungera maste Riksskatteverket fa besked i frdgan senast under november
1999. | likhet med kyrkométet bor dessa forsamlingar, kyrkliga
samfalligheter och stift ha de befogenheter som foljer av lagen om
Svenska kyrkan redan under ar 1999 trots bestammelserna i kyrkolagen.
En forutsattning for detta ar att det star klart vilka forsamlingar, kyrkliga
samfalligheter och stift som kommer att finnas efter relationsandringen.
Detta kommer kyrkomotet att fatta beslut om vid sammantrade under ar
1999. Nar ett sddant beslut ar fattat bor uppgifter om detta lamnas till det
statliga registret, vilket innebar att registreringsmyndigheten maste
paborja sitt arbete under ar 1999. Det ar bara de forsamlingar, kyrkliga
samfalligheter och stift som det har lamnats uppgifter om som skall ha
den nu diskuterade befogenheten. Det bor patalas att befogenheten
paverkas av bestammelser i det inomkyrkliga regelverk som 1999 ars
kyrkomote kommer att besluta.
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7 Den kyrkliga egendomen Prop. 1997/98:116

7.1 Vissa utgangspunkter

Den egendom som Svenska kyrkan forfogar 6ver kan delas in i olika
kategorier med hansyn till egendomens ursprung och de rattsregler som
styr den. Derspecialreglerade kyrkliga egendomen bestar huvudsakligen
av egendom av aldre ursprung med stiftelsekarakirkokommunal
egendom ar sadan som forvarvats under senare tid for kyrkokommunala
medel. Den disponeras enligt vanliga kommunalrattsliga principer. Slut-
ligen finnsfri stiftelse- och féreningsegendorDet ar egendom som i
regel tillforts kyrkan genom insamlingar eller donationer.

| denna proposition lAmnas forslag rorande den specialreglerade
kyrkliga egendomen. De 6vriga egendomsslagen paverkas endast indirekt
av relationsandringen och det har inte framkommit behov av atgarder
betraffande dessa egendomsslag.

Den specialreglerade kyrkliga egendomen

Med specialreglerad kyrklig egendom avses egendom som skall tjana
vissa andamal som lagstiftaren ansett sarskilt skyddsvarda. Egendomens
forvaltning och andamal ar darfor sarskilt reglerade i lag, i allmanhet i
kyrkolagen (1992:300). De olika slag av specialreglerad egendom som
omfattas av forslagen i det foljande ar aldre kyrkor och domkyrkor, deras
fastigheter och fastighetsfonder, prastgardar och biskopsgardar, prast-
I6nefastigheter och prastlonefonder (prastlonetillgangar) samt kyrko-
fonden och kyrkofondsfastigheter. Egendomen bestar dels av tillgangar
som tjanar kyrkan genom sin anvéandning (forvaltningsformégenheten),
dels av egendom med en finansiell funktion som har betydelse for kyrkan
genom den avkastning den ger (finansférmdgenheten).

Huvuddelen av tillgAngarna anses ha stiftelsekaraktar och vara sjalv-
agande. De enskilda tillgangarnas ursprung ar dock ofta oklart.

Omfattningen av de fastigheter som ingar i finansférmdgenheten
uppgar till sammanlagt ca 560 000 ha. Det totala vardet pa finansfor-
mogenheten har uppskattats till mellan atta och nio mdkr. For
forvaltningsformogenheten kan nagot ekonomiskt varde inte faststallas.

Den kyrkokommunala egendomen

Med kyrkokommunal egendom avses sadan egendom som anskaffats for
kommunala medel sedan férsamlingen blivit en sjalvstandig juridisk
person (ar 1817 pa landet och ar 1843 i stad). Det kan t.ex. rora sig om
kyrkor, begravningsplatser, forsamlingshem, kanslibyggnader och
tjanstebostader for anstallda.

For huvuddelen av den kyrkokommunala egendomen sker ingen
forandring genom relationsandringen. Det kan sdgas rada identitet mellan
de forsamlingar och kyrkliga samfalligheter som finns vid utgangen av ar
1999 och motsvarande enheter efter denna tidpunkt. Réattigheter och
skyldigheter, inklusive ratten till egendomen, overgar oférandrade pa
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forsamlingarna, de kyrkliga samfalligheterna och stiften i den rBrap. 1997/98:116

relationen. Detta framgar av avsnitt 6.10.

Den specialreglering som enligt kyrkolagen och lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) galler for vard och férvaltning
av bl.a. kyrkobyggnader ar tillamplig aven fér den kyrkokommunalt &gda
egendomen. Genom relationséndringen upphor kyrkolagens bestammel-
ser att galla. Kulturminneslagens regler till skydd for de kyrkliga
kulturminnena bor dock enligt principbeslutet om andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan behdllas efter relationséndringen och
kommer saledes aven i fortsattningen att galla for bl.a. de kyrko-
byggnader som i dag ar kyrkokommunalt agda.

Den fria stiftelse- och féreningsegendomen

| den fria stiftelse- och foreningsegendomen ingar tillgangar pa alla
nivaer inom Svenska kyrkan. Exempel pa sadan egendom ar stiftsgardar,
folkhdgskolor och sjomanshem samt stiftelsedgda férsamlingshem och
smakyrkor. Egendomen &gs i allmanhet av en stiftelse eller en férening
med sarskild anknytning till Svenska kyrkan.

Denna egendom foljer vanliga civilrattsliga regler som inte kommer att
paverkas av relationsandringen. Om egendomen hor till en stiftelse som
forvaltas av en forsamling eller samfallighet kan det dock uppsta
osakerhet om kontinuiteten i forvaltningen. Detta Overgangsproblem
behover klargoras. Regeringen lamnar ett forslag i denna fraga i
avsnitt 6.10.

Vissa principiella forutsattningar for regeringens forslag

Vissa av de principer som lades fast i riksdagsbeslutet om &ndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan har sarskild betydelse for
overvagandena rérande den kyrkliga egendomens framtida stallning. En
grundprincip for reformen ar att Svenska kyrkan skall ges 6kad frihet att
sjdlv bestamma i sina egna angelagenheter. Samtidigt betonas att
reformen inte innebar ndgon &ndring av Svenska kyrkans identitet.
Betraffande egendomen sags i principbeslutet att den efter relations-
andringen bor sta till Svenska kyrkans forfogande och att man bor finna
de rattsliga l6sningar som behovs for att trygga egendomens bestand for
avsedda andamal.

En grundfrdga i sammanhanget ar hur langt det allmannas intresse
stracker sig i fraga om egendomen. Den kyrkliga egendomen uppgar till
betydande varden och har byggts upp under lang tid under medverkan av
hela befolkningen. Detta kunde tala for att bibehalla en relativt
langtgaende kontroll av all den kyrkliga egendomen genom olika former
av lagstiftning. De forvaltningsmodeller — stiftelse- och lagstiftnings-
alternativen — som anges i principbeslutet och i kommittédirektiven till
utredningarna infor reformen (dir. 1995:162) tillgodoser ett sadant
onskemal.

Regeringen gor beddémningen att det avgérande boér vara att man kan
trygga att egendomen i framtiden anvands for det &ndamal den ar avsedd
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for. Som Kammarkollegiet har visat i sin utredning kan emellertid ift@p. 1997/98:116
alla de olika andamalsbestammelser som galler for de skilda slagen av
egendom anses vaga lika tungt. Har t.ex. kyrkan redan i dag stor frihet att
sjalv bestamma Over andamalet finns det inte nagra starka skal att lasa
detta for framtiden. For viss egendom skulle vidare ett bibehallande av
gallande andamalsbestammelser krava en omfattande reglering, vilket
strider mot principen om Svenska kyrkans sjalvbestammanderatt.

En betydelsefull forutsattning for regeringens Overvaganden ar att
Svenska kyrkan, savitt regeringen erfarit, inte planerar nagra omfattande
forandringar i den kyrkliga strukturen i samband med relationséndringen.

Namnda forhallanden har lett till att regeringen for vissa slag av den
kyrkliga egendomen i stallet foreslar en 6vergang av aganderatten, i regel
forenad med en andamalsbestammelse, till olika enheter i Svenska
kyrkan. Ovrig egendom bor Svenska kyrkan f& disponera enligt
lagstiftningsalternativet. De modeller som foreslas for olika typer av
egendom utvecklas narmare i det foljande.

1997 ars kyrkomotanser att regeringens forslag innebar att riksdagens
principbeslut uppfylls och att férslagen ar lampade att bilda en god grund
for den fortsatta kyrkliga verksamheten. Enligt kyrkomoétet innebar
forslagen vidare att staten ser valvilligt pa Svenska kyrkans mojligheter
att ta ansvar for egendomen och for sina interna forhallanden.

Flera remissinstanser har efterlyst besked om skattekonsekvenserna av
de olika forslagen rérande den kyrkliga egendomen. Regeringen avser att
aterkomma till denna fraga under hésten 1998.

7.2 Overforing av aganderatt

Innebdrden av principbeslutet att den kyrkliga egendomen skall sta till
Svenska kyrkans forfogande efter relationsdndringen ar att kyrkan skall ta
ansvar for egendomen utan stod av den detaljerade statliga reglering som
finns i dag.

Rattsforhallandena nar det géller den specialreglerade kyrkliga egen-
domen ar komplicerade, inte minst i &ganderattsfragan. Regeringen delar
Kammarkollegiets beddémning att en huvudprincip bor vara att underlatta
for Svenska kyrkan att ta dver ansvaret for egendomen. En stréavan bor
darfor vara att i storsta mojliga utstrackning astadkomma enkla och
overskadliga regler.

Egendomens stiftelsekaraktar med bindning till sarskilda andamal kan i
manga avseenden lagga hinder i vagen for kyrkans ansvarstagande for
ekonomin och utformningen av verksamheten. En utgangspunkt bor
darfor vara att sa langt mojligt soka klara ut aganderattsfragan i samband
med reformen for att inte en fortsatt lagreglering skall begransa kyrkans
mojligheter att sjalv bestamma om sin verksamhet. | det féljande féreslar
regeringen darfor overféringar av aganderatten till vissa kategorier av
den specialreglerade kyrkliga egendomen.
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7.21 Aldre kyrkor och domkyrkor m.m. Prop. 1997/98:116

Regeringens forslag: De aldre kyrkor som i dag betraktas spm
egendom av stiftelsekaraktar, dvs. sddana som uppforts fore ar 1817 pa
landet och ar 1843 i stad, med tillhérande inventarier, kyrkotomtl och
kyrkogard, skall agas av den forsamling dar kyrkan ar beldgen.
Egendomen skall anvandas for samma andamal som tidigare, tills
annat beslutas av Svenska kyrkan.
En forsamlingskyrkas fastighet och fastighetsfond eller| en
domkyrkas fastighet och fastighetsfond skall ocksa &agas av| den
forsamling dar kyrkan &ar beldgen. Egendomen skall anvandas for
samma andamal som tidigare. For andring av andamalet kravs til|stand
av Kammarkollegiet.
Lunds domkyrka och domkyrkans fastigheter och fastighetsfond
skall dock behallas som sjalvstandig formogenhet och forvaltas av
Svenska kyrkan. Egendomen skall ocksa i fortsattningen utgota en
egen juridisk person och anvandas fér samma andamal som tidigare.

Kammarkollegiets forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag. Kammarkollegiet har dock foreslagit att &ven Lunds
domkyrka och dess fastigheter och fastighetsfond skall féras éver med
aganderdétt till férsamlingen.

Remissinstanserna: Remiss | inneholl tio enkatfragor i avsnittet Den
kyrkliga egendomen. Fraga 2a) och 2b) rérde 6verforing av aganderatten
till de aldre kyrkorna av stiftelsekaraktar till respektive férsamling nar det
galler dels de sju medeltida domkyrkorna, dels 6vriga kyrkor. Fraga 3
handlade om 6verféring av aganderéatten till domkyrkas och férsamlings-
kyrkas fastigheter och deras fastighetsfonder till respektive férsamling.
En stor majoritet har ansett att forslagen bor genomféras. Den fraga som
gallde de sju medeltida domkyrkorna har fatt Iagst andel positiva svar.

Positiva Negativa Tar inte stallning
Fraga 2a 80% 8% 12%
Fraga 2b 90% 2% 7%
Fraga 3 90% 5% 5%

Bland de sju domkyrkoférsamlingar som narmast berors av forslaget
att de medeltida domkyrkorna skall foras Over med aganderéatt till
respektive domkyrkoférsamling ar fem negativa, namligéppsala,
Skara, Strangnas, Vasteras och Vaxjo domkyrkoférsamlinDaras
invandningar ar framst av ekonomisk afritik mot forslaget om de
medeltida domkyrkorna fors &aven fram &wologiska fakulteten i
Uppsala, Arkebiskopen efter hérande av 6vriga biskopar, Domkyrkoradet
i Lund, Stiftsjuristernas foreningch Egendomsnamndernas samarbets-
organ.De anser att de lokala domkyrkostiftelserna bor bibehallas.

Aven Kyrkofondens styrelse pekar pd de ekonomiska problemen i
samband med forvaltningen av de medeltida domkyrkorna. Styrelsen
anser inte att dessa problem kan l6sas inom ramen for utjamnings-

systemet och kyrkobyggnadsbidrag&enska kyrkans centralstyrelse
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tillstyrker utredningens forslag. Centralstyrelsen anser det angelage®rept 1997/98:116
ocksa de aldre kyrkotomter dar det uppforts en kyrka efter ar 1817

respektive ar 1843 oOvergar till forsamlingeBvenska kyrkans for-

samlings- och pastoratsforburaahfor att det méjligen bor 6évervagas om

de medeltida domkyrkorna skall undantas fran forslaget. Malsattningen

bor enligt férbundet inte vara att strava mot likformighet utan att hitta en

rationell modell och fungerande férvaltningsorganisation som svarar mot

de historiskt givna forutsattningarna i respektive stift.

1997 ars kyrkomote: Det ar en avgorande fordel om forsamlings-
kyrkorna ags av de kyrkliga organ som i forsta hand bar ansvaret for
dessa. Forslaget medfér ocksd en angelagen forenkling av den kyrkliga
strukturen pa sa sétt att de nuvarande stiftelseliknande organ som formelit
ager de aldre forsamlingskyrkorna slopas. Det ar sjalvklart att de
formogenhetstillgangar som ar avsedda for forsamlingskyrkans behov
ocksa fors over till forsamlingen. Det ligger vidare ett varde i att samma
regler tillampas for alla kyrkobyggnader. Aven de medeltida dom-
kyrkorna bor saledes, i enlighet med regeringens forslag, med dganderatt
foras till respektive férsamling.

Skalen for regeringens forslag:Aldre och yngre kyrkor har i dag
olika rattslig stallning. Med aldre kyrkor avses sadana som &ar uppforda
fore ar 1817 pa landet respektive ar 1843 i stad och med yngre kyrkor
avses sadana som har tillkommit darefter. Vid namnda tidpunkter anses
forsamlingarna ha fatt stallning som egna juridiska personer. De kunde
darmed bl.a. forvarva och bli &gare till fast och l6s egendom (kyrko-
kommunal egendom). De yngre kyrkorna ags sdledes av respektive
forsamling. Den aldre lokala kyrkan daremot anses sjalv utgéra ett
subjekt av stiftelsekaraktar, en s.k. kyrkostiftelse, som ager kyrkobygg-
naden med tillhérande kyrkotomt och kyrkogard.

P4 samma satt betraktas domkyrkorna som séarskilda subjekt av
stiftelsekaraktar, med undantag av Luled domkyrka som &r en
forsamlingsagd kyrka. De séa kallade medeltida eller aldre domkyrkorna,
dvs. Uppsala, Linkopings, Skara, Strangnas, Vasterds, Vaxjo och Lunds
domkyrkor, intar av historiska skal en sarstéllning. | 39 kap. 2 8
kyrkolagen finns sarskilda bestammelser om forvaltningen. De forvaltas
— utom i Lunds stift — av domkapitlet i respektive stift. Lunds domkyrka
med tillhérande egendom forvaltas av Domkyrkoradet i Lund. Den intar
saledes en sarstallning bland de medeltida domkyrkorna. Andra
domkyrkor an de medeltida forvaltas som forsamlingskyrkor, dvs. av
kyrkoradet i respektive domkyrkoforsamling (eller den kyrkliga sam-
fallighet dar domkyrkoférsamlingen ingar). Enligt 38 kap. 3 § kyrkolagen
skall stiftens domkyrkor vara forsamlingskyrkor for domkyrkofor-
samlingen i respektive stift.

Forsamlingskyrkas och domkyrkas fastighet ar enligt 41 kap. 1 8§ forsta
stycket kyrkolagen fastighet vars avkastning ar avsedd for en férsam-
lingskyrkas respektive en domkyrkas behov. Enligt 41 kap. 21 och 24 88§
skall ersattning for en forsamlingskyrkas eller domkyrkas fastighet
fonderas och utgora foérsamlingskyrkas respektive domkyrkas fastighets-
fond. Avkastningen av fonderna skall anvandas fér samma andamal som
gallt for fastigheterna.
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| kyrkolagen finns inte nagra sarskilda bestammelser som klart Bap. 1997/98:116
entydigt uttrycker andamalet med en kyrka. Andamalet ar underforstatt
och framgar av kyrkobyggnadens karaktar och anvandning. Det finns
dock bestammelser som anknyter till &ndamalet, t.ex. bestammelserna i
38-40 kap. kyrkolagen om férsamlingskyrkor och domkyrkor samt om
upplatelse av kyrka.

Den nu géllande forfattningsregleringen gor i allt vasentligt inte nagon
skillnad pa aldre egendom av stiftelsekaraktar och yngre, senare
anskaffad egendom som har samma andamal men som &ags direkt av en
kyrkokommun. Som Kammarkollegiet framhallit skulle — om nuvarande
forhallanden bibehdlls — kyrkomotet i princip inte kunna utfarda
bestammelser for egendom som &gs av rattssubjekt med stiftelsekaraktar
vilket skulle kunna skapa problem. Det bor s& langt mojligt underlattas
for Svenska kyrkan att overta den kyrkliga egendomen. Enkla och
overskadliga rattsliga forhallanden bor darfor efterstravas. Som ett led i
denna stravan bor de &aldre kyrkorna av stiftelsekaraktar — saval
forsamlingskyrkor som domkyrkor — féras dver med &aganderéatt till
respektive forsamling. Betraffande Lunds domkyrka rader emellertid
sarskilda forhallanden. Regeringen aterkommer sarskilt till denna fraga i
det foljande.

En overforing av aganderatten till de aldre kyrkorna fran de nu
existerande rattssubjekten av stiftelsekaraktar till férsamlingarna innebar
att dessa sarskilda rattssubjekt upph6ér och att egendomen, dvs.
kyrkobyggnaden med tillhérande kyrkotomt och kyrkogard samt
inventarier, gar over i forsamlingarnas ago. Samma bor ocksa galla for en
kyrkotomt dar en aldre kyrka har funnits men en ny kyrkobyggnad har
uppforts efter de angivna artalen. Kyrkobyggnaden med tomt kommer
saledes efter relationsandringen att i sin helhet dgas av férsamlingen.

Vissa faktorer kan anses tala for att sédrbehandla alla de medeltida
domkyrkorna. En del remissinstanser har bland annat pekat pa deras roll
som stifts- och biskopskyrkor och deras ofta kostnadskravande
forvaltning. | manga fall ar de for stora for den egna férsamlingens
behov. Forslag till olika [6sningar har forts fram, exempelvis att behandla
dem som domkyrkostiftelser med sarskilda styrelser. | sadant fall
kommer emellertid olika rattsregler att galla for landets domkyrkor vilket
kan innebara problem. Dartill kommer att de medeltida domkyrkorna,
utom Lunds domkyrka, inte &r ekonomiskt sjalvbarande.

Ett annat forslag som fors fram av nagra remissinstanser ar att fora
Over dessa domkyrkor till stiften. Inte heller detta ar lampligt med hansyn
till att domkyrkornas funktion i forsta hand ar att vara forsamlingskyrkor.
Som Svenska kyrkans centralstyrelse framhaller far det 6vervagas i det
inomkyrkliga utredningsarbetet om Svenska kyrkan bor ha sarskilda
regler om domkyrkorna med hansyn till deras speciella stallning i stiften.

Regeringen utgar fran att de ekonomiska problemen for framfor allt de
medeltida domkyrkor som ligger inom ekonomiskt svagare enheter kan
I6sas inom ramen for utjamningssystemet eller genom en sarskild
kostnadsfordelning mellan stift och forsamling. P& grund av de medeltida
domkyrkornas betydelse kan det ocksa forutsattas att dessa kyrkor far del
av de medel som efter relationsandringen kommer att sta till buds for

vard och underhall av kulturhistoriskt vardefulla kyrkobyggnader. -



Sammantaget talar det som nu sagts for att behandla yngre och Ridpe1997/98:116
domkyrkor huvudsakligen lika. | och med 6verféringen av de é&ldre
kyrkorna och domkyrkorna i forsamlingarnas &go kommer skillnaden i
agandeforhallandena betraffande kategorierna aldre och yngre kyrkor att i
princip upphora. Ett sarskilt undantag bor dock goéras for Lunds
domkyrka som framgar narmare nedan.

En konsekvens av regeringens forslag om overfoéring av de aldre
kyrkorna i forsamlingarnas ago ar att aganderatten till klosterkyrkorna i
Vadstena och Varnhem ocksa gar over till respektive forsamling. Dessa
kyrkor har av historiska och kulturhistoriska skal bedémts vara av riks-
intresse och har fatt sarskilt ekonomiskt stod i olika former. Regeringen
utgar fran att den sarstallning som kyrkorna har kommer att beaktas aven
efter relationsandringen.

Med hansyn till kyrkobyggnadernas centrala plats i bl.a. det svenska
kulturarvet finns det ett samhéllsintresse att kyrkorna kan bevaras. En
naturlig utgangspunkt for aganderattsoverféringen ar darfor att kyrkorna
stalls till forsamlingarnas forfogande for att anvandas for samma andamal
som tidigare. Detta bor framga av bestammelser i Overgangslag-
stiftningen. Daremot anser regeringen i likhet med Kammarkollegiet att
det skulle vara ett alltfor stort ingrepp i kyrkans sjalvbestammande om
andamalet binds for framtiden. Svenska kyrkan bor darfor ha mojlighet
att sjalv bedéma behovet av en sarskild reglering betraffande kyrkorna
och kunna fatta beslut om kyrkornas anvandning i framtiden. Det kan
exempelvis finnas behov av att a&ndra anvandningen av en kyrka vid
andringar i den kyrkliga indelningen.

Det ar naturligt att anlagga samma synsatt pa forsamlingskyrkas och
domkyrkas fastigheter och fastighetsfonder som pa kyrkorna. Dessa
egendomsslag bor folja sin forsamlingskyrka respektive domkyrka och
saledes foras Over med aganderatt till den forsamling dar kyrkan ar
belagen. Regeringen delar Kammarkollegiets beddmning att ingen
andring bor goras betraffande egendomens andamal. Egendomen stélls
alltsa till forsamlingens forfogande for samma andamal som tidigare,
namligen att anvandas for respektive kyrkas behov. Detta bor framga av
overgangslagstiftningen.

Kammarkollegiet foreslar ocksa att egendomens andamal skall kunna
andras i framtiden antingen efter tillstdnd av Kammarkollegiet enligt
permutationslagen (1972:205) eller genom att Svenska kyrkan, med st6d
av sin kompetens enligt lagen om Svenska kyrkan, andrar nagon faktor
som paverkar andamalet. Enligt kollegiet kan det gélla faktorer som ror
kyrkans organisation, indelningen i kyrkliga enheter eller utjamnings-
systemet. | sadana fall skall andamalsandringen enligt kollegiet inte
behova provas ocksa i den for permutation stadgade ordningen.

Forslaget ger emellertid inte tillracklig klarhet om i vilka fall Svenska
kyrkan har mojlighet att andra i andamalsbestamningen och i vilka det
skulle kravas medgivande av Kammarkollegiet. Den situationen kan
tdnkas att beslut fattas i inomkyrklig ordning om en indelningsandring,
t.ex. sa att tva forsamlingar laggs samman till en och som en foljd av det
att den ena forsamlingskyrkan tas ur bruk och ges ett helt nytt andamal.
Fragan ar om ett sadant beslut dven skulle kunna innefatta andring av

andamalet for en forsamlingskyrkas fastighet eller fastighetsfond. 83
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fastighetsfonder ar klart avgransat — tillgangarna ar avsedda for respek-
tive kyrkas behov. Destinatarskretsen utgors indirekt av den forsamling
dar den aktuella kyrkan ar belagen. Nagra svarigheter att uppfylla anda-
malet torde inte finnas, annat &n i undantagsfall. Egendomen &ar en del av
kyrkans finansformogenhet. Sammantaget innebar detta att det finns ett
allmant intresse av att det givna andamalet skyddas for framtiden.
Overféringen av dganderatten till denna egendom till férsamlingarna bor
darfor forenas med garantier for ett fullgott andamalsskydd. Om &andrade
forhallanden nddvandiggér en andring av andamalet, bér detta med
hansyn till egendomens sarskilda karaktar endast kunna ske i
permutationsrattslig ordning. | 6vergangslagstiftningen foreslas darfor att
for andring av andamalet for forsamlingskyrkas och domkyrkas fastig-
heter och fastighetsfonder kravs tillstand av Kammarkollegiet varvid
grunderna for permutation i permutationslagen (1972:205) skall
tillampas.

Lunds domkyrka

Regeringen foreslog i skrivelsen till kyrkomotet att &ganderatten till
Lunds domkyrka med dess fastigheter och fastighetsfond skulle 6verféras
till domkyrkoférsamlingen. Asikterna inom kyrkomotet gick starkt isar i
fraga om forslaget. Under overlaggningen i kyrkomotet framstélldes ett
yrkande att lagligheten och lampligheten av att aganderéatten till Lunds
domkyrka och dess egendom skall tillkomma Lunds domkyrkoférsamling
maste bli foremal for ytterligare Overvaganden. Omrostningen i
kyrkomotet utfoll sa att 123 roster avgavs for regeringens forslag och 114
for forslaget enligt det framstallda yrkandet, medan 8 ledamdéter avstod
fran att rosta.

Ett betydande antal ledamoéter har sdledes ansett att denna fraga bor
Overvagas ytterligare. Detta ar foranlett av en oro for egendomens
bestand for avsett &ndamal. Denna oro medfor att det finns en 6nskan att
lata domkyrkan med dess egendom behalla sin stiftelseliknande karaktar.
Samtidigt finns det ett intresse hos domkyrkoférsamlingen att f& ckade
mojligheter att kunna bestamma oOver domkyrkan, tillika férsamlings-
kyrka i domkyrkoférsamlingen. Regeringen anser det angelaget att sOka
en lésning som kan tillmotesga de olika dnskemalen utan att gora alltfor
stora avsteg fran de principer som ligger till grund for regeringens forslag
betraffande egendomen.

Den hittills gallande sarskilda ordningen for forvaltningen av Lunds
domkyrka och dess egendom har sin bakgrund i det historiska skeendet.
Forvaltningen handhas av en statlig forvaltningsmyndighet, Domkyrko-
radet i Lund. Domkyrkoradet bestar av biskopen som ordférande,
domprosten, en lekman, som véljs av domkyrkoférsamlingens kyrkorad,
samt ytterligare tva ledamoter, vilka utses av stiftsfullmaktige (39 kap.
5 § kyrkolagen). Egendomen har vidare en tydlig stiftelsekaraktar genom
att den kan harledas till medeltida donationer. Jamfért med de Ovriga
aldre domkyrkorna intar domkyrkan i Lund ocksa en sarstallning genom
omfattningen och vardet av féormogenheten. Denna utgérs — férutom av
kyrkobyggnaden — av fast egendom och fondmedel av liknande slag som 84
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narvarande, enligt uppgift fran Domkyrkoradet, till ca 300 mkr. Av de
ovriga medeltida domkyrkorna ar det endast Strangnas och Vasteras
domkyrkor som enligt Kammarkollegiets utredning innehar egendom av
nagot varde. Detta varde beréknas uppga till ca 6 respektive 8 mkr. Mot
denna bakgrund och med héansyn till den oro for egendomens bestand for
avsett andamal som uppenbarligen finns inom Svenska kyrkan anser
regeringen att det finns starka skal att Iata egendomen ha stiftelseliknande
karaktar aven i fortsattningen.

Lunds domkyrka och domkyrkans fastigheter och fastighetsfond bor
darfor bibehallas som en sjalvstandig formogenhet. Domkyrkoradet i
Lund ar, som namnts, en statlig myndighet. Med héansyn till reformens
huvudprinciper — okad likstallighet mellan olika trossamfund och att
Svenska kyrkan sjalv skall fa reglera sina angelagenheter — bor
Domkyrkoradet i Lund inte finnas kvar efter relationsandringen. | stallet
bor egendomen forvaltas av Svenska kyrkan.

Egendomen bor anvandas for samma andamal som tidigare. Detta
innebar bl.a. att domkyrkan ocksa i fortsattningen framst skall anvandas
for gudstjanster av olika slag. Vidare innebar det att avkastningen av
domkyrkans fastigheter och fastighetsfond skall anvandas fér dom-
kyrkans behov.

Bestammelserna i stiftelselagen (1994:1220) — med undantag av 1 kap.
4 § — ar i dag inte tillampliga pa Lunds domkyrka med fastigheter och
fastighetsfond. Stiftelselagens bestammelser bor inte heller i fort-
sattningen galla foér denna egendom. | likhet med vad som galler for
stiftelsekapital enligt stiftelselagen bor den del av egendomen som skall
ge avkastning givetvis vara placerad pa ett godtagbart satt. Likasa bor
endast avkastningen fa anvandas for andamalet.

Grundlaggande bestammelser om egendomen bor tas in i lag. De
narmare regler om forvaltningen av egendomen som behévs blir en fraga
for Svenska kyrkan i egenskap av fOrvaltare. Harvid forutsatts att
forvaltningen kommer att ske lokalt. Vidare utgar regeringen fran att
domkyrkoférsamlingens beréttigade intresse av inflytande vad galler be-
stammandet 6ver domkyrkan och dess egendom kommer att tillgodoses.

Med hansyn till egendomens ursprung, karaktar och omfattning samt
da stiftelselagen foreslas inte vara tillamplig, finns det anledning att
Overvéaga en tillsyn 6ver forvaltningen. For narvarande finns det dock inte
nagot som tyder pa att en tillsyn ar nodvandig. Det bor darfor vara
tillrackligt att regeringen — i likhet med vad som foreslas betraffande
prastlonetillgangarna (se avsnitt 7.4.1) — ges mdjlighet att besluta om
tillsyn Over forvaltningen, om detta skulle komma att bli néddvandigt.
Som Lagradet papekat ger den bestammelse som foreslagits inte
regeringen mojlighet att meddela foreskrifter i fragor om t.ex.
redovisning, forelagganden och tilltrade. Nagot skal att anta att Svenska
kyrkan inte skulle ha en fullgod redovisning avseende dessa tillgangar
efter relationsandringen finns emellertid inte. Det finns inte heller
anledning att anta att Svenska kyrkan medvetet skulle férsvara en tillsyn
som beslutats av regeringen eller att Svenska kyrkan inte skulle folja
rekommendationer som ges i anledning av sadan tillsyn. Den féreslagna

bestammelsen om inomkyrklig handlingsoffentlighet kommer dessutom 85



att bidra till att redovisningshandlingarna blir tillgangliga fér var och éfop. 1997/98:116
Mot denna bakgrund anser regeringen att den foreslagna bestdmmelsen

om mdjlighet for regeringen att besluta om tillsyn 6ver dessa tillgangars

forvaltning har ett véarde.

7.2.2 Prastgardar

Regeringens forslag: De prastgardar som i dag betraktas som
egendom av stiftelsekaraktar skall &gas av den kyrkliga samfallighet,
eller om sadan inte finns, den forsamling dar egendomen ar belagen.

Kammarkollegiets forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remiss | inneh6ll i avsnittet Den kyrkliga
egendomen en enkatfraga, fraga 4, om prastgardar. Fragestallningen var
om &ganderatten till prastgardarna skulle foras Over till respektive
pastorat. En Overvaldigande majoritet har ansett att forslaget bor
genomforas.

Positiva Negativa Tar inte stallning

Fraga 4 95% 3% 2%

Riksantikvarieambetet och statens historiska mugeas) framhaller
att prastgardarna — i likhet med biskopsgardarna — intar en sarstallning
fran kulturhistorisk synpunkt. Darfor ar det nodvandigt att starka skyddet
for dessa pa det satt som Kulturarvsutredningen har foreslagit i
betankandet Skyddet av kulturmiljon (SOU 1996:128)kebiskopen
efter hérande av 6vriga biskopar, domkapitlen i Karlsted Stockholm
samt ett antal lokala instanser, t.ex. Emmabodabch Delsbo férsamlingar,
anser att prastgardarna skall tillféras respektive férsamling. Domkapitlet i
Karlstad tillagger att det dock maste finnas regler som tillforséakrar
samfalligheten tillsyn o6ver prastgardeBvenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsforbund, Stiftsjuristernas forenimgh Egendomsnamn-
dernas samarbetsorgamivdar att sddana prastgardar som under senare
ar upphort att vara tjanstebostader och som Overgatt till att bli
forsamlingskyrkas fastighet inte skall omfattas av andamalsbestam-
melserna for forsamlingskyrkas fastighet efter relationsandringen. |
stéllet skall de, enligt dessa remissinstanser, i likhet med de nu befintliga
prastgardarna ¢vergd med &aganderatt och utan bindning till nagot
andamal till respektive pastorat.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skalen for regeringens forslag:Prastgard ar enligt 41 kap. 1 § forsta
stycket kyrkolagen sadan kyrklig jord dar tjanstebostad ar anvisad at en
kyrkoherde eller komminister. Pastoraten forvaltar och underhaller prast-
gardarna. Pastoraten beslutar ocksa om anvisande av prastgard som
tjanstebostad och svarar for kostnaderna for prastgarden. Enligt
41 kap. 1 § andra stycket kyrkolagen blir en prastgard, som inte langre
skall vara tjanstebostad, forsamlingskyrkas fastighet. Avkastningen av

sadan egendom skall anvandas for en férsamlingskyrkas behov. -
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om det skall finnas nagon tjanstebostad eller inte kan pastoratet redan nu
bestamma over andamalet. Det finns darfor inte skal att behalla stiftelse-
karaktaren pa de aldre prastgardarna. De bor saledes foras Over med
aganderatt och utan nagon sarskild andamalsbestamning till de lokala
enheterna inom Svenska kyrkan. Enligt regeringens forslag till lag om
Svenska kyrkan skall det pa lokalplanet finnas férsamlingar och kyrkliga
samfalligheter. Aganderatten bor foljaktligen Overga till den kyrkliga
samfallighet, eller om sadan inte finns, den férsamling dar prastgarden ar
belagen. Aganderattsoverforingen ar rimlig ocksd mot bakgrund av att
pastoraten som regel har investerat betydande belopp for iordning-
stallande och underhall av prastgardarna.

Nagra remissinstanser har framfort onskemal att de forutvarande
prastgardar som under senare ar (fran och med ar 1995) blivit forsam-
lingskyrkas fastighet skall dvergd med full dganderatt till pastoraten i
likhet med vad som nu foreslds i fraga om de befintliga aldre
prastgardarna. Regeringen finner inte tillrackliga skal att sarbehandla
denna kategori av férsamlingskyrkas fastigheter.

Den frdga om ett sarskilt skydd for kulturhistoriskt vardefulla
prastgardar som RAA har tagit upp i sitt remissyttrande &r for narvarande
under beredning inom Regeringskansliet. Redan nu kan emellertid en
prastgard med stod av bestammelserna i kulturminneslagen skyddas som
byggnadsminne om den har ett stort kulturhistoriskt véarde. Vidare
hanvisas till vad som sags i avsnitt 7.4.3 om fastighetsdgares ansvar
generellt nar det galler skyddet for kulturmiljovardens intressen.

7.2.3 Biskopsgardar

Regeringens forslag:Biskopsgardarna skall — med undantag av de
biskopsgardar och tjanstebostader for biskop som i dag hyrs enligt
sarskilda avtal — agas av trossamfundet Svenska kyrkan.

Kammarkollegiets forslag:. Aganderatten till de biskopsgardar, som
inte samtidigt ar av annat egendomsslag (domkyrkas fastighet eller
kyrkofondsfastighet) skall tillkomma det stift i vilket biskopsgarden
ligger.

Remissinstanserna: | enkaten stilldes en frdga i avsnittet Den
kyrkliga egendomen om Kammarkollegiets forslag, fraga 5.

Positiva Negativa Tar inte stallning

Fraga 5 91% 2% 7%

Enligt SCB:s analys har 69 procent av stiftssamfalligheterna varit
positiva till forslaget. Ovriga kyrkliga instanser har varit mer positiva,
91-96 procent har tyckt att forslaget bor genomforas

Skara stiftssamfalligheframhaller att biskopsgard definitionsmassigt
inte samtidigt kan utgéra annan typ av kyrklig jord (domkyrkas fastighet

eller kyrkofondsfastighet) och att biskopsgard inte ar agnad att ge
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avkastning at en domkyrka eller kyrkofondeBgendomsnamnden iProp. 1997/98:116
Skara stiftanser att biskopsgardarna bor dgas av den som har arbets-
givaransvaretKarlstads stiftssamfalligheforeslar att biskopsgardarna
fors till Svenska kyrkan centralt (kyrkofonden) for att sedan kunna foras
till stiften tillsammans med medel som nu anvands fér biskopsgardarnas
underhall. Riksantikvarieambetet och statens historiska mug¢eai)
efterlyser sarskilda skyddsbestammelser for biskopsgardarna med hansyn
till deras kulturhistoriska vardéKyrkofondens styrelse uppmarksammar

att om Kammarkollegiets forslag genomférs kommer endast nagon eller
nagra biskopsgardar att Gverga till stiften. Samma konstaterande gor
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbsord anser att det

dock saknar betydelse vem som &ager biskopsgardarna. Syftet med
forslaget har enligt forbundet inte heller varit att skapa ett enhetligt
dgande utan att for framtiden klarlagga vem som faktiskt ager
biskopsgardarnaSvenska kyrkans centralstyrelse konstaterar att det
endast ar i frdga om biskopsgarden i Lund som det klart framgar vem
som ar agare till biskopsgarden. Bortsett fran de biskopsgardar som ar
domkyrkas fastighet och de som ar hyresbostader anser centralstyrelsen
att biskopsgard med aganderatt skall 6verforas till respektive stift. Enligt
centralstyrelsens mening bor inte ndgon biskopsgard — oavsett hur den
ursprungligen tillkommit — vid relationsdndringen anses utgdra en kyrko-
fondsfastighet och darmed komma att Overforas till trossamfundet
Svenska kyrkan. Enligbomkapitlet i Uppsala och Uppsala stiftssam-
fallighet blir konsekvenserna av Kammarkollegiets forslag att fastigheten
dar arkebiskopsgarden ar belagen kommer att ha tva agare, eftersom en
del anses utgdra biskopsgard och den andra delen kyrkofondsfastighet.
En avstyckning bedéms av domkapitlet och stiftssamfalligheten inte
kunna genomforas da fastigheten utgor en samlad enhet. Arkebiskopen
och dennes bostad bor, enligt domkapitlet och stiftssamfalligheten, ses
som en angelagenhet for hela Svenska kyrkan vilket bor fa till foljd att
hela fastigheten tillfaller Svenska kyrkan som kyrkofondsfastighet.
Domkapitlet i Vaxjdramhaller att om forslaget skulle genomféras, skall
biskopsgarden i Vaxjo overforas till forsamlingen, vilket &ar orimligt med
hansyn till att det &r oklart vem som ager sjalva jor@sftguristernas
forening menar att de biskopsgardar som for narvarande ar domkyrkas
fastighet — i likhet med de medeltida domkyrkorna — alltjamt bor tillhéra
domkyrkostiftelsen.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skalen for regeringens forslag:Biskopsgard ar enligt 41 kap. 1 §
forsta stycket kyrkolagen sadan kyrklig jord dar tjanstebostad &r anvisad
at en biskop. Regeringen far besluta att innehavaren av en biskopstjanst
skall anvisas tjanstebostad. En biskop har ratt till fri bostad vilket saledes
ar en del av biskopens léneférman.

Regeringen har anvisat tre av biskoparna (bitrddande biskopen i
Uppsala samt biskoparna i Luled och Stockholm) tjanstebostad i
lagenheter som ar belagna inom andra kyrkliga fastigheter och som hyrs
enligt sarskilt upprattade avtal for biskoparnas rakning. Hyran betalas ur
kyrkofonden. Ovriga elva biskopar har anvisats tjanstebostad i biskops-
gard. Darav hyrs tva biskopsgardar, i Lund och Visby, enligt sarskilda
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Egendomsnamnderna forvaltar biskopsgardarna. De far bidragPrap. 1997/98:116
kyrkofonden for alla kostnader for forvaltningen. For biskopsgarden i
Lund galler dock sarskilda bestammelser. Kyrkofondens utgifter for drift
och underhall av biskopsgardarna uppgar till 5-6 mkr per ar.

Biskopsgardarna har olika historiskt och rattsligt ursprung. Biskops-
garden i Lund ags av Lunds domkyrka och hyrs for biskopens réakning
enligt ett hyresavtal med Domkyrkoradet. Hyran betalas ur kyrkofonden.
Biskopsgarden i Visby hyrs likasa for biskopens rakning enligt ett
hyresavtal med Visby domkyrkoférsamling och kyrkofonden betalar
hyran. Tre av biskopsgardarna (i Skara, Goteborg och Harnésand) har i
relativt sen tid inkdpts for medel ur kyrkofonden eller motsvarande.
Resterande sex biskopsgardar har uppforts for flera hundra ar sedan pa
mark som tillhért domkyrkan och/eller anslagits av kronan. | vissa fall
vet man att byggnaden uppforts av medel fran domkyrkan.

Biskopsgardarnas agarforhallanden skiftar saledes betydligt och ar i
manga fall mycket oklara. Kammarkollegiet har foreslagit att biskops-
gardarna med aganderatt skall tilkomma det stift dar garden ar belagen,
om inte annat foljer av de féreslagna bestammelserna om domkyrkas
fastighet och kyrkofondsfastighet. Det ar oklart hur dessa undantags-
bestdmmelser skall tolkas. Enligt kyrkolagens definition av olika slag av
kyrklig jord torde en biskopsgard inte samtidigt kunna ha en annan
jordnatur. Om meningen anda ar att de biskopsgardar som uppforts for en
domkyrkas eller kyrkofondens medel skall undantas fran overforing i
stiftets 4go, synes det endast kunna bli fraga om nagon enstaka biskops-
gard som skulle 6verlamnas till ett stift.

Efter relationsandringen ar det Svenska kyrkans sak att sjalv besluta
om hur biskoparnas bostadsfraga skall I6sas. Det kan antas att den instans
inom kyrkan som far arbetsgivaransvaret for biskoparna ocksa kommer
att besluta om tjanstebostader for dessa. Det kan vidare synas rimligt att
den som ar arbetsgivare dven kan forfoga 6ver biskopsgardarna som
agare. Det ar en inomkyrklig fraga hur anstallningsforhallandena for
biskopar skall ordnas efter relationsandringen. Det &r saledes oklart vem
som kommer att 6verta ansvaret for dessa fragor. F6r narvarande betalas
biskoparnas l6ner ur kyrkofonden som ocksa bar det ekonomiska
ansvaret for biskoparnas tjanstebostader. Mot denna bakgrund finner
regeringen att aganderatten till biskopsgardarna vid relationsandringen
bor foras Gver till trossamfundet Svenska kyrkan som enligt regeringens
forslag skall ta emot kyrkofondens tillgangar (avsnitt 7.2.4). Det far
sedan ankomma péa kyrkométet att ta stallning till hur &ganderattsfragan
efter relationsandringen bor I6sas. De biskopsgardar och tjanstebostader
som i dag hyrs enligt sarskilda avtal for biskoparnas rakning bor inte
bertras av den foreslagna aganderattsdvergangen.

Ett flertal av biskopsgardarna intar, som RAA pekat p3, en sarstallning
fran kulturhistorisk synpunkt. | frdiga om behovet av séarskilda skydds-
foreskrifter for biskopsgardarna galler redan nu, som framhalls ovan
under avsnitt 7.2.2, bestdmmelserna i kulturminneslagen. Med stéd av
dessa kan en biskopsgard skyddas som byggnadsminne. Det hanvisas
ocksa till vad som sags i avsnitt 7.4.3 om fastighetsagares ansvar
generellt nar det galler skyddet for kulturmiljovardens intressen.
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7.2.4 Kyrkofonden, kyrkofondsfastigheter Prop. 1997/98:116

Regeringens forslag: Kyrkofondens tillgangar skall &gas av
trossamfundet Svenska kyrkan och anvandas for kyrkliga andamal,
sedan ett sa stort kapital avskilts som motsvarar atagandena for
utgdende pensioner och gjorda pensionsutfastelser for praster och
biskopar. Kyrkofondsfastigheterna skall ocksa &gas av trossamfundet
Svenska kyrkan och anvandas for kyrkliga andamal.

Kammarkollegiets forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Remiss | innehdll under avsnittet Den kyrkliga
egendomen en enkatfrdga om kyrkofonden, fraga 6. Den handlade om
forslaget att aterstoden av kyrkofonden, sedan ett kapital avskilts for
pensionsatagandena, skall foras over till Svenska kyrkan. En over-
valdigande majoritet av de remissinstanser som besvarade fragan har
ansett att forslaget skall genomféras. Av instanserna inom Svenska
kyrkan har 98—-100 procent tillstyrkt forslaget.

Positiva Negativa Tar inte stallning
Fraga 6 97 % 1% 2%

Ett fatal lokala instanser kommenterar férslaget narmare. Ovriga
remissinstanser har inte nagra synpunkter pa forslaget.
1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skélen for regeringens forslag
Kyrkofonden

Kyrkofonden intar en central stallning inom den kyrkliga ekonomin. Den
utgor i dag en egen juridisk person av stiftelsekaraktar och forvaltas av en
sarskild styrelse som ar en statlig myndighet. | 42 kap. kyrkolagen ges
grundlaggande bestammelser om kyrkofonden och férvaltningen av den.

Kyrkofondens huvudsakliga funktion &r att vara en utjamnande faktor
mellan Svenska kyrkans pastorat och samfalligheter betraffande i princip
alla intékter och kostnader. Vidare finansierar fonden kostnaderna for
biskoparnas avloningsférmaner, pensionsformaner till prasterna och deras
efterlevande samt vissa forsakringsavgifter. Ur fonden betalas ocksa
kostnaderna for kyrkométet och den rikskyrkliga organisationen samt en
del statliga myndigheter som handlagger kyrkliga fragor. Utover de
sarskilt reglerade kostnaderna far ur kyrkofonden ocksa betalas andra
kostnader for kyrkliga andamal.

Vid utgangen av ar 1996 uppgick det bokforda vardet pa tillgangarna
till drygt 2 200 mkr.

Enligt en berdkning som gjorts av Statens l6ne- och pensionsverk
uppgick den ackumulerade skulden for prastpensionerna, inklusive skatt,
vid utgangen av ar 1996 till 1 074 mkr. Kyrkofondens styrelse har

beslutat om reserveringar i kyrkofondens balansrakning for framtida %0



pensionsforpliktelser. Med beslutade reserveringar av 1996 ars reeribat 1997/98:116
uppgar det totala reserverade kapitalet till 1 050 mkr. | budgeten for
kyrkofonden ar 1997 har regeringen beslutat att minst 70 mkr av arets

resultat skall reserveras till pensionsskulden.

En vasentlig forutsattning for genomfoérandet av stat—kyrkareformen ar
att de gjorda pensionsutfastelserna halls. Staten har genom sin férvaltning
av kyrkofonden ett ansvar for att utgaende pensioner och gjorda
pensionsataganden till praster och biskopar samt deras efterlevande kan
sakerstéllas infor andringen av relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan. Darfor bor ett sé stort kapital som motsvarar atagandena avskiljas
ur kyrkofonden for att disponeras for detta andamal. Utredningen om
kyrkans personal och om samfundsstdéd har i betédankandet Staten och
trossamfunden, Svenska kyrkans personal (SOU 1997:44) lagt fram
forslag om hur atagandena kan tryggas. Utredningsforslaget har remiss-
behandlats och bereds for narvarande i Regeringskansliet. Regeringen
avser att aterkomma i den fragan under hosten 1998.

De tillgangar i kyrkofonden som aterstar, sedan pensionsdelen har
avskilts, bor enligt regeringens uppfattning foéras over till trossamfundet
Svenska kyrkan. Med hansyn till kyrkofondens centrala roll for
finansieringen av Svenska kyrkans verksamhet pa olika plan finns det
skal att trygga det 6vergripande andamalet for dessa tillgangar. De bor
darfor endast fa anvandas for kyrkliga andamal.

Genom overféringen av &aganderatten till de aterstdende medlen i
kyrkofonden, sedan pensionsdelen avskilts, forsvinner kyrkofonden som
lagreglerad formogenhetsmassa. Svenska kyrkan far sjalv besluta om
formerna for férfogandet 6ver tillgdngarna och om den narmare anvand-
ningen av dessa, dock inom ramen for det fastlagda andamalet.

Kyrkofondsfastigheterna

En kyrkofondsfastighet ar enligt 41 kap. 1 8 forsta stycket 4 kyrkolagen
egendom vars avkastning tillfors kyrkofonden. Vid forsaljning av en
kyrkofondsfastighet skall ersattningen ocksa tillféras kyrkofonden.
Kyrkofondsfastigheterna forvaltas av egendomsnamnderna. Kyrko-
fondens styrelse fattade under ar 1995 ett principbeslut om att kyrko-
fondsfastigheterna bor avvecklas. Avvecklingsarbetet har nu genomforts
till stora delar och kommer i huvudsak att ha slutforts vid tidpunkten for
relationsandringen.

| den man det finns nagra kyrkofondsfastigheter kvar i fondens ago vid
utgangen av ar 1999 bor aganderatten till fastigheterna foras over till
trossamfundet Svenska kyrkan. Det ar rimligt att fastigheterna far
anvandas endast for kyrkliga andamal pad samma satt som foreslas
betraffande kyrkofondens medel.
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7.2.5 Kronoanslagen Prop. 1997/98:116

Regeringens forslag:De sa kallade kronoanslagen skall agas| av

trossamfundet Svenska kyrkan, olika organisatoriska delar av
trossamfundet eller sarskilda rattssubjekt som forvaltas av Svenska
kyrkan beroende pa vilken typ av egendom det ar fraga om.

Kammarkollegiets forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Fraga 1 i avsnittet Den kyrkliga egendomen i
Remiss | handlade om forslaget att staten avstar fran sin formella
aganderatt till de sa kallade kronoanslagen. Av remissinstanserna inom
Svenska kyrkan har 99-100 procent tillstyrkt forslaget. Ovriga

remissinstanser har i stor utstrackning inte tagit stallning.

Positiva Negativa Tar inte stallning
Fraga 1 98 % 0% 2%

Inga sarskilda synpunkter framférs i fragan.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Den kyrkliga egendomen har till
vissa delar anslagits av kronan (staten) under historiens gang. Efter
Gustav Vasas indragningar av kyrkans gods till kronan i mitten pa 1500-
talet aterférde kronan under framfor allt det foljande arhundradet mark-
omraden till kyrkan for att sakra den kyrkliga verksamheten. Den jord
som kronan upplat till kyrkan dverlats inte med aganderatt utan anvisades
for olika kyrkliga andamal. Staten kan darfor sagas fortfarande vara
kronoanslagengormella dgare. Sa lange andamalen med den anvisade
egendomen bestar kvarstar dock kyrkans dispositionsratt till den
forlanade jorden.

| de tidigare statliga utredningar under 1900-talet som hatft till uppgift
att klarlagga den kyrkliga egendomens omfattning har det antagits att
kronoanslagen uppgar till cirka en femtedel av de aldre bostéllena. | dag
ar det sa gott som omdjligt att med bestamdhet ange vilken egendom som
utgor kronoanslag och hur stor andel den egendomen skall anses
representera. Anledningen till detta ar att nyare lagstiftning om forvalt-
ning av kyrklig jord har mojliggjort en nédvandig strukturrationalisering
av egendomen. En forflyttning av medel mellan olika egendomsslag har
skett via forsaljningar, fondplaceringar och inkép av nya fastigheter for
fondmedel, allt i avsikt att uppna en sa hog effektivitet och avkastning
som mojligt. Det gar alltsd inte nu att, utom i undantagsfall, identifiera
den kronoanslagna egendomen. Den kan finnas inom alla dgoslagen av
den specialreglerade kyrkliga egendomen.

Situationen ar foljaktligen den att sa lange Svenska kyrkan bedriver sin
verksamhet pa det satt som nu sker och som forutsatts i forslaget till lag
om Svenska kyrkan kan staten inte kréva tillbaka den kronoanslagna
egendomen. Det ar dessutom inte mojligt att identifiera vilken egendom
det ar frdiga om. Statens formella dganderatt till kronoanslagen saknar
darfor varde.
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Aven om kronoanslagen inte har ett reellt varde for staten mé&stp. 1997/98:116
aganderattsfragan anda klaras ut vid relationsandringen. Annars kan den
som forvaltar den kyrkliga egendomen inte disponera 6ver den fullt ut.
Staten bor darfor avsta fran sin formella aganderatt till kronoanslagen.
Aganderatten till egendomen bor i stéllet tillkomma trossamfundet
Svenska kyrkan eller, beroende pa vilken typ av egendom det ar fraga
om, den del av trossamfundet som egendomen enligt forslagen ovan skall
sarskilt tillnéra. Det innebar att det formella dgandet till ett kronoanslag
overgar, om det galler en kyrka eller en forsamlingskyrkas eller
domkyrkas fastighet, till den férsamling dar kyrkan &r beldgen, en
prastgard till den kyrkliga samféllighet eller forsamling dar prastgarden
ligger, en biskopsgard till trossamfundet Svenska kyrkan etc.

Storre delen av kronoanslagen kan antas inga i prastlonetillgangarna.
Ocksa for de fall da aganderatten tillkommer sarskilda stiftelseliknande
rattssubjekt som forvaltas av Svenska kyrkan bor staten avsta fran sin
formella &ganderatt till egendomen. Narmare forslag om prastione-
tillgdngarnas framtida rattsliga stallning lamnas nedan.

7.3 Prastlonetillgangarna

731 Prastlonetillgangarnas réttsliga stallning

Regeringens forslag: Prastlonetillgdngarna skall bibehéllas sdsom

sjalvstandiga féormogenheter och forvaltas av Svenska kyrkan. Dg skall
ocksa i fortsattningen utgora juridiska personer. Formogenheten| skall
vara placerad pa ett godtagbart satt.

Kammarkollegiets forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: | avsnittet Den kyrkliga egendomen i Remiss |
fick remissinstanserna ta stéllning till foljande alternativ for disposition
av prastlonetillgangarna:

Fraga 8a: Lagstiftningsalternativet (Kammarkollegiets forslag):
Svenska kyrkan forvaltar prastlonefastigheterna och prastionefonderna
enligt en bestammelse i lagen om Svenska kyrkan.

Fraga 8b: Stiftelsealternativet: Egendomen samlas i en enda stiftelse
med trossamfundet Svenska kyrkan som forvaltare.

Frdga 8c: Agandealternativet: Aganderatten till egendomen Overgar
till trossamfundet Svenska kyrkan i dess helhet. Vanliga civilrattsliga
regler géaller.

Positiva Negativa Tar inte stallning
Fraga 8a 52 % 39 % 10 %
Fraga 8b 8 % 81 % 11 %
Fraga 8c 48 % 42 % 10 %

Vissa remissinstanser har avgett ett positivt svar for mer an ett

alternativ. Nar SCB i en samlad analys av frdgorna vagt samman svaren 93



fran dem som endast valt ett alternativ blir utfallet att 43 procent forofé@p. 1997/98:116

lagstiftningsalternativet, 2 procent stiftelsealternativet och 39 procent
agandealternativet. Inom gruppen kyrkokommuner ar det i denna analys
en stor majoritet av stiftssamféalligheterna som forordar lagstiftnings-
alternativet. Aven bland 6vriga kyrkokommuner ar det en majoritet for
lagstiftningsalternativet, med undantag for flerpastoratssamfalligheter
och pastorat utan arbetsgivaransvar, vilka forordar agandealternativet.
Flera av de forsamlingar som sarskilt yttrat sig i denna fraga betonar i
likhet med t.ex.Ostersunds forsamlingtt agandet till och inflytandet
over fonderna bor ligga pa lokal niva och forvaltningen pa hogst
stiftsniva.

Bland de remissinstanser som inte ar kyrkokommuner finns det en
overvikt for lagstiftningsalternativet. Manga instanser utanfor Svenska
kyrkan avstar dock fran att ta stallning i fragan.

Justitiekanslern anser att det vore en fordel att genom &agande-
alternativet kunna fa aganderattsfragan en gang for alla avgjord. Med
hansyn till det allmanna intresset av att en stiftelse bibehalls for sitt
andamal enligt donatorns foreskrifter vill han dock inte reservationslost
fororda detta.Svea hovrattoch Kammarratten i Jonkopingillstyrker
Kammarkollegiets forslagSvenska kyrkans centralstyrelse menar att
overvagande skal talar for agandealternativet. Det innebéar enligt central-
styrelsen en klar och enkel 16sning som leder till otvetydiga férhallanden.
De invandningar som kan resas mot lagstiftningsalternativet anser
centralstyrelsen emellertid inte ha en sadan tyngd att alternativet skall
avvisas. Centralstyrelsen menar att de tre alternativen ger likvardiga
forutsattningar nar det galler det inomkyrkliga regelsystemet och
mojligheten att behalla dagens forvaltningsorganisatfmkebiskopen
efter hérande av 6vriga biskopaitlstyrker agandealternativet eftersom
det tydligare ger uttryck for att Svenska kyrkan har ansvar for att anvanda
all sin egendom pa lampligaste satt for sin verksamhet. Agande-
alternativet forordas ocksa asomkapitlen i Skara, Strangnas och
Goteborg medan domkapitlen i Harnésand, Luledch Stockholm
forordar lagstiftningsalternativet.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbutnidistyrker
lagstiftningsalternativet bl.a. darfor att det ger ett starkt skydd for
andamalet samtidigt som Svenska kyrkan far stor frihet i forvaltningen.
Alternativet visar enligt forbundet storst respekt for historiskt givna
forutsattningar, det liknar de nuvarande férhallandena och det ar latt att
forutse konsekvenserna av dstiftsjuristernas forenindpar inte nadgon
invandning mot att lagstiftningsmodellen inférs, men betonar att
aganderatten i detta lage forblir okl&lgendomsnamndernas samarbets-
organ forordar lagstiftningsalternative®veriges jordbruksarrendatorers
forening anser det vara mycket vasentligt med en sammanhallen
forvaltning for kyrkans arrendefastigheter sa att strukturen forbattras och
investeringar gors med sikte pa i framtiden konkurrenskraftiga
kyrkoarrenden.

1997 ars kyrkomote: Regeringens forslag tillstyrks. Det foreligger
enighet, oavsett val av alternativ, om att avkastningen av prastlone-
tilgdngarna ocksa framgent skall anvandas for Svenska kyrkans
forkunnelse. Enighet rader ocksad nar det galler prastlonetillgdngarnas
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forvaltning. Oavsett om lagstiftnings- eller agandealternativet valjs, Péop. 1997/98:116
det ankomma pa kyrkomotet att bestamma om egendomens férvaltning.
Kyrkomotet ansluter sig till Kammarkollegiets bedomning att nagra
namnvarda skillnader i fraga om effekterna av agandet inte foreligger
mellan de bada alternativa méjligheterna. Vid en sammanvagning av for-
och nackdelar med de bada alternativen och med sarskild vikt lagd pa att
inomkyrkliga diskussioner om aganderatten skall kunna undvikas och pa
statens intresse av ett kvarstdende ansvar bor lagstiftningsalternativet
viljas i frdga om prastlonetillgdngarna. Kyrkomotet faster ocksa
avseende vid remissopinionen, vid att lagstiftningsalternativet hittills inte
inneburit nagra problem och vid att aven lagstiftningsalternativet innebar
att agandeforhallandena i fraga om prastlonetillgangarna klarlaggs.

Skalen for regeringens forslag:| propositionen Andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80) betonades att man
bor finna de rattsliga I6sningar for kyrkans disposition av den kyrkliga
egendomen som behovs for att trygga egendomens bestand for avsedda
andamal. Tva mojliga losningar angavs for den specialreglerade egen-
domen. Dels kunde den bilda stiftelser som férvaltas av Svenska kyrkan
och som foljer bestdmmelserna i stiftelselagen. Dels kunde bestdmmelser
om egendomen ges i lagen om Svenska kyrkan. Med stéd av de
sistndmnda kunde kyrkomotet utfarda bestdmmelser om forvaltningen av
egendomen. Regeringen uttalade att detta senare alternativ — som forts
fram av Svenska kyrkans centralstyrelse och som 1995 ars kyrkomote
stallt sig bakom — framstod som ett huvudalternativ.

Betraffande den del av den specialreglerade egendomen som betecknas
prastionetillgangar behandlar Kammarkollegiet i sin utredning de tva
namnda alternativen och presenterar dessutom ett tredje alternativ,
aganderatt. | detta alternativ tillférs trossamfundet Svenska kyrkan prést-
l6netillgdngarna med aganderatt. Kyrkométet far besluta om formerna for
forvaltningen.

Vissa utgangspunkter for regeringens bedémning

Prastlonetillgangarar en gemensam benamning pa prastlonefastigheter
och prastlobnefonderPrastlonefastighetar enligt 41 kap. 1 8§ férsta
stycket 1 kyrkolagen fast egendom eller tomtratt vars avkastning ar
avsedd for avloning at kyrkoherde eller komminister i visst eller vissa
pastorat. Medprastlonefondavses enligt 41 kap. 23 § forsta stycket
kyrkolagen ersattning fran prastlonefastighet pa grund av forsaljning,
expropriation, upplatelse av naturtillgang eller liknande, som enligt
41 kap. 21 § kyrkolagen skall fonderas.

Synen pa prastlonetillgangarnas ursprung och nuvarande &gande-
forhallanden &r av grundlaggande betydelse for forslag rérande egen-
domens framtida stallning. De statliga utredningar om den kyrkliga
egendomen som gjorts under detta &rhundrade har alla kommit till
slutsatsen att de enskilda tillgangarnas ursprung och agarforhallanden ar
oklara. En del av egendomen utgdrs av kronoanslag som staten efter
reformationen har stéllt till kyrkans férfogande. Kammarkollegiets
kartlaggning visar dock att huvuddelen av tillgdngarna har medeltida
ursprung. De har tillkommit genom gavor och donationer fran enskilda 95



eller genom andra tillskott fran forsamlingsbor. | regel har andam&ep. 1997/98:116
med donationen varit att egendomens avkastning skulle utgéra avloning
at den vid lokalkyrkan anstallde prasten. Med héansyn till detta har
egendomen ansetts ha stiftelsekaraktar.

Prastlonetillgangarna utgors i dag dels av ca 4 000 fastigheter med en
sammanlagd areal pa ca 537 000 ha och ett sammanlagt taxeringsvarde
den 31 december 1995 pa 4,8 mdkr, dels av 13 prastionefonder med ett
sammanlagt marknadsvéarde den 31 december 1995 pa 1,1 mdkr.

Flera remissinstanser gor gallande att tillgangarna har getts till den
lokala forsamlingen med &aganderatt och med andamal att svara for
forsamlingsprastens 16n och darfor bor aterforas till denna forsamling.
Regeringen ansluter sig dock till den numera vedertagna uppfattningen
att prastlonetillgangarna som regel har stiftelsekaraktar. Forsamlingen ar
med ett sddant synséatt narmast att betrakta som en destinatar som har en
ratt att anvanda avkastningen av egendomen i enlighet med géllande
andamal.

Aven om egendomen i de flesta fall saknar klart dokumenterade
ursprungliga andamalsbestammelser har utvecklingen under senare tid
medfort att mera tydligt formulerade andamal for egendomen vuxit fram
och lagfasts. Redan genom lagen den 9 december 1910 om prasterskapets
avloning grundfastes principen att avkastning fran prastlonetillgangar
som inte behdvdes i en forsamling kunde anvandas for andra férsam-
lingar, vars lonetillgangar inte tackte prastens l6n. Denna princip har
sedan dess utgjort en barande del av de system for ekonomisk utjamning
mellan Svenska kyrkans forsamlingar som utvecklats under 1900-talet. |
nuvarande utjamningssystem galler att femtio procent av avkastningen av
prastionetillgangarna skall inbetalas till kyrkofonden for att tacka
kostnaderna for utjamningen.

Aven forvaltningen av prastlonetillgangarna har forandrats under
1900-talet genom lagstiftning. Fran att helt och hallet ha forvaltats av den
lokala férsamlingen har forvaltningen av jorden, skogen och fonderna i
flera led flyttats dels till statliga myndigheter, dels slutligen till de kyrko-
kommunala egendomsnamnderna. Det senaste steget i denna utveckling
togs ar 1995 da forvaltningen av I6nebostallenas jordbruk fordes oéver till
egendomsnadmnderna och prastiébnefonderna sammanfordes till stiftsvisa
fonder under egendomsnamndernas forvaltning.

Den har beskrivna utvecklingen innebér en generell férandring i flera
steg som gradvis etablerat ett forandrat andamal och en stiftsvis gemen-
sam forvaltning for alla slag av prastlonetillgangar. Denna utveckling har
skett i enighet mellan staten och kyrkan. Reformen bdr bygga vidare pa
denna grund.

Formen for Svenska kyrkans disposition av egendomen

Av de alternativ for att stalla prastlonetillgangarna till Svenska kyrkans
forfogande som Kammarkollegiet har utrett far stiftelsealternativet ett
mycket svagt stdd av remissinstanserna. | detta alternativ skapas en enda
stiftelse av tillgdngarna med Svenska kyrkan pa nationell nivd som
forvaltare. Stiftelselagen blir tillamplig fullt ut pa stiftelsen. Det ger ett
starkt skydd for andamalet. Det medfor dven att det kravs permutation for 96



vissa andringar av stiftelsens forvaltning. Kammarkollegiet har iRtep. 1997/98:116
funnit sadana fordelar med stiftelsealternativet att det blivit kollegiets
huvudforslag. Inte heller regeringen ser nagra fordelar med stiftelse-
alternativet som gor att det bor 6vervagas ytterligare.

De alternativ som kan komma i frdga ar darmed lagstiftnings-
alternativet och agandealternativet. Kammarkollegiet anser att de bada
alternativen ger likvardiga forutsattningar nar det galler det inomkyrkliga
regelsystemet och mojligheten att behalla dagens forvaltningsorgani-
sation. Till sina praktiska konsekvenser for Svenska kyrkan ar det
sannolikt sma skillnader mellan dessa bada I6sningar.

Vid valet mellan de bada alternativen faster regeringen sarskild vikt
vid att det i principbeslutet om &andrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan slas fast att den I6sning som valjs skall trygga egen-
domens bestand for avsedda andamal. Den egendom det &ar frdga om
uppgar till betydande varden. Den har byggts upp under lang tid och
under medverkan av hela befolkningen. Det ar darfor ett allmant intresse
att de andamal som &ar knutna till egendomen fullféljs. | lagstift-
ningsalternativet tar samhallet genom riksdagen ett delansvar for att detta
sker.

Av de principer som géller for reformen i stort foljer aven att sattet att
stalla egendomen till Svenska kyrkans framtida diposition inte bor
medfora stérre forandringar av radande forhadllanden @an som &r néd-
vandiga. Det har inte framkommit att den nuvarande formen for for-
valtning av prastlonetillgdngarna inneburit nagra allvarliga problem.

Kammarkollegiet forordar lagstiftningsalternativet och en majoritet av
remissinstanserna tillstyrker detta alternativ. Med hansyn till detta och till
vad regeringen anfdort ovan bor lagstiftningsalternativet genomforas.

Regeringen foreslar saledes att prastlonetillgdngarnas stiftelseliknande
karaktar bibehalls genom att det i lag laggs fast att de skall forvaltas av
Svenska kyrkan sasom sjalvstandiga formogenheter. Med hansyn till
tillgdngarnas betydelse och behovet av langsiktigt skydd fér deras anda-
mal bor dessa grundlaggande bestammelser, i enlighet med vad kollegiet
foreslagit, tas in i lagen om Svenska kyrkan. Bestdmmelserna bor
begransas till de grundlaggande stadganden som ar nddvandiga for att
ange egendomens stallning.

Egendomen har stor betydelse for Svenska kyrkan och ingar som en
viktig del i utjamningssystemet. Det ar darfor ndédvandigt att forvalt-
ningen liksom i dag kan ske enhetligt i hela landet. Detta kan uppnas
genom att trossamfundet Svenska kyrkan gors till egendomens forvaltare.
Det hindrar dock inte att den praktiska forvaltningen fortsatt kan skotas
pa stiftsnivd om Svenska kyrkan finner detta lampligt. De narmare regler
om forvaltningen av tillgadngarna som behovs och som i dag aterfinns i
41 kap. i kyrkolagen blir en fraga for Svenska kyrkan att besluta om i
egenskap av forvaltare.

Egendomen har ett unikt historiskt ursprung och en sarpraglad
stiftelsekaraktar. Den kommer att regleras i lag som har sarskilt konstitu-
tionellt skydd. Bestammelserna i stiftelselagen — med undantag av
1kap.4 § — ar i dag inte tillampliga pa egendomen. Stiftelselagens
bestammelser bor inte heller i fortsattningen galla for prastlone-

tillgangarna. 97



Foreskrifterna for den ekonomiska forvaltningen av prastlomeep. 1997/98:116
fastigheterna bor motsvara de krav som stills i stiftelselagen pa
forvaltning av stiftelsekapital och gélla for samtliga prastlonetillgangar. |
lagen om Svenska kyrkan bor darfor foreskrivas att formogenheten skall
vara placerad pa ett godtagbart satt.

Flera remissinstanser har forordat &gandealternativet med motiveringen
att egendomens agandeforhdllanden darmed slutligt klarlaggs. Aven i
lagstiftningsalternativet klargors dock agandeforhallandena pa ett satt
som bor vara tillfyllest for en rationell forvaltning for Svenska kyrkan
och for att mota de krav som olika samhallsorgan maste stalla for att
kunna fullgéra sina uppgifter gentemot kyrkan. Egendomen forblir
sjalvagande rattssubjekt med ett gemensamt dndamal. Detta markeras
genom sarskilda bestammelser i lagen om inférande av lagen om Svenska
kyrkan.

Det torde inte rdda nagon oklarhet om den totala egendomsmassans
omfattning. Den motsvarar den egendom som egendomsnamnderna i dag
forvaltar. Prastlonefonderna utgor sedan ar 1995 stiftsvisa fonder.
Prastlonefastigheterna inom ett stift forvaltas gemensamt inom samma
forvaltningsorganisation. Nar en fastighet saljs fors ersattningen till
stiftets prastlonefond. | praktiken sker sdledes en stiftsvis gemensam
forvaltning av alla prastlonetillgangar. Huruvida fastigheterna betraktas
som ett rattssubjekt per fastighet, per férsamling som den ursprungligen
harror fran eller per stift torde sakna praktisk betydelse.

7.3.2 Prastlonetillgangarnas andamal

Regeringens forslag: Prastlonetillgangarna skall ha till andamal |att
bidra till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska kyrkans
forkunnelse. Endast avkastningen far anvandas for andamalet.

Kammarkollegiets forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Fraga 7 i avsnittet Den kyrkliga egendomen i
Remiss | rorde det 6vergripande andamalet for prastlonetillgangarna efter
relationsédndringen. Forslaget har tillstyrkts av en mycket stor andel av de

svarande.

Positiva Negativa Tar inte stallning

Fraga 7 96 % 2% 2%

Remissinstanser utanfor Svenska kyrkan tar i stor utstrackning inte
stallning i fragan. Bland de kyrkliga instanserna ar det framst vissa
organisationer inom kyrkan som &r negativa. En sadan remissinstans ar
Svenska kyrkans forsamlingsnansaan anser att orden "de ekonomiska”

i andamalsbestammelsen bor stryk®mmkapitlen i Harndsandbch
Luled, Egendomsnamndernas samarbetsorgamt Jamtlands lans
museumanser att den gallande lokala pastoratsanknytningen skall be-
hallas, dvs. tillgAngarna skall ha till &@ndamal att svara for prastloner i det

pastorat till vilka tillgangarna hor. Liknande synpunkter framfors fran ett
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antal forsamlingar och pastorat, t.&&ngasjo férsamlingich Tomelilla Prop. 1997/98:116

pastorat.Flera férsamlingar anser ocksa att andamalet bor vara det som i
4 § | forslaget till lag om Svenska kyrkan anges som en férsamlings
grundlaggande uppgift.

1997 ars kyrkomote: Prastlonetillgangarnas framsta andamal maste
ocksd i framtiden vara att ge ekonomisk avkastning till stod for kyrkans
verksamhet. Detta hindrar givetvis inte det angelagna i att den ekono-
miska forvaltningen bedrivs pa ett satt som tillgodoser naturvardens och
kulturmiljovardens intressen eller andra ideella intressen i anslutning till
kyrkans verksamhet. Den av regeringen foreslagna lagtexten rymmer
goda mojligheter till ett sddant hansynstagande.

Skalen for regeringens forslag: Prastlonetillgangarna har for nar-
varande flera andamalsbestammelser som delvis 6verlappar varandra. Det
overgripande malet for all férvaltning av kyrklig jord ar enligt 41 kap.

9 § forsta stycket kyrkolagen att den skall inriktas pa att vidmakthalla de
ekonomiska forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. For
prastlonetillgangarna galler darutéver genom bestammelserna i 41 kap.
1 § forsta stycket 1 och 21 § kyrkolagen det speciella andamalet att deras
avkastning ar avsedd for avioning at kyrkoherde eller komminister i visst
eller vissa pastorat. Ytterligare ett andamal for prastlonetillgangarna
anges i 42 kap. 15 och 16 88 kyrkolagen. Dar bestams att femtio procent
av avkastningen av tillgangarna skall betalas till kyrkofonden. Denna del
av avkastningen kommer darmed att anvandas for samma andamal som
kyrkofondens medel i Ovrigt, dvs. kyrklig utjamning och vissa kyrkliga
kostnader.

Till detta kommer att dven ett forvaltningsmal har knutits till den
kyrkliga jorden. Enligt 41 kap. 9 8 andra stycket kyrkolagen skall den
forvaltas sa effektivt som mojligt och pa ett sadant satt att den ger basta
mojliga avkastning.

Enligt principbeslutet om &ndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan ar en utgangspunkt for den kyrkliga egendomens stéllning efter
relationsandringen att den skall besta for avsedda andamal. Flera remiss-
instanser inom kyrkan menar att andamalet att svara for 1on at praster i
vissa pastorat ar det Overordnade och att detta skall komma till uttryck.

De olika andamal som ovan beskrivits for tillgangarna har lika stor
giltighet. Med hansyn till att det inte rader nagra motsattningar mellan de
mer speciella &ndamalen och det dvergripande andamalet ar det i princip
tillrackligt att ange det senare. Andamalet for egendomen bor saledes
anges som att bidra till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse. Endast avkastningen bor fa anvandas for andamalet.
| annat fall kan tillgangarnas fortbestand aventyras.

Om endast det Overgripande &andamalet for prastlonetillgangarna
lagregleras skulle dock — som Kammarkollegiet har funnit — de
forsamlingar och samfalligheter som nu tillsammans har ratt till halften
av avkastningen av tillgangarna enligt andelstal inte ha nagon garanti for
att denna ratt bestar efter relationsandringen. For att undvika en sadan
situation bor en bestdmmelse av innebord att hogst halften av av-
kastningen far anvandas for annat kyrkligt andamal inga i Gver-
gangslagstiftningen. Det kan efter relationsandringen aven bli nodvandigt
att — inom halftenandelen av avkastningen — besluta om en annan
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samfalligheter an den som nu géller. Darfér bor ratten for en férsamling

eller samféllighet till visst andelstal besta tills annat beslutas efter

tillstind av Kammarkollegiet enligt samma grunder som galler for

permutation.

7.4 Vissa fragor rorande egendomen

74.1 Tillsyn, bokfdring och revision

Regeringens forslag: Regeringen far besluta om tillsyn av
forvaltningen av prastlonetillgangarna. Bokforingen av den kyrkliga

egendomen skall efter ar 1999 hanteras enligt de allmanna regler for
bokféring som kommer att galla for registrerade trossamfund.
Regeringens beddmning:Det finns inte nagot behov av en staf]
revision av forvaltningen av den kyrkliga egendomen.

g

Kammarkollegiets forslag: Kollegiet har lamnat férslag om tillsyn
och revision som Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: | Remiss |, avsnittet Den kyrkliga egendomen,
avsag fraga 9 Kammarkollegiets forslag om tillsyn. Utfallet blev en svag
overvikt for forslaget. Fragan var den enda i remissomgangen som inte
stoddes av en majoritet av remissinstanserna.

Positiva Negativa Tar inte stallning

Fraga 9 48 % 46 % 6 %

Av SCB:s rapport 6ver enkatutfallet framgar att det med en
befolkningsviktad svarsférdelning endast ar stiftssamfalligheterna bland
de kyrkliga remissinstanserna som ar positiva till férslaget om tillsyn,
ovriga kyrkliga kommuner ar negativa. Organ utanfor Svenska kyrkan tar
i stor utstrackning inte stallning i fragan. Bland de remissinstanser som
avgett sarskilda kommentarer ar det flera som i likhet @é#de Staffans
forsamling anser att tillsynen kan utbvas av kyrkomotet med stéd av
lagen om Svenska kyrkan.

Kammarratten i Stockholanser att forslaget om tillsyn ar synnerligen
valgrundat med hansyn till de stora ekonomiska varden som det ar fraga
om. Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbaeta Kammar-
kollegiets uppfattning att det inte behdvs en statlig tillsyn men anser att
det bor finnas utrymme for att en sarskild tillsyn anordnas.

| enkaten stalldes inte nagra fragor betraffande bokféring eller revision.
Riksrevisionsverket har inte haft nagra synpunkter pa Kammarkollegiets
beddomning av behovet av statlig revisiddvenska kyrkans central-
styrelse uttalar att man forutsatter att bokforingen av tillgangarna aven i
fortsattningen — utan hinder av férslagen i betankandet Oversyn av
redovisningslagstiftningen (SOU 1996:157) — skall kunna ske stiftsvis
hos forvaltarna och inte behdva ske hos de stiftelseliknande rattssubjekt
som prastlonetillgangarna utgor.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.
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Skélen for regeringens forslag Prop. 1997/98:116

Tillsyn

Som en del i stat—kyrkareformen ingar att staten staller egendom som nu
betraktas som en del av det allmanna till trossamfundet Svenska kyrkans
forfogande. Detta sker under vissa allmanna forutsattningar sdsom att
ingen &andring av Svenska kyrkans identitet sker genom relations-
andringen och att egendomen anvands for samma andamal som i dag. Det
ar naturligt att fragor om tillsyn over forvaltningen av egendomen
aktualiseras i detta sammanhang.

Regeringens forslag rorande den kyrkliga egendomen innebéar att de
flesta kategorierna av kyrklig jord overfors till organ inom Svenska
kyrkan med aganderatt, oftast forenad med en andamalsbestammelse. For
prastlonetillgangarna foreslas att de skall utgora sarskilda rattssubjekt och
forvaltas av Svenska kyrkan med stod av regler i lagen om Svenska
kyrkan, dar aven en andamalsbestammelse for egendomen skall inga.
Eftersom de olika kategorierna av kyrklig jord enligt forslaget far olika
stallning efter relationsandringen maste fraigan om behovet av tillsyn
beddmas separat for de olika dispositionsformerna.

Regeringen delar Kammarkollegiets bedémning att i de fall dar
egendomen overgar till kyrkan med &aganderatt &ar férandringen av
dispositionsratten sa genomgripande att det inte ar motiverat med en
sarskild statlig tillsyn. Det galler &ven om aganderatten &r inskrénkt av en
andamalsbestammelse. P4 samma satt som galler for annan andamals-
bunden egendom som disponeras av olika enskilda organisationer far det
vara en uppgift for mottagaren av egendomen att genom intern revision
ordna en tillfredsstéallande tillsyn 6ver att egendomen anvands pa avsett
satt.

Nagot annorlunda forhdller det sig med prastlénetillgangarna. Till-
gangarnas ursprung, karaktar och omfattning motiverar att deras
forvaltning och andamal regleras i lagen om Svenska kyrkan. Det ar
darmed ocksa rimligt att évervaga en tillsyn 6ver denna forvaltning. For
narvarande finns det dock inte nagot som tyder pa att en tillsyn ar
nodvandig. Under sadana omstéandigheter ar det tillrackligt att regeringen
ges mojlighet att om sa skulle bedomas erforderligt besluta om tillsyn
over forvaltningen.Lagradet har papekat att den féreslagna bestam-
melsen inte ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter i fragor om
t.ex. redovisning, forelagganden och tilltrdde. Som regeringen uttalat
betraffande motsvarande bestammelse for Lunds domkyrka (se avsnitt
7.2.1), finns det inte anledning att anta att Svenska kyrkan medvetet
skulle forsvara en tillsyn som beslutats av regeringen eller underlata att
folia rekommendationer som ges i anledning av sadan tillsyn. Aven nar
det galler prastlonetillgdngarna har saledes mojligheten for regeringen att
besluta om tillsyn 6ver forvaltningen ett varde.

Tillampliga bokforingsregler

Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfélligheter &r for néar-
varande undantagna fran bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen
(1976:125). For deras del galler i stallet reglerna om rakenskapsforing
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och redovisning i 19 kap. kyrkolagen. Nar kyrkolagen upphor att g&itep. 1997/98:116
vid utgangen av ar 1999 blir de allmanna regler om bokforingsskyldighet

som kommer att gélla for registrerade trossamfund tillampliga aven pa

Svenska kyrkan.

| dag ar huvudregeln i bokforingslagen att naringsidkare ar bok-
foringsskyldiga. Ideella foreningar och stiftelser ar darfor bokfoérings-
skyldiga i den man de utdvar naringsverksamhet. For stiftelser galler
dessutom bokforingsskyldighet enligt stiftelselagen i vissa ytterligare fall,
bl.a. om de ar moderstiftelser eller om deras tillgdngar dverstiger ett visst
belopp. | samband med beredningen av &rendet om d&versyn av
redovisningslagstiftningen far avgoras vilka krav pa redovisning sam-
hallet bor stalla pa registrerade trossamfund och sadana sarskilda
rattssubjekt av stiftelseliknande karaktar som prastlonetillgdngarna och
Lunds domkyrka utgor. Vid denna prévning far Gvervagas om tros-
samfundens speciella organisationsstruktur foéranleder sarskilda bedém-
ningar rérande bokforingsskyldigheten. | det sammanhanget far ocksa
overvagas i vilken utstrackning trossamfunden bor omfattas av samma
revisionsregler som géller fér andra associationer.

Bokforingen av den kyrkliga egendom som vid relations&ndringen
overfors till olika organ inom Svenska kyrkan kommer saledes att folja
de regler om bokf6ring som da galler for det organ till vilket egendomen
fors. Det finns inte ndgon anledning att anta att detta kommer att medfora
avsevarda olagenheter for Svenska kyrkan.

Behovet av statlig revision

Regeringen delar Kammarkollegiets bedomning att det saknas anledning
att foresla en sarskild statlig revision som tar sikte pa forvaltningen av
den kyrkliga egendomen. De allménna bokférings- och revisionsregler
som blir tillampliga for registrerade trossamfund och den ratt att ta del av
handlingar som avses komma att galla inom Svenska kyrkan bor vara
tillrackliga for att garantera att forvaltningen blir allsidigt genomlyst. De
offentliga medel som Svenska kyrkan enligt principbeslutet kommer att
forfoga Over inom begravningsverksamheten och vid hanteringen av
ersattning for vard av kulturhistoriskt vardefull egendom forutsatter aven
de en trovardig revision pa alla nivaer inom kyrkan. Regeringen utgar
fran att Svenska kyrkan kommer att utforma de narmare bestammelser
som ar nodvandiga for att astadkomma detta. Som nyss namnts far det
senare Overvdgas om Svenska kyrkan och andra trossamfund bor
omfattas av de regler om revision som géller fér andra associationer.

7.4.2 Ersattningsfragor

Regeringens forslag:En regel infors som innebar att om nagon som
fore relationsandringen var agare till eller hade sarskild ratt till kyrklig
egendom lider forlust genom att egendomen o6verfors till Svenska
kyrkan, en forsamling eller en kyrklig samféllighet, sa skall staten utge
ersattning for skadan.
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Prop. 1997/98:116

Kammarkollegiets forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stélldes inte nagon sarskild enkatfraga i
Remiss | om detta forslag. Mycket fa remissinstanser har haft nagra
synpunkter pa forslageDomkapitlet i Harnosandoreslar att ratten till
ersattning begransas genom en tidsfrist inom vilken talan skall vackas.

1997 ars kyrkomotetillstyrker regeringens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Foérslagen om den kyrkliga
egendomen i denna proposition innebar att viss egendom av enskild,
stiftelseliknande karaktar overfors med &ganderatt till Svenska kyrkan
eller dess forsamlingar eller kyrkliga samfélligheter. Andra kategorier av
kyrklig egendom - préastlonetillgdngarna och Lunds domkyrka med
fastigheter och fastighetsfond — bibehaller den stiftelseliknande karaktar
de har i dag, men skall férvaltas under andrade forhallanden.

| 2 kap. 18 8 regeringsformen finns regler om skydd for aganderatten
som innebar att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna
eller till nAgon enskild eller tvingas tala att det allmanna inskranker
anvandningen av mark eller byggnad utom nér det kréavs for att tillgodose
angelagna allmanna intressen. Den som tvingas avsta sin egendom eller
tala radighetsinskrankningar av visst slag ar enligt bestammelsen
tillforsdkrad ersattning for forlusten eller skadan. Ersattningen skall
bestdmmas enligt grunder som anges i lag. Genom lagen (1994:1219) om
den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna galler fran och med den
1 januari 1995 aven reglerna om egendomsskydd i Europakonventionen
som svensk lag. | artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till konventionen
anges att varje fysisk eller juridisk person skall ha ratt till respekt for sin
egendom och att ingen far berévas sin egendom annat an i det allmannas
intresse och under de forutsattningar som anges i lag och i folkrattens
allmanna grundsatser. Enligt andra stycket i artikeln skall emellertid
forsta styckets bestammelser inte inskranka en stats ratt att genomféra
sadan lagstiftning som en stat finner erforderlig for att reglera nyttjandet
av viss egendom i 6verensstammelse med det allmannas intresse. Enligt
2 kap. 23 8 regeringsformen far lagar eller andra foreskrifter inte
meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt Europakonventionen.

Aven om regeringens forslag inte ar avsett att medfora inskrankningar i
dispositionsratten till egendomen for de organ inom Svenska kyrkan som
i dag innehar den, innebar forslaget formellt sett en Gvergang av
aganderatten till viss egendom fran enskilda subjekt av stiftelsekaraktar
till olika delar av ett registrerat trossamfund.

Syftet med regeringens forslag betraffande den kyrkliga egendomen ar
att skapa klara och 6verskadliga agarforhallanden till egendomen. Detta
far anses utgora ett allmant intresse av sadan vikt att forslaget kan
genomforas utan hinder av bestdmmelserna om egendomsskydd i
grundlagen och Europakonventionen.

Det kan inte helt uteslutas att det i samband med a&aganderatts-
dvergangen uppkommer skada for nagon rattsinnehavare, t.ex. den som
har nyttjanderatt till en bertrd fastighet. Redan av allmanna principer

torde folja att en sadan rattsinnehavare bor ha ratt till ersattning. Reglerna 103



om egendomsskydd i 2 kap 18 8 regeringsformen foreskriver dartillPadp. 1997/98:116
den som genom expropriation eller annat sadant férfogande tvingas avsta
sin egendom skall vara tillférsékrad ersattning for forlusten. En
bestammelse om sadan ersattning erfordras darfor.

Med hansyn till de speciella forhallanden som galler for den kyrkliga
egendom som nu ar aktuell ar det svart att forestalla sig en situation da
det pa grund av forslaget uppkommer en erséattningsgill ekonomisk
forlust. Regeringen finner att det sannolikt endast undantagsvis kan bli
frdga om ersattningsansprak till folid av den foreslagna lagstiftningen.
Det ar ocksa svart att bedéma arten av de forluster som skulle kunna bili
ersattningsgilla. Mot denna bakgrund bor det i lagen inte ges nagra
narmare foreskrifter om hur ersattningen skall bestiammas annat an att
ersattningen skall vara skalig.

Eftersom det inte gar att forutse vilka olika slag av ersattningsansprak
som kan uppkomma till foljd av forslaget, ar det inte motiverat att infora
en tidsfrist av det slag som Domkapitlet i Harndsand foéreslagit.

7.4.3 Skyddet for natur- och kulturmiljovardens intressen

Regeringens beddmning: Vid forvaltningen av den kyrklig
egendomen boér naturvardens och kulturmiljovardens intressen kunna
tilgodoses genom den skyddslagstiftning som finns inom dessa
omraden. Nagon sarskild bestammelse i lagen om Svenska Kyrkan
behovs inte.

Kammarkollegiets forslag: Kollegiet har inte lamnat nagra forslag i
denna del.

Remissinstanserna: Riksantikvariedambetet och statens historiska
museeranser att den kyrkliga miljon i sin helhet — inklusive bostéalle och
odlingsmark — utgor ett kulturarv som bor tas till vara i sa stor utstrack-
ning som mojligt. Lagen om Svenska kyrkan bor darfor kompletteras
med bestdmmelser motsvarande nuvarande 41 kap. 8 och 10 8§ kyrko-
lagen.

1997 ars kyrkomote: Prastlonetillgangarnas framsta andamal maste
ocksd i framtiden vara att ge ekonomisk avkastning till stod for kyrkans
verksamhet. Detta hindrar givetvis inte det angelagna i att den
ekonomiska forvaltningen bedrivs pa ett satt som tillgodoser natur-
vardens och kulturmiljovardens intressen eller andra ideella intressen i
anslutning till kyrkans verksamhet. Den av regeringen féreslagna lag-
texten rymmer goda mojligheter till ett sddant hansynstagande.

Skélen for regeringens beddmning:l 41 kap. 8 8 kyrkolagen
foreskrivs att naturvardens och kulturmiljovardens intressen skall beaktas
i skalig omfattning vid forvaltningen av den kyrkliga jorden. | 10 §
samma kapitel stadgas att egendomsnamnden skall inhamta yttrande fran
lansstyrelsen innan den foretar mera omfattande vardebestandig
rationalisering pa en prastlonefastighets jordbruk eller utfér utbyggnad
eller vasentlig ombyggnad av hus pa sadana jordbruk. — Bestammelserna
ar inte kopplade till nagot tillsynsférfarande och det finns inte nagra i
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forfattning reglerade paféljder for den som inte foljer dem. Det &r darrReap. 1997/98:116
svart att bedoma vilken praktisk effekt reglerna har haft.

En barande tanke bakom principbeslutet om &@ndrade relationer ar att
Svenska kyrkan i hogre grad &n tidigare skall likstdllas med andra
trossamfund. Svenska kyrkan skall ges 6kad frihet att bestdmma i sina
egna angelagenheter och den omfattande speciallagstiftningen om
kyrkliga fragor skall upphdra. Den foreslagna lagen om Svenska kyrkan
skall darfor endast innehdlla det som &r principiellt viktigt och av
grundlaggande karaktar for Svenska kyrkan. Vad som i dvrigt skall galla
for trossamfundet Svenska kyrkan kommer darfor att framga dels av vissa
bestdmmelser i lagen om trossamfund, dels av allman lagstiftning som ar
tilamplig pa trossamfund, dels ocksd av regler som faststalls inom
trossamfundet Svenska kyrkan.

En bestammelse av det slag som Riksantikvarieambetet foreslagit kan
inte anses vara principiellt viktig eller av grundldggande karaktar for
Svenska kyrkan som trossamfund. Regeringen finner darfor inte skal for
en sadan reglering som foreslagits. | stallet bor naturvardens och
kulturvardens intressen tas till vara genom de skyddsregler som galler
inom dessa omraden. | t.ex. 4 kap. kulturminneslagen finns ingaende
bestdmmelser om kyrkliga kulturminnen som bl.a. omfattar kyrko-
byggnader, kyrkotomter och kyrkliga inventarier. Eventuella behov av
justeringar av sadana regler bor 6vervagas i samband med behandlingen
av Kulturarvsutredningens forslag rérande den kyrkliga egendomen i
betdnkandet Skyddet av kulturmiljon (SOU 1996:128) och férslagen i
betankandet Staten och trossamfunden, Den kulturhistoriskt vardefulla
kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven (SOU 1997:43) fran
Kommittén angaende det kyrkliga kulturarvet.

8 Forfattningskommentarer
8.1 Forslaget till lag om trossamfund
18

Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 5.1.

28
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 5.1.

| forhallande till lagradsremissens lagforslag har andringar gjorts i
enlighet med.agradetsorslag.

38
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 5.1. Andra meningen ar ny i
forhallande till lagradsremissens lagforslag och har tillkommit pa férslag
av Lagradet

Bestammelsen innebar att varje trossamfund maste ge mojlighet for
den som vill att uttrada ur trossamfundet. Om ett trossamfund enligt sina
stadgar eller liknande grundregler har en regel om att uttrade inte kan
ske, ar den regeln saledes utan verkan. Bestammelsen hindrar dock inte
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att trossamfundet féreskriver en viss kortare tid innan uttrade beviljagfop. 1997/98:116
den som onskar uttrade. Inte heller hindrar den att ett trossamfund
foreskriver att uttrade endast kan ske vid viss tidpunkt varje ar.

48
Bestdmmelsen behandlas narmare i avsnitt 5.2. Den har utformats efter
forslag avLagradet

Som Lagradet papekat torde man inte kunna motsatsvis dra slutsatsen
att inte en underarig kan pa egen hand sjéalv besluta om intrade eller
uttrade, om hon eller han natt erforderlig mognad.

58
| bestammelsen anges vad som menas med registrerat trossamfund.

68
Bestammelsen innehaller en upplysning om att sadan reglering av
Svenska kyrkans forhallanden som avses i den foreslagna bestammelsen
8 kap 6 § forsta stycket andra meningen regeringsformen (se prop.
1997/98:49) finns i den sarskilda lagen om Svenska kyrkan.

Andra stycket har tillkommit pa forslag avagradet Avsikten ar att
klargora vilka bestdmmelser i lagen som inte galler for Svenska kyrkan.

7-12 88
Dessa bestammelser handlar om férfarandet vid registrering m.m. Av 5 8
och 6 § andra stycket foljer att de inte ar tillampliga pa Svenska kyrkan.

78
Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 5.3, 5.4 och 5.6.

| bestammelsen uttrycks de krav som ett trossamfund maste uppfylla
for att kunna registreras.

Av forsta styckeframgar att ett trossamfund for att kunna registreras
skall ha antagit stadgar eller nagot motsvarande grunddokument, varav
trossamfundets andamal framgar liksom hur det fattas beslut i tros-
samfundets angelagenheter. Vidare anges att trossamfundet skall ha en
styrelse eller motsvarande organ.

For att kunna registreras maste trossamfundet emiijta stycket ha
ett namn som inte kan férvaxlas med andras.

88
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 5.4.

98§
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 5.5.

Forsta stycketinnebar att ett trossamfund som registreras far
rattskapacitet som registrerat trossamfund genom registreringsbeslutet.
Att Svenska kyrkan och dess organ har rattskapacitet framgar av 3 § i
lagen om Svenska kyrkan.

Av andra stycket framgar i vilka fall trossamfundet forlorar sin
rattskapacitet.
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108 Prop. 1997/98:116
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 5.6.

11§
Bestdmmelsen behandlas narmare i avsnitt 5.7.

Andra stycket har tillkommit med anledning av ett papekande fran
Lagradet

Hanvisningen itredje stycket till lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar innebar att de angivna bestdmmelserna skall gélla i tillampliga
delar vid likvidation enligt denna lag.

12 §
Bestdmmelsen behandlas narmare i avsnitt 5.7. Den har i stort utformats
efter forslag avagradet

Vid avregistrering utan féregaende likvidation dvertas trossamfundets
rattigheter och skyldigheter av den ideella férening som trossamfundet da
kommer att utgora. Detta forutsatter att det finns nagot slag av funktionell
identitet mellan det registrerade trossamfundet och dess efterfdljare.
Tillgdngar och skulder kan darfér inte 6vergd till en redan tidigare
befintlig juridisk person. Inte heller & det mdjligt att dela upp
trossamfundets tillgdngar och skulder pa flera juridiska personer.

13 §
Bestammelsens tre forsta stycken behandlas narmare i avsnitt 5.8.

Paragrafen kompletterar bestammelserna i 7-12 8§6ita stycket
framgar att sjalvstandiga organisatoriska delar av ett trossamfund som har
registrerats enligt lagen om trossamfund ocksa far registreras, om de
uppfyller kraven i 7 8. Det boér dock inte komma i fraga att
organisatoriska delar registreras, savida de inte framstar som sjalv-
standiga, atminstone i forhallande till tredje man. Nar organisatoriska
delar registreras, skall i princip samma bestdmmelser tillampas som galler
vid registrering av trossamfund. | vissa situationer kan det dock vara
nodvandigt att gora avsteg fran denna huvudregel. Som exempel kan
namnas den organisatoriska delens namn. Det forefaller inte nddvandigt
att strikt uppratthalla kravet pa att namnet skall vara agnat att sarskilja
verksamheten fran andras nar det galler organisatoriska delar.

Svenska kyrkans férsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift ar
enligtfjarde stycketregistrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan.
Réattskapaciteten regleras i 3 8 lagen om Svenska kyrkan, se &ven avsnitt
6.2.Lagradethar anfort att regleringen i detta stycke mer naturligt har sin
plats i lagen om Svenska kyrkan och foreslagit att den skall féras over
dit. Regeringen delar inte den uppfattningen bl.a. med hansyn till att
Svenska kyrkans rattsliga stallning regleras i denna lag och till att ett av
huvudsyftena med hela reformen ar att dka likstalligheten mellan olika
trossamfund, vilket tydligare kommer till uttryck med den av regeringen
foreslagna losningen.

14 §
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 5.4 och 5.5.
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158 Prop. 1997/98:116
Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 5.6 och 5.8.

Enligt forsta stycketsvarar det registrerade trossamfundet sjalvt for
sina skyldigheter, vilket bl.a. innebar att trossamfundets medlemmar i
princip ar fria fran personligt ansvar. Andra stycket framgar att detta
aven galler varje sjalvstandig organisatorisk del inom ett registrerat
trossamfund.

16 8
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 5.5 och 6.4.

17 §
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 5.4 och 5.7.

8.2 Forslaget till lag om Svenska kyrkan

1-2 8§
Bestdmmelserna behandlas narmare i avsnitt 6.1.

Bestammelserna, vilka forsoker spegla den syn pa sig sjalv som kyrkan
givit uttryck at, ar avsedda att garantera att Svenska kyrkans identitet
bevaras efter relationsandringen.

18

Av bestammelsen framgar att Svenska kyrkan ar organiserad pa tre skilda
nivaer, vilka gemensamt utgor trossamfundet Svenska kyrkan. Pa lokal
niva framtrader Svenska kyrkan som férsamlingar, pa regional niva som
stift och pa nationell nivd genom kyrkomotet och de eventuella ytter-
ligare organ som detta valjer att inrétta for att svara for stiftens och
forsamlingarnas gemensamma angelagenheter. De tre nivaerna ar fasta
bestandsdelar i helheten och kan inte uttrada ur denna.

28

| bestémmelsen anges Svenska kyrkans karaktar av 6ppen folkkyrka med
rikstackande verksamhet. Darmed avses att sakerstalla att Svenska
kyrkans uppdrag efter relationsdndringen kommer att vara detsamma som
i dag, dvs. att 6verrdcka evangelium i ord och handling till hela folket (jfr
2KL1995:1 s. 25).

Vidare anges att Svenska kyrkan skall bedriva en rikstackande verk-
samhet i samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans am-
bete. Detta innebéar att den for Svenska kyrkan grundlaggande féreningen
av folkligt férankrad sjalvstyrelse och prasterlig ambetsférvaltning, den
sa kallade dubbla ansvarslinjen, aven i framtiden kommer att galla som
organisatorisk princip inom Svenska kyrkan. Vidare innebar det att valen
inom kyrkan skall vara fria och demokratiska.

38
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 6.2.
Av 5 8 och 13 § fjarde stycket lagen om trossamfund framgar att

Svenska kyrkan utgor ett registrerat trossamfund och att férsamlingar,
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kyrkliga samfalligheter och stift ar registrerade organisatoriska delaPaop. 1997/98:116
Svenska kyrkan.

4-6 88
Bestdmmelserna behandlas narmare i avsnitt 6.3.

| bestdmmelserna beskrivs Svenska kyrkans organisatoriska struktur.
De innehaller ocksa bestammelser om de 6vergripande uppgifter och den
grundlaggande kompetens som tillkommer de olika kyrkliga nivaerna.
Vidare framgar det av bestammelserna hur beslutsstrukturen i Svenska
kyrkan ar uppbyggd.

78
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 6.4.

88§
Bestdmmelsen behandlas narmare i avsnitt 6.4.

| forsta stycketinges att det i forsta hand ar férsamlingen som beslutar
om den obligatoriska lokala kyrkoavgiften. Det ar dock ocksa mojligt att
avgiften i stllet beslutas av den kyrkliga samféallighet i vilken férsam-
lingen ingar. Alternativt kan lokal kyrkoavgift — for olika andamal —
beslutas saval av forsamlingen som av den kyrkliga samfalligheten.

| forhallande till lagradsremissens lagforslag har andra meningen fatt
en nagot annorlunda utformning med anledningayradetssynpunkter.

98§
Bestdmmelsen behandlas n&rmare i avsnitt 7.3 och 7.4.1.

| bestammelsen anges den egendom som &r av sadan vikt att den bor
regleras i lagen. Andamalsbestammelsen for tillgangarna, det forhallandet
att endast avkastningen far anvandas for andamalet och att en forvaltare
utses ar de faktorer som utgor grunden for tillgangarnas stallning som
sjalvstandiga formogenheter. Att prastlonetillgangarna utgor sarskilda
rattssubjekt framgar av 10 § lagen om inférande av lagen om Svenska
kyrkan. Andamalet for rattssubjekten anknyter till det nu gallande
andamalet. Det kan endast &ndras genom andring av lagen. Nar det galler
att faststalla vad som utgoér egendomens avkastning avses inte nagon
andring av nuvarande tillampning som utvecklats med stéd av 41 kap.
kyrkolagen. Da stiftelselagen inte skall tillampas blir det Svenska kyrkan
som far bestamma i denna fraga i egenskap av forvaltare.

Genom andra stycket andra meningen bemyndigas regeringen att
besluta om tillsyn 6ver forvaltningen och hur sadan tillsyn skall vara
ordnad.

Tredje stycket innebar i sak att stiftelselagens allmanna bestammelse
om placering av en stiftelses formogenhet skall utgéra norm for
prastlonetillgangarnas placering. Det far forutsattas att Svenska kyrkan
bestammer enhetliga regler i fragor rorande tillgangarnas forvaltning
sasom t.ex. placeringsinriktning, vardesakring av kapitalet och berakning
av den disponibla avkastningen.
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10-11 88 Prop. 1997/98:116

Bestdmmelserna behandlas narmare i avsnitt 6.5.1.
| dessa bestammelser behandlas ratten att ta del av sddana handlingar
inom Svenska kyrkan som tillkommer efter ar 1999.

12 §
Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 6.5.1.

Enligt bestammelsen bildas Svenska kyrkans arkiv av de handlingar
fran den kyrkliga verksamhet som avses i 11 § — dvs. de handlingar som
omfattas av den inomkyrkligt reglerade handlingsoffentligheten. Dessa
arkiv skall hanteras pa i princip samma satt som myndighetsarkiv.
Betraffande de av Svenska kyrkans handlingar som avses i 10 § och som
alltsa omfattas av den offentligrattsligt reglerade handlingsoffentligheten
kommer bestdmmelserna i arkivlagen (1990:782) att galla.

13§
Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 6.6.

Enligt forstastycketskall beslut som innebar att nagon inte far ta del av
handlingar som avses i 11 § kunna dverprévas av ett organ inom Svenska
kyrkan. Bestammelsen ar avsedd att exklusivt reglera mojligheterna att fa
negativa beslut provade, dvs. det skall inte ga att klaga till statlig
domstol.

Av andra stycket framgar att Svenska kyrkan skall inratta ett sarskilt
organ for att inom kyrkan ytterst prova fragor som avses i forsta stycket.
Genom att forekomsten av detta organ anges i lagen om Svenska kyrkan
markeras dess oberoende stallning. Formuleringen utesluter inte maoj-
ligheten att forst lata beslut provas av en mellaninstans, t.ex. pa regional
niva.

Som Lagradethar erinrat blir inte beslut av det éverprovande organet
exigibla (verkstallbara).

14 §
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 6.7.

8.3 Forslaget till lag om inférande av lagen (1999:000)
om Svenska kyrkan

1-7 88
Bestammelserna behandlas narmare i avsnitt 6.10. Fragan om tystnads-
plikt behandlas dock i avsnitt 6.8.

8 8§
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 6.9.

98§

Paragrafen, som delvis har utformats efter Lagradetsforslag, innehaller
bestammelser om o6vergang av aganderatten till vissa slag av den
specialreglerade kyrkliga egendomen samt sarskilda bestammelser om
Lunds domkyrka m.m. Vid relationsandringen fors aganderatten dver till
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olika kyrkliga enheter beroende pa egendomens dndamal. OverforiRgem 1997/98:116
av aganderatt innebar att egendomens stiftelsekaraktar upphér och att

staten avstar sin formella aganderétt till den del av denna egendom som

utgors av kronoanslag. De kyrkliga enheterna kommer att inneha

egendomen med full &ganderétt eller med en aganderatt som ar inskrankt

vad galler det &andamal som &r foreskrivet. Bestammelserna innebar inte

nagot hinder mot omplaceringar av tillgadngarna. Samma andamal skall da

galla for den egendom som ersatter den tidigare.

Hanvisningen iforsta stycketill olika bestammelser i kyrkolagen ar
avsedd att s& precist som mojligt ange vilken egendom som skall féras
over med aganderatt till olika kyrkliga enheter. Darvid skall, som
Lagradetpapekat, forstas att aldre kyrkor som inte ar forsamlingskyrkor
omfattas av hanvisningen till 38 kap. 2 8 3.

Forsta stycket punkt 1
Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 7.2.4.

Den starkaste andamalshindningen foreslas for kyrkofondens till-
gangar, namligen det som aterstar av fondmedlen sedan ett kapital avsatts
for pensionsatagandena, och de kyrkofondsfastigheter som finns kvar vid
utgdngen av ar 1999. Trossamfundet Svenska kyrkan skall inneha egen-
domen med aganderatt med villkor att den skall anvandas for kyrkliga
andamal, dvs. samma vidstrackta andamal som gallt tidigare. Andamalet
kan andras endast genom att lagen &ndras.

Forsta stycket punkterna 2—4 och andra stycket
Bestammelserna behandlas narmare i avsnitt 7.2.1.

De kategorier av egendom som anges i dessa punkter skall, med
undantag av den egendom som avses i tredje stycket, Gverga till
respektive forsamling med aganderétt och den skall anvandas for samma
andamal som tidigare. Enligt andra stycket kan &andamalet for den
egendom som anges i punkterna 3 och 4 andras endast efter tillstand av
Kammarkollegiet enligt samma regler som galler for permutation.

Forsta stycket punkterna 5-6
Bestammelserna behandlas narmare i avsnitt 7.2.2 och 7.2.3.

Vid relationséandringen fors en prastgard med full aganderatt over till
den kyrkliga samfélligheten eller férsamlingen. | fortsattningen forfogar
den kyrkliga enheten fritt Over egendomen. Pa samma satt fors
aganderatten till de biskopsgardar som inte uttryckligen undantas over till
trossamfundet Svenska kyrkan, som far bestamma hur egendomen skall
anvandas och forvaltas.

Tredje stycket
Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 7.2.1.

| detta stycke undantas Lunds domkyrka med fastigheter och
fastighetsfond fran de &aganderattséverforingar som sker i paragrafens
forsta stycke. Egendomen skall behalla sin stiftelseliknande karaktar och
anvandas for samma andamal som tidigare. Andamalet kan dndras endast
genom att lagen andras. Bestammelsen innehaller vissa grundlaggande

regler for egendomen. | de frdgor som inte regleras i bestammelsen far 111



Svenska kyrkan som forvaltare besluta sjalvstandigt. Stiftelselagen arHrde. 1997/98:116
tillamplig p4 egendomen. Enligt sista meningen i stycket bemyndigas

regeringen att besluta om tillsyn dver forvaltningen och hur sadan tillsyn

skall vara ordnad.

10 §
Bestdmmelsen behandlas narmare i avsnitt 7.3.

| bestammelsen$irsta styckeanges prastlonetillgangarnas stallning
som sjalvstandiga formdgenheter med rattskapacitet och hur &ganderétten
till egendomen ser ut efter relationsandringen. Stiftelselagen ar inte
tillamplig pa prastlonetillgangarna. Det ar i stallet bestammelserna i lagen
om Svenska kyrkan och denna lag som utgér den grundlaggande
regleringen for denna egendom. | de fragor som inte behandlas i dessa
lagar far Svenska kyrkan som forvaltare besluta sjalvstandigt. Sista
meningen i stycket innebar att staten avstar fran sin formella dganderatt
till den del av prastlonetillgangarna som utgérs av kronoanslag. Stycket
har utformats i enlighet mddhgradetsforslag.

Av andra stycket framgar att relationsandringen inte innebar nagon
andring av den ratt till andel av prastlonetillgangarnas avkastning som
enskilda forsamlingar och kyrkliga samfalligheter har i dag.

En andring av en forsamlings eller kyrklig samfallighets andelstal i
prastlonetillgangarnas avkastning kan entigtlje stycket i framtiden
endast ske efter tillstdnd av Kammarkollegiet enligt samma regler som
géaller for permutation. Darvid géller att den ratt som férsamlingarna och
samfélligheterna i ett stift har till sammanlagt halften av préastiéne-
tilgdngarnas avkastning inte far inskrankas. En andring av relationen
mellan férsamlingarnas och samfélligheternas halftendel av avkastningen
a ena sidan och andelen som gar till andra kyrkliga andamal a andra sidan
kan endast géras genom andring av denna lag.

118
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 7.4.2.
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Remissinstanserna

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig:

Riksmarskalksambetet

. Justitiekanslern

. Justitieombudsmannen

. Svea hovréatt

. Hovrétten for Vastra Sverige

. Kammarrétten i Stockholm

. Kammarréatten i Jonkoping

. Datainspektionen

. Overstyrelsen for civil beredskap

. Statskontoret

. Statistiska centralbyran

. Riksrevisionsverket

. Riksskatteverket

. Arbetsgivarverket

. Statens lone- och pensionsverk

. Arbetsdomstolen

. Riksarkivet

. RiksantikvarieAmbetet och statens historiska museer
. Kammarkollegiet

. Lansstyrelsen i Jonkopings lan

. Lansstyrelsen i Hallands lan

. Lansstyrelsen i Dalarnas lan

. Lansstyrelsen i Stockholms lan

. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

. Juridiska fakulteten i Uppsala

. Juridiska fakulteten i Lund

. Teologiska fakulteten i Uppsala

. Teologiska fakulteten i Lund

. Kyrkofondens styrelse

. Svenska kyrkans centralstyrelse

. Svenska kyrkans forsamlingsnamnd
. Svenska kyrkans utbildningsnamnd
. Namnden for Svenska kyrkans mission
. Namnden for Svenska kyrkan i utlandet
. Namnden for Lutherhjélpen

. Arkebiskopen efter hérande av 6vriga biskopar
. Domkapitlet i Uppsala

. Domkapitlet i Linkdping

. Domkapitlet i Skara

. Domkapitlet i StrAngnas

. Domkapitlet i Vasteras

. Domkapitlet i Vaxjo

. Domkapitlet i Lund

. Domkapitlet i Goteborg

. Domkapitlet i Karlstad

. Domkapitlet i Harnésand

Prop. 1997/98:116

Bilagal

113



47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.

Domkapitlet i Luled

Domkapitlet i Visby

Domkapitlet i Stockholm

Ansvarsnamnden for biskopar
Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund
Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund
Svenska kommunférbundet

Solna kommun

Stockholms kommun

Tranas kommun

Sveriges akademikers centralorganisation
Svenska kyrkans personalférbund
Tjanstemannens centralorganisation
Kyrkomusikernas riksforbund
Landsorganisationen i Sverige

Sveriges kristna rad

Sveriges frikyrkosamrad

Anglikanska kyrkan

Bibeltrogna vanner

Estniska evangelisk-lutherska kyrkan
Evangeliska fosterlands-stiftelsen
Fralsningsarmén

Forenade islamiska férsamlingar i Sverige
Islamiska kulturcenterunionen i Sverige
Sveriges muslimska férbund

Judiska férsamlingarna i Sverige
Metodistkyrkan i Sverige

Nybygget - Kristen samverkan
Armenisk-apostoliska kyrkan
Bulgarisk-ortodoxa kyrkan

Estnisk-ortodoxa kyrkan

Etiopisk-ortodoxa kyrkan

Finska ortodoxa forsamlingen i Sverige
Grekisk-ortodoxa metropolitdomet
Koptisk-ortodoxa kyrkan

Makedonsk-ortodoxa kyrkan
Rumaéansk-ortodoxa kyrkan

Kristi forklarings ortodoxa kyrka (Ryska kyrkan)
Serbisk-ortodoxa kyrkan

Svenska ortodoxa prosteriet

Syrisk-ortodoxa arkestiftet i Sverige och 6vriga Skandinavien
Syrisk-ortodoxa stallféretradarskapet i Sverige
Osterns apostoliska katolska assyriska kyrka
Pingstrorelsen

Sjundedags adventistsamfundet

Stockholms katolska stift

Svenska alliansmissionen

Svenska baptistsamfundet

Svenska missionsforbundet

Ungerska protestantiska forsamlingen i Sverige

Prop. 1997/98:116

Bilagal
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97.

98.

99.
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.

Svenska kyrkans pastoralinstitut i Lund

Svenska kyrkans pastoralinstitut i Uppsala

Ersta diakoniséallskap

Stiftelsen Stora Skéndal

Kristna studentrdrelsen i Sverige

Svenska kyrkans lekmannaférbund

Kvinnor i Svenska kyrkan

Svenska kyrkans unga

Sveriges kyrkogardschefers férening
Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund
Sveriges kyrkokamerala férening

Sveriges kyrkosangsforbund
Stiftsjuristernas forening

Svenska kyrkans diakon- och diakonissférbund
Sveriges hembygdsforbund

Forbundet for kristen enhet
Egendomsnadmndernas samarbetsorgan

Prop. 1997/98:116

Bilagal

Av dessa har féljande remissinstanser avstatt fran att yttra sig:

16.
23

24.
32.
35.
53.
56.
61.
62.
65.
66.
70.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
81.
82.
83.
84.
85.
87.
88.
89.
91.
93.
96.

Arbetsdomstolen

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Svenska kyrkans utbildningsnamnd

Namnden for Lutherhjalpen

Svenska kommunférbundet

Tranas kommun

Landsorganisationen i Sverige

Sveriges kristna rad

Bibeltrogna vanner

Estniska evangelisk-lutherska kyrkan

Islamiska kulturcenterunionen i Sverige
Nybygget - Kristen samverkan
Armenisk-apostoliska kyrkan
Bulgarisk-ortodoxa kyrkan

Estnisk-ortodoxa kyrkan

Etiopisk-ortodoxa kyrkan

Finska ortodoxa férsamlingen i Sverige
Koptisk-ortodoxa kyrkan

Makedonsk-ortodoxa kyrkan
Rumansk-ortodoxa kyrkan

Kristi forklarings ortodoxa kyrka (Ryska kyrkan)
Serbisk-ortodoxa kyrkan

Syrisk-ortodoxa arkestiftet i Sverige och dvriga Skandinavien
Syrisk-ortodoxa stéllféretradarskapet i Sverige
Osterns apostoliska katolska assyriska kyrka
Sjundedags adventistsamfundet

Svenska alliansmissionen

Ungerska protestantiska forsamlingen i Sverige
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99. Ersta diakoniséllskap Prop. 1997/98:116
100. Stiftelsen Stora Skondal Bilagal
101. Kristna studentrérelsen i Sverige
105. Sveriges kyrkogardschefers forening
106. Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund
108. Sveriges kyrkosangsforbund
110. Svenska kyrkans diakon- och diakonissférbund

Vidare har samtliga kyrkokommuner beretts tillfalle att yttra sig.
Bortemot 2 300 svar har kommit in frAn denna remisskategori, mot-
svarande 70 % av kyrkokommunerna. En analys av dessa och oOvriga
remissvar har lamnats i en sarskild rapport fran Statistiska centralbyran i
september 1997.

Pa eget initiativ har foljande yttrat sig:

Samtliga stiftsforbund av Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund

Samtliga egendomsnamnder utom egendomsnamnden i Visby stift

Svenska Missionsforbundet, uttalande vid forbundets generalkonferens
1997

Domkyrkoradet i Lund

Kyrkofullmaktige i Varnhems kyrkliga samfallighet

Svenska Kommunalarbetareférbundet

Akademikerforbundet SSR

Centerns kyrkopolitiska sektion i Bohuslan

Stiftsjagmastarféreningen

Kyrkogardsnamnden i Gavle kyrkliga samfallighet

Sveriges Kristna Socialdemokraters Forbund

Skanes arrendatorforening

Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund

Svenska vice-provinsen av Den Heliga Dominikus Romerska
Kongregation

Human-Etiska forbundet

Kristdemokraterna i Kista forsamling

Jamtlands lans museum

Dessutom har ett antal skrivelser fran enskilda personer kommit in.
Samtliga yttranden finns tillgangliga i Kulturdepartementet
(dnr Ku97/903/Ky).
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Prop. 1997/98:116

Frageformular Bilaga 2

Finns endast i den tryckta versionen.
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Prop. 1997/98:116

Andra kyrkolagsutskottets betankande Bilaga 3

1997:8

RegSkr 1997:2 Staten och trossamfunden — grundlaggande
fragor

1 Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 1997:2 Staten och
trossamfunden — grundlaggande fragor samt 37 motioner som har vackts
med anledning av skrivelsen.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag i mycket stor utstrackning
tillgodoser vad 1995 ars kyrkomote anforde i sitt yttrande Over forslaget
till &ndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan. Det har ockséa
stod av en mycket stark remissopinion. Mot den bakgrunden foreslar
utskottet att kyrkomotet i huvudsak skall tillstyrka och for egen del anta
forslagen i regeringens skrivelse. Utskottet anser dock att det skall finnas
en lagstadgad ratt till ledighet for fortroendeuppdrag. Harutdver foreslas
att kyrkomotet i avsikt att fortydliga sin hallning pad nagra omraden som
sin mening ger regeringen tillkdnna vad utskottet har anfort. Tva
reservationer och ett sarskilt yttrande har avgetts.

2 Regeringens skrivelse

Genom skrivelsen (RegSkr 1997:2) Staten och trossamfunden -
grundlaggande fragor har regeringen beslutat inhamta kyrkomotets
yttrande over regeringens forslag till

1. lag om andring i regeringsformen,

2. lag om andring i tryckfrinetsférordningen,

3. lag om trossamfund,

4. lag om Svenska kyrkan,

5. lag om inférande av lagen (1999:000) om Svenska kyrkan.

Regeringen foreslar att kyrkomotet antar de delar av forslagen som
avser medlemskap i Svenska kyrkan.

3 Motionerna

Motion 1997:44 av Margarethe Isberg m.fl. vari hemstalls

att kyrkomotet som sin vilja ger regeringen till kdnna att den
lagstadgade tystnadsplikten for praster i Svenska kyrkan, vilken i dag
finns i kyrkolagen fors in i lagen om Svenska kyrkan.

Motion 1997:45 av Ake Blomqvist m.fl. vari hemstalls
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att kyrkomotet beslutar att med anledning av regeringens skrivetep. 1997/98:116
1997:2, anfoéra att kyrkolagens bestammelser om tystnadsplikt erSiltsga 3
med nya bestdmmelser i sekretesslagen samt att viss redigering sker i
rattegangsbalken av préasts tystnadsplikt.

Motion 1997:46 av Elisabeth Engberg vari hemstalls

att kyrkométet med anledning av regeringens skrivelse 1997:2 Staten
och trossamfunden — grundlaggande fragor, ger regeringen till kanna att
en fortsatt lagstadgad ratt till ledighet for fortroendeuppdrag i Svenska
kyrkan bor finnas och inféras i lagen om Svenska kyrkan.

Motion 1997:47 av Karl-Johan Nilsson m.fl. vari hemstalls
att kyrkomotet i sitt yttrande ©ver regeringens skrivelse 1997:2
forordar agandealternativet.

Motion 1997:48 av Sune Holgersson och Margarethe Isberg vari
hemstalls

att kyrkomotet i sitt yttrande till regeringen begér att orden "de
ekonomiska" i 8 9 forslaget till lag om Svenska kyrkan strykes.

Motion 1997:49 av Susann Torgerson m.fl. vari hemstalls

att kyrkomotet som svar pa regeringens skrivelse beslutar begéara
foljande andring i Lag om Svenska kyrkan:

4 § skall lyda:

Forsamlingen ar lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de
personer som tillhér Svenska kyrkan och ar bosatta inom forsamlingens
omradeeller har annan vasentlig anknytning till férsamlingen och darfor
av forsamlingen beviljats réatt till tillhorighet

Forsamlingens grundlaggande uppgift etc................. icke-territoriella
forsamlingar.

Motion 1997:50 av Urban Gibson och Ann Berg vari hemstalls
att kyrkomotet hos regeringen begér att ovan angivna motivuttalande
tas in i kommentaren till 8§ 13 lagen om trossamfund.

Motion 1997:51 av Urban Gibson och Ann Berg vari hemstalls

att kyrkomotet som svar pa regeringens skrivelse 1997:2 beslutar
begéara féljande andring i Lag om Svenska kyrkan:

1 8§ skall lyda: "Svenska kyrkan &r ett trossamfund med evangelisk-
luthersk bekannelse som framtrader som férsamlingar och stift. Svenska
kyrkan har ocksa nationella organ."

Motion 1997:52 av Urban Gibson och Ann Berg vari hemstalls

att kyrkomotet som svar pa regeringens skrivelse 1997:2 beslutar hos
regeringen begara

1. att regeringens forslag till &ndring av regeringsformen, forsta dels
satsen far fdljande lydelse: "dels att punkterna 9-14 Gvergangs-
bestammelserna skall upphora att galla" samt

2. att regeringen lagger fram forslag om att 4 § successionsordningen

skall upphdra att galla vid utgdngen av ar 1999. 119



Prop. 1997/98:116
Motion 1997:53 av Urban Gibson och Ann Berg vari hemstalls Bilaga 3

att kyrkomotet som svar pa regeringens skrivelse 1997:2 beslutar hos
regeringen begéara féljande andringar i lagforslagen om Svenska kyrkan:

1. Lag om Svenska kyrkan, 8 9, andra stycket skall lyda:

"Prastlonetillgangarna skall forvaltas av Svenska kyrkan.".

2. Forslaget till lag om inférande av lagen om Svenska kyrkan anpassas
till forslaget om &ndringar i lagen om Svenska kyrkan genom att den
foreslagna lagtexten 88 8-10 ersatts av den lagtext Kammarkollegiet
foreslar i SOU 1997:47, avsnitt 11.6 (med omnumrering av de foreslagna
88 7—-10 som 8-11) sa att forslaget att prastlonetillgangarna far stallning
som stiftelser forsvinner och ersatts med agandealternativet.

3. Forfattningskommentarerna till forslaget om lag om Svenska kyrkan
8 9 och forslaget om lag om inférande av lagen om Svenska kyrkan 88 8—

9 skall utgd och ersattas av ny text anpassad till den har foreslagna
andringen.

| frdga om placeringsreglerna, § 9, sista stycket i kommentarerna till
lagen om Svenska kyrkan, bor endast sista meningen av den foreslagna
texten tas med i den nya lydelsen av paragrafen.

Motion 1997:54 av Catharina Mansson m. fl. vari hemstalls

att kyrkomotet avstyrker regeringens forslag att fortroendevalda inom
Svenska kyrkan efter relationsandringen inte skall ges nagon lagstadgad
ratt till ledighet for kyrkliga fértroendeuppdrag.

Motion 1997:55 av Gurli Nylund m.fl. vari hemstalls

att kyrkomotet som sin mening ger regeringen till kdnna att lagstadgad
ratt till ledighet for fortroendeuppdrag inom Svenska kyrkan bor finnas
aven efter relationsandringen.

Motion 1997:56 av Sten-Arne Persson m.fl. vari hemstalls

att kyrkométet som sin mening ger regeringen tillkanna,

1. att ingen sarskild lag bor stiftas for Svenska kyrkan,

2. att bestdmmelser som anger Svenska kyrkans identitet som
trossamfund, organisation och verksamhet inte bor inga i lag samt

3. att savida sadana bestammelser anda kommer att ingd, dessa inte
skall kunna andras utan kyrkomotets hérande.

Motion 1997:57 av Paul Trosso vari hemstalls

att kyrkomotet ger regeringen tillkdnna att lagen om Svenska kyrkan
bor innehalla ett klart lagstadgat namnskydd for trossamfundet Svenska
kyrkan med hanvisning till vad som i motionen anforts, eller

att kyrkomotet ger regeringen tillkdnna att en klar reglering gores i
annan skrivning om namnskydd fBrenska kyrkan och ratten till bruket
av detsamma.

Motion 1997:58 av Britas Lennart Eriksson vari hemstalls
att kyrkomotet med anledning av RegSkr 1997:2 i framstallning till
regeringen
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1. framhaller att frdgan om den prasterliga tystnadsplikten i dReop. 1997/98:116
reformerade situationen behdver belysas narmare i utredning; Bilaga 3

2. foreslar att for att mojliggor detta bestammelsen i 36 kap. 1 par.
Kyrkolagen ges fortsatt giltighet fram till dess att en ny och battre
genomtankt I6sning kan genomféras inom den reformerade kyrkans ram.

Motion 1997:59 av Britas Lennart Eriksson vari hemstalls

att kyrkométet med anledning av RegSkr 1997:2 som sin mening ger
regeringen till kAnna att lagstadgad rétt till ledighet for fullgbrande av
kyrkliga fortroendeuppdrag skall galla aven efter relationsforandringen.

Motion 1997:60 av Gunnar Blomgren vari hemstalls

att kyrkomoétet i sitt yttrande Over regeringens forslag till lag om
Svenska kyrkan uttalar att, om lagen infores, ordet "rikstackande" i § 2
bor &ndras till "riksomfattande”.

Motion 1997:61 av Britas Lennart Eriksson och Lars Rydje vari
hemstalls

att kyrkomotet med anledning av regeringens férslag till andring av
TF 2:17 i RegSkr 1997:2 beslutar som sin mening ge regeringen tillkanna

1. att kyrkoradens, kyrkofullmaktiges, de kyrkliga samfélligheternas,
pastoratens, domkapitlens, stiftsstyrelsernas, stiftsfullméaktiges, central-
styrelsens, kyrkomotets och andra kyrkliga organs och enheters arkiv-
material ar ett kyrkligt material, som bor behandlas och respekteras som
sadant;

2. att den inleverans av material ur kyrkoarkiven som blir aktuell skall
ske efter dverenskommelse mellan vederbdrande kyrkliga organ och
arkivmyndighet, inte genom ensidigt direktiv fran arkivmyndighetens
sida, och att detta anges i lag;

3. att den nuvarande grundregeln for inleverans av material ur
kyrkoarkiven (den s.k. 70-arsregeln) skall besta som en bortre tidsgrans
och att detta anges i lag;

4. att de kyrkliga organ som sedan gammalt har s.k. dispensarkiv aven i
framtiden skall vara undantagna fran skyldigheten att inleverera
arkivmaterialet.

Motion 1997:62 av Ake Blomqvist vari hemstalls

att kyrkomotet beslutar som svar pa regeringens skrivelse begéra
foljande andring i Lag om Svenska kyrkan, 8 4;

Forsamlingen &r lokal enhet inom Svenska kyrkan omfattande det
geografiska omrade Svenska kyrkan bestammer. Om regler for till-
hdrighet till forsamling beslutar kyrkomoétet.

Forsamlingens grundlaggande uppgift ........ icke-territoriella for-
samlingar.

Motion 1997:63 av Olof Lénneborg och Britas Lennart Eriksson vari
hemstalls

att kyrkomoétet med anledning av regeringens forslag till handlings-
offentlighet efter ar 1999 i RegSkr 1997:2 beslutar som sin mening ge

regeringen till kanna att Svenska kyrkan skall omfattas av samma regler 121



om offentlighet och sekretess som galler fér statliga och kommuiratp. 1997/98:116
myndigheter ocksa efter utgangen av ar 1999. Bilaga 3

Motion 1997:64 av Per Lindberg och Britta Olinder. vari hemstélls

att kyrkomotet hos regeringen begar att 8 1 i lagen om Svenska kyrkan
formuleras: "Svenska kyrkan &ar ett trossamfund med evangelisk-luthersk
bekannelse, vilken framtrader som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan
har ocksa nationella organ."

Motion 1997:65 av Per Lindberg m.fl. vari hemstalls
att kyrkomotet hos regeringen begar:

1. att prastlonetillgangarna éverfors till Svenska kyrkan med aganderatt
2. att 8 9 i lagen om Svenska kyrkan utgar i sin helhet och att
nddvandiga bestdmmelser enbart regleras i lagen om inférande av lagen

om Svenska kyrkan.

Motion 1997:66 av Joakim Svensson vari hemstalls

1. att kyrkométet som sin mening ger regeringen tillkdnna att
nuvarande kyrkolags regler om tystnadsplikt skall inféras i den nya lagen
om Svenska kyrkan och

2. att kyrkométet som sin mening ger regeringen tillkdnna vikten av
fortsatt lagstadgad tystnadsplikt for praster inom Svenska kyrkan, oavsett
hur detta genomfors lagtekniskt.

Motion 1997:67 av Joakim Svensson vari hemstalls

1. att kyrkomotet till regeringen framfor som sin mening att de aldre
kyrkor, som i dag betraktas som stiftelseegendom fortsatter att vara detta
och

2. att kyrkomotet vidare framfor till regeringen att dessa stiftelser bor
forvaltas av kyrkoraden i de forsamlingar dar de ar belagna.

Motion 1997:68 av Joakim Svensson vari hemstalls
att kyrkomaotet till regeringen framfér som sin mening att aldersgransen
for barns samtycke skall vara 15 ar.

Motion 1997:69 av biskop Lars Eckerdal m.fl. vari hemstalls

att kyrkomoétet hos regeringen begér att lagen om trossamfund eller
lagen om Svenska kyrkan kompletteras med en bestdmmelse som
mojliggor ledighet inom trossamfunden eller endast inom Svenska
kyrkan.

Motion 1997:70 av Nils Garder vari hemstalls
att kyrkomotet som sin mening ger regeringen tillkdnna vad som
anforts i motionen.
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Motion 1997:71 av Lisen Ridne och Christina Akerlund vari hemstéallsProp. 1997/98:116

att kyrkomotet som sin mening ger regeringen till kdnna vad soBilaga3
motionen anférts om behovet av straffsanktion foér brott mot
tystnadsplikten.

Motion 1997:72 av Lisen Ridne och Christina Akerlund vari hemstélls

att kyrkomotet som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om behovet av reglering av ratten till ledighet for
fortroendevalda.

Motion 1997:73 av Lisen Ridne och Christina Akerlund vari hemstélls
att kyrkomotet som sin mening ger regeringen tillkanna vad som i
motionen anfors om offentlighetsregler i Svenska kyrkan.

Motion 1997:74 av Goran Petterson vari hemstalls

att kyrkomotet i sitt yttrande ger regeringen tillkdnna vad som anforts i
motionen och avstyrker forslaget om borttagande av straffsanktionen i
tystnadspliktsbestammelsen.

Motion 1997:75 av Bengt Linvall och Gudrun Larsén vari hemstélls
att kyrkomotet beslutar att hos regeringen begéara att de medeltida
domkyrkornas domkyrkostiftelser med sarskilda styrelser bor bibehallas.

Motion 1997:76 av Bengt Linvall vari hemstélls
att Kyrkomotet beslutar att hos regeringen begara att en lagreglerad,
straffsanktionerad tystnadsplikt for Svenska kyrkans praster skall finnas.

Motion 1997:77 av Bengt Linvall vari hemstélls

att Kyrkomotet beslutar att hos regeringen begara att 8 1 i lag om
Svenska kyrkan boér ha féljande lydelse:

"Svenska kyrkan ar ett trossamfund med evangelisk-luthersk
bekannelse och framtrader som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan
har ocksa nationella organ."

Motion 1997:78 av Marianne Upmark vari hemstalls
att kyrkomotet som sin mening ger regeringen till kAnna vad som ovan
anforts om ansvaret for kyrkans uppdrag.

Motion 1997:79 av Herbert Sjodin vari hemstalls

att kyrkomotet hos regeringen begéar att det i den forestaende
propositionen med forslag till Lag om Svenska kyrkan entydigt klarlaggs
och fastslas att det reformerade kyrkomotet inom ramen for sin i Lag om
Svenska kyrkan angivna kompetens kommer att kunna besluta om en
inomkyrklig ordning som blir rattsligt bindande for stift och forsamlingar
och for Svenska kyrkan som helhet.
Motion 1997:80 av Kjell Karlsson vari hemstalls

att kyrkomotet som sin mening ger regeringen till kdnna att staten aven
i fortsattningen skall ge ett sarskilt ekonomiskt stod till underhallet,
varden och forsakringen av Vadstena klosterkyrka.
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4 Yttrande Prop. 1997/98:116

Bilaga3

| arendet foreligger ett yttrande fran laronamnden (Ln 1997:11), vilket ar
fogat till betdnkandet sotmlaga.

5 Bakgrund
51 Allman bakgrund

Genom skrivelsen (RegSkr 1995:1) om &ndrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan inhamtade regeringen ett yttrande fran 1995 ars
kyrkomote over det i skrivelsen framlagda principforslaget om de
framtida kyrka-statrelationerna. Kyrkomotet beslutade att med anledning
av regeringens skrivelse som sin mening ge regeringen till kanna vad
andra kyrkolagsutskottet anfort i sitt betdnkande (2 KL 1995:1, kskr.
1995:15). Kyrkomotet fann att grundelementen i regeringens skrivelse, sa
som utskottet preciserat dem, skulle tillgodose Svenska kyrkans behov
och darmed kunde ligga till grund for reformarbetet. | utskottsbe-
tdnkandet lyftes fyra grundelement fram, ndmligen den konstitutionella
I6sningen, lagen om Svenska kyrkan, begravningsverksamhetens orga-
nisering och finansiering samt klarlaggandet av den kyrkliga egendomens
status. Dartill inneh6ll kyrkométets yttrande principiella synpunkter och
papekanden av avgorande betydelse for inriktningen pa ett reformarbete
som skulle garantera att Svenska kyrkan forblir densamma.

| december 1995 beslutade riksdagen med bifall till proposition
1995/96:80 att godkanna regeringens riktlinjer for arbetet med andrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan (bet. 1995/96:KU12, rskr.
1995/96:84).

Pa grundval av riksdagens principbeslut utfardade regeringen direktiv
(dir 1995:162) for ett omfattande utredningsarbete. Direktiven avsag
foljande utredningar och sarskilda uppdrag:

- utredning om konstitutionella och andra rattsliga fragor,

» sarskilt uppdrag till Riksskatteverket att utreda formerna for statlig
uppbord av kyrkoavgift

» utredning om begravningsverksamheten

» sarskilt uppdrag till Kammarkollegiet att utreda den kyrkliga egen-
domen vid en relationsandring

 utredning om varden av kulturhistoriskt egendom och kyrkoarkiven,
samt

« utredning om personalfragorna vid en andring av relationerna och om
statligt stod till trossamfund.

For att underlatta insyn och samordning i utredningsarbetet inrattade
regeringen ett sarskilt beredningsorgan, kyrka-statdelegationen, med
kyrkoministern som ordférande och arkebiskopen som vice ordférande. |
delegationen finns representanter for de politiska partierna i riksdagen,
for Svenska kyrkan och for oOvriga trossamfund. Delegationen har
fortlopande informerats om och diskuterat saval det statliga som de
kyrkliga utredningsarbetet.
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Parallellt med det statliga arbetet pagar ett kyrkligt utredningsarlte. 1997/98:116
om Svenska kyrkans framtida organisation. Svenska kyrkans cenBihddga 3
styrelse har utfardat direktiv for det kyrkliga utredningsarbetet (CsSkr
1996:2, bilaga 1 och CsSkr 1996:3, bilaga 3). Syftet ar att utarbeta ett
samlat och teologiskt val begrundat inomkyrkligt regelsystem i form av
en kyrkoordning. Utredningsarbetet skall vara avslutat till den 1 mars
1998.

Resultatet av det statliga utredningsarbetet foreldg varen 1997. Den
2 april 6verlamnades foljande sju betdnkanden till kyrkoministern.

» Rattslig reglering (SOU 1997:41)
» Begravningsverksamheten (SOU 1997:42)
» Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendom och de kyrkliga

arkiven (SOU 1997:43)

» Svenska kyrkans personal (SOU 1997:44)

» Stdd, skatter och finansiering (SOU 1997:45)
 Statlig medverkan vid avgiftsbetalning (SOU 1997:46)
» Den kyrkliga egendomen (SOU 1997:47)

Betéankandena har varit foremal for en omfattande remissbehandling
uppdelad pa tva olika remisser. Samtliga forsamlingar, pastorat och
ovriga samfélligheter har inbjudits att delta. Hartill har yttranden
inhamtats fran bl.a. statliga myndigheter, kyrkliga organ pa stiftsniva och
nationell niva samt ett flertal olika trossamfund. Remiss 1, dar yttrandena
skulle vara avgivna till 1 augusti 1997, omfattade hela betdnkandena
Rattslig reglering och Den kyrkliga egendomen, betéankandet Den
kulturhistoriskt vardefulla egendomen och de kyrkliga arkiven i de delar
som behandlar arkivfragor samt ett forslag till andring i regeringsformen
i betankandet Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. Remiss 2 avsag
ovriga delar av de bada sistnamnda betankandena samt de aterstaende tre
betdnkande. Remisstiden strackte sig i detta fall fram till den 1 oktober
1997.

Remiss 1 omfattade i huvudsak forslag till grundlagsédndringar samt
andra lagforslag som kraver ett sarskilt beslutsforfarande med tva
riksdagsbeslut med mellanliggande val till riksdagen. Uppdelningen i tva
remisser har gjorts for att ett yttrande skall kunna inhamtas fran
kyrkométet innan regeringen senast i december 1997 — nio manader fore
1998 ars riksdagsval — maste lagga fram en proposition med forslag till
grundlagsandringar.

5.2 Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringens skrivelse omfattar samma delar av det statliga utred-
ningsarbetet som remiss 1. | skrivelsen redovisas det huvudsakliga
utfallet av remissen. Remissvaren i form av ifylida frageformular har
databehandlats av Statistiska centralbyran (SCB). | september 1997
publicerade SCB en rapport med analys av den forsta delen av
remissutfallet. Av denna framgar att av 3 375 remissinstanser har 2 358
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eller 70% lamnat ett yttrande. Remissinstanserna ger ett mycket brettPstjx 1997/98:116
at de forslag som remissen omfattade. Enkéaten inneholl 48 fragor vAikaga 3
45 kan analyseras var for sig. Pa 35 av dessa fragor har 90 % eller fler
svarat att respektive forslag bor genomforas. Pa nio fragor ar det mellan
69 och 89 % som svarat att forslagen bor genomféras. Pa en av de 45
fragorna finns inte en absolut majoritet for utredningsforlaget. Det galler
regeringens mojlighet att ha tillsyn 6ver prastlonetillgangarnas anvand-
ning dar 48% stallt sig positiva till utredningsforslaget. Betraffande
formen for Svenska kyrkans disposition av prastlonetillgangarna fanns
mojlighet att ta stallning till tre alternativ — lagstiftningsalternativet,
stiftelsealternativet och agandealternativet. Sammantaget finns en knapp
majoritet for lagstiftningsalternativet. Stiftssamfélligheterna &r mest
positiva till detta medan storre delen av 6vriga kyrkliga instanser forordar
dgandealternativet.

521 Konstitutionell reglering

Nya normgivningsregler

Riksdagens principbeslut om &ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan innebér att de nuvarande normgivningsreglerna avseende
Svenska kyrkan i regeringsformens 6vergangsbestammelser skall upp-
havas. | stallet skall inforas sarskilda regler om normgivning angaende
Svenska kyrkan och andra trossamfund i regeringsformens kapitel om
lagar och andra foreskrifter.

Den rattsliga regleringen av trossamfundens forhallanden bor enligt
riksdagens principbeslut vara féremal for ett konstitutionellt skydd. Detta
skall syfta till att sékerstélla stabila forutsattningar for den sarskilda verk-
samhet som trossamfund bedriver utan att bereda samfunden en rattslig
sarstallning i andra hanseenden. | linje harmed foreslar regeringens att all
normgivning om trossamfund skall ske i form av lag. Detta anges i en
sarskild bestdmmelse i regeringsformens kapitel om lagar och andra
foreskrifter. Svenska kyrkan och andra trossamfund kommer liksom hit-
tills att kunna omfattas av generellt verkande civilrattslig och offent-
ligréattslig lagstiftning, t.ex. arbetsrattslig lagstiftning.

Riksdagens principbeslut innebar vidare att det skall skapas en sarskild
lag om Svenska kyrkan som innehaller det som &r principiellt viktigt och
av grundlaggande karaktar for Svenska kyrkan samtidigt som Svenska
kyrkan sjalv skall fa reglera sina angelagenheter i stérsta mojliga
utstrackning. For att mojliggora en sadan sarskild reglering av Svenska
kyrkans forhallanden, bor det i regeringsformen finnas sarskilda regler
om Svenska kyrkan. | annat fall skulle namligen lagregleringen avseende
Svenska kyrkan komma att strida mot kravet att normgivning skall vara
generellt giltig. Regeringen ansluter sig till utredningens forslag att ett
enhetligt begrepp — grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund —
skall anvandas for att beskriva de olika omraden som kommer att inga i
den begransade reglering avseende Svenska kyrkans forhallanden.
Harmed avses foreskrifter av grundlaggande karaktdr om Svenska
kyrkans religiosa identitet, organisation, verksamhet och egendom.
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Gallande grundlagsskydd avseende Svenska kyrkan innebar att rBgpr1997/98:116
av grundlaggande betydelse bara far ges i form av lag. For foreskifitaga 3
om medlemskap i Svenska kyrkan kravs samtycke av kyrkomotet. De
viktigaste av reglerna i Ovrigt beslutas pa samma satt som andringar av
huvudbestammelserna i riksdagsordningen. Regeringen foreslar att de
foreskrifter som avses i den nya grundlagsbestammelsen bara ska fa
beslutas i den ordning som galler for riksdagsordningens huvud-
bestammelser. Det innebéar antingen tva likalydande riksdagsbeslut med
mellanliggande val eller ett beslut under forutsattning att minst tre
fijardedelar av de rostande och mer an haften av riksdagens ledamoter
forenar sig om beslutet.

| fraga om Ovriga lagforslag som aktualiserats i det statliga utrednings-
arbetet, exempelvis Riksskatteverkets forslag till sarskild lagstiftning om
forfarandet vid uppbdrdshjalp foér Svenska kyrkan och andra trossamfund,
bedomer regeringen att sadana foreskrifter inte kraver ett sarskilt
beslutsforfarande i riksdagen.

Offentlighet och insyn

Regeringen foreslar att handlingar som avser omraden dar Svenska
kyrkan skall utféra uppgifter som tillgodoser allméanna samhélleliga
intressen omfattas av en offentligrattsligt reglerad handlingsoffentlighet.
Harmed avses begravningsverksamheten och i viss utstrackning forvalt-
ningen av de kyrkliga kulturminnena. Regeringen avser att aterkomma
med forslag till den narmare regleringen till 1998 ars kyrkométe.

Kyrkans handlingar i oOvrigt omfattas av en inomkyrkligt reglerad
handlingsoffentlighet. Enligt foreskrifter i lagen om Svenska kyrkan skall
var och en ha ratt att ta del av dessa handlingar. Ratten till insyn far
begrénsas bara om det ar sarskilt motiverat med hansyn till vissa i lagen
om Svenska kyrkan angivna skal, nadmligen skyddet for enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden eller Svenska kyrkans ekono-
miska intressen, eller annan synnerlig anledning. Beslut som innebéar att
nagon inte far ta del av handlingar skall kunna éverprovas.

De allmanna handlingar som fore ar 2000 har kommit in till eller
upprattats hos myndigheter med uppgifter som hanfér sig till Svenska
kyrkans verksamhet eller Svenska kyrkans beslutande férsamlingar skall
kunna forvaras hos Svenska kyrkan aven efter relationsandringen utan att
darigenom upphtra att vara allmanna. Handlingsoffentligheten enligt
tryckfrinetsforordningen skall besta aven i fortsattningen.

Ovriga grundlagsfragor

Regeringen foreslar en andring i 11 kap. 6 § regeringsformen som
innebar att forvaltningsuppgifter kan 6verlamnas till registerade tros-
samfund. Bestdmmelsen innebar att om forvaltningsuppgifter 6verlamnas
till ett trossamfund kan uppgifterna utféras av trossamfundet eller dess
registrerade organisatoriska delar. Detta blir av betydelse for
begravningsverksamheten som forutsatts skall skétas av Svenska kyrkans
forsamlingar och kyrkliga samfélligheter. | dvrigt torde bestammelsen i
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forsta hand komma att galla for registrerade trossamfunds myndighretg. 1997/98:116
utévning i form av vigsel. Bilaga3

Riksskatteverket (RSV) har i betdnkandet Statlig medverkan vid
avgiftsbetalning (SOU 1997:46) foreslagit ett tillagg till regeringsformen
om att det allmanna skall arbeta for att underlatta olika trossamfunds
mojligheter att verka i Sverige. RSV:s forslag har sin bakgrund i ett EG-
direktiv som bl.a. innebar att medlemsstaterna i princip skall forbjuda
dataregistrering av integritetskénsliga uppgifter, t.ex. tillhdrighet till
trossamfund. Undantag fran forbudet kan gélla bl.a. trossamfunden sjalva
som far registrera sina tillhoriga, samt for medlemsstaterna, om registre-
ringen avser ett viktigt samhalleligt intresse. RSV:s forslag avser att
markera detta samhalleliga intresse. Regeringen framhaller att det maste
anses utgora ett allmant samhallsintresse att Svenska kyrkan och andra
trossamfund ges goda forutsattningar att bedriva sin verksamhet. Detta
framgar bl.a. av att trossamfunden foreslas ha ett sarskilt konstitutionellt
skydd. Regeringen anser att den foreslagna andringen ar obehovlig och
darfor inte bér genomforas.

Kyrkoberedningen foreslog i sitt betankande (SOU 1994:42) Staten
och trossamfunden att bestdmmelserna om statschefens forpliktelse till
den rena evangeliska laran enligt punkt 14 6vergadngsbestammelserna till
regeringsformen skulle upphavas. Kyrkoberedningen foreslog ocksa ett
upphavande av motsvarande bestammelser i 4 § successionsordningen.

| betdnkandet (SOU 1997:41) Rattslig reglering sags att beslutet om
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan i princip inte ar
beroende av vilka krav som stélls pa statschefen och att det nuvarande
bekannelsekravet kan kvarstd dven om kyrka-statreformen genomfors.
Regeringen gor samma beddémning som utredningen. Med hanvisning till
det splittrade remisslaget och till behovet av en bred férankring i det
svenska samhallet foreslar regeringen nu inte nagon andring av reglerna
pa detta omrade.

522 L ag om trossamfund

Regeringen foreslar att det skall stiftas en sarskild lag om trossamfund.
Genom lagen infoérs en ny associationsform, registrerat trossamfund. Den
nya associationsformen skall sta 6ppen for alla trossamfund. Inga av de
rattigheter som trossamfunden har i dag skall dock vara knutna till den
nya associationsformen.

Enligt forslaget skall lagen om trossamfund innehalla vissa allmanna
bestammelser tillampliga pa trossamfund oavsett i vilken rattslig form de
framtrader. Till dessa bestdmmelser hor definitionen av begreppet
trossamfund som en gemenskap for religios verksamhet, dar det ingar att
anordna gudstjanst. Detta innebar en viss forandring i forhallande till
religionsfrihetslagen (1951:680) dar det nu i 4 § andra stycket sags att
med trossamfund forstas, férutom Svenska kyrkan, sammanslutning for
religios verksamhet, vari ingar att anordna gudstjanst.

Till de allmadnna bestammelserna hor aven vissa foreskrifter av
religionsfrihetskaraktar. Det géller bestammelser om att ingen ar skyldig
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att tillhéra nagot trossamfund och om att barn som har fyllt 12 ar skedp. 1997/98:116

samtycka vid intréade i och uttrade ur ett trossamfund. Bilaga 3

1951 ars religionsfrihetslag foreslas bli upphavd. | fraga om de
foreskrifter som numera kvarstar i religionsfrinetslagen géller antingen
att motsvarande bestammelser finns i regeringsformen eller avses bli
inforda i lagen om trossamfund.

Betraffande Svenska kyrkan anges stéllningen som registrerat tros-
samfund direkt i lagen om trossamfund. Andra trossamfund skall fa
stéllning som registrerat trossamfund genom registrering. Registreringen
skall omfatta trossamfundets namn, stadgar och styrelse eller mot-
svarande organ samt de personer som ar behériga att foretrdda tros-
samfundet.

Ett trossamfund som valjer att registrera sig far rattskapacitet sdsom
registrerat trossamfund. Registrerade trossamfund ges skydd for sina
namn och skall efter beslut av regeringen kunna fa hjalp med uppbétrden
av avgifter fran dem som tillhér trossamfundet. Betraffande Svenska
kyrkan foreskrivs en ratt att av staten fa sadan hjalp.

De réattigheter och skyldigheter som har uppkommit for ett trossamfund
som har bedrivit verksamheten som ideell forening Gvergar genom
registreringsbeslutet till det registrerade trossamfundet. Registrerings-
myndigheten skall besluta att trossamfundet skall trada i likvidation
enligt vissa i lagen om trossamfund angivna villkor. Ett trossamfund skall
pa egen begaran avregistreras utan foregdende likvidation under forut-
sattning att trossamfundet efter avregistreringen utgér en juridisk person
av annat slag.

Ett registrerat trossamfunds organisatoriska delar skall kunna
registreras. Samma forutséattningar skall galla for registrering av tros-
samfundets organisatoriska delar som for trossamfundet. De registrerade
organisatoriska delarna far rattskapacitet och namnskydd i likhet med
trossamfundet. Ett registrerat trossamfund och dess registrerade organi-
satoriska delar svarar var for sig sjalvstandigt for sina forpliktelser.
Svenska kyrkans forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift &r
registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan.

5.2.3 Lag om Svenska kyrkan

| enlighet med riksdagens principbeslut lagger regeringen aven fram ett
forslag till en sarskild lag om Svenska kyrkan.

Inledningsvis anges i lagen att Svenska kyrkan ar ett evangelisk-
lutherskt trossamfund, vilket framtrader som férsamlingar och stift och
har nationella organ. Dar ges ocksa uttryck for den s.k. dubbla
ansvarslinjen som organisatorisk princip nar det sags att Svenska kyrkan
ar en oppen folkkyrka, som i samverkan mellan en demokratisk orga-
nisation och kyrkans d&mbete bedriver en rikstackande verksamhet.

Svenska kyrkan som trossamfund skall utgora ett eget rattssubjekt som
bl.a. far forvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter. Svenska kyrkans
forsamlingar, sammanslutningar av férsamlingar och stift skall var for sig
ha samma ratt. Avsikten med regeringens forslag ar att skapa forut-
sattningar for ett bibehallande av den lokala och regionala sjalvstyrelsen.
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| fraga om saval forsamlingar som stift anges i forslaget till lag &op. 1997/98:116
Svenska kyrkan en territorialprincip. Férsamlingen omfattar de persd@itaga 3
som tillnor Svenska kyrkan och ar bosatta inom forsamlingens omrade.
Stiftet omfattar férsamlingarna inom sitt omrade. Det kan dock efter
beslut av Svenska kyrkan finnas icke-territoriella forsamlingar.

Forsamlingens grundlaggande uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utdva diakoni och mission. Stiftets grundlaggande
uppgift ar att framja och ha tillsyn over forsamlingslivet. | lagen fére-
skrivs ocksa att det skall finnas en biskop i varje stift. Betraffande
kyrkomotet fastslas att det ar Svenska kyrkans hogsta beslutande organ.
Kyrkomotet far dock inte besluta i sddana enskilda fragor som det ar en
forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.

De som tillhér Svenska kyrkan skall enligt bestammelser i lagen om
Svenska kyrkan vara skyldiga att betala lokal och regional kyrkoavgift.
Forsamlingen beslutar om lokal kyrkoavgift och stiftet om regional
kyrkoavgift. Svenska kyrkan har ratt till kostnadsfri uppbdrdshjalp av
staten under forutsattning av att hjalpen kan inordnas i det gallande
uppbordssystemet.

Svenska kyrkan skall till det statliga registret for registrerade tros-
samfund lamna uppgifter om stadgar, indelning i férsamlingar, kyrkliga
samfalligheter och stift samt om behdériga foretradare for Svenska kyrkan
och dess forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift.

Ett beslut som innebéar att nagon inte far ta del av sadana handlingar
som omfattas av den inomkyrkligt reglerade handlingsoffentligheten skall
overprévas pa det satt som Svenska kyrkan bestammer. | den utstrack-
ning som Svenska kyrkan bestammer far ocksa andra beslut dverprovas.
Ett sarskilt organ med juridisk kompetens skall inrattas inom kyrkan for
att ytterst prova dessa fragor.

Den straffsanktionerade bestdmmelsen om tystnadsplikt i kyrkolagen
upphavs, vilket innebar att frdgan om tystnadsplikt for Svenska kyrkans
praster far bli foremal for inomkyrklig reglering. For uppgifter som
anfortrotts fore relationsandringen skall dock den straffsanktionerade
tystnadsplikten fortsatta att galla.

Den lagstadgade ratten till ledighet for fullgbrande av kyrkliga
fortroendeuppdrag foreslas upphora i och med relationsandringen. Nagon
motsvarande lagstadgad ratt for ledighet for fortroendevalda inom
Svenska kyrkan bor enligt regeringen inte finnas efter relationsandringen.

En sarskild lag om inforande av lagen om Svenska kyrkan stiftas. Dar
foreskrivs bl.a. att kyrkomotet vid sammantrade under ar 1999 har de
befogenheter, med avseende pa tiden efter relationsandringen, som foljer
av lagen om Svenska kyrkan utan hinder av bestammelserna i kyrko-
lagen. En motsvarande bestammelse géller for férsamlingar, kyrkliga
samfélligheter och stift.

524 Den kyrkliga egendomen

Den egendom som Svenska kyrkan forfogar over kan delas in i olika
kategorier med hansyn till egendomens ursprung och de rattsregler som
styr den. Derspecialreglerade kyrkliga egendomen bestar huvudsakligen
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av stiftelseliknande egendom av aldre ursprumgrkokommunal Prop. 1997/98:116

egendom ar saddan som forvarvats under senare tid for kyrkokommuriilaga 3

medel. Den disponeras enligt vanliga kommunalrattsliga principer.
Slutligen finnsfri stiftelse- och féreningsegendoet &r egendom som i
regel tillforts kyrkan genom insamlingar eller donationer.

| regeringens skrivelse lamnas forslag rérande den specialreglerade
kyrkliga egendomen. De Ovriga egendomsslagen paverkas endast indirekt
av relationsandringen och det har inte framkommit behov av atgarder
betraffande dessa egendomsslag.

Nar det galler den specialreglerade kyrkliga egendomen séags i riks-
dagens principbeslut att den efter relationsandringen bor sta till kyrkans
forfogande och att man bor finna de rattsliga I6sningar som behdvs for att
trygga egendomens bestand for avsedda andamal. Innebdrden av princip-
beslutet ar att kyrkan skall ta ansvar for egendomen utan stod av den
detaljerade statliga reglering som finns i dag. En stravan bér darfor vara
att i storsta mojliga utstrackning astadkomma enkla och Overskadliga
regler. Regeringen foreslar éverforing av aganderatten till kyrkan i fraga
om vissa kategorier av den specialreglerade kyrkliga egendomen.

De olika slag av specialreglerad kyrklig egendom som omfattas av
regeringens forslag ar aldre forsamlingskyrkor och domkyrkor, deras
fastigheter och fastighetsfonder, prastgardar och biskopsgardar, prast-
l6netillgdngar samt kyrkofonden och kyrkofondsfastigheterna. Huvud-
delen av egendomen anses vara av stiftelseliknande karaktar och sjalv-
agande. Kyrkobyggnaderna forvaltas i regel av kyrkoradet i forsam-
lingen, men fér de medeltida domkyrkorna finns sarskilda styrelser.

Efter Gustav Vasas indragning av kyrkans gods till kronan i mitten av
1500-talet aterforde kronan under framfor allt det féljande arhundradet
markomraden till kyrkan for att sékra den kyrkliga verksamheten. Den
jord som kronan upplat till kyrkan oOverlats inte med aganderatt utan
anvisades for olika kyrkliga andamal. Staten kan darfor sagas fortfarande
vara formell &gare till viss del av den specialreglerade kyrkliga
egendomen, de s.k kronoanslagen. Regeringen foreslar nu att krono-
anslagen skall agas av trossamfundet Svenska kyrkan eller olika delar av
trossamfundet beroende pa vilken typ av egendom det ar frdga om. Ocksa
for de fall att kronoanslagen ingar i prastlonetillgangarna foreslas staten
avsta fran sin formella dganderatt till egendomen.

De aldre kyrkor och domkyrkor som idag betraktas som stiftelse-
egendom, dvs. sadana som uppforts fore ar 1817 pa landet och 1843 i
stad, med tillhérande inventarier, kyrkotomt och kyrkogard, skall enligt
regeringens forslag &gas av den forsamling i vilken kyrkan ligger.
Egendomen skall anvandas fér samma andamal som tidigare, tills annat
beslutas av Svenska kyrkan.

En forsamlingskyrkas fastighet och fastighetsfond eller en domkyrkas
fastighet eller fastighetsfond skall ocksa agas av den férsamling i vilken
kyrkan ligger. Egendomen skall anvandas for samma andamal som
tidigare. For andring av andamalet kravs tillstdnd av Kammarkollegiet.

De prastgardar som idag betraktas som stiftelseegendom skall 4gas av
den kyrkliga samfallighet eller, om sadan inte finns, den férsamling dar
egendomen ar belagen. Biskopsgardarna skall — med undantag av de

131



biskopsgardar och tjanstebostader for biskop som idag hyrs eRigp. 1997/98:116

sarskilda avtal — agas av trossamfundet Svenska kyrkan. Bilaga 3

Kyrkofondens tillgangar skall 4gas av trossamfundet Svenska kyrkan
och anvandas for kyrkliga andamal, sedan ett sa stort kapital avskilts som
motsvarar atagandena for utgaende pensioner och gjorda pensions-
utfastelser for praster och biskopar. Kyrkofondsfastigheterna skall agas
av trossamfundet Svenska kyrkan och anvandas for kyrkliga andamal.

Nar det galler prastlonetillgdngarna har det under utredningsarbetet
diskuterats om inte aven dessa skulle Overforas med &aganderétt till
trossamfundet Svenska kyrkan (det s.k. &gandealternativet). Regeringen
har emellertid stannat for att foresla att prastlonetillgadngarna skall
bibehallas som stiftelser och forvaltas av Svenska kyrkan (det s.k.
lagstiftningsalternativet). Stiftelselagen skall dock inte vara tillamplig.
Formogenheten skall vara placerad pa ett godtagbart satt. Prastlone-
tillgdngarna skall ha till andamal att bidra till de ekonomiska forut-
sattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Regeringen foreslas fa
besluta om tillsyn av forvaltningen av prastlénetillgangarna

Den som fore relationsandringen var agare till eller hade sarskild ratt
till kyrklig egendom och som lider férlust genom att egendomen overfors
till trossamfundet Svenska kyrkan, en forsamling, en samfallighet eller ett
stift far enligt regeringens forslag ratt till skalig ersattning av staten.

5.3 Motionernas huvudsakliga innehall

| motionerna 1997:44, 45, 58, 66, 71, 74 och 76 ifragasatts forslaget att
prastens tystnadsplikt inte skall vara lagreglerad och straffsanktionerad
efter 1 januari 2000. Detta beddms genomgaende som en férsvagning av
den absoluta tystnadsplikten. | flera av motionerna ses en lagreglerad
tystnadsplikt inte enbart som en inomkyrkliga angelagenhet utan som
nagot som har en vidare betydelse for enskilda manniskor i hela
samhallet. Att det finns en absolut tystnadsplikt hor till Svenska kyrkans
identitet, vilken inte skall forandras genom reformen av kyrka-
statrelationerna. Argumentet i skrivelsen att tystnadsplikten inte ar lag-
reglerad for andra trossamfund anses i flera motioner inte vara relevant. |
motionerna 1997:44 och 74 ses det som en mgjlighet att tystnadsplikten,
om det finns dnskemal darom, skall kunna utvidgas till att galla aven
andra trossamfund. Vid ett upphavande av den lagstadgade tystnads-
plikten far den arbetsrattsliga lagstiftningen en avgoérande betydelse
enligt motion 1997:58. | motionen stalls fragan om hur prastambete och
prasttjanst kommer att samverka i den nya ordningen vid brott mot
tystnadsplikt. Darfér vore det enligt motionaren naturligt att frdgan om
den prasterliga tystnadsplikten utreddes i sarskild ordning utifran de nya
forutsattningarna som foreligger vid relationsforandringen. Overgangsvis
bor kyrkolagens foreskrifter om tystnadsplikt kvarstda oférandrade. |
ovriga motioner finns olika forslag om hur lagregleringen av tystnads-
plikten skall ske. I motion 1997:66 anfors hartill att det finns privat-
anstallda yrkesgrupper sasom t.ex. revisorer som har en lagstadgad
tystnadsplikt och att det vore underligt om prasternas tystnadsplikt var
svagare an revisorernas. | motion 1997:76 framhalls att for personer som
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lAamnat préasttjanst, ambete och kanske t.o.m. kyrkan och for vitkap. 1997/98:116

tystnadsplikt galler foér den tid man var i tjanst respektive inneh&ikaga 3

prastambetet &r en i samhallet straffsanktionerad tystnadsplikt viktig.

Genom motionerna 1997:46, 54, 55, 59, 69 och 72 foreslas kyrkomotet
i sitt yttrande Over regeringens skrivelse begara att det aven efter
relationsandringen skall finnas en lagstadgad ratt till ledighet for
fortroendeuppdrag inom Svenska kyrkan. | motion 1997:69 anges som en
alternativ mojlighet att lagen om trossamfund innehaller en bestammelse
som moijliggor ledighet for fortroendeuppdrag inom trossamfunden. Som
ett genomgaende argument for en lagstadgad ratt till ledighet anfors i
motionerna att i det lagen om Svenska kyrkan foreskrivs att Svenska
kyrkan skall vara rikstackande och ha en demokratisk organisation. For
att demokratin skall kunna fungera maste de fortroendevalda ges reella
mojligheter att fullgora sina uppdrag. | motionerna 1997:46, 55, 59 och
69 framhalls att kravet pa att en demokratisk uppbyggnad innebar ett
sarskilt krav pa Svenska kyrkan och darfor ar det inte sjalvklart att
samfunden skall likstallas da det galler ratten till ledighet for for-
troendeuppdrag. | motionerna 1997:55 och 69 framhalls hartill Svenska
kyrkans huvudmannaskap for begravningsverksamheten. Vidare pekas i
motion 1997: 55 pa att 150 remissinstanser tagit upp frdgan om ratten till
ledighet for fortroendeuppdrag trots att det inte fanns nagon enkatfraga
om detta.

| motionerna 1997:47, 53, 65 och 70 foreslas att dgandealternativet
skall tillampas i fraga om prastlonetillgdngarna i stallet for det av
regeringen foreslagna lagstiftningsalternativet. PrastlonetillgAngarna
skulle darmed overlamnas med &aganderéatt till trossamfundet Svenska
kyrkan. Enligt motion 1997:47 skulle &ganderatten till egendomen
darefter — genom inomkyrkliga bestammelser — dverlamnas till kyrkans
regionala och lokala organ. Enligt motion 1997:65 skall &ganderatten
avseende prastlonetillgangarna tillfalla de forsamlingar och samfallig-
heter som idag har ratt till avkastningen av egendomen. | motionen
1997:53 foreslas vidare att forslaget till lag om Svenska kyrkan skall
andras sa att det inte innehaller nagon ratt for regeringen att besluta om
tillsyn av forvaltningen av prastlonetillgangarna och sa att de inte heller
innehaller nagon foreskrift om hur dessa tillgdngar skall vara placerade. |
motionen 1997:70 foreslas i andra hand att — om lagstiftningsalternativet
kommer till anvandning — detta bor géalla for alla de nuvarande
sjalvagande kyrkostiftelserna.

| motionen 1997:48 foreslas att forslaget till lag om Svenska kyrkan
skall andras sa att andamalet for prastionetillgangarna blir att bidra till
forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Daremot skall, enligt
motionen, den betoningen bortfalla som i regeringens skrivelse lagts pa
att det ar de ekonomiska forutsattningarna for kyrkans forkunnelse som
prastlonetillgangarna skall bidra till.

Motionerna 1997:49 och 62 syftar till att fa friare bestammelser om
forsamlingstillhorighet. | motion 1997:49 sags att kraven pa bostadsband
i forsamlingstillhérigheten bér mjukas upp i sOkandet efter vagar att
stimulera manniskors intresse att aktivt delta i forsamlingens liv och
inneha fortroendeuppdrag. Manniskor bor, inom rimliga granser, fa
avgora var de vill betala sin kyrkoavgift och var de vill ha sitt kyrkliga
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engagemang. Det kan finnas olagenheter aven med att helt fritt fa Padjp. 1997/98:116
forsamlingstillndrighet. For att reducera riskerna kan man infora Bitega 3
prévning pa férsamlingsniva. Det bor finnas en anknytning av nagot slag
till den dnskade férsamlingen. Forslaget i motionen innebar att det i lagen
om Svenska kyrkan skall féreskrivas, att den som har annan vasentlig
anknytning till férsamlingen &n boséattning av férsamlingen skall kunna
beviljas ratt till tillhérighet. | motion 1997:62 ser motiondren som
meningen med de dndrade relationerna att staten inte langre skall besluta
om Svenska kyrkans angelagenheter. Det maste vara kyrkan sjalv som
bestammer om hur forsamlingstillhérigheten skall vara knuten till
tillhorighet till Svenska kyrkan. Darfor foreslas i motionen en sadan
andring i 4 8 forslaget till lag om Svenska kyrkan att kyrkomotet, utan att
det finns sarskilda foreskrifter, bestammer regler for tillhdrighet till
forsamling.

Motion 1997:50 behandlar férslaget att organisatoriska delar av ett
trossamfund skall kunna registreras endast om trossamfundet i sin helhet
ar registrerat. Motionarerna anger att detta inte finns reglerat i lagen om
trossamfund. Forsamlingar inom trossamfund som bestar av fria
forsamlingar vilka saknar gemensam organisation pa nationell niva och
vilka onskar registrera sig skall kunna fa gora detta. Bade de enskilda
forsamlingarna och férsamlingarna tillsammans maste i ett sadant fall
kunna anses vara "trossamfund”, aven om de enskilda forsamlingarna inte
onskar bilda ett formellt gemensamt samfund. | motivtexten bor foras in
en text som innebar att om en férsamling framhardar i sin ansbkan om
registrering boér ansdkan beviljas dven om forsamlingen rimligtvis inte
ensam utgor ett eget trossamfund men det saknas en formell
samfundsbildning.

| motionerna 1997:51, 64 och 77 foreslas en likartad forandring i
lydelsen av 1 § lagen om Svenska kyrkan. | motionerna hanvisas bl.a. till
vad arkebiskopen skrivit i sitt remissyttrande. | motion 1997:51 anges
som skal for den foreslagna forandringen, att det ar viktigt att det i
motivtexterna till lagen om Svenska kyrkan klart sags ut fran Svenska
kyrkans sida att lagtexten, &ven om den ar ett uttryck for kyrkans
sjalvforstaelse, inte far innebara en lasning for antagandet av nya
trosdokument. | motion 1997:64 framhalls att lagens angivande av att
Svenska kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund skall ha en
deskriptiv karaktar. | motion 1997:77 pekas pa att lagen om Svenska
kyrkan kommer att féregas av lag om trossamfund. Det vore da rimligt att
lata lagen om Svenska kyrkan borja med att forst tala om att Svenska
kyrkan just ar ett trossamfund, vilket skulle tydliggora att Svenska kyrkan
ar ett av flera trossamfund. Kyrkans identitet blir tydligare markerad om
den evangelisk-lutherska bekannelsen anges darefter och inte bara som
ett "adjektiv" fore ordet trossamfund.

| motion 1997:52 pekas pa att det till regeringens skrivelse till 1995 ars
kyrkomoOte om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
fanns en bilaga dar punkt 14 i 6vergangsbestammelserna till regerings-
formen (om statschefens tro) foreslogs upphavd. Motionarerna framhaller
att kyrkomotet i sitt yttrande 6ver skrivelsen inte anforde nagot om att
regeringens forslag pa denna punkt borde &ndras och att kyrkomotet
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stammelserna om statschefens tro skall avskaffas. | motionen sadgaputt1997/98:116
1995 ars kyrkométes yttrande Over regeringens forslag till principbesBit aga 3
kyrka-statfragan for manga kyrkomotesombud var en kompromiss i syfte

att fa till stand en stor enighet i motet. Nar nu avskaffandet av reglerna
om statschefens tro inte langre foreslas bli genomforda innebar detta att
en viktig forutsattning i kompromissen har forandrats. En kvarstaende
bestammelse i svensk grundlag om statschefens och hans barns tro
innebar ett starkt symbolvarde av fortsatt "statskyrka". Principen att
reglerna om kyrkotillhérighet inte i ndgot avseende skall férknippas med
tvang liksom en full religions- och trosfrinet bor galla ocksa for
statschefen och hans familj.

| motion 1997:56 sags att Svenska kyrkans friare stallning gentemot
staten som relationsdndringen skulle innebara tycks bli allt mindre
framtradande. Sarskilt framhalls harvid regeringsskrivelsens forslag till
lag om Svenska kyrkan. Detta och den foérslagna beslutsordningen anses
innebara att det synnerligen starkt kan ifrdgasattas om man Gver-
huvudtaget kan tala om en fran statsmakten fri kyrka. Vidare ses
lagforslaget som synnerligen tvivelaktigt eftersom det pa ett antal punkter
har sadant innehall som hor till kyrkans lara, tro och bekéannelse. Beslut
pa detta omrade bor ankomma pa kyrkan ensam. Foreskrifterna i § 3 i
forslaget till lag om Svenska kyrkan torde kunna finnas i lagen om
trossamfund. | motionen foreslas att det inte skall stiftas ndgon lag om
Svenska kyrkan. Bestammelser som anger Svenska kyrkans identitet som
trossamfund, organisation och verksamhet bor inte inga i lag. Skulle det
anda komma tillstdnd sadan lagstiftning skall denna inte kunna andras
utan kyrkomotets hérande.

| motion 1997:57 s&gs att det maste ligga i Svenska kyrkans intresse att
i framtiden undvika, att sammanslutningar/grupperingar som ej ingar som
en officiell del av Svenska kyrkan och dess organisation anvander sig av
namnetSvenska kyrkan pa ett satt som kan ge sken av att de utgor en
officiell del av den kyrkliga organisationen. En koppling kan verka
menligt for Svenska kyrkans trovardighet gent emot saval medlemmar
som icke medlemmar. Motiondren menar att det far anses som
synnerligen angelaget att Svenska kyrkan far ett klart och otvetydigt
lagstadgat namnskydd. | motionen hemstélls att kyrkomotet skall ge
regeringen tillkanna att det i lagen om Svenska kyrkan eller pa annat satt
ges ett klart namnskydd.

| motion 1997:60 foreslas en andring av ordalydelsen i 2 § lagen om
Svenska kyrkan. Ordet "rikstdckande" associerar enligt motionaren till
"heltackande" och dylikt och tycks vilja foreskriva nagot som aldrig kan
sakerstallas genom lagbestammelser. Ordet "riksomfattande" anses ge ett
adekvatare och klarare uttryck at Svenska kyrkans intentioner.

I motion 1997:61 diskuteras de nuvarande kyrkliga arkivens stallning
och framhalls att innehallet i sadana arkiv av staten bor respekteras som
ett kyrkligt arkivmaterial. Motionarerna vander sig emot att statliga
arkivmyndigheter skall kunna ge direktiv om inleverans till statliga arkiv
av detta material och anser att sa bor kunna ske endast efter
overenskommelse mellan det aktuella kyrkliga organet och den statliga
arkivmyndigheten. Motionen tar ocksa upp den nu gallande sjuttio-
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och de mojligheter till dispens som finns att lata arkiven stanna Rap. 1997/98:116
arkivbildaren ytterligare tid. | motionen foreslas att dessa bestammeBsega 3
ocksa i fortsattningen skall galla for de statliga arkiven.

Motionerna 1997:63 och 73 tar upp den nuvarande statliga offentlig-
hetsprincipen for kyrkan. | motionerna yrkas att denna skall besta aven
efter ar 1999. Motionerna tar ocksa upp den meddelarfrihet som &r
knuten till offentlighetsprincipen och som innebéar bl.a. att en anstalld
utan risk for trakasserier fran arbetsgivaren kan lamna uppgifter for
publicering i tidning eller annat massmedium.

| motionen 1997:67 foreslas att de aldre kyrkor som idag betraktas som
stiftelseegendom fortsatter att vara detta och att de bor forvaltas av
kyrkoraden i de forsamlingar dar de ar belagna. | motionen 1997:75
hemstélls att de medeltida domkyrkornas domkyrkostiftelser med
sarskilda styrelser skall bibehdllas. | motionen 1997:80 begars fortsatt
statligt ekonomiskt stod till Vadstena klosterkyrka.

| motion 1997:68 ifrdgasatts forslaget att barn som fyllt 12 &r skall
samtycka vid intrade och uttrade ur ett trossamfund. Motionaren anfor att
en forutsattning for kritiskt tankande ar ett stérre matt av kunskap om
Svenska kyrkan och o6vriga trossamfund &n som troligtvis finns bland
barn och ungdom. Ett bibehallande av kyrkolagens aldersgrans pa 15 ar
anses ligga nara till hands ur Svenska kyrkans synvinkel och vara mera
avpassad till gallande konfirmationsalder.

Motion 1997:70 foreslas bl.a. att forslaget att regeringsformen skall
kompletteras med en bestdmmelse som hindrar att staten beslutar om ett
trossamfunds lara. Vidare finns forslag om vissa forandringar i lagen om
Svenska kyrkan, framst i form av strykning av 4—6 88. Om detta inte
genomfors foreslas alternativt ett tillagg om att det for varje forsamling
skall finnas en prast. | motionen ges ocksd synpunkter pa forut-
sattningarna for tolkningen av vissa réattsliga fragor avseende registrerade
trossamfund.

I motion 1997:78 anges att begreppet "den dubbla ansvarslinjen" ar
langt mer komplicerat och tvetydigt &n vad som framkommer av
utredningen Raéttslig reglering. Det ges enligt motionaren reellt ofta
inneborden av skilda ansvarsomraden, dar de fértroendevalda ansvarar
for kyrkans "yttre" administrativa och organisatoriska delar och dmbets-
bararna for den "inre" verksamheten. FOr att undvika en fortsatt
uppdelning av Svenska kyrkans uppdrag i en "yttre" och en "inre"
dimension maste det gemensamma ansvaret lyftas fram i de bakgrunds-
texter som skall ligga till grund for den nya lagtexten om Svenska
kyrkan. | motionen anges termen "den dubbla ansvarslinjen" genom sin
avsaknad av konkret innebdrd kunna anvandas som tackmantel for
begransning av fortroendevaldas ansvarsomrade. For att forhindra en
fortsatt oklarhet rorande fortroendevaldas ansvar inom Svenska kyrkan
bor begreppet "den dubbla ansvarslinjen" inte dberopas i de texter som
ligger till grund for kommande lagtext om Svenska kyrkan, i stallet bor i
dessa sammanhang det gemensamma uppdraget havdas.

| motion 1997:79 framhalls kyrkomotets kompetens att besluta om det
inomkyrkliga regelsystemets utformning som en av hoérnstenarna i den
forestdende kyrkoreformen och att samtliga parter som varit engagerade i
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Vidare sags att fran borjan av den pagaende processen horts rostePropni997/98:116
fran juridiska utgangspunkter ifrdgasatt, om kyrkomotet verkligBiaga3
kommer att fA& en sadan inomkyrklig rattslig kapacitet pa den rattsliga
grundval som principbeslutet angav och att i den féreliggande regerings-
skrivelsen foreslas i sak samma grund for kyrkomotets kompetens som
angavs i principbeslutet 1995. Motionaren pekar ocksa pa att regeringen
betonar att kyrkomoétets beslutsbefogenheter inte néarmare kan anges i lag,
eftersom en fran riksdagen delegerad normgivningskompetens inte utgor
en del av reformens forutsattningar. Det framgar inte av regeringens
motivering till sitt forslag vad som sker om det uppstar en tvist i en fraga
om kompetensen eller efterféljelsen av ett kyrkomdétesbeslut mellan en
forsamling eller ett stift & ena sidan och kyrkomotet eller kyrkostyrelsen &
andra sidan. Det kvarstdende intrycket anges i motionen vara, att
osékerheten om kyrkomotets kompetens bestar. Motionaren ser det som
val motiverat for kyrkomotet att i en framstallning till regeringen
framhalla behovet av klarhet i denna grundlaggande fraga. Siktet i
framstallningen bor darvid vara inriktat inte enbart pa sjalva
reformtillfallet och tiden omedelbart darefter utan aven pa de foljande
decennierna i den reformerade kyrkans liv. | motionen foreslas att
kyrkomotet anhaller hos regeringen, att regeringen i kommande pro-
position entydigt klarlagger och fastslar att det reformerade kyrkométet
inom ramen for sin i Lag om Svenska kyrkan angivha kompetens
kommer att kunna besluta om en inomkyrklig ordning som blir rattsligt
bindande for stift och férsamlingar och for Svenska kyrkan som helhet.

6 Utskottet

6.1 Allmant

| och med 1995 ars kyrkomoétes yttrande Over regeringens skrivelse
(RegSkr 1995:1) Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
och riksdagens principbeslut om andrade relationer (prop. 1995/96:80,
bet 1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84) var grunden lagd for en fortsatt
reformprocess. Den mycket breda uppslutningen bakom saval
kyrkomotets yttrande som riksdagens principbeslut skapade goda
forutsattningar for det kompletterande utredningsarbetet. Remissbehand-
lingen av de delar av det statliga utredningsarbetet som legat till grund
for regeringens skrivelse till 1997 ars extra kyrkomote visar ocksa att det
stallningstagande som gjordes av 1995 ars kyrkomote har accepterats och
vunnit stod inom Svenska kyrkan. Allt talar for att de slutliga besluten
ocksa skall kunna fattas i bred enighet. Darmed bor man ocksa kunna
uppna malet att fa en langsiktig och stabil I16sning p& den under flera
decennier diskuterade kyrka-statfragan.
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6.2 Bestammelser om medlemskap Pr?p- 1997/98:116

Bilaga 3
Regeringen foreslar att kyrkomotet antar de delar av forslagen ?g
skrivelsen som avser medlemskap i Svenska kyrkan. Punkt 9 2 st.
overgangsbestammelserna till regeringsformen har foljande lydelse:
"Foreskrifter om medlemskap i Svenska kyrkan meddelas genom lag,
som stiftas av riksdagen med samtycke av kyrkomdotet." Dérav foljer att
ifrdga om bestammelser pa detta omrade ar det inte tillrackligt att
kyrkomotet enbart avger ett yttrande. Det kravs att kyrkomotet ger sitt
samtycke genom att for sin del anta de delar av regeringens foérslag som
avser medlemskap i Svenska kyrkan. Harmed avses dels forslaget att
upphava 3 kap. Om kyrkotillhérighet i kyrkolagen (1992:300), dels 4 §
forslaget till lag om trossamfund.

Regeringen foreslar genom 1 § 1 st och 2 § 4 punkt forslaget till lag om
inférande av lagen (1999:000) om Svenska kyrkan att kyrkolagen i dess
helhet skall upphavas den 1 januari 2000. Utskottet foreslar att
kyrkomotet for sin del antar regeringens forslag att upphava 3 kap.
kyrkolagen fran den 1 januari 2000.

| 4 § forslaget till lag om trossamfund finns bestdmmelser om att ett
barn som fyllt 12 ar skall ge sitt samtycke vid intrade i eller uttrade ur ett
trossamfund. Denna bestdmmelse avser bl.a. tillhdrigheten till Svenska
kyrkan. Darmed ar det en foreskrift av det slag som stiftas av riksdagen
med samtycke av Svenska kyrkan. Utskottet behandlar detta férslag jamte
motion 1997:68 i avsnitt 6.4.2 nedan.

6.3 Konstitutionell reglering
6.3.1 Nya normgivningsregler

Utskottet halsar med tillfredsstallelse férslaget att den nuvarande
regleringen av Svenska kyrkans grundlaggande forhallanden i 6vergangs-
bestdmmelserna till regeringsformen skall upphdvas och att sarskilda
bestdmmelser i regeringsformen betraffande lagstiftning om trossamfund
skall inforas. Utskottet far sarskilt framhalla det varde som ligger i att en
gemensam konstitutionell reglering for alla trossamfund pa detta satt
astadkommes.

Utskottet finner vidare att forslaget nér det galler nomgivningsreglerna
star i Overensstammelse med 1995 ars kyrkomotes beslut, att en sarskild
lag om Svenska kyrkan skall skapas. Grundlagsforslagen mdjliggor en
sadan sarskild lagstiftning, vilken framhaller Svenska kyrkans syn pa sig
sjalv och ar av avgérande betydelse for den breda enighet som foreligger
betraffande kyrka-stat-reformen. Utskottet har ingen erinran mot
regeringens forslag till enhetligt begrepp — grunderna for Svenska kyrkan
som trossamfund — som avses bli anvant for att beskriva de olika
omraden som kommer att ingd i en begransad reglering av Svenska
kyrkans forhallanden.

Det kan, som sker i motion 1997:70, diskuteras huruvida riksdagen
med stdd av foreslagna bestammelser i regeringsformen kan anses ha ratt
att besluta om ett trossamfunds lara. | motionen féreslas att en
bestammelse som hindrar sadana beslut infors i regeringsformen. 138



Utskottet anser det sjalvklart att riksdagen i princip inte har nagon Petp. 1997/98:116
att besluta om ett trossamfunds lara; en statlig lagstiftning i en s&itaga 3
fraga skulle i regel kranka religionsfriheten som den uttryckts i
regeringsformen. Enligt utskottets mening behdvs saledes inget ytter-
ligare hinder mot att riksdagen beslutar om ett trossamfunds lara.
Emellertid torde sarskilda forhallanden vara for handen nar det galler
Svenska kyrkan och hennes lara vid tidpunkten for nya relationer till
staten. En viktig faktor &r harvid att Svenska kyrkan alltsedan reforma-
tionen varit en kyrka med statlig reglering och att dess identitet som ett
evangelisk-lutherskt trossamfund idag ar reglerad genom lagstiftning. En
annan viktig faktor &r att den for framtiden forutsatta lagstiftade
identiteten for tiden efter relationsé&ndringen inte bestdms ensidigt av
staten utan ar resultatet av Svenska kyrkans egna Onskemal. En
ytterligare viktig faktor ar att Svenska kyrkan sjalv — i syfte att varna
kontinuiteten — har oOnskat fortsatt statlig lagstiftning som utgér en
beskrivning av kyrkans syn pa sig sjalv. Mot den angivna bakgrunden
skall enligt utskottets mening motion 1997:70 i denna del avslas.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag att de foreskrifter som
avses i de nya grundlagsbestammelserna om trossamfund endast skall
kunna andras pa det satt som galler for riksdagsordningens huvud-
bestammelser.

6.3.2 Offentlighet och insyn

Regeringens forslag i frdga om andring i tryckfrihetsforordningen innebar
att den statliga offentlighetsprincipen som huvudregel upphdr att galla for
Svenska kyrkan. Regeringen avser att till 1998 ars kyrkométe aterkomma
med forslag som dock medfor att den statliga offentlighetsprincipen aven
fortsattningsvis i viss utstrackning skall tillampas i frdga om begrav-
ningsverksamheten och forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena.
Vidare skall den statliga offentlighetsprincipen aven for framtiden galla
for sddana handlingar som fore ar 2000 har kommit in till eller har
upprattats hos myndigheter med uppgifter som hanfér sig till Svenska
kyrkans verksamhet eller kyrkliga beslutande forsamlingar. Utskottet har
ingen erinran mot den statliga offentlighetsprincipens salunda foreslagna
fortsatta giltighet inom Svenska kyrkan.

| 6vrigt galler enligt regeringens forslag att handlingar hos Svenska
kyrkan inte langre skall omfattas av den statliga offentlighetsprincipen. |
motionerna 1997:63 och 73 yrkas avslag i denna del av regeringens
skrivelse och saledes att den statliga offentlighetsprincipen skall besta
betraffande alla handlingar hos Svenska kyrkan. Utskottet far i detta
sammanhang understryka vikten av att Svenska kyrkan, som en Oppen
och demokratisk folkkyrka, ocksa fortsattningsvis i storsta utstrackning
haller sina handlingar tillgangliga for var och en som onskar ta del av
dem. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen i sitt forslag
till lag om Svenska kyrkan sarskilt tagit med en bestammelse om att
kyrkans handlingar som huvudregel skall vara offentliga pa samma satt
som galler med den statliga offentlighetsprincipen. Ett avskaffande av
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den statliga offentlighetsprincipen pa vissa delar av Svenska kyrlop. 1997/98:116
omrade kommer séledes inte att fa till foljd att handlingar halls hemliglaga 3
storre utstrackning an idag.

Utskottet vill vidare nagot beskriva effekterna om motionarernas
forslag om fortsatt giltighet for den statliga offentlighetsprincipen for alla
handlingar hos Svenska kyrkan skulle bifallas. Enligt utskottets mening
skulle en sadan fortsatt giltighet medfora att kyrkans forhallanden i stor
utstrackning aven i oOvrigt fortsattningsvis skulle bli underkastade en
statlig reglering. Som exempel kan namnas att en statlig offentlighets-
princip, dvs. att Svenska kyrkan i tryckfrinetshanseende skulle vara att
hanfora till det allmanna, pa grund av regeringsformens bestammelser om
yttrandefrihet gentemot det allménna inte ger mdjlighet till annat &n en
statlig reglering av tystnadsplikten. En sadan reglering torde i sin tur
krava en statlig reglering i frdga om bl.a. prastambetet och eventuella
pafoljder for den som bryter mot tystnadsplikten. Statlig reglering i fraga
om péfoljder kraver i sin tur statlig reglering betraffande de organ som
kan bestamma om pafélider. En tillampning av den statliga offent-
lighetsprincipen pa alla handlingar hos Svenska kyrkan skulle saledes pa
ett avgorande satt forandra den balans mellan i viss man skilda synsatt pa
kyrkans framtida stallning i offentligrattsligt hanseende som 1995 ars
kyrkomotes beslut ar ett uttryck for.

Utskottet vill i anledning av motion 1997:63 sarskilt ta upp fragan om
meddelarfrihet. Det kan da inledningsvis konstateras att meddelarfrihet
idag galler inom Svenska kyrkan pa grundval av den for kyrkan gallande
statliga offentlighetsprincipen. Denna frihet innebar att det i viss ut-
strackning ar mojligt for anstallda och fortroendevalda att — utan risk for
straff eller annan sanktion — lamna uppgifter som egentligen omfattas av
sekretess for publicering i tidning (eller annat massmedium). En annan
del av meddelarfriheten ar att den journalist som mottagit en uppgift for
anonym publicering i regel ar skyldig att hemlighdlla sin kalla. Vidare ar
foretradare for det allmanna forbjudna att efterforska vem som lamnat en
sadan uppgift for publicering och — om uppgiftslamnaren ar kand — pa
nagot satt trakassera denne.

Nar det galler meddelarfrinet inom Svenska kyrkan skall noteras att
sadan frihet idag endast galler for vissa sekretessbelagda uppgifter. |
fraga om t.ex. uppgifter som lamnats vid bikt férekommer givetvis ingen
meddelarfrihet. Betraffande journalisters skyldighet att hemlighalla sina
kallor kommer denna skyldighet inte att fordndras av kyrka-stat-
reformen. Daremot innebar ett huvudsakligt upphavande av den statliga
offentlighetsprincipen for handlingar hos Svenska kyrkan att det
nuvarande forbudet for foretrddare for kyrkan att efterforska vem som
lamnat en uppgift for publicering bortfaller. Likasa kan en del av
forbudet att trakassera uppgiftslamnaren bortfalla. Utskottet finner att
detta ar en nackdel med regeringens forslag i denna fraga men forutséatter
att en motsvarande bestammelse kommer att beslutas inomkyrkligt.
Utskottet anser att motionerna 1997:63 och 73 skall avslas.

Regeringens forslag innebar vidare att de allmé&nna handlingar som vid
arsskiftet 1999/2000 finns hos en myndighet med uppgifter som hanfor
sig till Svenska kyrkans verksamhet eller hos en kyrklig beslutande

forsamling i princip skall inlevereras till arkivmyndigheten. Forslaget 140



innehaller dock en bestammelse om att regeringen far besluta att sdlamal997/98:116
handlingar far overlamnas till Svenska kyrkan eller nagon av dessga3
organisatoriska delar for forvaring. | denna fraga kan, som sker i motion

1997:61, anforas att de handlingar som avses i minst lika hog grad ar

kyrkliga som statliga och att det darfor fran saklig utgdngspunkt &r

oriktigt att tala om att arkivhandlingarna av staten skall "6verlamnas" till

kyrkliga organ. Forhallandet kan uttryckas sa att bestammelserna avser

kyrkliga arkiv som ocksa har en statlig funktion.

Enligt utskottets mening &ar det vasentligt att sakerstalla att de
handlingar som behovs for den kyrkliga verksamheten ocksa fortsatt-
ningsvis finns latt tillgangliga for de kyrkliga organen. Utskottet finner
att regeringens forslag uppfyller detta krav. Utskottet utgar fran att staten
och dess myndigheter genertst kommer att ge Svenska kyrkan mojlighet
att aven i framtiden disponera sina arkiv. Frdgan om narmare be-
stammelser om arkiven torde fa behandlas nar regeringen till 1998 ars
kyrkomote aterkommer med forslag i dessa hanseenden. Utskottet anser
att motion 1997:61 skall avslas.

6.3.3 Bekannelsekrav pa statschefen

Regeringen har till kyrkomotet inte lagt fram nagot forslag som innebar
forandringar av nuvarande bekannelsekrav for statschefen och for prinsar
och prinsessor av Kungliga huset. | motion 1997:52 yrkas emellertid att
de nuvarande bestdmmelserna i regeringsformen och successions-
ordningen om statschefens m.fl. bekannelsekrav skall upphévas.

Utskottet noterar inledningsvis att denna fraga visserligen berordes i en
bilaga till regeringsskrivelsen men inte direkt omfattas av 1995 ars
kyrkomotesbeslut och inte heller av riksdagens principbesiut om nya
relationer mellan Svenska kyrkan och staten. Utskottet far vidare
framhalla att det for Svenska kyrkan som nadesamfund inte ar férenligt
med dess grunder att ndgon person tillhor detta av tvang. Samtidigt
mottar kyrkan givetvis med gladje var och en som 6nskar tillhéra henne.
Det fortjanar ocksa papekas att de nu gallande bestammelserna fordrar av
statschefen att denne "alltid skall vara av den rena evangeliska laran,
sadan som den uti den oférandrade Augsburgska bekannelsen samt
Uppsala motes beslut av ar 1593 antagen och forklarad ar", men inte
uttryckligen anger att statschefen skall tillhéra just Svenska kyrkan.
Bekéannelsekravet har dock i praktiken kommit att uttolkas pa detta satt.

Saledes kan varken Konungen eller prinsar eller prinsessor av
Kungliga huset komma att tillhGra Svenska kyrkan annat an efter dop
eller anmélan pa det satt som galler for kyrkotillhtriga i allmanhet.
Vidare innebar religionsfriheten att det for var och en star fritt att tillhora
det trossamfund som han eller hon o6nskar. Om det fran statlig
utgdngspunkt emellertid befinns att krav bor stéllas pa statschefen och
andra kungliga personer néar det galler bekdnnelse eller tillhdrighet till
visst trossamfund &r detta primart inte en fraga for Svenska kyrkan.
Enligt utskottets mening finns det mot denna bakgrund inte skal for
kyrkan att ytterligare behandla denna fraga. Utskottet anser att motion
1997:52 skall avslas.
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6.3.4 Ovrigt om den konstitutionella regleringen Prop. 1997/98:116

Utskottet noterar att regeringen noga har behandlat Riksskatteverkets Bilaga 3

forslag till &ndring i regeringsformen mot bakgrund av det EG-direktiv
som alagger medlemsstaterna att i princip forbjuda dataregistrering av
uppgifter som avser en persons religiosa asikter. Utskottet far framhalla
den avgorande betydelse som maste tillmatas forhallandet att skatte-
myndigheterna ocksa fortsattningsvis — och utan medgivande fran varje
berord person — skall kunna dataregistrera uppgifter om personens
tillhorighet till Svenska kyrkan som grundval for uppbord av kyrkoavgift.
Med hansyn till EG-direktivets krav maste da — for att skattemyndig-
heterna skall kunna dataregistrera trossamfundstillnérighet — avgifts-
uppborden anses ske pa grund av ett viktigt samhalleligt intresse.
Utskottet kan emellertid acceptera regeringens uttalanden i skrivelsen till
kyrkomotet att redan det sérskilda konstitutionella skyddet for trossam-
funden maste anses utgora en markering av trossamfundens samhalleligt
viktiga stéllning och att ndgon ytterligare grundlagsbestammelse i denna
fraga darfor inte ar nddvandig. Utskottet har darfor ingen erinran mot
regeringens forslag i denna del.

| dvriga grundlagsfragor anser utskottet att regeringens forslag skall
tillstyrkas.

6.4 Lag om trossamfund

6.4.1 Allmant om trossamfunds réttsliga stallning och
registrering

Den foreslagna lagen om trossamfund har tvd huvuddelar. Den forsta
avser trossamfund i allménhet oavsett i vilken rattslig form de framtrader.

Dar behandlas i princip fragor av religionsfrinetskaraktar. Denna del

omfattar de fyra forsta paragraferna. Den andra delen av lagférslaget
géller registrerade trossamfund.

Den forsta delen av lagen om trossamfund samt vissa foreskrifter i den
andra delen ar av direkt betydelse for Svenska kyrkan. De bestammelser
som avser registreringsforfarandet galler inte for Svenska kyrkan.
Utskottet behandlar i det féljande framst sddana bestammelser som avser
aven Svenska kyrkan.

| anslutning till vad laronamnden séager i sitt yttrande bor framhallas att
definitionen av trossamfund i 2 § skall rymma trossamfund av mycket
olika slag. Den innehaller det som ur statens synvinkel maste galla for att
en organisation oavsett rattslig form skall vara ett trossamfund. Det ar
alltsa inte fraga om en rattslig form och inte heller om en identitets-
bestamning for nagot enskilt trossamfund. Definitionen behover utformas
sa att alla trossamfund kan acceptera att det som stadgas galler dem.
Darfor har den karaktaren av en minsta gemensam namnare. FOr Svenska
kyrkans del ar det ett framsteg att det talas om trossamfund som en
"gemenskap" och inte langre som en "sammanslutning". Risken for att
Svenska kyrkan skall uppfattas som en férening av méanniskor vilka slutit
sig samman i avsikt att bedriva viss religios verksamhet bér minska med
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Det ar av stort varde att det tillskapas en ny associationsforrRrep. 1997/98:116
registrerat trossamfund. Svenska kyrkan och andra trossamfund sonBitdga 3
finner foreningsformen eller ndgon annan redan foreliggande rattslig
form vara i Overensstaimmelse med deras sjalvforstdelse kan darmed
framtrada i en adekvat rattslig form.

Med registerat trossamfund avses enligt 5 8§ dels Svenska kyrkan och
dels andra trossamfund som registrerat sig enligt foreskrifter i lagen om
trossamfund. Svenska kyrkan blir alltsa ett registrerat trossamfund enligt
lag och inte genom nagot registreringsforfarande. P& ett motsvarande satt
skall forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift vara registerade
organisatoriska delar direkt genom foreskrifter i lagen om trossamfund.
Enligt utskottets mening ligger det i linje med principbeslutet om andrade
relationer att Svenska kyrkans rattsliga status pa detta satt faststalls i lag.
Likasa star det klart att forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift
maste framtrada som sjalvstandiga, registerade organisatoriska delar.

Tolkning av kyrkoratt

Regeringen har anslutit sig till utredningens beddmning att det ar
naturligt, att de allmanna principer som brukar tillampas for ideella
foreningar bor kunna tillampas pa trossamfund da lag och stadgar inte ger
ledning for bedomningen. | motion 1997:70 ifrdgasatts detta savitt galler
bl.a. Svenska kyrkan. Svenska kyrkan star i en annan réattstradition an de
under 1800-talet framvéaxande frikyrkliga samfunden. Utskottet delar den
syn som pa denna punkt redovisas i motion 1997:70. Det maste
understrykas att associationsformen registerat trossamfund ar en ny och
sarskild rattsfigur. For Svenska kyrkans del stdmmer det inte att
utgangspunkten skall tas i det som galler for ideella foreningar i det fall
foreskrifter i lag eller bestammelserna i den kommande kyrkoordningen
inte ar tillrackliga for bedémningen av en réttslig fraga. Utgangspunkten
vid en sddan beddmning maste istdllet vara Svenska kyrkans egen
tradition. Motsvarande bor galla for andra registrerade trossamfund. Det
som utskottet anfort pa denna punkt med anledning av motion 1997:70
bor ges regeringen tillkanna.

Registrering av organisatoriska delar

| likhet med utredningen anser regeringen att organisatoriska delar av ett
trossamfund bor kunna anvanda sig av den nya associationsformen bara
om trossamfundet som helhet ar registrerat. | lagforslagets 13 § foreskrivs
att organisatoriska delar av ett trossamfund ocksa far registreras. De
maste da uppfylla det som anges i 7 8, namligen ha stadgar och en
styrelse samt ett namn som klart sarskiljer trossamfundets verksamhet
fran andras. | 13 § finns vidare bestammelser om vad som hander nar ett
trossamfund forlorar sin rattsliga stallning som registrerat trossamfund.
D& maste dess organisatoriska delar avregistreras eller trada i likvidation.
Motion 1997:50 avser fria forsamlingar inom en rorelse som saknar
gemensam organisation pa nationell nivd. En sadan forsamling skall
kunna registreras, aven om forsamlingen inte beddbms utgtra ett eget
trossamfund. | motionen foreslas att det till stod for detta i motivtexten
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till 13 § bor foras in en i motionen citerad text fran betankandet RattBligp. 1997/98:116
reglering. Bilaga3

Motionen avser vissa starkt kongregationalistiska samfund eller
rorelser. Utskottet anser att stravan bor vara, att varje trossamfund som
onskar det skall kunna anvanda den nya associationsformen registrerat
trossamfund. | det fall en forsamling registreras utan att vara en
organisatorisk del av ett registrerat trossamfund innebar det formellt att
forsamlingen i fraga blir ett eget registrerat trossamfund. Det som
utskottet anfort pa denna punkt med anledning av motion 1997:50 bor
ges regeringen tillkanna.

Utskottet behandlar i det foljande ett par enskilda bestammelser i lagen
om trossamfund som tagits upp motionsvagen. Utskottet har inte funnit
skal att i ovrigt kommentera lagforslaget och dess foreskrifter om
registreringsforfarandet. Det maste dock understrykas att bestammelsen i
16 § forsta stycket om Svenska kyrkans ratt att f4 hjalp av staten med
uppborden av kyrkoavgift hor till forutsattningarna for kyrka-stat-
reformen. En kostnadsfri uppbdrdshjalp innefattande berakning, debite-
ring, redovisning och betalning av avgifter ingar ocksa i riksdagens
principbeslut.

6.4.2 Barns ratt att komma till tals

| 4 8§ forslaget till lag om trossamfund féreskrivs att vid ett barns intrade i
eller uttrade ur ett trossamfund skall barnet sjélv ha samtyckt till in- eller
uttradet, om barnet har fyllt 12 ar. | fragan om barns delaktighet i ett
beslut om in- eller uttréde finns for narvarande direkta foreskrifter endast
med avseende pa Svenska kyrkan. Aldersgransen for nar samtycke kravs
ar 15 &r enligt 3 kap. 3 och 5 §§ kyrkolagen. Aldersgransen 12 &r skall
gélla alla trossamfund oavsett om de ar registrerade eller ej. | motion
1997:68 hemstdlls att kyrkomotet i sitt yttrande till regeringen framfor
som sin mening att aldersgransen for barns samtycke skall vara 15 ar.
Utskottet anser att den foreslagna aldersgransen pa 12 ar har starka skal
som talar for sig. Redan vid tillkomsten av 1951 ars religionsfrihetslag
pekades med hanvisning till vad som galler vid samtycke for adoption pa
att 12 &r skulle kunnat vara en lamplig ldersgrans. Aldersgransen géller
ratten for barn att komma till tals och ge sitt samtycke vid en férandring
av kyrkotillnrigheten. For en sadan kravs alltsa att barn och foraldrar ar
ense.

Det ar av stor vikt att barn tas pa allvar och far komma till tals i sina
egna angelagenheter. | foraldrabalken finns ocksa allmanna bestammelser
till stod for detta. Dar foreskrivs att i frdgor som ror ett barn personliga
angelagenheter skall med barnets stigande alder och utveckling tas allt
storre hansyn till barnets synpunkter och dnskemal. Denna syn pa barnen
ar enligt utskottet viktigt att ta fasta pa. Den foreslagna 12-arsgransen
ligger val i linje med foraldrabalkens bestammelser. Utskottet foreslar att
kyrkomotet skall anta regeringens forslag till 4 8 lagen om trossamfund
och att motion 1997:68 darmed skall avslas.
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6.4.3 Namnskydd for Svenska kyrkan Prop. 1997/98:116

Bilaga3

| motion 1997:57 foreslas att kyrkomotet i sitt yttrande skall ge
regeringen tillkanna att det bor tas in foreskrifter om namnskydd for
Svenska kyrkan i lagen om Svenska kyrkan. Alternativt kan en reglering
av namnskyddet goras pa annat satt.

Foreskrifter om registerade trossamfunds namn och darmed om namnet
Svenska kyrkan finns i 14 § forslaget till lag om trossamfund. Dar anges
att ett registerat trossamfunds namn eller ett namn som kan férvaxlas med
detta inte far anvandas offentligen utan tillstand. Bryter ndgon mot denna
bestdmmelse tillampas 15 och 18-20 88 firmalagen (1974:156). De
aberopade bestammelserna fran firmalagen innebar att en domstol vid
vite kan forbjuda ett naringskannetecken eller dess anvandning och att
den som gor firmaintrdng kan stéllas till ansvar och bli skadestands-
skyldig. Eftersom Svenska kyrkan ar ett registrerat trossamfund galler
bestammelserna i lagen om trossamfund ocksa Svenska kyrkan. | sak ar
darmed syftet med motion 1997:57 redan tillgodosett i foreliggande
forslag. Det finns inget behov av en sarskild bestammelse pa denna punkt
i lagen om Svenska kyrkan. Motion 1997:57 bor darfor avslas.

6.5 Lag om Svenska kyrkan
6.5.1 Allmant om lagens omfattning och innehall

1995 ars kyrkomotes beslut med anledning av regeringens skrivelse
(RegSkr 1995:1) om andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan innebar inte en enkel tillstyrkan eller avstyrkan av enskilda
punkter i regeringens forslag. | det betankande fran andra kyrkolags-
utskottet (2 KL 1995:1) som bif6lls av kyrkométet finns féljande slutsats,
vilkken sammanfattade utskottets dvervaganden och darmed ocksa kyrko-
motets stallningstagande.

Med anledning av regeringens skrivelse om &ndrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan och de dartill anknutna motionerna har
utskottet funnit att skrivelsens grundelement, sa som utskottet preciserat
dem, tillgodoser Svenska kyrkans behov och darmed kan ligga till grund
for reformarbetet.

Utskottet har dartill lamnat principiella synpunkter och papekanden
som ar avgorande for inriktningen pa ett reformarbete som garanterar att
Svenska kyrkan forblir densamma.

Till de ndmnda grundelementen horde lagen om Svenska kyrkan. |
betankandet understroks betydelsen av att lagen innehaller de grund-
laggande bestammelser som &r nddvandiga for att sékra att Svenska
kyrkans identitet bevaras vid relationséandringen och for framtiden.

Lagens bestdmmelser bor vara principiellt utformade och framst be-
skriva Svenska kyrkans organisatoriska uppbyggnad. Utskottet tar
samtidigt fasta pa att lagen kan fa en stérre omfattning an vad Kyrko-
beredningen foreslog. Lagen behover namligen innehdlla tydliga be-
stammelser om kompetensférdelning mellan Svenska kyrkans lokala,
regionala och nationella nivaer samt vissa allménna principer av
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betydelse for Svenska kyrkan som O6ppen, demokratisk och rikstack&naje 1997/98:116
folkkyrka. Bilaga3

Vid bedémningen av det i regeringens skrivelse framlagda forslaget till
lag om Svenska kyrkan bor en utgangspunkt tas i 1995 ars kyrkomotes
stallningstagande. Det hade som forutsattning en tydlig kompromissvilja
fran kyrkomotets ledamoter. Genom att bygga pa och ta hansyn till de
grundlaggande varden som havdades fran olika hall kunde en samlande
|6sning skapas. Det bor noteras att aven riksdagens principbeslut ar en
kompromiss. Detta framhaller regeringen i skrivelsen (sid. 21). Dar sags
ocksa att principbeslutet utgor den sjalvklara grunden for det fortsatta
stat-kyrkaarbetet.

| det forslag till lag om Svenska kyrkan som lades fram i betdnkandet
Rattslig reglering har hansyn tagits till vad 1995 ars kyrkomote anforde.
Remissutfallet visar pa en mycket bred férankring inom Svenska kyrkan
for utredningens forslag. Regeringens lagforslag verensstammer i sin tur
i huvudsak med utredningens.

Utskottets samlade beddmning ar att forslaget till lag om Svenska
kyrkan i huvudsak innehaller det som for 1995 ars kyrkomote var en
forutsattning for att bejaka en fortsatt reformprocess. Mot den bak-
grunden och med hansyn till remissutfallet finner utskottet det inte
mojligt att kyrkomotet i grundlaggande fragor om lagens innehdll och
omfattning frAngar det som tidigare har beslutats. Aven i vrigt maste det
finnas sarskilda skal for att foresld forandringar i det foreliggande
lagforslaget.

| motion 1997:56 foreslas att det inte skall stiftas en lag om Svenska
kyrkan och att det inte skall finnas nagra bestammelser i lag som anger
Svenska kyrkans identitet som trossamfund och verksamhet. Mot bak-
grund av vad utskottet anfort betraffande 1995 ars kyrkomotes stallnings-
tagande foreslar utskottet att motion 1997:56 yrk. 1 och 2 avslas.

I motion 1997:70 sags att det strider mot religionsfrineten att fore-
skrifter av det slag som finns i 4-6 88 forslaget till lag om Svenska
kyrkan ges i av riksdagen stiftad lag. FOr bedémningen av religions-
frinetsaspekterna hanvisar utskottet vad som tidigare anforts under avsnitt
6.3.1 Nya normgivningsregler betraffande beslut om ett trossamfunds
lara. Lagforslagets 4—6 88 innehaller sddana bestammelser som 1995 ars
kyrkomote sarskilt framholl maste finnas i lagen om Svenska kyrkan.
Utskottet foreslar darfor att motion 1997:70 i denna del avslas.

| saval motion 1997:56 som i motion 1997:70 ses ett Okat inflytande
fran kyrkomotets sida dver lagstiftningen som ett alternativ till att avsta
fran den i motionerna namnda lagregleringen. | motion 1997:70 pekas pa
att kyrkomotet genom bestammelser i regeringsformen skulle kunna fa ett
fortsatt medinflytande 6ver lagstiftningen. Detta anses dock inte som ett
realistiskt alternativ med hansyn till den grundlaggande avsikten med
reformen. Utskottet delar denna beddmning. | motion 1997:56 yrk. 3
foreslas att lagen om Svenska kyrkan inte skall kunna &andras utan
kyrkomotets horande om denna, trots vad som framfors i motionen, far
det i regeringens skrivelse foreslagna innehdllet. Utskottet noterar att det
i regeringens skrivelse (sid. 25) framhalls, att det folijer av be-
stammelserna i 7 kap. 2 8 regeringsformen att Svenska kyrkan kommer
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avseende Svenska kyrkan. Det far forutsattas att det i ett sddant f&Mogr 1997/98:116
kyrkomotet som ska avge yttrandet. Utskottet foreslar att motion 199 RBéga 3
yrk. 3 avslas

6.5.2 Svenska kyrkansidentitet och organisation

Svenska kyrkan som evangelisk-luther skt trossamfund

Regeringen konstaterar att riksdagens principbeslut innebér, att i lagen
om Svenska kyrkan bor anges att kyrkan skall vara en evangelisk-
luthersk kyrka med episkopal struktur, en éppen folkkyrka, demokratiskt
uppbyggd och rikstackande. De tre forsta paragraferna i forslaget till lag
om Svenska kyrkan avser denna grundlaggande identitetsbestamning.

| 1 8§ séags att Svenska kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund
som framtrader som férsamlingar och stift och att Svenska kyrkan ocksa
har nationella organ. Det rader ingen tvekan om att Svenska kyrkan skall
behalla sin evangelisk-lutherska identitet ocksa efter relationsandringen. |
motionerna 1997:51, 64 och 77 foreslas andringar av likartat slag nar det
galler den narmare utformningen av foreskrifterna pa denna punkt.
Laronamnden anfor i sitt yttrande att bestammelsens sakliga innehall och
deskriptiva karaktar skulle bli tydligare med en férandrad lydelse.
Laronamnden ger ocksa ett alternativt forslag till formulering i linje med
dem som finns i de nd&mnda motionerna.

Utskottet har noga provat det som framfors i laronamndens yttrande
och i motionerna om utformningen av 1 § lagen om Svenska kyrkan. Nar
det anges att Svenska kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund
maste darmed, som laronamnden framhaller, avses ett trossamfund med
evangelisk-luthersk bekannelse. Svenska kyrkan ar inte ett samfund kon-
stituerat av att manniskor med samma personliga bekénnelse slutit sig
samman. Det kan darfor finnas skal som talar for att den féreslagna nya
lydelsen av 1 § lagen om Svenska kyrkan. Utskottet staller sig anda tve-
kande till forslagen i motionerna 1997:51, 64 och 77. Utskottet finner att
inte heller larondmnden menar att det ar nédvandigt med en férandring
av lagforslagets 1 § utan forordar en sadan for tydlighetens skull.

Utskottet ser de bada uttrycken "ett evangelisk-lutherskt trossamfund"
och "ett trossamfund med evangelisk-luthersk bekannelse"” som i sak
synonyma. Bestamningen av Svenska kyrkans identitet i 1 § lagen om
Svenska kyrkan ar av grundlaggande betydelse. Det maste rada en tydlig
kontinuitet pa denna punkt i tiden fore och efter den 1 januari 2000. Det
forslag till formulering som finns i regeringens skrivelse dverensstammer
med den som nu finns i kyrkolagen. Detta férhallande tillméater utskottet
ett stort varde. Harigenom betonas kontinuiteten och risken for att nagon
bibringas uppfattningen att de &ndrade kyrka-statrelationerna skulle
innebara nagon forandring i fraga om bekannelsen och dess betydelse
minimeras. Det foreliggande forslaget dverensstammer ocksa med det
som varit ute pa remiss. Det har darvid bejakats av nara nog samtliga
kyrkliga remissinstanser. | detta lage och med hansyn till att det maste sta
klart att Svenska kyrkans bekannelsekaraktar kvarstar oforandrad till-
styrker utskottet regeringens forslag och foreslar att kyrkomotet avslar

motionerna 1997:51, 64 och 77.
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Rikstackande Prop. 1997/98:116

| motion 1997:60 riktas invéndningar mot anvéndningen av orBégga3

rikstackande i 2 8. Dar sags att Svenska kyrkan "bedriver en rikstackande
verksamhet." Ordet "rikstackande" anges i motionen associera till
"heltackande” och dylikt, vilket skulle kunna innebar en foreskrift om
nagot som aldrig kan sakerstdllas genom lagbestammelser. | stéllet
foreslas att ordet "riksomfattande” skall anvandas for att pa ett adekvatare
och klarare satt ge uttryck at Svenska kyrkans intentioner. Utskottet
finner for sin del att begreppet "rikstdckande" val uttrycker vad som
avses. Det tydliggor att Svenska kyrkan har en territoriell férsamlings-
struktur med forsamlingar som tacker hela landet. Harigenom skall
evangeliet na ut till alla manniskor och sakramenten delas ut. Enligt
utskottets mening markerar "riksomfattande" mera granserna an ger
uttryck fér Svenska kyrkans sandning till hela folket. Utskottet foreslar
att kyrkomotet avslar motion 1997:60.

Den dubbla ansvardlinjen

| motion 1997:78 ifragasatts att begreppet "den dubbla ansvarslinjen”
anvands i motivtexten till 2 8. | denna paragraf anges att Svenska kyrkan
bedriver en rikstackande verksamhet i samverkan mellan en demokratisk
organisation och kyrkans &mbete. Begreppet "den dubbla ansvarslinjen”
sdgs i motionen vara langt mer komplicerat och tvetydigt &n vad som
framkommer i betankandet Rattslig reglering, som pa denna punkt ocksa
citeras 1 regeringens skrivelse. Istdllet bér talas om ansvaret for det
gemensamma uppdraget.

Den problematik med en uppdelning mellan "inre" och "yttre" fragor
som lyfts fram i motion 1997:78 ar viktig att uppmarksamma. En sadan
uppdelning star i strid med det som s&gs i inledningsorden till alla tre
vigningsordningarna i kyrkohandboken.

Kyrkan ar Guds folk, Kristi kropp,

ett tempel av levande stenar, dar Kristus ar hornsten.

| detta Guds folk, dar vi alla genom dopet ar kallade

att fora ut evangelium i hela varlden, har biskopen/prasten/diakonen
ett sarskilt uppdrag

Kallelsen att féra ut evangelium &r alltsa given at hela Guds folk. Med

det gemensamma uppdraget foljer ocksa ett gemensamt ansvar. Det s.k.

allmanna prastadémet innebar att alla som genom dopet upptagits i
kyrkan har en obehindrad tillgang till att méta Gud, till Guds ord och
sakrament. Sin prasterliga tjanst fullgér de genom att vittna om Guds
valdiga géarningar och genom ett ratt offer, dvs ge av sig sjalv i nastans
och den maéanskliga gemenskapens tjanst. Delaktigheten i det allmanna
prastadomet medfor ocksa att alla dopta och troende, vigda eller icke
vigda, tillsammans har ansvaret for att kyrkans grundlaggande uppgifter
blir utférda. Nar de verkar gemensamt i den demokratiska organisationen
har de ocksd samma ansvar for fattade beslut.

Samtidigt som uppdraget och ansvaret ar gemensamt finns i och for
forsamlingen den sarskilda vigningstjansten med ett till vigningsloftena
knutet ansvar. Vigningstjansten finns for att Ordet skall forkunnas i ord
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och handling och for att sakramenten skall delas ut i enlighet med Khsip. 1997/98:116
instiftelse. | frdga om dessa uppgifter finns ocksa ett sarskilt ansvar iBftaga 3
stiftet och dess biskop.

| Svenska kyrkan som demokratisk organisation utkravs ansvar ocksa
av dem som i val fatt fortroendet att leda och besluta. Det sker framst
genom de allmanna kyrkliga valen dar alla kyrkotillhdriga far delta pa
lika villkor.

| en 6ppen folkkyrka av Svenska kyrkans karaktar behdver det finnas
en samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans ambete.
Begreppet "den dubbla ansvarslinjen" syftar pa de olika satten att utkrava
ansvar for hur man fullgér sina uppgifter inom ramen for kyrkans
gemensamma uppdrag.

1995 ars kyrkomote framholl att principen om forening av folkligt
forankrad sjalvstyrelse och ambetsforvaltning inom kyrkans gemen-
samma uppdrag maste komma till klart uttryck i lagen om Svenska
kyrkan. Utskottet menar att lagforslagets formulering, att Svenska kyrkan
bedriver en rikstackande verksamhet i samverkan mellan en demokratisk
organisation och kyrkans ambete, val svarar mot det som 1995 ars
kyrkomote efterlyste. Det ar ocksa detta som avses med den s.k. dubbla
ansvarslinjen. Nar det talas om "samverkan" har det gemensamma
ansvarstagandet satts i centrum. Uttrycket "den dubbla ansvarslinjen" har
under de bada senaste decennierna vunnit stark havd inom Svenska
kyrkan. Det ar, som framgar av motion 1997:78, inte oproblematiskt.Det
kan dock inte ersattas med att man enbart talar om ansvaret for det
gemensamma uppdraget. Som larondmnden anger i sitt yttrande fokuserar
den dubbla ansvarslinjen den demokratiska organisationen och
ambetsforvaltningen som ansvarsomraden vilka hor samman, samverkar
men ocksa ar mojliga att urskilja som tva ansvarsomraden. Den narmare
utformningen av den dubbla ansvarslinjen maste konkretiseras i den
kommande kyrkoordningen. Det citat frdn betankandet Rattslig reglering
som finns i regeringens skrivelse och som ocksa aterges i laronamndens
yttrande betonar det gemensamma uppdraget i kyrkan och utgor enligt
utskottets mening en god utgangspunkt for arbetet med en ny kyrko-
ordning. Utskottet foreslar att kyrkomotet med avslag pa motion 1997:78
ger regeringen tillkdnna vad utskottet anfért om den dubbla ansvarslinjen.

6.5.3 Svenska kyrkans or ganisatoriska uppbyggnad

Forsamlingar och kyrkliga samfalligheter

Utskottet noterar att den foreslagna lagen om Svenska kyrkan liksom
nuvarande lagstiftning mojliggor att flera forsamlingar samarbetar i olika
avseenden. En forsamling skall alltsa aven i fortsattningen kunna bedriva
sin verksamhet i samverkan med andra forsamlingar t.ex. inom ramen for
en kyrklig samfallighet. Det blir en inomkyrklig fraga att for sadana fall
avgora den narmare fordelningen av uppgifter och skyldigheter mellan
forsamlingen och samfalligheten. Som exempel fran nuvarande ordning
kan ndmnas att forsamlingarna inom en samféllighet ofta har en helt
integrerad ekonomi. Férdelningen av uppgifter mellan férsamlingar och

samfélligheter kan for den utomstaende innebéra att en uppgift fullgors
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gemensamt med andra férsamlingar i stéllet for av varje forsambngp. 1997/98:116
enskilt. Det ar angelaget att den nya lagen inte reser nagra hinder mBtlaga 3
Svenska kyrkan genom egna bestammelser pa angivet satt fordelar
uppgifter och skyldigheter mellan de olika organen pa den lokala nivan.

En ytterligare frdga i sammanhanget ar hur en férsamlings eller
samfallighets (eller stifts) skulder och andra forpliktelser skall hanteras
vid en indelningsandring nar nuvarande bestammelser i kyrkolagen i
detta avseende upphor att galla. Savitt utskottet kan se kommer darvid —
om indelningsandringen innebar att en tidigare enhet slopas — normala
civilrattsliga regler for dvergang av skulder att fa tillampas. Dessa
innebar att fordringsagarens samtycke behdvs for att skulden skall kunna
overforas fran ett rattssubjekt till ett annat.

Det utskottet nu anfort foreslas kyrkométet ge regeringen tillkéanna.

Forsamlingstillhorighet

| 4 8§ forslaget till lag om Svenska kyrkan finns grundlaggande
foreskrifter om forsamlingen. Till dessa hor att forsamlingen omfattar de
personer som tillhér Svenska kyrkan och ar bosatta inom forsamlingens
omrade. Regeringen framhaller i sin skrivelse denna territorialprincips
betydelse for kyrkans identitet och for Svenska kyrkans rikstackande
verksamhet. Dartill noteras att 1995 ars kyrkomote uttalat att territorial-
principen skall framgd av lagen. Gallande bestammelser innebar att
forsamlingen omfattar dem som &r folkbokférda inom foérsamlingen.
Regeringen forslar att det i lagen om Svenska kyrkan istallet skall talas
om dem som &r bosatta inom férsamlingens omrade. Begreppet bosatt
anges vara nagot vidare an folkbokférd. Den narmare inneborden far
regleras inomkyrkligt. Det anges dock att atminstone savitt galler
skyldigheten att betala kyrkoavgift torde behdvas en anslutning till
folkbokféringens regler i enlighet med vad Riksskatteverket har framfort.

| motionerna 1997:49 och 62 foreslas andringar i 4 § i syfte att fa friare
bestammelser om férsamlingstillhdrighet. De konkreta forslagen i mo-
tionerna skiljer sig dock at. | motion 1997:49 foreslas att den som har
annan vasentlig anknytning till forsamlingen an bosattning, av for-
samlingen skall kunna beviljas ratt till tillhérighet. 1 motion 1997:62
foreslas att det inte skall finnas nagra foreskrifter om férsamlings-
tillhorighet i lagen om Svenska kyrkan. Sadana bestammelser skall
kyrkomotet ensamt besluta om.

| likhet med vad som gors i regeringens skrivelse vill utskottet
framhalla territorialforsamlingens betydelse. Kyrkomdtet har vid flera
tillfallen tag stéallning till och avvisat forslag i linje med dem som finns i
motionerna 1997:49 och 62. Utskottet ar inte berett att nu foresla en
andring pa denna punkt. Det hor ocksa till forutsattningarna for saval
1995 ars kyrkomotes stallningstagande som riksdagens principbeslut att
territorialprincipen skall framgé av lagen om Svenska kyrkan. Utskottet
finner darfor att motionerna 1997:49 och 62 skall avslas.

Samtidigt som utskottet alltsa avvisar forslagen om en friare forsam-
lingstillhorighet ser utskottet det som angelaget att framhalla, att den
problematik som berors i de bada motionerna kraver en fortsatt

uppmarksamhet. Detta behdver dock inte betyda att det skall ske en 150



upplésning av sambandet mellan bosattning och forsamlingstillnorigRedp. 1997/98:116
Ordets forkunnelse och sakramentens utdelande skall finnas och dRiaga 3
forsamlingar dar manniskor bor och verkar. | kyrkans kallelse att vara
rikstackande ligger ocksa uppgiften for var och en att ta ansvar pa sin ort.
Detta ansvar har flera dimensioner. Hit hor att med sin kyrkoavgift bidra

till de ekonomiska forutsattningarna for férsamlingens arbete och att
kunna sta till forfogande for olika uppdrag. Kyrkan maste dock i sitt
pastorala handlande pa olika séatt ta hansyn till den 6kade rorligheten i
samhallet och till den minskade betydelse som férsamlingsgranserna ofta
har i storstadsmiljon. Enligt utskottets mening kan detta goras utan att
territorialprincipen 6verges. Hur detta skall ske maste noga prévas och
varderas i ett standigt pagaende arbete kring hur Svenska kyrkan i en ny
tid skall fullfélja uppgiften som folkkyrka.

Svenska kyrkans ambetsstruktur

| motion 1997:70 foreslas att det i 4 § lagen om Svenska kyrkan skall
foras in bestimmelse om att det for varje férsamling skall finnas en prast.
Motivet for detta ar att foreskriften i 5 § om att det for varje stift skall
finnas en biskop klargor att biskopens uppdrag inte utgor en delegation
av makt som harrér fran den demokratiska organisationen. Det
motsvarande galler i frdga om prasten vars uppdrag ar av grundlaggande
betydelse for férsamlingen.

Utskottet vill med anledning av motion 1997:70 i denna del peka pa att
det i lagforslagets 2 8§ sags att Svenska kyrkans rikstackande verksamhet
bedrivs i samverkan mellan den demokratiska organisationen och
kyrkans ambete. Utskottet har tidigare redovisat att harmed ges uttryck
for den s.k. dubbla ansvarslinjen och darmed ocksa det sjalvstandiga
ambetsansvar som ligger i prastens uppdrag. Den narmare utformningen
av kyrkans ambete och vad som i detta hanseende skall galla for
forsamlingarna bor enligt utskottets mening regleras i kyrkoordningen.
For att tillgodose 1995 ars kyrkomotes begaran att det av lagen om
Svenska kyrkan skall framga att Svenska kyrkan ar episkopalt
organiserad behover biskopen namnas i lagen. Det beh6vs ingen
ytterligare bestammelse pa detta omrade i lagen om Svenska kyrkan.
Utskottet foreslar att motion 1997:70 i denna del avslas.

Kyrkomotet som Svenska kyrkans hogsta beslutande organ

Kyrkomotets kompetens att besluta om det inomkyrkliga regelsystemets
utformning framhalls i motion 1997:79 som en av hdrnstenarna i den
forestdende kyrkoreformen. Samtliga parter som varit engagerade i
reformen har forutsatt, att kyrkomotet far denna rattsliga kapacitet.
Vidare pekas pa att det fran juridiska utgangspunkter har ifragasatts, om
kyrkomotet verkligen kommer att fA den nodvandiga rattsliga
kapaciteten. | motionen foreslas att kyrkomotet begar att regeringen i den
kommande propositionen entydigt klarlagger och fastslar att det
reformerade kyrkomdotet inom ramen for sin i Lag om Svenska kyrkan
angivna kompetens kommer att kunna besluta om en inomkyrklig
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ordning som blir rattsligt bindande for stift och férsamlingar och f@rop. 1997/98:116
Svenska kyrkan som helhet. Bilaga3

Det som anférs i motion 1997:79 om det kommande inomkyrkliga
regelsystemets stéllning ar enligt utskottets mening av central betydelse.
Trossamfundet Svenska kyrkan framtrader enligt 1 8 lagen om Svenska
kyrkan som fdrsamlingar och stift och har &ven nationella organ.
Identitetsmassigt halls Svenska kyrkan som trossamfund samman av sin
evangelisk-lutherska bekannelse. For att Svenska kyrkan skall hallas
samman ocksd som ett i samhallet verksamt, rattsligt organiserat
trossamfund maste det finnas en kyrkoordning med bestammelser for
Svenska kyrkan som helhet, fér hennes férsamlingar och stift. | likhet
med motiondren ser utskottet det som nodvandigt att kyrkomoétets
mdjligheter att besluta om en gemensam och géallande kyrkoordning inte
ifragasatts. Det bor i regeringens kommande proposition klargoras att
detta ar avsikten med foreskriften att kyrkométet ar Svenska kyrkans
hogsta beslutande organ.

| 6 8 lagen om Svenska kyrkan foreskrivs att kyrkomotet ar Svenska
kyrkans hogsta beslutande organ. Harmed ges grunden for att kyrkométet
skall kunna fatta beslut som forsamlingar och stift ar skyldiga att folja.
Som noteras i motion 1997:79 framhaller regeringen att kyrkométets
beslutsbefogenheter inte kan anges narmare i lag eftersom det inte ar
fraga om en fran riksdagen delegerad normgivningskompetens. Detta
utgor en viktig komponent i saval kyrkométets som riksdagens tidigare
stallningstaganden. Utskottet har ocksd i avsnitt 6.3.1 Nya norm-
givningsregler framhallit vardet i en gemensam konstitutionell reglering
for alla trossamfund.

I motion 1997:70 gors den tolkning att regeringens forslag medfor, att
de organisatoriska delarna av trossamfundet kan héllas samman civil-
rattsligt genom den kyrkoordning som kyrkomotet avser att antaga.
Redan en registrering av trossamfundet Svenska kyrkan med den av
kyrkomotet antagna kyrkoordningen i vilken forsamlingars och stifts
stallning klargérs beddms i motionen som tillrackligt for att varna om
kyrkans enhet. Utskottet kan, som tidigare framhallits, inte ansluta sig till
motionens slutsats att 4—6 88 kan utga ur lagen om Svenska kyrkan men
vill anda lyfta fram det som sdgs i motionen om betydelsen av att
Svenska kyrkan blir ett registrerat trossamfund och att registreringen
omfattar trossamfundets stadgar, dvs. den av kyrkomotet faststéllda
kyrkoordningen.

Skillnaden mellan vad som kommer att galla i framtiden och vad som
nu galler bor inte 6verdrivas. Det torde inte framst vara risken for
sanktioner som ar avgotrande for efterlevhaden av kyrkolagens fore-
skrifter. | manga fall finns det inte heller nagra direkta pafdljder om t.ex.
ett kyrkorad fattar ett beslut som innebar ett kompetsensoverskridande.
Det maste aven for framtiden forutsattas att de som gér in i olika ansvars-
uppgifter accepterar och foljer de regler som har beslutats i vanlig
demokratisk ordning. Det bor ocksa noteras att i det inomkyrkliga utred-
ningsarbetet tas fram en ordning for dverprévning av beslut. | lagen om
Svenska kyrkan foreskrivs att det skall finnas ett organ med sarskild
juridisk kompetens som ytterst prévar fragor om ratten att ta del av
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kan préva andra beslut. Nar detta organ avgjort ett arende kan det BHtga1997/98:116
inte provas ytterligare. Liksom nu ar fallet behover det ocksa i framtidélaga 3

finnas en tillsyn inom kyrkan som avser bade forsamlingar och
ambetsbérare.

Det ar nédvandigt att se kyrkomotets stéllning i relation till den
organisatoriska uppbyggnaden av Svenska kyrkan i dess helhet. Utskottet
har noterat att det i betdnkandet Rattslig reglering tydligare an i
regeringens skrivelse anges vad som foljer av att kyrkomotet ar Svenska
kyrkans hogsta beslutande organ. | betankandet (sid. 186) star att
"eftersom kyrkomoétet anges som hogsta beslutande organ ar férsamlingar
och stift skyldiga att félja de beslut som kyrkomoétet fattar. Darmed halls
ocksa rattssubjektet Svenska kyrkan samman." Betraffande sjalvstyrelsen
och tillskapandet av en subsidaritetsprincip har regeringen i sin skrivelse
direkt knutit an till det som s&gs péa detta omrade i betankandet Rattslig
reglering. Utskottet har inget att invanda mot detta utan ser det tvartom
som vardefullt att begransningarna i kyrkomotets beslutsbefogenheter
lyfts fram. Detta far dock inte ske pa bekostnad av kyrkomotets stallning
som hogsta beslutande organ med mojlighet att fatta beslut som
forsamlingar och stift ar skyldiga att félja. | motion 1997:70 sags ocksa
att en hanvisning i motivtexten till subsidaritetsprincipen i allménhet
skapar ovisshet betraffande t.ex. rétten att i handbok reglera gudstjanst-
firandet.

| den kommande propositionen om lagen om Svenska kyrkan bor slas
fast att kyrkomotet som Svenska kyrkans hodgsta beslutande organ har
den stéllning som utredningen Raéttslig reglering framfort. Utskottet fore-
slar att kyrkométet som sin mening ger regeringen tillkédnna vad utskottet
anfort om kyrkomotet som Svenska kyrkans hogsta beslutande organ.

6.5.4 Tystnadsplikten for praster

Den straffsanktionerade tystnadsplikten for praster foreslas i regeringens
skrivelse bli upphavd. Darmed blir fragan om tystnadsplikt for Svenska
kyrkans praster foremal for en inomkyrklig reglering. Regeringen
motiverar sitt forslag med att en utgangspunkt for kyrka-statreformen ar
att det skall uppnas en okad likstallighet mellan olika trossamfund och
det anses inte tankbart att utbka den lagstadgade tystnadsplikten till att
galla andra trossamfund. Regeringen sager vidare att den amnar ater-
komma till 1998 ars kyrkomote i fraigan om de i betankandet Réttslig
reglering foreslagna &ndringarna i rattegangsbalkens foreskrifter om
vittnesforbud.

Forslaget om att upphava den lagstadgade tystnadsplikten tas upp i ett
flertal motioner. Det galler motionerna 1997:44, 45, 58, 66, 71, 74 och
76. | samtliga foreslas att kyrkomotet avvisar forslaget att upphava den
lagreglerade tystnadsplikten for Svenska kyrkans praster.

Om Svenska kyrkan i enlighet med regeringens forslag sjalv skall
reglera tystnadsplikten for praster och inom kyrkan vidta sanktions-
atgarder mot den prast som bryter mot tystnadsplikten, innebar det enligt
utskottets mening att de sanktioner som star till buds &r de som dvriga
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trossamfund idag har. Det ror sig da i forsta hand om forlust av amPBedp. 1997/98:116
(och anstallning). Bilaga3

En effekt, om forlust av ambete (och anstéllning) ar enda sanktion mot
den prast som brutit mot tystnadsplikten, &ar att nagon sanktion inte finns
att ta till mot den person som redan lamnat prastambetet pa egen begaran
eller efter att ha frantagits ambetet.

De framsta effekten, om nuvarande tystnadspliktsregler kvarstar, ar att
Svenska kyrkans organ — som idag — aven fortsattningsvis kommer att
vara beroende av statliga myndigheters (polis, aklagares) eller domstolars
bedomningar i tystnadspliktsfragor. Den person som frikants i domstol
(t.ex. beroende pa tillfalliga svagheter i bevisning eller processforing)
skulle inte heller kunna bli féremal for inomkyrkliga sanktioner.

En annan effekt ar att detta forhallande med tyngd skulle resa fragan
om Svenska kyrkans stallning fran formell synpunkt. Svenska kyrkans
sarstéllning i formellt hAnseende skulle bli an tydligare, vilket i sin tur
kan komma att paverka synen pa kyrkomotets stallning och darmed dess
normgivning. Den balans mellan sjalvstandighet fér Svenska kyrkan och
delvis bibehallen offentligrattslig reglering som 1995 ars beslut innebar
skulle forskjutas. En fortsatt lagreglerad tystnadsplikt for Svenska
kyrkans praster skulle vidare kunna leda till att kyrkan fran tryck-
frinetsrattslig synpunkt ocksad framgent &ar att se som en del av "det
allmanna". Detta leder i sin tur till att prasterna, som idag, atnjuter full
yttrandefrinet mot vilken ingripande endast kan ske genom polis,
aklagare och domstolar. Biskop och domkapitel skulle alltsa inte kunna
vidta andra atgarder an polisanméalan mot en prast som brutit mot
tystnadsplikten.

Utskottet konstaterar att den av regeringen foreslagna forandrade
lagregleringen i fraga om tystnadsplikten for praster innebar att brott mot
tystnadsplikten fortsattningsvis i huvudsak far beivras inomkyrkligt.
Utskottet far vidare anfora att det som avhaller en prast fran brott mot
tystnadsplikten sannolikt i forsta hand inte ar risken for straff utan den
trohet mot kyrkans lara och de prasterliga forpliktelserna som préasten
atagit sig genom sin vigning. En ytterligare faktor som enligt utskottets
mening sakerligen for den enskilde prasten vager tyngre an risken for
straff ar prastens lojalitet mot sin konfident, som kan lida skada om
prasten bryter mot sin tystnadsplikt. Mojligheter att bestraffa en prast for
brott mot tystnadsplikten &ar saledes av behov endast i undantags-
situationer.

Den sanktion som darvid ytterst star kyrkan till buds ar att skilja
prasten fran det kyrkliga ambetet som prast. Enligt utskottets mening
torde detta for prasten vara en tillrackligt ingripande sanktion och aven
en sanktion agnad att uppratthalla allmanhetens och de kyrkotillhérigas
tilltro till prasternas tystnadsplikt.

De fall av brott mot tystnadsplikt som kan komma att falla utanfér en
inomkyrklig reglering av nu angivet slag ar de fall da en prast redan
lamnat det kyrkliga ambetet, pa egen begaran eller darfor att han eller
hon har skilts fran ratten att utéva det. Bortsett fran att det torde réra sig
om ett yttersta undantagsfall kvarstar rimligen prastens lojalitet mot sin
konfident &ven i en sadan situation och utgor ett effektivt hinder mot
brott mot tystnadsplikten. Skulle en person som lamnat det kyrkliga
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ambetet som prast, trots allt, bryta mot sin tystnadsplikt, torde Pdap. 1997/98:116
uttalanden som den forutvarande prasten da gor i manga fall Baana3
straffbara som fortal. Denne kan darvid komma att forpliktas att betala
skadestand for den skada han eller hon har vallat konfidensen. Ocksa
skadestand till kyrkan kan komma i fraga, namligen om prastléftena kan
anses vara en del av ett avtal med kyrkan att prasten for all framtid skall
respektera tystnadsplikten. For att sa skall vara fallet kan eventuellt
utformningen av prastloftena i denna del behdva 6verarbetas. Detta ar
emellertid en inomkyrklig fraga.

Enligt utskottets mening kan alltsd konstateras att en prasts brott mot
tystnadsplikten vid behov i stor utstrackning kan beivras inomkyrkligt
eller med stod av bestammelser som galler ocksa i samhallet i Gvrigt. En
sadan ordning skulle ocksa overensstamma med vad som efter
relationsforandringen kommer att galla fér andra grupper av anstallda
inom kyrkan. Nar det galler de teoretiska fall som kan hamna utanfor nu
berérda sanktioner maste noteras att inte heller den nu gallande statliga
tystnadsplikten for praster fran juridisk utgangspunkt &r helt utan
undantag. Som exempel kan namnas att brott mot tystnadsplikt pa grund
av bestammelser i brottsbalken preskriberas efter tvd ar och att den
svenska straffratten i princip endast avser brott begadngna i Sverige. Det
skall darfor noteras att en tystnadsplikt med inomkyrkliga sanktioner i
vissa avseenden kan bli mera omfattande an den nuvarande lagreglerade
tystnadsplikten for praster.

Mot den angivna bakgrunden anser utskottet att skal inte foreligger att
pafordra lagstiftning om tystnadsplikt for praster utover vad regeringen
har foreslagit. Utskottet faster darvid sarskilt avseende vid att en
lagstiftning skulle innebara att ambetstillsynen i dessa delar i stor
utstrackning skulle overlamnas till statliga organ. Utskottet anser att
motionerna 1997:44, 45, 58, 66, 71, 74 och 76 skall avslas.

6.5.5 Ratt till ledighet for fortroendevalda

| kyrkolagen finns bestammelser om ratt till ledighet for fullgbrande av

fortroendeuppdrag i forsamlingar och samfalligheter inklusive stifts-

samfalligheterna. 1995 ars kyrkomote framholl det som angelaget att
denna ratt bestar och laggs fast i lagen om Svenska kyrkan. | sitt
lagforslag tillmétesgar regeringen inte kyrkomotet pa denna punkt. |

motionerna 1997:46, 54, 55, 59, 69 och 72 foreslas att kyrkomotet i sitt
yttrande skall ge regeringen till k&dnna att det behotver finnas en
lagstadgad ratt till ledighet for fortroendeuppdrag aven efter det att de
andrade kyrka-statrelationerna tratt i kraft.

Nar utskottet skall redovisa sina 6vervaganden betraffande ratten till
ledighet for fortroendevalda finns anledning att forst notera att det inte
stalldes nagon fraga pa detta omrade i remissen. Det &r ett relativt stort
antal remissinstanser som sjalva tagit upp fradgan och darvid foreslagit att
det aven fortsattningsvis skall finnas en lagreglerad ratt till ledighet.
Erfarenheterna fran den omfattande informationsverksamheten runt om i
kyrkan visar ocksa pa ett betydande engagemang for att det inte skall ske
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nagon forandring pa detta omrade. Det torde inte rada nagon tvekaRropm 1997/98:116
att 1995 ars kyrkométes begéaran har ett starkt stod. Bilaga 3

De remissinstanser som spontant har tagit upp fragan om ledighet for
fortroendevalda har framhallit att Svenska kyrkan enligt lag skall ha en
demokratisk uppbyggnad och bedriva en rikstdckande verksamhet.
Regeringen avvisar detta som skal for en lagstadgad réatt till ledighet.
Detta gors med hanvisning till att lagen om Svenska kyrkan skall ange
det som behdvs for att kyrkan skall behalla sin identitet. Utgdngspunkten
ar harvid kyrkans egen uppfattning och bild av sig sjalv. Detta &r en riktig
beskrivning. Det far dock forutsattas att nar det i lagen anges att Svenska
kyrkan skall ha en demokratisk uppbyggnad och bedriva en rikstadckande
verksamhet ar det ocksa ett statligt intresse. Den sarstallning som i viss
utstrackning ges at Svenska kyrkan har som en forutsattning att Svenska
kyrkan behaller sin identitet som Oppen folkkyrka, demokratiskt
uppbyggd och med rikstackande verksamhet. Det ar darmed inte ett
begransat kyrkligt intresse att det skapas goda forutséattningar for en
fungerande demokrati med mojligheter till en bred representation i
kyrkans beslutande och verkstéllande organ.

Regeringen anfor vidare att relations&ndringen innebar att forsam-
lingarnas och samfalligheternas kommunstatus upphor och darmed ocksa
karaktaren av tvangssammanslutningar. Av denna anledning finner
regeringen att det inte kan ske en jamforelse med de borgerliga
kommunernas fortroendevalda. Istéllet pekas pa att det inte finns nagon
lagstadgad rétt till ledighet for dem som har fértroendeuppdrag i andra
organisationer. Vidare sags att en ratt till ledighet for fortroendevalda i
Svenska kyrkan inte ar forenlig med principen 6kad likstéllighet mellan
olika trossamfund. Som framhalls i ett par motioner kommer Svenska
kyrkan dock att ha en sarstéallning genom att enligt lag ha ansvar for vissa
myndighetsuppgifter och da framst begravningsverksamheten. Svenska
kyrkan skall svara for huvudmannaskapet for allmdnna begravnings-
platser finansierade av en avgift som tas ut av alla medborgare. Aven om
forsamlingar och samfalligheter inte forblir tvangssammanslutningar
kommer de &nda att ha hand om uppgifter som avser alla medborgare och
aven besluta om en begravningsavgift som enligt lag maste betalas av
alla. Dessa uppgifter staller sarskilda krav pad Svenska kyrkan och pa de
fortroendevalda inom Svenska kyrkan. Detta ar enligt utskottet ocksa ett
starkt skal for att det skall finnas en lagstadgad ratt till ledighet for
fortroendeuppdrag.

Utskottet anser att det med hansyn till lagregleringen av Svenska
kyrkans demokratiska uppbyggnad, rikstackande verksamhet och ansvar
for begravningsverksamheten bor finnas en lagreglerad ratt till ledighet
for fortroendeuppdrag. Nar det galler att avgora vilka uppdrag som skall
omfattas av ratten till ledighet &ar det naturligt att knyta an till fore-
skrifterna i lagen om Svenska kyrkan. Ratten till ledighet bor avse
uppdrag i beslutande organ hos forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och
stift samt som ledamot i kyrkomdtet. Det bor &ven avse dem som skall
omfattas av registreringen enligt 14 8 3 punkt lagen om Svenska kyrkan
och fortroendevalda i de organ som inrattas for att 6verpréva arenden
inom Svenska kyrkan. | de fall det, i enlighet med vad som foresprakas i
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namnder med ansvar for begravningsverksamheten bor ratt till ledighet. 1997/98:116
aven galla ledamotskap i dessa. Utskottet foreslar att kyrkomotet sorBisaga 3

mening ger regeringen tillkdnna det som utskottet med anledning av

motionerna 1997:46, 54, 55, 59, 69 och 72 anfért om en lagreglerad ratt

till ledighet for fortroendeuppdrag.

6.6 Den kyrkliga egendomen
6.6.1 Allmant

| enlighet med riksdagens principbeslut skall den kyrkliga egendomen

efter relationsé&ndringen stéllas till kyrkans fortsatta forfogande, varvid
egendomens bestand for de avsedda andamalen bor tryggas. Enligt
utskottets mening innebar regeringens forslag i skrivelsen att riksdagens
beslut uppfylls. Sarskilt noterar utskottet forslaget att staten skall avsta
fran sina eventuella kvarstaende ansprdk pa de s.k. kronoanslagen.
Utskottet finner att regeringens forslag i fraga om den kyrkliga
egendomen ar lampade att bilda en god grund for den fortsatta kyrkliga
verksamheten och att forslagen innebéar att staten ser valvilligt pa
Svenska kyrkans mojligheter att ta ansvar for egendomen och for sina
interna forhallanden. Utskottet vill uttala sin tillfredsstallelse med att
egendomsfragorna i stort blivit val handlagda.

6.6.2 Forsamlingskyrkor och domkyrkor m.m.

Betraffande aldre forsamlingskyrkor och domkyrkor samt férsam-
lingskyrkas och domkyrkas fastigheter och fastighetsfonder foreslar
regeringen att denna egendom med &aganderatt skall dverforas till den
forsamling inom Svenska kyrkan som nu disponerar den. | motion
1997:67 och som ett andrahandsyrkande i motion 1997:70 foreslas att
aganderatten till egendomen i stéllet skall kvarsta hos de stiftelseliknande
organ som nu &r agare, dvs. det som i utredningsarbetet har benamnts
lagstiftningsalternativet. | motion 1997:75 foreslas att lagstiftnings-
alternativet skall tillampas i frdga om de medeltida domkyrkorna, medan
agandet i ovrigt skulle 6verga till respektive férsamling.

Regeringens forslag innebar att agandet av férsamlingskyrkorna skall
tillkomma de kyrkliga organ som i férsta hand bar ansvaret for dessa,
vilket enligt utskottets mening ar en avgorande fordel. Forslaget medfor
vidare en angelagen forenkling av den kyrkliga strukturen pa sa satt att de
nuvarande stiftelseliknande organ som formellt &ager de aldre
forsamlingskyrkorna slopas. Nar de aldre forsamlingskyrkorna pa detta
satt tillfors respektive forsamling ar det enligt utskottets uppfattning
ocksa sjalvklart att de formogenhetstillgangar som ar avsedda for
forsamlingskyrkans behov ocksa dverfors till forsamlingen. Utskottet
noterar darvid sarskilt den foreslagna bestdmmelse som anger att
avkastningen av férsamlingskyrkas fastighet och fonder oférandrat skall
tillféras nuvarande andamal, forsamlingskyrkans behov.

Utskottet anser det ligga ett varde i att samma regler tillampas for alla
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med regeringens forslag, med aganderatt foras till respektive forsamirap. 1997/98:116

Samma bor galla for domkyrkas fastighet och domkyrkas fastighBitaga 3

fonder. Utskottet vill samtidigt framhalla att domkyrkorna som stifts-
kyrkor har en speciell stallning i férhallande till dvriga kyrkobyggnader.
Denna speciella stallning — som avser alla domkyrkor och inte endast de
medeltida — bor medfdra att stiften framover tillférsékras visst inflytande
over sina respektive domkyrkor och att stiftens ansvar for kostnaderna for
domkyrkorna ocksa klarlaggs. Detta ar emellertid en fraga som bor
behandlas inomkyrkligt.

Utskottet anser att regeringens forslag skall tillstyrkas samt att
motionerna 1997:67 och 75 samt motion 1997:70 i denna del skall avslas.
| motion 1997:80 begars statligt stod till Vadstena klosterkyrka.
Utskottet finner att denna fraga inte bor foranleda nagon sarbehandling
av denna kyrkobyggnad nar det galler aganderatten. Regeringen har
aviserat att den senare avser att aterkomma till kyrkométet med forslag i
fraga om stod till kulturhistoriskt vardefull kyrklig egendom. Ett lampligt
tillfalle att behandla fragan om stod till Vadstena klosterkyrka kommer

att foreligga da. Utskottet anser att motion 1997:80 nu skall avslas.

6.6.3 Prastgardar och biskopsgardar

Enligt regeringens forslag skall de prastgardar som nu ar stiftelse-
egendom med &ganderatt overlamnas till den kyrkliga samfallighet eller
forsamling dar prastgarden finns. De biskopsgardar som nu ar stiftelse-
egendom som biskopsgardar skall med aganderatt dverlamnas till tros-
samfundet Svenska kyrkan. Utskottet anser att dessa forslag skall till-
styrkas.

6.6.4 Kyrkofonden

Kyrkofonden - inklusive kvarvarande s.k. kyrkofondsfastigheter —
foreslas overlamnad med &aganderétt till trossamfundet Svenska kyrkan.
Ocksa detta forslag anser utskottet skall tillstyrkas.

6.6.5 Prastlonetillgangarna

Regeringen har i frdiga om préastlonetillgangarna foreslagit att lagstift-
ningsalternativet skall tillampas. Inneb6rden av detta ar att de stiftelse-
liknande organ som nu &ger dessa tillgdngar aven fortsattningsvis skall
vara agare till dem. Mot detta forslag star yrkandena i motionerna
1997:47, 53, 65 och 70, dar det hemstélls att agandealternativet i stallet
skall tillampas. Detta alternativ innebar att prastlonetillgangarna med
aganderatt 6verlamnas till trossamfundet Svenska kyrkan.

| Kammarkollegiets utredning Den kyrkliga egendomen finns de bada
alternativen utforligt beskrivna. Kammarkollegiet finner i sin analys av
de bada alternativen att dessa i stort och fran olika utgangspunkter kan
anses vara likvardiga. | fraga om prastlonetillgangarna stannar Kammar-
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kollegiet slutligt for forslag om lagstiftningsalternativet, vilket ocksa Brop. 1997/98:116
regeringens forslag till kyrkomotet. Bilaga 3

Utskottet noterar inledningsvis att enighet, oavsett val av alternativ,
foreligger om att avkastningen av prastlonetillgdngarna ocksa framgent
skall anvandas for Svenska kyrkans forkunnelse. | lagstiftnings-
alternativet framgar detta av den foreslagna lagtexten, medan det i
agandealternativet har i forsta hand forutsatts ankomma pa kyrkomotet att
uppratthalla ett sddant andamal fér egendomen. Utskottet far sarskilt
framhalla att det sannolikt & mgjligt att aven i Agandealternativet tydligt
ange andamalet for egendomen i lag.

Utskottet noterar vidare att enighet ocksd rader nar det galler
prastlonetillgangarnas forvaltning. Oavsett om lagstiftnings- eller
agandealternativet valjs, far det ankomma pa kyrkomotet att bestamma
om egendomens forvaltning.

Skillnaden mellan regeringens forslag och motionarernas ligger saledes
i agandet; vid lagstiftningsalternativet kvarligger detta hos de stiftelse-
liknande organ som nu &ger tillgAngarna medan det vid &gande-
alternativet 6verfors till trossamfundet Svenska kyrkan. Utskottet ansluter
sig till Kammarkollegiets bedomning att nagra namnvarda skillnader i
fraga om effekterna av dgandet inte foreligger mellan de bada alternativa
mojligheterna. Valet mellan dem maste i stallet ske utifran en mera
allman beddémning.

Regeringen har i skrivelsen till kyrkomdétet som skal for lagstiftnings-
alternativet anfort att det galler en forhallandevis stor egendomsmassa
som uppkommit genom att hela folket under lang tid har tillskjutit
egendom samt att egendomens fortbestand darfor ar ett allmant intresse.
Fran kyrkliga utgangspunkter trader emellertid i viss man ocksa andra
fragestallningar i forgrunden. En sadan fraga galler hur slutlig klarhet i
agandeforhallandena nar det galler den kyrkliga egendomen skall skapas.
Betoning pa denna fraga talar for dgandealternativet. En annan fraga
galler hur ett Svenska kyrkans agande av prastlonetillgangarna skall
spegla den kyrkliga organisationen, dvs. om trossamfundet Svenska
kyrkan i enlighet med Kammarkollegiets forslag om &gandealternativet
skall &aga prastlonetillgdngarna eller om dessa inomkyrkligt skall
Overforas till andra organ inom Svenska kyrkan, t.ex. stift eller pastorat.
Betoning pa denna fraga talar snarast for lagstiftningsalternativet, som
innebar att det inte inom kyrkan behover preciseras nagot kyrkligt organ
som agare till prastlonetillgdngarna. Osakerhet om framtiden talar for
lagstiftningsalternativet, eftersom detta medger att riksdagen genom en
lagandring nagon gang i framtiden kan overga till ett dgandealternativ
medan det inte & mojligt att aterga till ett lagstiftningsalternativ sedan
aganderatten val har overforts till Svenska kyrkan. Om man & andra sidan
anser att agandealternativet skall tillampas, finns det inga skal att avvakta
med genomfdrandet av detta alternativ.

Vid en sammanvagning av de skilda synpunkterna och med séarskild
vikt lagd pa att inomkyrkliga diskussioner om aganderatten skall kunna
undvikas och pa statens intresse av ett kvarstaende ansvar anser utskottet
att lagstiftningsalternativet skall tillampas i frAga om prastlonetill-
gangarna. Utskottet faster ocksa avseende vid remissopinionen, vid att
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aven lagstiftningsalternativet innebar att Agandeforhallandena i fragePamp. 1997/98:116

prastlonetillgangarna klarlaggs. Utskottet tillstyrker saledes regeringgitaga 3

forslag och anser att motionerna 1997:47, 53 och 65 samt motion
1997:70 i denna del skall avslas.

| motion 1997:48 yrkas att den foreslagna 9 § lagen om Svenska
kyrkan skall andras sa att prastlonetillgdngarnas andamal blir att "bidra
till forutsattningarna for Svenska kyrkans férkunnelse". Den betoning pa
de ekonomiska forutsattningarna som finns i den féreslagna lagtexten
skulle darmed bortfalla. Utskottet anser att prastlonetillgangarnas framsta
andamal ocksa i framtiden maste vara att ge ekonomisk avkastning till
stod for kyrkans verksamhet. Detta hindrar givetvis inte det angelagna i
att den ekonomiska forvaltningen bedrivs pa ett satt som tillgodoser
naturvardens och kulturmiljovardens intressen eller andra ideella in-
tressen i anslutning till kyrkans verksamhet. Enligt utskottets mening
rymmer den av regeringen foreslagna lagtexten goda mojligheter till ett
sadant hansynstagande. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion
1997:48 skall avslas.

6.6.6 Ovrigt

Utskottet anser att regeringens ovriga forslag i fraga om den kyrkliga
egendomen skall tillstyrkas.
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V4 Hemstallan Prop. 1997/98:116
Bilaga3

Utskottet hemstéller med anledning av regeringens skrivelse 1997:2

1. betraffandede delar av forslagen i regeringens skrivelse som
avser medlemskap i Svenska kyrkan
att kyrkomotet med avslag pa motion 1997:68 for sin del antar
forslagen,

2. betraffandeya normgivningsregler
att kyrkomotet med avslag pa motion 1997:70 i denna del ger
regeringen tillkanna vad utskottet anfort,

3. betraffandeffentlighet och insyn
att kyrkomotet med avslag pa motionerna 1997:61, 63 och 73 ger
regeringen tillkanna vad utskottet anfort,

4. betraffanddekannelsekrav pa statschefen
att kyrkomotet med avslag pa motion 1997:52 ger regeringen
tillkdnna vad utskottet anfort,

5. betraffandévrigt om den konstitutionella regleringen
att kyrkomotet ger regeringen tillkdnna vad utskottet anfort,

6. betraffandeallmant om trossamfunds rattsliga stallning och
registrering
att kyrkométet med anledning aven av motionerna 1997:50 och 70
i denna del ger regeringen tillkdnna vad utskottet anfort,

7. betraffandmamnskydd for Svenska kyrkan
att kyrkomotet med avslag pa motion 1997:57 ger regeringen
tillkdnna vad utskottet anfort,

8. betraffandéagens om Svenska kyrkan omfattning och innehall
att kyrkomotet med avslag pa motionerna 1997:56 och 70 i denna
del ger regeringen tillkanna vad utskottet anfort,

9. betraffandé&venska kyrkans identitet och organisation
att kyrkomotet med avslag pa motionerna 1997:51, 60, 64, 77 och
78 ger regeringen tillkdnna vad utskottet anfort,

10. betraffandérsamlingar och kyrkliga samfalligheter
att kyrkomotet ger regeringen tillkdnna vad utskottet anfort,

11. betraffanddtrsamlingstillhérigheten i Svenska kyrkans och
dess ambetsstruktur
att kyrkomotet med avslag pa motionerna 1997:49, 62 och 70 i
denna del ger regeringen tillkdnna vad utskottet anfort,

12. betraffande kyrkomoétet som Svenska kyrkans hdgsta
beslutande organ
att kyrkomotet med anledning av aven motion 1997:70, i denna del,
och 79 ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. betraffandéystnadsplikten for praster
att kyrkomotet med avslag pa motionerna 1997:44, 45, 58, 66, 71,
74 och 76 ger regeringen tillkdnna vad utskottet anfért,
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14. betraffandeatt till ledighet for fortroendevalda Prop. 1997/98:116
att kyrkomotet med anledning av aven motionerna 1997:46, 54, Bitaga 3
59, 69 och 72 ger regeringen tillkédnna vad utskottet anfort,

15. betraffandédrsamlingskyrkor och domkyrkor
att kyrkomotet med avslag pa motionerna 1997:67, 70 i denna del,
75 och 80 ger regeringen tillkdnna vad utskottet anfort,

16. betraffanderastlonetillgangarna
att kyrkomotet med avslag p& motionerna 1997:47, 48, 53 och 65
samt motion 1997:70 i denna del ger regeringen tillkdnna vad
utskottet anfort,

17. betraffandskrivelsen i 6vrigt
att kyrkomotet tillstyrker regeringens forslag.

Sigtuna den 12 november 1997
Pa andra kyrkolagsutskottets vagnar

Torgny Larsson
Gunnar Edqvist
Lars Friedner

Narvarande: Torgny Larsson, ordférande, Birgith Wiklund Molberg,
Gunnar Lindberg, Wivi-Anne Radesjo, Tor Frylmark, Thomas
Soderberg, Herbert Sjodin, Sune Holgersson, Anna-Lena Forsdahl,
Robert Schétt, Ingrid Johansson Fjelkman, Berith Ohrnberg, Hans-Olof
Hansson, Hans-Olof Andrén och Britt Louise Agrell.

Biskop Bengt Wadensjo har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Reservationer Prop. 1997/98:116
Bilaga3
1. Prastlonetillgangarna (mom. 16)

av Robert Schoétt, Ingrid Johansson Fjelkman, Berith Ohrnberg, Hans-
Olof Hansson, Hans-Olof Andrén och Britt Louise Agrell

Vi reserverar oss mot utskottsmajoritetens formulering av de tva sista
styckena under rubriken 6.6.5 Prastlonetillgangarna.

Vi anser att utskottets betdnkande pa denna punkt i stallet skall ha
foljande lydelse:

"Utskottet finner att det genom &gandealternativet klargors att Svenska
kyrkan for framtiden sjalv ges mdjlighet att — férutom en reglering av
forvaltningen av prastlonetillgangarna — med aganderéatt fora 6ver egen-
domen till férsamlingar och stift. Denna mdjlighet utesluts i regeringens
forslag, dar en "fiktiv' dganderatt ges de "sasom-stiftelser" som anges i
9 § inférandelagen.

Om prastlonetillgdngarna fors 6ver till Svenska kyrkan med aganderatt
bor — som féreslds i motion 1997:47 — en inomkyrklig utredning
dvervaga och lamna forslag pa vilket satt egendomen i framtiden skall
kunna forvaltas lokalt och regionalt. Utredningen bor ocksa 6vervaga hur
egendomens &ganderatt skall kunna overforas till lokala och regionala
organ.

Vid en sammanvagning av de skilda synpunkterna och med séarskild
vikt lagd pa att aganderattsfragorna slutligt skall kunna klarlaggas anser
utskottet att agandealternativet i enlighet med Kammarkollegiets forslag i
denna del skall tillampas i frdga om prastlonetillgangarna. Med denna
slutsats finner utskottet att den foreslagna 9 § lagen om Svenska kyrkan
skall utga och att 9 § lagen om inférande av lagen om Svenska kyrkan
maste omarbetas. Utskottet anser saledes att regeringens forslag skall
avstyrkas i denna del samt att motionerna 1997:47 och 65 liksom
motionerna 1997:53 och 70 i dessa delar skall bifallas. | motion 1997:53
foreslas — utdver att agandealternativet skall tillampas i fraiga om prast-
l6netillgdngarna — att 9 8§ i den foreslagna lagen om Svenska kyrkan
delvis skall kvarsta. | enlighet med vad utskottet nyss har anfort om att
9 § lagen om Svenska kyrkan skall slopas finner utskottet att motion
1997:53 i denna del skall avslas.

| motion 1997:48 yrkas att den foreslagna 9 8§ lagen om Svenska
kyrkan skall andras sa att prastlonetillgdngarnas andamal blir att "bidra
till forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse”. Utskottets férslag
i det foregaende innebar att lagen om Svenska kyrkan inte skall innehalla
nagra forvaltningsbestammelser i frdga om préastlonetillgangarna.
Utskottet anser darfor att motion 1997:48 skall avslas."

Vi anser ocksa att utskottet hemstéllan punkt 16 skall ha foljande
lydelse:

"betraffandeprastlonetillgangarna
att kyrkométet med bifall till motionerna 1997:47 och 65 liksom till
motionerna 1997:53 och 70 delvis samt med avslag pa motionen 1997:48
liksom pa motionen 1997:53 delvis ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort”
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2. Kyrkofonden (mom. 17) Prop. 1997/98:116

av Gunnar Lindberg Bilaga 3

Undertecknad anser att battre garantier for en ratt penninghantering
maste skapas innan kyrkofondens formogenhetsmassa overfors till
Svenska kyrkan vid relationséndringen. Inte minst galler detta en sakring
av utjamningsmedel mellan férsamlingarna och garantier mot spekulation
i vardepapper. Eftersom detta underlag saknas, reserverar jag mig mot
utskottets bifall till regeringens forslag.
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Sarskilt yttrande Prop. 1997/98:116
Bilaga3
av Hans-Olof Andrén och Hans-Olof Hansson

| anslutning till utskottets dvervaganden i avsnitt 6.5.3 under rubriken
Forsamlingstillhérighet vill vi anfora foljande:

Sasom manga ganger framforts i kyrkomotet ar den faktiska situationen
framfor allt i storstaderna att manga har sitt kyrkliga engagemang i en
annan férsamling pa bostadsorten &n bostadsforsamlingen. Dessa kan
idag val verka som ideellt arbetande i forsamlingen men har ingen
mojlighet att valjas till kyrkvard eller kyrkoradsledamot. Detta ar inte
enbart ett problem ur den enskildes synvinkel, som kraver "kyrkans
pastorala handlande", utan det ar ocksa ett problem for kyrkan som gar
miste om engagerade fortroendevalda. Detta ar allvarligt mot bakgrund
av de tilltagande svarigheterna pa manga hall att rekrytera fortroende-
valda.

Enligt var mening kravs en utformning av valbarhetsreglerna i den
kommande kyrkoordningen som léser denna fraga utan att aventyra
Svenska kyrkans grundlaggande territoriella struktur.
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Laronamndens yttrande Er?p- 12_917/98:116
1997:11 aga s

med anledning av regeringens skrivelse Staten och tros-
samfunden — grundlaggande fragor och motioner i anslutning
dartill

Till larondmnden har for yttrande 6verlamnats RegSkr 1997:2 och KMot
1997:44-45, 49-51, 56, 58, 60, 62, 64, 66, 70—71, 74 och 76-79.

Laronamnden finner att inga laromassiga hinder foreligger for att anta
forslagen i regeringens skrivelse. Positivt kan konstateras att i de delar
forslagen har laromassiga implikationer svarar de mot den syn pa kyrkans
identitet som framforts fran Svenska kyrkan alltifran yttrandet av 1995
ars kyrkométe. Laronamnden finner anledning att sarskilt kommentera
forslagen till lag om trossamfund och lag om Svenska kyrkan.

1. Trossamfundsbegreppet

De inledande bestammelserna i forslaget till lag om trossamfund har
principiellt sett karaktar av religionsfrinetsbestammelser och svarar mot
en historisk utveckling av religionsfrinetsbegreppet. Det ar tillfreds-
stallande att trossamfund i detta avseende definieras som "en gemenskap
for religids verksamhet, dar det ingar att anordna gudstjanst" till skillnad
fran 1951 ars religionsfrihetslag, dar det talas om "sammanslutning". Den
nya definitionen anger en minsta gemensamma namnare foér trossamfund
med olika identitet, sdval samfund av folkkyrkotyp som Svenska kyrkan
som samfund dar de enskilda medlemmarna personliga bekannelse ar av
konstitutiv betydelse for trossamfundets identitet.

Genom inférande av den nya associationsformen "registrerat trossam-
fund" tillforsakras kyrkor som av identitetsskal har svarigheter att
anvanda sig av forenings-, stiftelse- eller bolagsformen rattslig maojlighet
att organisera sig pa ett adekvat séatt. Det ar en vasentlig reform fran reli-
gionsfrinetssynpunkt. Ocksa for Svenska kyrkan har den betydelse for att
bevara kyrkans identitet nar hennes relation till staten férandras och hon
far stallning som en i forhallande till staten sjalvstandig folkkyrka. Det &r
vardefullt att lagstiftningen om Svenska kyrkan och andra trossamfund
forankras i och far ett rattsligt skydd genom regeringsformen.

Trossamfundsbegreppet i lagstiftningen om religionsfrinet ar saledes
definierat sa att det inrymmer kyrkor och samfund med olika religios och
organisatorisk identitet. | 1 § forslaget till lag om Svenska kyrkan sags att
Svenska kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund. Darmed avses
enligt lAronamndens uppfattning ett trossamfund med evangelisk-luthersk
bekannelse. Som redan 1951 ars kyrkométe framholl da forslaget till
religionsfrihetslag behandlades ar Svenska kyrkan daremot inte ett tros-
samfund i den bemaérkelsen att det konstitueras av medlemmarnas
personliga bekannelse. Bestammelsens sakliga innehdll och deskriptiva
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karaktar skulle enligt laronamndens mening bli tydligare med foljariitep. 1997/98:116
lydelse: Bilaga3:1

1 8 Svenska kyrkan &ar ett trossamfund med evangelisk-luthersk
bekannelse som framtrader som forsamlingar och stift. Svenska
kyrkan har ocksa nationella organ.

Svenska kyrkans identitet som trossamfund med evangelisk-luthersk
bekannelse kan harledas till den lutherska reformationen av den svenska
kyrkoprovinsen och Uppsala méte 1593, da den evangelisk-lutherska
bekannelsen antogs for var kyrka. Denna identitet har senare bekraftats
manga ganger, senast vid 1992 ars kyrkométe vid behandlingen av de
grundlaggande dokumenten avseende Svenska kyrkans tro, bekannelse
och lara.

Beskrivningen av trossamfundet i lagen om Svenska kyrkan far inte
tolkas som en forsnavning fran ekumenisk synpunkt av identiteten.
Svenska kyrkan ar insatt i en tradition som gar tillbaka till den aldsta
kristna kyrkan och &r en del av den varldsvida kyrkan. Den evangelisk-
lutherska bekannelsen innehaller de ekumeniska trosbekannelserna fran
fornkyrkan. Svenska kyrkans trosarv ar den apostoliska tron.

| den ekumeniska rérelsen har Svenska kyrkan betonat sin evangeliska
katolicitet och ekumeniska tolkning av den lutherska reformationen samt
framhallit att de lutherska kyrkornas gemensamma bekannelsedokument
Confessio Augustana / Augsburgska bekanneleavs inom den
odelade vastkyrkans ram med det uttryckliga syftet att reformera men inte
dela kyrkan. Lagens beskrivning av Svenska kyrkan som ett evangelisk-
lutherskt trossamfund maste uppfattas sa att forpliktelsen att standigt soka
efter den varldsvida kyrkans synliga enhet &r implicerad och star fast.
Den hindrar saledes inte 6verenskommelser med andra kyrkor i annan
tradition s& lange som den kristna trons innehall bevaras och kommer till
uttryck 1 evangelieforkunnelse och sakramentsforvaltning. Det ar
nodvandigt att kyrkan utifrdn de sammanhang i vilka hon verkar
fortsatter arbetet med att uttrycka vad det innebar att i dag vara ett
trossamfund med evangelisk-luthersk bekannelse.

2. Svenska kyrkans organi satoriska uppbyggnad

| 1 och 2 88 i den fbreslagna lagen om Svenska kyrkan ges en
beskrivning av kyrkans identitet som sedan konkretiseras genom den
bestdmning av rattssubjekten som ges i 3 8. Beskrivningen svarar mot
den som gavs av 1995 ars kyrkométe. Laronamnden framforde foljande i
sitt yttrande Ln 1995:17:

Svenska kyrkan framtrader pa lokal niva som férsamlingar och
pastorat, pa regional nivd som stift och pa nationell niva genom
organ som foretradder Svenska kyrkan som helhet. En precisering
behover goras av de grundlaggande uppgifter som aligger varje
kyrklig niva. En viktig bestamning &ar darvid att stift och

forsamlingar till skillnad fran Svenska kyrkan pa nationell niva ar

pastorala omraden. Forsamlingarna ar kyrkans grundlaggande

enheter, primart darfor att det ar dar evangelium forkunnas och 167



sakramenten forvaltas. Férsamlingarna ar pastoralt sett férend@ep. 1997/98:116
stift, i vilka biskopar och domkapitel har ett sarskilt ansvar for laBilaga 3:1

tillsyn och enhet medan stiftsstyrelserna har uppgiften att framja
forsamlingslivets utveckling. P& nationell niva har Svenska kyrkan

att ta ansvar for sina gemensamma angelagenheter i frdga om
information, utbildning, normgivning, samrad och ekumeniska

relationer liksom nér det galler att vara kyrkans gemensamma rost

och foretrada henne infér samhallet i stort.

Laronamnden noterar att 1 § tydligt markerar att Svenska kyrkan
primart framtrader som forsamlingar och stift. De nationella organen star
till trossamfundets forfogande. Detta synsatt far darefter genomslag dels i
3 § om rattssubjekten, dels i 4-5 88 om den organisatoriska upp-
byggnaden i forsamlingar och stift. Det blir ytterligare markerat genom
att det enligt 8 § ar férsamlingar och stift som far ratt att utdebitera lokal
respektive regional kyrkoavgift. Utan att anvanda begreppet pastorala
omraden ger lagforslaget uttryck at samma principiella synsatt som
framfordes av 1995 ars kyrkomote.

Svenska kyrkans organisatoriska uppbyggnad maste relateras till
hennes bekannelse. Férsamlingen &r den primara enheten eftersom det ar
dar manniskorna lever, evangelium forkunnas och sakramenten utdelas.
Denna beskrivning ar i 6verensstammelse med artikel VII i Augsburgska
bekéannelsen. Nar det i 4 § bestams att den grundlaggande uppgiften ar att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission
svarar det mot bek&nnelsen. Laronamnden finner att bestdmningen
"mission” teologiskt sett rymmer mer an bestadmningen "evangelisation".
Mission, i betydelsen sandning och uppdrag, ar i likhet med diakoni
framst att se som dimensioner i forsamlingens liv. Beskrivningen av
forsamlingen utifran dess grundlaggande uppgift, karaktar av gemenskap
av de manniskor som lokalt tillnér kyrkan och territorialprincipen ar i
Overensstammelse med Svenska kyrkans bek&nnelse och historiska
tradition.

Svenska kyrkan har alltid haft en episkopal struktur med stift under
ledning av biskop och med sarskilt ambetsansvar infor stiftet lagt pa dem
som utOvat uppdrag inom kyrkans ambete. Varje forsamling ingar i ett
stift. Forslaget till lag om Svenska kyrkan innebar att stiftet ges en egen
rattslig stallning som kyrkans regionala enhet. Stiftets uppgift anges vara
att framja och ha tillsyn dver forsamlingslivet. Lagen kommer darmed att
ge uttryck at vad som sedan &ldsta tid varit kyrkans syn pa férsamlingar
och stift.

Svenska kyrkans nationella organ har inte de grundlaggande uppgifter
som anges i 4 och 5 88 om férsamlingen och stiftet utan en samman-
hallande, samordnande och foretradande funktion inom Svenska kyrkan.
En konsekvens av detta ar att kyrkomotet skall besluta om regelsystemet
for trossamfundet men inte fatta beslut inom férsamlingarnas respektive
stiftens kompetensomrade i deras uppdrag att vara kyrkans pastorala
omraden.
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3. Den dubbla ansvarslinjen Prop. 1997/98:116

Bilaga3:1

Det ar grundlaggande for Svenska kyrkan som Oppen folkkyrka att den
forvaltas och leds av demokratiskt valda organ och ambetsbarare i
samverkan. | en oppen folkkyrka dar inget bekannelsekrav laggs pa den
enskilde kyrkotillhdrige ar det nédvandigt dels att ett sarskilt ansvar laggs
pa ambetsbararna utifran avgivna vigningsloften, dels att valda organ
foretrader de kyrkotillhériga. LAronamnden framholl i sitt yttrande Ln
1995:17 att principen om den dubbla ansvarslinjen fortlopande behéver
tolkas och preciseras och betonade darvid féljande:

| Svenska kyrkans aktuella situation &r det sarskilt viktigt att
narmare bestamma hur den skall gestaltas med tanke pa kyrkans
demokrati och kyrkfolkets gemensamma uppdrag och ansvars-
tagande pa dopets grund.

Utgangspunkten for en behandling av den dubbla ansvarslinjen maste
tas i kyrkans gemensamma uppdrag. Detta uppdrag har alla i kyrkan
gemensamt pa dopets grund. Den dubbla ansvarslinjen fokuserar den
demokratiska organisationen och ambetsférvaltningen som ansvars-
omraden vilka hor samman, samverkar men ocksa ar mojliga att urskilja
som tva ansvarsomraden. Dessa kommer ibland i konflikt med varandra.
Den allmanna bestamning som ges i 2 § behover forklaras. En sadan
forklaring kan ta sin utgangspunkt i det som sags i regeringens skrivelse
med stod i utredningen om rattslig reglering (SOU 1997:41):

Principen om den dubbla ansvarslinjen forutsatter att det finns ett
gemensamt uppdrag for alla dem som tillhnér Svenska kyrkan, dvs.
ett gemensamt uppdrag for saval ambetsbarare som 6vriga kyrko-
tillhoriga. Ansvarstagandet for uppdraget att bedriva en riks-

tdckande verksamhet — i enlighet med Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och lara — fullgérs i samverkan mellan den demo-
kratiska organisationen och kyrkans &ambetsbarare. Den riks-

tackande verksamheten bars saledes organisatoriskt upp saval av

ansvarstagandet inom den demokratiska organisationen som av

ambetsbararnas séarskilda ansvarstagande for férkunnelse och sakra-

mentsforvaltning. Sjalvfallet ar detta inte tva fran varandra helt
separerade former av ansvarstagande, vilket bl.a. framgar av att
fortroendevalda och o6vriga kyrkotillhériga har del i det gemen-
samma uppdraget att forkunna det kristna budskapet och av att
ocksa ambetsbarare ar delaktiga i det demokratiska beslutsfattandet
och har samma ansvar for besluten.

Det &r angelaget att detta konkretiseras i den kommande kyrko-
ordningen.

4. Forsamlingstillndérighet

Laronamnden hanvisar vad galler fragor om forsamlingstillhorigheten till
sitt yttrande Ln 1996:4:
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Territorialférsamlingsprincipen syftar till att manniskor lokalt skafrop. 1997/98:116
ha tillgang till ord och sakrament och darmed vara delaktiga iRitbga 3:1
sammanhang, dar de kan vaxa och utvecklas som manniskor och
kristna. Denna territoriella princip ar en grundlaggande del av var
kyrkas tradition och sjalvforstaelse.

Vad som konstituerar den territoriella anknytningen kan dock
variera, och samhéllsutvecklingen kan framtvinga en omprovning
eller komplettering av tidigare synsétt och regelverk. Det finns inga
teologiska eller laroméassiga skal for att den territoriella principen
endast skall grundas i den skattetekniska folkbokféringen. Den bor
ocksa kunna kopplas till sddana sakforhallanden som anger lokal
samhdorighet, t.ex. arbetsplats, studieort eller ort for fritidsboende av
regelbundet slag.

5. Den absoluta tystnadsplikten

Laronamnden forutsatter att det skall finnas en absolut tystnadsplikt for

praster nar det galler bikt och enskild sjalavard. Ar det klarlagt att en

prast brutit tystnadsplikten maste det bli fraga om skiljande fran ratten att
utdva uppdraget som prast. Det ar ocksa nodvandigt att lagstiftningen ar
sa utformad att en prast inte far vittna infor allman domstol om det som

faller under tystnadsplikten.

Uppsala den 31 oktober 1997
Pa laronamndens vagnar

KG HAMMAR
Ragnar Persenius

Narvarande:Arkebiskop KG Hammar, ordférande, biskop Tord Harlin,
biskop Lars-Gdran Lonnermark, biskop Jonas Jonson, biskop Anders
Wejryd, biskop Christina Odenberg, biskop Lars Eckerdal, biskop Karl-
Johan Tyrberg, biskop Rune Backlund, biskop Biorn Fjarstedt, biskop
Henrik Svenungsson, Bjorn Skogar, Cristina Grenholm, Curt Forsbring,
Catharina Stengvist, Astrid Andersson Wretmark.
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Prop. 1997/98:116

Lagradsremissens lagférslag Bilaga 4

1 Forslag till lag om trossamfund

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammelser om trossamfund

1 § Bestdmmelser om religionsfrihet finns i regeringsformen och den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna.

2 8 Med trossamfund avses i denna lag en gemenskap for religios
verksamhet, dar det ingar att anordna gudstjanst.

3 8§Ingen ar skyldig att tillhéra nagot trossamfund.

4 8 Vid ett barns intrade i eller uttrade ur ett trossamfund skall barnet
sjalvt ha samtyckt till in- eller uttradet, om barnet har fyllt 12 ar.

Registrerat trossamfund

5 §Med registrerat trossamfund avses
1. Svenska kyrkan, och
2. trossamfund som har registrerats enligt dennalag.

6 8§ Bestammelser om grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund
finns i lagen (1999:000) om Svenska kyrkan.

Registrering

7 8§ Ett trossamfund skall pa egen begaran registreras av den myndighet
som regeringen bestdmmer, om trossamfundet har

1. stadgar dar det finns bestammelser om trossamfundets andamal och
om hur det fattas beslut i trossamfundets angelagenheter, och

2. en styrelse eller motsvarande organ.

Ett trossamfund far registreras bara om dess namn ar agnat att sarskilja
trossamfundets verksamhet frdn andras. Bestammelserna i 10 §
firmalagen (1974:156) om hinder mot registrering av firma skall ocksa
tilampas i frdga om trossamfunds namn.

Aktiebolag, ekonomiska foreningar eller stiftelser far inte registreras
enligt denna lag.

8 8§ Registreringen skall omfatta

1. trossamfundets namn och postadress,
2. trossamfundets stadgar,
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3. de personer som ingar i styrelsen eller motsvarande organ Bitgy. 1997/98:116
annars ar behdriga att foretrada trossamfundet samt deras nBitaga4
postadress och personnummer eller, om sadant saknas, fodelsedatum.

Andringar i nagot av dessa forhallanden skall genast anmalas for
registrering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter i registreringsarenden enligt denna lag.

9 § Ett trossamfund som har registrerats enligt 7 § far forvarva rattigheter
och ta pa sig skyldigheter samt fora talan vid domstol och andra
myndigheter.

Trossamfundets rattsliga stallning enligt forsta stycket upphér nar
likvidation har avslutats enligt 11 §, nar avregistrering sker enligt 12 §
och, om trossamfundet har forsatts i konkurs, nar konkursen avslutas utan
overskott.

10 8Ansvaret for de skyldigheter som har uppkommit fér trossamfundet

fore registreringen Overgar pa det registrerade trossamfundet genom
registreringsbeslutet, om trossamfundet har utgjort en ideell férening.

Genom registreringen Overgar aven trossamfundets rattigheter till det
registrerade trossamfundet.

11 §Registreringsmyndigheten skall besluta att trossamfundet skall trada
i likvidation om

1. de krav som galler for registrering inte langre ar uppfyllda,

2. likvidationsskyldighet foreligger enligt stadgarna, eller

3. samfundet har forsatts i konkurs som har avslutats med 6verskott.

Likvidator forordnas av registreringsmyndigheten. Beslut om likvida-
tion och forordnande av likvidator skall registreras. For likvidation galler
i Ovrigt 11 kap. 9-11 och 13 88§, 15 § tredje stycket samt 16 § lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar.

Likvidationen ar avslutad nar likvidatorerna har avgett slutredovisning.
Detta forhallande skall genast anmalas for registrering.

12 §Ett trossamfund som begar det skall avregistreras av registrerings-
myndigheten utan foregaende likvidation om trossamfundet efter avregi-
streringen kommer att utgbra en juridisk person av annat slag. Tros-
samfundets rattigheter och skyldigheter évergar darvid pa den juridiska
personen.

Organisatoriska delar

13 § Sjalvstandiga organisatoriska delar av ett trossamfund som har
registrerats enligt denna lag far ocksa registreras, om de uppfyller kraven
I 7 8. FOr registrerade organisatoriska delar galler bestammelserna i 8 §, 9
8 andra stycket och 10-12 88.

Organisatoriska delar som har registrerats enligt denna lag far var for
sig forvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora talan vid

domstol och andra myndigheter.
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Forlorar trossamfundet sin rattsliga stallning enligt 9 8 och begar dResp. 1997/98:116
organisatoriska delar inte avregistrering enligt 12 § inom en maBddga4
darefter eller avslas en sadan begéaran, skall registreringsmyndigheten
besluta att de organisatoriska delarna skall trada i likvidation.

Svenska kyrkans forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift ar
registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan.

Registrerade trossamfunds namn

14 § Ett registrerat trossamfunds namn eller en benamning som ar
forvaxlingsbar med detta namn far inte utan tillstdnd offentligen
anvandas av nagon annan annat &n som benamning pa trossamfundet i
fraga.

Vid o6vertradelse av forsta stycket tillampas 15 och 18-20 88
firmalagen (1974:156). Harvid skall vad som sags om firmaintrang gélla
intrdng i trossamfundets namn.

Forsta och andra styckena galler ocksa for registrerade organisatoriska
delars namn.

Registrerade trossamfunds forhallande till tredje man

15 8§ For ett registrerat trossamfunds skyldigheter i forhallande till tredje
man svarar endast trossamfundets tillgangar.

For skyldigheter i forhallande till tredje man som ett trossamfunds
registrerade organisatoriska delar har adragit sig svarar endast den
organisatoriska delens tillgangar.

Statlig hjalp med avgifter till registrerade trossamfund

16 8§ Svenska kyrkan har ratt till hjalp av staten med beradkning,
debitering och redovisning av avgifter fran dem som tillhér Svenska
kyrkan samt med att ta in avgifterna. Aven andra registrerade trossam-
fund kan beviljas sadan hjalp.

Bestammelser om forfarandet vid sadan hjalp meddelas i sarskild lag.

Overklagande

17 § Beslut av registreringsmyndigheten far overklagas hos allman
forvaltningsdomstol inom tva manader fran beslutets dag nar det galler

1. beslut att avskriva en anstkan om registrering eller att vagra
registrering enligt 7 eller 13 88§,

2. beslut att vagra avregistrering enligt 12 §, och

3. beslut enligt 11 § eller 13 § tredje stycket.

Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
2. Genom lagen upphévs religionsfrinetslagen (1951:680).
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2 Forslag till lag om Svenska kyrkan Prop. 1997/98:116
Bilaga4
Harigenom foreskrivs foljande.

Svenska kyrkan som trossamfund

1 8§ Svenska kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund som fram-
trader som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksa nationella
organ.

2 8 Svenska kyrkan &r en 6ppen folkkyrka, som i samverkan mellan en
demokratisk organisation och kyrkans ambete bedriver en rikstdckande
verksamhet.

3 8 Svenska kyrkan far férvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter
samt fora talan vid domstolar och andra myndigheter.

Samma ratt har var for sig Svenska kyrkans férsamlingar, samman-
slutningar av forsamlingar (kyrkliga samfalligheter) och stift.

Organisatorisk uppbyggnad

4 § Forsamlingen ar lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de
personer som tillhér Svenska kyrkan och &ar bosatta inom férsamlingens
omrade.

Forsamlingens grundlaggande uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utdva diakoni och mission.

Det kan ocksa finnas icke-territoriella forsamlingar.

5 § Stiftet ar regional enhet inom Svenska kyrkan och omfattar
forsamlingarna inom stiftets omrade.

Stiftets grundlaggande uppgift ar att framja och ha tillsyn over
forsamlingslivet.

FOr varje stift skall det finnas en biskop.

Kyrkomotet

6 8 Kyrkomotet ar Svenska kyrkans hdgsta beslutande organ.
Kyrkomotet far inte besluta i sddana enskilda fragor som det ar en
forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.

Kyrkoavgift

7 § Den som tillndr Svenska kyrkan skall betala lokal och regional
kyrkoavagift.

8 § Forsamlingen beslutar om lokal kyrkoavgift. Om forsamlingen ingar i
en kyrklig samféllighet, far forsamlingarna gemensamt besluta om avgift.
Stiftet beslutar om regional kyrkoavgift. 174



Kyrklig egendom Prop. 1997/98:116

9 § Prastlonefastigheter och prastionefonder (prastlonetillgangar) haul‘3 Hﬁ\ga4
andamal att bidra till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse. Endast avkastningen far anvandas for andamalet.
Prastlonetillgangarna skall forvaltas av Svenska kyrkan sasom sjalv-
standiga formdgenheter. Regeringen far besluta om tillsyn av forvalt-
ningen.
Formogenheten skall vara placerad pa ett godtagbart sétt.

Réatten att ta del av handlingar

10 8 Om ratten att ta del av Svenska kyrkans handlingar nar det galler
vissa verksamheter finns bestammelser i sekretesslagen (1980:100).

11 8 Aven utéver vad som féljer av 10 § skall var och en ha rétt att ta del
av Svenska kyrkans handlingar. Denna ratt far begransas bara om det ar
sarskilt motiverat med hansyn till

1. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden,

2. Svenska kyrkans ekonomiska intresse, eller

3. nagot synnerligen vasentligt intresse.

Kyrkansarkiv

12 §Svenska kyrkans arkiv bildas av de handlingar fran Svenska kyrkans
verksamhet som avsesi 11 8.

Svenska kyrkans arkiv skall bevaras, hallas ordnade och vardas sa att
de tillgodoser

1. ratten enligt 11 8§ att ta del av kyrkans handlingar,

2. behovet av information for rattskipning och férvaltning, och

3. forskningens behov.

Vid arkivbildningen och arkivvarden skall beaktas att Svenska kyrkans
arkiv ar en del av det nationella arvet.

Overprévning

13 § Beslut som innebér att nagon inte far ta del av sadana handlingar
som avses i 11 § Gverprovas pa det satt som Svenska kyrkan bestammer. |
den utstrackning som Svenska kyrkan bestammer far ocksa andra beslut
Overprovas.

For att inom Svenska kyrkan ytterst prova fragor enligt forsta stycket
skall ett sarskilt organ inrattas. Ordforanden i detta organ skall vara eller
ha varit ordinarie domare.
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Skyldighet att lamna uppgifter Prop. 1997/98:116

14 8§ Svenska kyrkan skall till det register som avses i 7 § Iaglj3e”naga4

(1999:000) om trossamfund lamna uppgifter om

1. stadgar,

2. indelning i forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift, och

3. de personer som ingar i styrelsen eller motsvarande organ eller
annars ar behobriga att foretrada Svenska kyrkan samt deras namn,
postadress och personnummer eller, om sadant saknas, fodelsedatum.
Motsvarande uppgifter skall lamnas for forsamlingar, kyrkliga sam-
falligheter och stift.

Andringar i nagot av dessa forhallanden skall genast anmalas for
registrering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter i &renden enligt denna bestammelse.
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3 Forslag till lag om inférande av lagen (1999:000) oRiop. 1997/98:116
Svenska kyrkan Bilaga4

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna foreskrifter

1 § Lagen (1999:000) om Svenska kyrkan och denna lag trader i kraft
den 1 januari 2000.

Bestammelserna i 6 och 7 88 i denna lag trader dock i kraft den 1 april
1999.

2 8§ Genom lagen (1999:000) om Svenska kyrkan upphavs

1. lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten fér den som
icke tillhor svenska kyrkan,

2. lagen (1972:704) om kyrkofullmé&ktigval, m.m.,

3. lagen (1992:288) om medlemskap i icke-territoriella forsamlingar,

4. kyrkolagen (1992:300),

5. lagen (1992:301) om inférande av kyrkolagen.

Bestammelserna om tystnadsplikt i 36 kap. 1 8§ kyrkolagen géller dock
fortfarande i frdga om uppgifter som har anfortrotts fére den 1 januari
2000.

3 8§ Ansvaret for de skyldigheter som har uppkommit for en férsamling
eller kyrklig samfallighet fore den 1 januari 2000 Overgar vid den
tidpunkten till motsvarande foérsamling, kyrkliga samféllighet eller stift
inom Svenska kyrkan. Den 1 januari 2000 6vergar ocksa en forsamlings
eller kyrklig samfallighets réttigheter till motsvarande forsamling,
kyrkliga samfallighet eller stift inom Svenska kyrkan.

4 § En stiftelse som vid utgangen av ar 1999 férvaltas av en forsamling
eller en kyrklig samféllighet skall fran och med den 1 januari 2000
forvaltas av motsvarande forsamling, kyrkliga samfallighet eller stift.

Detsamma skall gélla om en férsamling eller en kyrklig samfallighet
skall utse en styrelseledamot i en stiftelse.

5 § De arenden som i enlighet med lag eller férordning handlaggs hos
pastor, pastorsdmbetet, kyrkoherde, kontraktsprost, biskop, domkapitel,
Domkyrkoradet i Lund, Kyrkofondens styrelse, Kyrkomotets besvars-
namnd, Ansvarsnamnden for biskopar eller Svenska kyrkans central-
styrelse vid utgangen av ar 1999 skall 6verlamnas till Svenska kyrkan for
fortsatt handlaggning.

6 8 Vid sammantrade under ar 1999 har kyrkomotet med avseende pa
tiden fran och med den 1 januari 2000 de befogenheter som foljer av
lagen (1999:000) om Svenska kyrkan trots bestammelserna i kyrkolagen
(1992:300).
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7 8 Den skyldighet att lamna uppgifter som féljer av 14 § lagBrop. 1997/98:116

(1999:000) om Svenska kyrkan skall fullgoras forsta gangen senastBilkega 4

1 oktober 1999.

De forsamlingar, kyrkliga samféalligheter och stift som det har lamnats
uppgifter om enligt forsta stycket har med avseende pa tiden efter den
1 januari 2000 de befogenheter som foljer av lagen om Svenska kyrkan
trots bestammelserna i kyrkolagen (1992:300).

8 8§ Ledamoter och ersattare i beslutande férsamlingar hos Svenska
kyrkans organisatoriska delar samt ledamoter och erséttare i kyrkomotet
har till och med den 31 december 2009, réatt till den ledighet fran sina

anstallningar som behdvs for uppdragen. Detsamma galler de personer
som ingar i styrelse eller motsvarande organ inom Svenska kyrkan.

Egendomsfragor

9 8§ Fran och med den 1 januari 2000 skall Svenska kyrkan eller
forsamling eller kyrklig samfallighet som avses i 3 8§ ha dganderétten till
sadan egendom som regleras i 38 kap., 39 kap., 41 kap., utom 1 § forsta
stycket 1 och 23 §, och 42 kap. kyrkolagen (1992:300). Darvid skall galla
att

1. kyrkofondens tillgangar och kyrklig jord vars avkastning tillfors
kyrkofonden (kyrkofondsfastighet) skall 4gas av Svenska kyrkan och
anvandas for kyrkliga andamal,

2. kyrkor och domkyrkor med tillhérande inventarier, kyrkotomt och
kyrkogérd, uppforda fore ar 1817 pa landet eller fére ar 1843 i stad, skall
agas av den forsamling dar kyrkan ar belagen och anvandas fér samma
andamal som tidigare, tills annat beslutas av Svenska kyrkan,

3. kyrklig jord vars avkastning ar avsedd for forsamlingskyrkas behov
(forsamlingskyrkas fastighet) och for domkyrkas behov (domkyrkas
fastighet) skall agas av den forsamling dar kyrkan &ar belagen och
anvandas for samma andamal som tidigare, om inte annat beslutas enligt
andra stycket,

4. ersattning for forsamlingskyrkas fastighet eller domkyrkas fastighet
som har fonderats och vars avkastning skall anvandas for férsamlings-
kyrkas respektive domkyrkas behov (férsamlingskyrkors och domkyrkors
fastighetsfonder) skall agas av den forsamling dar kyrkan &r belagen och
anvandas for samma andamal som tidigare, om inte annat beslutas enligt
andra stycket,

5. kyrklig jord dar tjanstebostad &ar anvisad at en kyrkoherde eller
komminister (prastgajdskall &gas av den kyrkliga samfallighet, eller om
sadan inte finns, den forsamling dar egendomen ar belagen,

6. kyrklig jord dar tjanstebostad &r anvisad at en biskop (biskopsgard)
skall, med undantag av sadan tjanstebostad som hyrs enligt sarskilt avtal,
agas av Svenska kyrkan.

For att andra andamalet for egendom som avses i forsta stycket 3 och 4
kravs tillstand av Kammarkollegiet. Darvid skall tillampas de grunder for
andring som anges i 1 8§ permutationslagen (1972:205) samt 3 och 4 88
samma lag.
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Forsta stycket 2—4 géller inte Lunds domkyrka och dess fastigheterRoop. 1997/98:116

fastighetsfond. Denna egendom skall ocksa i fortsattningen forvaltas Bdaga 4

sjalvstandig formdgenhet. Lunds domkyrka utgor ett sarskilt rattssubjekt
som far forvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora talan vid
domstol och andra myndigheter. F6r Lunds domkyrkas skyldigheter
svarar endast domkyrkans tillgingar. Egendomen skall anvandas for
samma andamal som tidigare och forvaltas av Svenska kyrkan. Egendom
som skall ge avkastning skall vara placerad pé ett godtagbart satt. Endast
avkastningen far anvandas for andamalet. Regeringen far besluta om
tillsyn av férvaltningen.

10 8 Egendom som regleras i 41 kap. 1 8§ forsta stycket 1 kyrkolagen
(1992:300) (prastlonefastigheter) och 41 kap. 23 8§ kyrkolagen
(prastlonefonder) utgor prastlonetillgangar som fran och med den
1 januari 2000 skall forvaltas sasom sjalvstandiga férmogenheter enligt
9 § lagen (1999:000) om Svenska kyrkan. De utgor sarskilda rattssubjekt
som far forvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora talan vid
domstol och andra myndigheter. For ett sadant rattssubjekts skyldigheter
svarar endast dess tillgangar. Prastlonetillgangarna skall dgas av dessa
rattssubjekt.

En forsamling eller kyrklig samféllighet som avses i 3 § och som
den 31 december 1999 enligt bestammelserna i 41 kap. 11 och 28 88§
kyrkolagen hade ratt till andel i avkastningen av prastlonetillgdngarna,
skall ha samma ratt, om inte annat beslutas enligt tredje stycket. Darvid
skall fortfarande galla att hogst halften av egendomens avkastning far
anvandas for andra kyrkliga andamal.

For att gora andringar i fraga om ratten till andel i avkastningen av
prastlonetillgangarna kravs tillstand av Kammarkollegiet. Darvid skall
tillampas de grunder for andring som anges i 1 8§ permutationslagen
(1972:205) samt 3 och 4 88 samma lag.

11 8§ Den som fore ikrafttradandet av denna lag var agare till kyrklig
egendom som avses i lagen och lider forlust genom att egendom 6verférs
enligt 9 och 10 88 har ratt till skalig ersattning av staten. Detsamma
géaller den som fore ikrafttradandet hade sarskild ratt till egendomen.
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Prop. 1997/98:116

Lagradets yttrande Bilaga5

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-03-05

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitierddet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 5 februari 1998 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om trossamfund,

2. lag om Svenska kyrkan,

3. lag om inférande av lagen (1999:000) om Svenska kyrkan.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Knut Weibull och
hovrattsassessorn Lars Bjurstam.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

En nackdel med de remitterade forslagen ar att atskilliga fragor fort-
farande &r olosta och ar avsedda att behandlas forst senare. Hit hor fragor
om begravningsverksamhet, handlingsoffentlighet, kyrkliga arkiv och
kulturminnen, beskattning, personal, intjanade pensionsrattigheter. Detta
kan gora det svart att bedoma forutsattningarna for reformen och dennas
rattsverkningar. De lagar som nu laggs fram kan inte &ndras annat an i
sarskild ordning, om forutsattningarna skulle visa sig vara i nagot
hanseende felaktiga. Lagradet utgar dock fran att det skall ga att anpassa
ovrig lagstiftning till de grundlaggande bestdmmelser som nu skall antas.
Pa en punkt vacker dock det valda tillvagagangssattet principiella
betankligheter, namligen nar det galler forutsattningarna for statlig hjalp
till trossamfunden med avgiftsuppbtrden. Lagradet aterkommer till den
fragan.

Forslaget till lag om trossamfund

Den foreslagna lagen utgor i flera h&nseenden en viktig principiell
nyskapelse. Sasom betonas i lagradsremissen inférs genom lagen en ny
associationsform, registrerat trossamfund. Dess narmare in-placering i
rattssystemet diskuteras inte. Associationen ligger till sin struktur mycket
nara en vanlig ideell férening, men krav stalls pa viss verksamhet
(religios verksamhet, i vilken det ingar att anordna gudstjanst) och
registrering. Nagon associationsrattslig huvudform, i paritet med bolag
och foreningar, ar det sdledes inte frdga om, utan snarare en associa-
tionsform pa samma niva som de ekonomiska och ideella féreningarna
(med de organisatoriska delarna som underavdelning).
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Manga av de trossamfund som lagen kommer att tillampas pa &Prop. 1997/98:116
ideella féreningar och detta &r ocksa den form av juridisk person 8ilaga5
hittills har legat néarmast till for den typ av verksamhet som tros-
samfunden bedriver. Man kan saga att lagforslaget savitt angar den
frikyrkliga folkrérelsen utgér ett substitut for den lag om ideella
foreningar som aldrig gatt att skapa inom svensk ratt. Den reglering som
lagen ger at verksamheten ar ganska rudimentar och ibland nagot
slumpartad. Att nagon lagstiftning om ideella foreningar inte kunnat
komma till stdnd beror - utom av vissa politiska forhallanden - na-
turligtvis ocksa pa de svarigheter som ar foérenade med ett sadant
lagstiftningsarbete. Under sadana forhallanden kan det sdgas trots allt
vara battre att lagstifta i underkant an i 6verkant. Bestdmmelser som
infors i lagen trots att monster saknas i hittills gallande lagstiftning kan
visa sig leda till otillfredsstéllande resultat. Detta kan vara s& mycket
allvarligare som den lagstiftningsprocedur som foreskrivs forsvarar
mojligheterna att snabbt astadkomma andringar betraffande bestam-
melser som visar sig misslyckade. Luckor som finns i lagen kan daremot
fyllas ut med analogier, framfor allt - i frdiga om andra trossamfund an
Svenska kyrkan - fran vad som enligt rattspraxis och doktrin anses galla
betraffande ideella foreningar. Omvéant kan naturligtvis de lagregler som
nu foreslas ocksa paverka namnda doktrin och praxis. En nackdel i fraga
om rattshildningen pa omradet ar att domstolarna i viss omfattning avstar
fran att befatta sig med de ideella féreningarnas interna problem, som
overlamnas &t dessas sjalvbestammanderatt, se sarskilt den rattspraxis
som finns angaende uteslutning av medlemmar i ideella foéreningar (NJA
1990 s. 687 med dar gjorda hanvisningar). Framfor allt kan har namnas
NJA 1931 s. 604 och 1906 s. 317, som bada avsag uteslutning ur
trossamfund eller motsvarande, dar Hogsta domstolen avstod fran en
overprovning av beslutets materiella innehall. (Se Carl Hemstrom,
Uteslutning ur ideell férening, 1972 s. 162 ff.) Sammantaget har dock
Lagradet i stort sett inte ndgot att erinra mot att lagstiftningen gors sa
kortfattad som foreslas i lagradsremissen.

28

| uttrycket "en gemenskap for religids verksamhet, dar det ingar att
anordna gudstjanst" far ordet "dar" en oklar syftning. | stallet bor
anvandas "i vilken".

38

Enligt paragrafen &r ingen skyldig att tillhéra nagot trossamfund.
Bestammelsen paminner mycket om 2 kap. 2 § regeringsformen enligt
vilken varje medborgare ar gentemot det allmanna skyddad mot tvang
bl.a. att tillhéra trossamfund. Enligt motiveringen ar den nu féreslagna
bestammelsen avsedd att uttrycka nagot mera, namligen att varje tros-
samfund maste ge mdijlighet till uttrade for den som tillhér samfundet.
Bestammelsen har hamtats fran 4 § religionfrihetslagen (1951:680), dar
den dock ar forsedd med det tillagget att atagande i strid mot bestam-
melsen &r utan verkan. Darmed blir syftet med bestdmmelsen klarare: en
tvingande regel som bryter eventuella avtalsmassiga eller stadgemassiga

forpliktelser att stanna kvar i trossamfundet. Den nya lagen bor innehalla 181



ett motsvarande tillagg, forslagsvis med foljande lydelse: "Ett avtal dieap. 1997/98:116
|6fte som strider mot denna bestdmmelse ar ogiltigt.” Bilaga 5

48

Enligt paragrafen skall vid ett barns intrade i eller uttr&de ur ett trossam-
fund barnet sjalvt ha samtyckt till in- eller uttradet, om barnet har fyllt 12
ar. Haremot finns med hansyn till framfér allt lagstiftning och rattspraxis
pa foraldrarattens omrade inte nagot att erinra. Man torde daremot inte
med nagon grad av sékerhet kunna motsatsvis dra slutsatsen att inte en
underarig kan pa egen hand sjalv besluta om intrade eller uttrade, om hon
eller han har natt erforderlig mognad. | fraga om sadana hdgst personliga
angelagenheter som trostillhérighet far det antas av allmanna
rattsgrundsatser folja att exempelvis en 17-aring har mojlighet att traffa
avgorandet pa egen hand.

En enklare och darfor battre formulering av bestammelsen synes vara:
"Barn som har fyllt 12 &r kan inte intrada i eller uttrada ur ett trossam-
fund utan eget samtycke."

68

Enligt paragrafen finns bestammelser om grunderna for Svenska kyrkan
som trossamfund i lagen om Svenska kyrkan. Dessutom galler helt
naturligt atskilliga bestammelser i forevarande lag, t.ex vissa av vilka
detta direkt framgar, sdsom 5 och 6 88, och vidare de allmanna
bestammelserna i 1-4 8§8. For andra fragor galler enbart bestammelserna i
lagen om Svenska kyrkan. Det &r inte betraffande alla bestdmmelser helt
enkelt for lasaren att se om de galler eller inte géaller for Svenska kyrkan.
Det skulle darfor fran informationssynpunkt vara en fordel, om i
forevarande paragraf anges vilka bestammelser i lagen som inte galler for
Svenska kyrkan. Detta kan ske i en ny andra mening av forslagvis
foljande lydelse: "Bestammelserna i --- 88 galler inte for Svenska
kyrkan." Savitt Lagradet kunnat finna &r det 7-12 och 17 88 som inte
berér Svenska kyrkan. Inte heller 13 8 kommer att avse Svenska kyrkan
om vad Lagradet foreslar under den paragrafen godtas.

78

| lagradsremissen (avsnitt 5.4) pekas Kammarkollegiet ut som den
myndighet som avses handha frdgor om registrering av trossamfund. For
att kunna fullgéra uppgiften, framfor allt nar det galler att kontrollera att
trossamfunds namn ar sarskiljande, torde det bli erforderligt med ett
samarbete med Patent- och registreringsverket, eftersom avsikten ar inte
bara att skilja de olika trossamfundens namn fran varandra utan aven fran
andra registrerade namn.

118

Enligt forsta stycket punkten 1 skall registreringsmyndigheten besluta att
ett trossamfund skall trada i likvidation om de krav som gaéller for
registrering inte langre ar uppfyllda. Sa ar fallet t.ex. om ett trossam-
funds namn har registrerats i strid mot bestammelserna i 7 8§ andra

stycket. Ett likvidationsforfarande kan i detta fall framstd som en val 182



ingripande atgard. Lagradet har inte underlag for att kunna foresla,Phop. 1997/98:116
detta problem skall I6sas. Bilaga 5

12 §

Enligt paragrafen skall ett trossamfund som begéar det avregisteras av
registreringsmyndigheten utan forgaende likvidation, om trossamfundet
efter avregistreringen kommer att utgéra en juridisk person av annat slag.
Uppenbarligen maste évergangen fran den ena organisationsformen till
den andra ske pa sadant satt att trossamfundets forpliktelser automatiskt, i
form av en universalsuccession, 6vertas av den nya organisationen. Om
forutsattningen skulle vara att tillgangarna overlats till en ny juridisk
person, skulle allvarlig risk fér skada uppkomma for trossamfundets
borgenarer. Den enda form som kan komma i frdga ar darfor, som ocksa
antyds i forfattningskommentaren, att trossamfundet har stadgar och
styrelse och alltsa fransett registreringen ar en ideell foérening. Detta bor
komma till uttryck i bestammelsen som férslagsvis kan ges féljande
lydelse: "Ett trossamfund som har stadgar och styrelse kan pa egen
begaran avregistreras utan foregaende likvidation. Trossamfundet
overgar darvid i en ideell férening, som Overtar trossamfundets
rattigheter och skyldigheter." Den ideella féreningen kan naturligtvis
sedan i sin tur upplosas och tillgdngar som aterstar sedan borgenarerna
fornojts dverforas till en juridisk person av annat slag.

138

Bland de fragor som lamnas oreglerade i lagen ar mahanda viktigast den
som ror forhallandet mellan ett trossamfund och sjalvstandiga
organiserade delar av detsamma. De sjalvstandiga delarna utgér som
framgar av paragrafens andra stycke juridiska personer och trossam-
funden har inte utrustats med nagon normgivningsmakt. Har kommer i
hog grad analogier med vad som galler om ideella féreningar att gora sig
gallande, men ovissheten om vad detta innebar ar pataglig (jffr Carl
Hemstrom, Om vertikala organisationsstrukturer, i Festskrift till Henrik
Hessler, 1985 s. 259 ff). Viktiga fragor ar exempelvis i vad man
trossamfundet kan pa egen hand upplésa sina sjalvstandiga organisa-
toriska delar och omvant i vad man dessa kan gora sig oberoende av
trossamfundet. Av betydelse blir till en boérjan vad som framgar av
stadgarna. Men eftersom de sjalvstandiga organisatoriska delarna ar
juridiska personer torde det ytterst std dem fritt att begara avregistrering
enligt 12 § och darigenom Overga i en fristdende ideell forening, som
sedan i sin tur kan registera sig som ett eget trossamfund. Den mangfald
av organisationsformer som &ar tankbara och avsaknaden av lagstiftning
som kan tjanstgbra som monster gor det dock val motiverat att inte
forsoka reglera dessa fragor i lagen narmare &n som skett.

Sista stycket, om organisatoriska delar av Svenska kyrkan, synes mer

naturligt ha sin plats i lagen om Svenska kyrkan och bor darfor utga.
Lagradet aterkommer till fragan vid behandlingen av den lagen.
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16 8 Prop. 1997/98:116
Av paragrafen framgar att Svenska kyrkan har ratt till hjalp av statenBiidga 5
avgiftsuppbdrden. Betréaffande 6vriga trossamfund anges endast att de
"kan" beviljas sadan hjalp. Av motiveringen framgar att en forutsattning

ar att avgiften ar sa utformad att den kan passas in i det gallande
skattebetalningssystemet. Det framgar inte huruvida det skall stillas
nagra andra krav pa trossamfundet i fraga. For att samfunden skall bli
behandlade pa ett likvardigt satt ar det onskvart att det redan i lagen om
trossamfund anges de principer enligt vilka fragan om ratt till hjalp med
avgiftsuppborden skall provas. Sarskilt géller detta med hansyn till det
starkare skydd som den sarskilda lagstiftningsformen medfér. Det kan
inte ankomma pa Lagradet att lagga fram forslag till sddana bestam-
melser.

Forslaget till lag om Svenska kyrkan

Den foreslagna lagen ar an mer komprimerad an forslaget till lag om
trossamfund. Lagen ger bestdmmelser om en helt ny associationsform av
privatrattslig karaktar, lat vara att vissa bestammelser ocksa i lagen om
trossamfund &r tillampliga pa Svenska kyrkan som registrerat trossam-
fund. | ovrigt saknar lagen bestammelser i de flesta av de &mnen som
man skulle vanta sig att finna reglerade i en associationsréattslig lag:
frdagor om stadgar (kyrkoordning), styrelse, andra beslutande forsam-
lingar an kyrkomotet, val till beslutande forsamlingar, samfallighets-
bildning, ansvar for styrelseledamater, upplésning etc.

Lagen ger inte bestammelser for att l6sa konflikter mellan Svenska
kyrkan och dess organisatoriska delar. Aven dessa &r juridiska personer
och Svenska kyrkans centrala organ har inte ndgon normgivningsratt. Till
yttermera visso ar det inte troligt - och for ovrigt inte heller avsett - att
domstolarna kommer att befatta sig med sadana konflikter, om de inte ror
egendomsréttsliga forhallanden eller andra civila rattigheter (artikel 6
Europakonventionen). Till en bérjan kommer sékerligen allt att ga val,
men i sinom tid kan splittringstendenser uppkomma med tvister som
pockar pa sin l6sning i rattslig vag utan att det finns nagra anvisningar for
hur det skall ga till. Lagradet forutsatter dock att atskilliga problem kan
|I6sas genom en kyrkoordning med inomkyrklig rattsverkan.

Samtidigt ar lagforslaget ett resultat av en historisk kompromiss och dess
tystnad pa atskilliga punkter ar tilkommen i syfte att inte vidare
underkasta Svenska kyrkan statens band. Det forutsatts att Svenska
kyrkan skall bevara sin identitet och att en Iang historisk kontinuitet skall
leva vidare. Forsok att genom lagstiftning narmare reglera Svenska
kyrkans inre forhallanden ar mot bakgrunden av det anférda i princip
icke 6nskade av vare sig staten eller kyrkan och skulle i praktiken kunna
ytterligare fordréja den upplosning av forhallandet mellan dem som sa
lange statt pa dagordningen. Lagradet koncentrerar darfor sin granskning
till de bestammelser som faktiskt foreslagits och avstar fran att ta upp
fragor som ytterligare kunde ha reglerats.
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48 Prop. 1997/98:116
Den bestammelse om Svenska kyrkans organisatoriska delar somRipgma 5

tagits som 13 § fjarde stycket i lagen om trossamfund bor i stéllet utgéra

forsta stycket i forevarande paragraf eller, hellre, en ny paragraf fore

nuvarande 4 8.

88

| paragrafens forsta stycke anges, i forsta meningen, att férsamlingen
beslutar om lokal kyrkoavgift och, i andra meningen, att om férsam-
lingen ingar i en kyrklig samfallighet, sa far férsamlingarna gemensamt
besluta om avgift. Det synes svart att forestélla sig hur forsamlingarna
utanfor samfallighetens ram skall kunna agera gemensamt. Avgiften
synes boéra bestdmmas av samfalligheten. Daremot kan en enskild
forsamling i samfalligheten behdva faststalla avgift &ven fér egen del.
Andra meningen bor med héansyn hartill ges féljande lydelse: "Om
forsamlingen ingar i en kyrklig samfallighet, far aven samfalligheten
besluta om avgift."

98§

Nar det i bestammelsen talas om avkastningen ma erinras om att
avkastning ar ett ekonomiskt begrepp vars innebord kan forskjutas i
anslutning till den utveckling som standigt sker i fraga om kapitalfor-
valtning. Stiftelselagens bestammelser ar darvid inte tillampliga pa
forvaltningen. Lagradet utgar frdn att det med héanvisningen i
forfattningskommentaren till 41 kap. kyrkolagen endast avses att del av
avkastningen skall avsattas till kapitalet for att dettas realvarde skall
bevaras. Det ar sjalvfallet viktigt att sa sker.

| andra stycket andra meningen sags att regeringen far besluta om tillsyn
av forvaltningen. Regeringen kan pa& grund harav genom ett
forvaltningsbeslut utse nagon myndighet att utéva tillsyn. Det ma dock
erinras om att bestammelsen inte innefattar nagon normgivnings-
delegation. Regeringen kan darfor inte meddela féreskrifter som normalt
kravs for att gora tillsynen effektiv, sasom om redovisning,
forelagganden och tilltrade. Lagen skulle i sa fall behéva kompletteras
med sadana foreskrifter, vilket emellertid inte ar avsett. Mot bakgrunden
harav kan ifragasattas om bestammelsen har nagon funktion att fylla.

12 8§

Enligt tredje stycket skall beaktas att Svenska kyrkans arkiv ar en del av
det "nationella arvet". Paragrafen ar utformad efter monster av 3 8§

arkivlagen (1990:782) dar det dock talas om det "nationella kulturarvet".

Det ar naturligtvis detta arv det ar frdiga om och det ar ocksa det som
namns i den allméanna motiveringen. Hartill kommer att det gar att bilda

sig en uppfattning om vad som avses med det nationella kulturarvet
medan daremot begreppet det nationella arvet framstar som mer
tvetydigt. Lagradet forordar att ordet "kulturarvet" behalls.
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138 Prop. 1997/98:116
Lagradet erinrar om att beslut av det Gverprévande organet inte Biliega5
exigibla. Inte heller ar det avsett att fragor om utlamnande av inom-

kyrkliga handlingar skall kunna provas av domstol. Om daremot

exempelvis personalfragor skulle foras till det 6verprévande organet kan

naturligtvis en tvist mellan en enskild och Svenska kyrkan, exempelvis

om anstallningsskydd, anda prévas av domstol i vanlig ordning.

Ikrafttradande

Lagen bor avslutas med en erinran om inférandelagen av forslagsvis
foljande lydelse: "Foreskrifter om ikrafttradande av denna lag meddelas i
lagen (1999:000) om inférande av lagen (1999:000) om Svenska
kyrkan."

Forslaget till lag om inférande av lagen om Svenska kyrkan

48
| andra stycket bor for tydlighets skull ordet "Detsamma" bytas mot
"Motsvarande".

98

Den egendom som skall omfattas av aganderatt for Svenska kyrkan,
forsamling eller samféllighet beskrivs sammanfattningsvis i inledningen
till forsta stycket som sddan egendom som "regleras" i vissa bestam-
melser i kyrkolagen (1992:300), daribland vissa hela kapitel. | de salunda
utpekade foreskrifterna regleras en mangd olika fragor och det borde vara
mojligt att mer precist ange vilken egendom som avses. Moénster kan
hamtas fran 4 § andra stycket lagen (1994:1221) om inférande av
stiftelselagen (1994:1220), med beaktande sjalvfallet av att har maste
skillas mellan egendom som behandlas i forevarande paragraf och
egendom som behandlas i 10 §. Man skulle da kunna tala om "sadan
egendom som avses i 38 kap.1 § och 2 § 3, 39 kap. 1 §, 41 kap. 1 § forsta
stycket 2-6 samt 24 och 26 88 kyrkolagen (1992:300)." Darvid skall
forstas att aldre kyrkor som inte ar forsamlingskyrkor omfattas av
hanvisningen till 38 kap. 2 8 3.

Betraffande punkterna 2-4 ar upplyst att, sdsom ocksa ar naturligt, beslut
om "annat" skall kunna avse andamalet men daremot inte dganderatten.
For att gora detta tydligare bor lydelsen av respektive bestammelse
andras sa att meningen om att annat kan beslutas skjuts in fore "anvandas
for samma andamal som tidigare." Lydelsen av exempelvis andra
punkten skulle da bli: "2. kyrkor och domkyrkor --- &gas av den
forsamling dar kyrkan ar belagen och, tills annat beslutas av Svenska
kyrkan, anvandas fér samma andamal som tidigare,".

Betraffande tredje stycket sista meningen galler detsamma som anforts
om 9 § andra stycket andra meningen forslaget till lag om Svenska
kyrkan.
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108 Prop. 1997/98:116

| inledningen till paragrafen bor anvandas ordet "avses" i stallet Bdega5

"regleras”. | dvrigt anvands har samma teknik som Lagradet forordat

betraffande 9 8. Det kan anmarkas att har, i motsats till i 9 8, anges
egendomens karaktar (prastlonefastigheter respektive prastlonefonder).
Eftersom det har ar fraga om enbart tva begrepp och omnamnandet bidrar
till battre forstaelse kan skillnaden accepteras.

Enligt forsta stycket sista meningen skall prastlonetillgdngarna agas av
"dessa rattsubjekt”. Eftersom det ar just prastlonetillgangarna som ar
rattssubjekt (som forvaltas som sjalvstandiga formoégenheter), innehaller
bestammelsen bara att prastlonetillgangarna skall dgas av prastlone-
tilgdngarna. Det har blivit upplyst att bestammelsens andamal ar att
klargora att staten avstar fran sin formella dganderatt till kronoanslagen.
Med hansyn till dessas komplicerade juridiska natur och an mer till
svarigheten att avgora till vilkken formogenhetsmassa den ena eller andra
delen av kronoanslagen skall hanforas ar det klokt att inte séka néarmare
reglera aganderattsovergangen. Lagradet anser sig kunna om ock med
tvekan acceptera att prastionetillgdngarna anvands i den dubbla
betydelsen av dels rattsubjekt dels den egendom det har ar fraga om.
Mojligen skulle, utan att det egenligt gor nagon skillnad, det vara battre
att skriva: "Prastlénefastigheter och prastlonefonder skall 4gas av dessa
rattsubjekt.” DA skulle dessutom anvandningen inledningsvis av
begreppen fa sin forklaring.

Lagen (1994:1221) om inférande av stiftelselagen (1994:1220)

| den angivna lagen, som inte tas upp i lagradsremissen, innehaller 4 §
andra stycket bestammelser om att den specialreglerade kyrkliga
egendomen inte omfattas av andra bestammelser i stiftelselagen &n 1 kap.
4 8. Detta ar fortfarande avsett att gélla (adven betraffande Lunds
domkyrka). Undantaget anges emellertid genom en héanvisning till
bestdmmelser i kyrkolagen. Denna héanvisning bor andras till att galla
"sadan egendom som avses i 9 och 10 88 lagen (1999:000) om inférande
av lagen (1999:000) om Svenska kyrkan".
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 1998

Narvarande: statsradet Peterson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Andersson, Winberg, Uusmann,
Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg,
Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet Ulvskog

Regeringen beslutar proposition 1997/98:116 Staten och trossamfunden
— bestammelser om Svenska kyrkan och andra trossamfund

Prop. 1997/98:116
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som Celexnummer for
infor, &ndrar, upp- bakomliggande EG-
haver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om trossamfund 88

Lag om Svenska kyrkan 14 §
Lag om inférande av 28
lagen (1999:000) om

Svenska kyrkan

Prop. 1997/98:116
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