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Propositionens huvudsakliga innehall

Forslagen i propositionen berdr i huvudsak olika fragor i inkomstslaget
tjanst. Dessutom foreslds att fysiska personers ritt till grundavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt, med vissa undantag, slopas vid 1995 och
1996 ars taxeringar.

Forslagen rorande inkomst av tjénst innebdr bl.a. att nuvarande regler
for resor mellan bostad och arbetsplats i allt vasentligt behélls oférdndra-
de men att avdragsritt infors for vdg-, bro- eller firjeavgifter som den
skattskyldige haft vid sddana resor. Avdrag for bilkostnader for resa
mellan bostad och arbetsplats foreslds bli 13 kr per mil &ven for
inkomstaret 1994,

Reglerna om kostnadserséttningar foreslas dndrade i flera avseenden.

Kostnader for resor i Sverige i samband med tilltrddande eller fran-
tridande av anstéllning eller uppdrag skall vara avdragsgilla vid in-
komsttaxeringen och ersdttning for siddana kostnader skall inte ingd i
underlaget vid berdkning av prelimindr skatt.

En undantagsregel infors for reservofficerare som innebdr att de skall
anses ha sitt tjdnstestélle i bostaden.

Forman av fri resa i Sverige till eller fran anstillningsintervju eller
kostnadsersattning for sidan resa skall vara skattefri.

Ersittning fran arbetsgivare — eller av allmidnna medel — for flyttnings-
kostnad skall dven i fortsittningen vara skattefri om vissa forutsittningar
ar uppfyllda. Begreppet flyttningskostnad definieras i lagtext.
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Reglerna om utlandstraktamenten dndras. Enligt forslaget skall scha-
bestimmas si att de motsvarar den normala 6kningen av levnadskost-
naden och inte som nu den stdrsta normala 6kningen av levnadskost-
naden. Detta normalbelopp skall avse kostnadsokningen for frukost, for
lunch och middag bestidende av en ritt pa restaurang av normal standard
samt smautgifter under varje hel dag som tagits i ansprak fér resan. Det
ges dock mojlighet att bestimma ett normalbelopp som avser kostnadsok-
ning for maltider pa restaurang av béttre standard om sdrskilda skaél
foreligger. Liksom vid inrikesforrittning foreslds att de schabloniserade
avdragen reduceras nir traktamente utgitt vid tjénsteresa pd en och
samma ort under lingre tid dn tre manader i f6ljd.

For ar 1994 skall enligt férslaget normalbeloppen bestimmas enligt
Overgangsbestdmmelser som innebir att storleken av helt normalbelopp
skall motsvara 70 % av det belopp som kan anses motsvara stdrsta nor-
mala Okning i levnadskostnaden for en dag i resp. forréttningsland.

Den s.k. dispensregeln i uppbordslagen som tilldmpas om erséttning for
okade levnadskostnader utgatt vid tjinsteresa som pagatt ldngre tid 4n tre
manader slopas. Beslut av skattemyndighet skall dock krdvas om ersitt-
ning for okade levnadskostnader vid tjdnsteresa utgar for lingre tid dn tva
ar pa en och samma ort.

Virdet av forman av bostad som &r beldgen i Sverige och som inte ar
semesterbostad skall vid preliminérskatteberdkningen berdknas per
kvadratmeter bostadsyta och inte som for ndrvarande per rum.

Skattefrihet for en resa per ar infors for den som har anstillning eller
sirskilt uppdrag inom rese- eller trafikbranschen. Reseférman foreslas
vidare kunna virderas efter schablon vid berikning av prelimindrskatt och
arbetsgivaravgifter.

Vissa foriandringar foreslas betriffande reglerna om beskattning av
bilférmén.

Bilférménens virde foreslas berdknas med utgadngspunkt fran nybilspri-
set for Arsmodellen for bilar som ar hogst fem ar gamla. Ar formansbilen
sex ar eller idldre skall virdet berdknas pd 70 % av det genomsnittliga
nybilspriset for de vanligast férekommande foretagsigda bilarna.

Det s.k. fribeloppet pa 20 000 kr avseende extrautrustning foreslds
slopat. Det fasta beloppet vid berdkning av formansvérdet sénks fran 0,8
till 0,7 basbelopp. De 6vre och undre grinserna fér formansvardet sinks
fran 42 till 40 % resp. fran 35 till 32 %.

Det foreslas sérskilda jimkningsmdjligheter fér personbilar som har
karaktir av arbetsredskap och nir kdrningen i tjinsten dr omfattande. Om
bilen endast anvints i ringa omfattning — vid endast ett fatal tillfillen per
ar och med en sammanlagd korstricka pd hogst 100 mil — foreslas
bilférméanen bli skattefri.

Vidare foreslds att vid berdkning av sirskilt grundavdrag for folkpen-
siondrer skall med folkpension jamstéllas motsvarande utlindska pen-
sionstérmaner. Slutligen foreslas att skattefrihet enligt den s.k. ettdrs-
regeln i punkt 3 av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen skall
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medges offentliganstalld nir fraga 4r om statlig eller kommunal tjinste- Prop. 1993/94:90
export.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas
huvudsakligen forsta gdngen vid 1995 érs taxering.



Innehéllsforteckning Prop. 1993/94:90

1 Forslag till riksdagsbeslut 6
2 Lagtext 7
2.1 Forslag 1ill lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370) 7
2.2 Forslag till lag om édndring i uppbordslagen (1953:272) 25
2.3 Forslag till lag om édndring i lagen (1990:325) om sjélv-

deklaration och kontrolluppgifter 30
2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:668) om upp-

bord av socialavgifter fran arbetsgivare 32
2.5 Forslag till lag om avdrag for kostnader for bilresor till

och fran arbetsplatsen vid 1995 ars taxering 34

2.6  Forslag till lag om berdkning av beskattningsbar f6rvérvs-
inkomst vid taxering till statlig inkomstskatt och statlig
inkomstskatt pa forvirvsinkomster vid 1995 och 1996 ars
taxeringar 35

2.7 Forslag till lag om éndring i lagen (1959:551) om berék-
ning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381)

om allméin forsikring 36
2.8 Forslag til! lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomans-

skatt 37
3 Arendet och dess beredning 38
4 Forandringar i inkomstslaget tjédnst 39
4.1 Allménna synpunkter 39
4.2 Resor mellan bostad och arbetsplats 41
4.3 Bilkostnader i tjénsten 44
4.4 Vissa kostnadsersittningar och férmaner 46

4.4.1 Kostnadsersittning fér vissa resor 46

4.4.2 Flyttningskostnad m.m. 49

4.4.3 Omkostnadsersittning till dagbarnvardare, ersétt-
ning till forsokspersoner m.fl. samt beskattnings-
fragor rorande medfoljande make/maka vid tjdnsteresa 52

4.5 Utlandstraktamenten 54
4.5.1 Bakgrund och gillande rétt 54
4.5.2 Overviiganden och forslag 56

4.6 Ovriga traktamentsfragor 60

4.7 Bostadsférman 65

4.8 Reseformaner 68

4.9  Personalvardsférmaner och beloppsgrinser 75

4.10 Tidpunkten for beskattning av naturafdrman 81

4.11 Beskattning av bilforman 83
4.11.1 Bakgrund . &3
4.11.2 Berdkning av férmansvérdet 85
4.11.3 Nybilspriset 87

4.11.4 Extrautrustning 89



4.11.5 Argirder for att uppna ekonomisk neutralitet
4.11.6 Bilen som arbetsredskap
4.11.7 Ringa anvindning

4.12 Ikrafttradande

5
6
6.1
6.2
7
8
8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

8.6

8.7

8.8

Slopat statligt grundavdrag

Ovriga fragor
Sirskilt grundavdrag fOr pensiondrer med utlindsk pension
Skattefrihet vid statlig och kommunal tjinsteexport

Ekonomiska effekter for den offenligt sektorn

Specialmotivering

Kommunalskattelagen (1928:370)

Uppbordslagen (1953:272)

Lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter

Lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare

Lagen om avdrag for kostnader for bilresor till och
fran arbetsplatsen vid 1995 ars taxering

Lagen om berdkning av beskattningsbar férvarvsinkomst
vid taxering till statlig inkomstskatt och statlig
inkomstskatt pa forvirvsinkomster vid 1995 och 1996
ars taxeringar

Lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring
Lagen (1958:295) om sjOmansskatt

Bilaga | Forteckning dver remissinstanser, (SOU 1993:44)
Bilaga 2 Forteckning dver remissinstanser, (Ds 1993:53)
Bilaga 3 Lagradsremissens lagforslag

Bilaga 4 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade
den 28 oktober 1993

91
92
93
94

95
96
96
99
100
101
101
108

110

111

111

111

111
112

113
114
115
139

146

Prop. 1993/94:90



1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272),
3. lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration och kontroll-
uppgifter,
4. lag om 4ndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frin
arbetsgivare,
5. lag om avdrag for kostnader for bilresor till och fran arbetsplatsen
vid 1995 ars taxering,
6. lag om berdkning av beskattningsbar forvarvsinkomst vid taxering till
statlig inkomstskatt och statlig inkomstskatt pa forvirvsinkomster vid
1995 och 1996 ars taxeringar,
7. lag om édndring i lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundan-
de inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring,
8. lag om andring i lagen (1958:295) om sjomansskatt.
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2 Lagtext

Regeringen har fsljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 19 §, 32 § 3 ¢, 3 f och 4 mom., 42 §,
punkterna 3 och 3 b av anvisningarna till 32 §, punkterna 3, 3 a och 4
av anvisningarna till 33 §, punkterna 2 och 4 av anvisningarna till 42 §,
punkt 1 av anvisningarna till 48 § och punkt 3 av anvisningarna tili 54 §
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag réknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som
forvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gava;,

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hir i riket
utfdrdade premieobligationer och ej heller sddan vinst i utlindskt lotteri
eller vid vinstdragning pé utlindska premieobligationer, som uppgér till
hégst 100 kronor;

ersittning, som pd grund av forsidkring jimlikt lagen (1962:381) om
allmin forsékring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring tillfallit den forsikrade, om icke
cersittningen grundas pa forvirvsinkomst eller utgér fordldrapenning, si
ock sédan erséttning enligt annan lag eller sérskild forfattning, som utgatt
annorledes &n pa grund av sjukforsikring, som nyss sagts, till ndgon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militédrtjénstgoring eller i fall
som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjomidn om icke ersittningen
grundas pa forvirvsinkomst, dvensom ersittning, vilken vid sjukdom eller
olycksfall tillfallit ndgon pa grund av annan forsékring, som icke tagits
i samband med tjdnst, dock att till skattepliktig inkomst riknas ersittning
i form av pension eller i form av livrinta i den mén livrintan dr
skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., s& ock ersittning som utgar pa
grund av trafikforsikring eller annan ansvarighetsforsikring eller pa
grund av skadestandsforsakring och avser forlorad inkomst av skatteplik-
tig natur;

belopp, som till foljd av forsdkringsfall eller aterkop av forsékringen
utgétt pa grund av kapitalforsdkring, samt belopp som arbetsgivare utan
att forsdkring har tecknats for anstidlldas rakning betalar ut och som
motsvarar ersittning pa grund av grupplivforsdkring, i den man beloppet
inte vésentligt overstiger vad som utgar for befattningshavare i statens
tjanst;
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

forsdkringsersittning eller annan erséttning for skada pa egendom, dock
att skatteplikt foreligger dels i den man erséttningen avser annan byggnad
in privatbostad eller markanldggning, dels i den man kdpeskilling, som
skulle ha influtit om den forsikrade eller skadade egendomen i stéllet
hade sélts, hade varit att hdnfora till intidkt av niringsverksamhet och dels
i den méin ersittningen eljest motsvarar skattepliktig intdkt av eller
avdragsgill omkostnad fér naringsverksamhet;

vinstandel, aterbéring eller premiedterbetalning, som utgatt pa grund av
annan personforsdkring 4n pensionsforsikring eller sddan sjuk- eller
olycksfallsforsikring som tagits i samband med tjdnst, samt vinstandel,
som utgatt pa grund av skadeforsdkring, for vilken ratt till avdrag for
premie icke forelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956:293) om erséttning at smittbérare om icke
ersittningen grundas pa forvirvsinkomst;

periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intdkt, som icke
utgdr vederlag vid avyttring av egendom, i den mén givaren enligt 20 §
eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ar berattigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendier for mottagarens utbildning;

stipendium som &r avsett for andra dndamdl och som inte utgdr
periodiskt och inte utgor ersittning for arbete som har utforts eller skall
utforas for utgivarens rékning;

studiestdd enligt 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973:349), internat-
bidrag, studielan och resekostnadserséttning enligt 6 och 7 kap. samma
lag samt sddant sérskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller statlig
myndighet meddelade bestimmelser utgar till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning samt med dem i friga om s&dant bidrag likstillda, och
ager i foljd hidrav de bidragsberittigade icke gora avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av férevarande slag;

introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktionserstt-
ning for flyktingar och vissa andra utlanningar;

allmint barnbidrag och f6rlingt barnbidrag, samt barnpension enligt
lagen om allmén f6rsikring till den del pensionen for varje manad den
avser inte dverstiger en tolftedel av fyrtio procent eller, vid pension efter
bada foridldrarna, attio procent, av basbeloppet den manad pensionen
avser samt sadan i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén férsikring
angiven livranta i form av efterlevandelivrinta till barn enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsikring eller enligt annan i nimnda lagrum
angiven forfattning till den del livrantan {éranlett minskning av sadan del
av barnpension som inte 4r skattepliktig;

16n eller annan gottgorelse, for vilken skall erldggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstéd, som utgives av arbetsldshetsnimnd med bidrag av
statsmedel; . _

handikappersittning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmin for-
sikring, sddan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samma lag
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ilydelse

som utgdr ersittning for merkostnader, erséttning for merutgifter for
resor enligt 3 kap. 7 a § samma lag, sirskilt pensionstilldgg enligt lagen
(1990:773) om sérskilt pensionstillagg till folkpension for langvarig vard
av ett sjukt eller handikappat barn samt hemsjukvérdsbidrag och
hemvardsbidrag, som utges av kommunala eller landstingskommunala
medel till den vardbehdvande;

kommunalt bostadstilldgg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension;

kommunalt bostadstillsigg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska
barn;

bidrag enligt lagen (1992:148) om sérskilt bidrag till ensamstiende med
barn;

ersdttning som faststillts av allmidn domstol eller utgiit av allminna
medel till den som — utan att det skett yrkesméssigt — instéllt sig infor
domstol eller annan myndighet, om erséttningen avser reseersittning,
traktamente eller ersiittning for tidsspillan;

Jormdn av fri resa till eller fran
anstdllningsintervju eller kost-
nadsersdttning for sadan resa till
den del férmdnen eller ersdttningen
avser resa inom riket och, savitt
gdller ersdttningen, till den del den
inte Overstiger faktiska resekostna-
der och vid korning med egen bil
inte . dverstiger det avdrag som
medges for kostnader for resor med
egen bil enligt den schablon som
anges | punkt 4 av anvisningarna
till 33 §;

hittelén samt erséttning till den som i sirskilt fall riddat person eller
egendom i fara cller bidragit till avsldjande eller gripande av person som
begétt brott;

sedvanlig ersittning till den som limnat organ, blod eller modersmjélk;

tdvlingsvinst som inte hdnfdr sig till anstillning eller uppdrag och som
utgdr i annan form in kontant eller dirmed likstilld ersittning, om
vinsten avser minnesforemdl eller virdet inte dverstiger 0,03 basbelopp
avrundat till ndrmaste hundratal kronor; _

sddan gottgdrelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit {rin
personalstifielse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering,
vid forsta tillfille dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgdrelse som arbetsgivare uppburit frin pensionsstiftelse, till den det
stiftelsen ej dgt andra medel for att limna gottgdrelsen 4n sidana for
vilka avdrag icke &tnjutits vid avsittning till stiftelsen;

intdkter av forsiljning av vilt vixande bir och svampar samt kottar som
den skattskyldige sjdlv plockat till den del intéikterna under ett beskatt-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
ningsér inte dverstiger 5 000 kronor och inte kan hanforas till nirings-
verksamhet som utg6r rorelse eller till Jon eller liknande formén;

rinta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 69 § |
och 2 mom., 69 a § tredje stycket eller 75 a § fjirde stycket uppbordsla-
gen (1953:272), 36 § 3 mom. lagen (1958:295) om sjomansskatt, 50 §
lagen (1968:430) om mervirdeskatt, 22 § tullagen (1973:670), 20 § lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa upp-
dragsersittningar, 5 kap. 13 § lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om stdmpeiskatt vid in-
skrivningsmyndigheter, 24 § lagen (1984:668) om uppbdrd av socialav-
gifter fran arbetsgivare eller 32 och 34 §§ tullagen (1987:1065);

rdnta som enligt bestimmelserna i 3 kap. 23 § 4 och 5 lagen (1990:325)
om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter inte redovisas i kontrolluppgift
om sadan rinta fér den skattskyldige under ett beskattningsar sammanlagt
inte uppgér till 500 kronor.

Betriffande ersittning som utfaller p& grund av avtalsgruppsjukforsik-
ring géller sirskilda bestdimmelser i 32 § 3 a mom. och punkt 12 av

anvisningarna till 22 §.

(Se vidare anvisningarna.)

32§

3 ¢ mom.? Som intékt tas inte
upp personalvardstormaner. Hir-
med avses forméaner som inte &r et
dirckt vederlag for utfort arbete
utan avser enklare atgirder av min-
dre virde vilka syftar till att skapa
trivsel i arbetet eller liknande eller
utgir pi grund av sedvénja inom
det yrke cller den verksamhet som
det dr fraga om.

Som personalvardstormén riaknas
dock inte

I. férmaner som den anstillde
far byta ut mot kontant erséttning,

2. formaner som inte riktar sig
till hela personalen samt

3. andra forminer som den
anstillde far atnjuta utanfor ar-
betsgivarens  arbetsplatser  mot
betalning med kupong eller annat
motsvarande betalningssystem.

3 f mom.® Aven om det inte
foljer av 3 d eller 3 e mom. tas
som intdkt inte upp sidan rabatt
eller liknande forman som tran-
sportforetag enligt internationellt
vedertagen praxis utger for visad

3 ¢ mom. Som intdkt tas inte
upp personalvardsforméaner. Hir-
med avses fOrmaner av mindre
vdrde som inte dr en direkt ersdtt-
ning for utfort arbete utan avser
enklarc atgérder vilka syftar till att
skapa trivsel i arbetet eller liknan-
de eller utgar pa grund av scdvinja
inom det yrke eller den verksamhet
som det &r frga om.

Som personalvardsférman raknas
dock inte

1. rabatter,

2. forméner som den anstillde far
byta ut mot kontant ersittning,

3. {orméner som inte riktar sig
till hela personalen samt

4. andra forméner som den an-
stdllde far atnjuta utanfor arbets-
givarens arbetsplatser mot betal-
ning med kupong eller annat mot-
svarande betalningssystem.

3 f mom. Som intdkt tas inte
upp sedvanliga rabatter vid inkdp
av varor och tjdnster som ingar i
arbetsgivarens ordinarie utbud
eller i annat foretags ordinarie
utbud om foretager dr ndrstdende
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Nuvarande lydelse

kundtrohet vid utrikes flygresor
och som slutligt tillfaller en ar-
betstagare eller uppdragstagare pa
grund av hans egenskap av rese-
nér.

4 mom.* Har skattskyldig pa
grund av byte av verksamhetsort
flyttat till ny bostadsort och fatt
sarskild ersittning av sin arbets-
givare eller av allmidnna medel for
flyttningskostnaden, skall ersitt-
ningen tas upp som intikt endast
till den del ersdttningen utgdatt med
vasentligt hogre belopp dn som
géller for befattningshavare i stat-
lig tjdnst.

Féreslagen lydelse

arbetsgivarens foretag och varorna
eller tjdnsterna har ett nira sam-
band med arbetsgivarens verksam-
het. Wad som sagts nu gdller dock
inte om rabatten dr en direkt er-
sdttning for utfort arbete eller
urgdr pad sdtt som anges i 32 § 3 e
mom. andra stycket 2-4. Aven om
det inte f6ljer av 3 d mom. tas som
intdkt inte upp sddan rabatt eller
liknande formin som transport-
foretag enligt internationellt ve-
dertagen praxis utger for visad
kundtrohet vid utrikes flygresor
och som slutligt tillfaller en arbets-
tagare cller uppdragstagare pa
grund av hans egenskap av rese-
nir. Har skattskyldig pa grund av
anstillning eller sdrskilt uppdrag
inom rese- eller trafikbranschen
under beskattningsdret  dtnjutit
forman av fria eller delvis fria
resor, skall formadnen av en valfri
resa tur och retur inte tas upp som
intdkt.

4 mom. Har skattskyldig pa
grund av byte av verksamhetsort
flyttat till ny bostadsort och fatt
sarskild ersdttning av sin arbets-
givare eller av allminna medel fo6r
flyttningskostnadenskall ersittning-
en infe tas upp som intdkt om inte
annat féljer av andra stycket. Som
Sfiyttningskostnad riknas kostnader
Jfor emballering, packning, trans-
port och uppackning av den skatt-
skyldiges och hans familjs bo-hag
och oOvrigt 10sbre och transport av
den skattskyldige och hans familj
fran den gamla till den nya bo-
stadsorten samt liknande kostnader
Jor flyttningen. Andra kostnader i
samband med flyttningen sdsom
kostnader for resor till och frdan ar-
betsplatsen,  hemresor,  dub-bel
bosdttning eller forlust vid forsdlj-
ning av bostad eller annan egen-
dom réiknas inte som flyttnings-
kostnad.

Omfattar ersdttning for flyttnings-
kostnad dven ersdtining for korning
med egen bil skall sistndmnda
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Foreslagen lydelse

ersdltning tas upp som intdke till
den del den Overstiger det avdrag
som medges for kostnader for resor
med egen bil enligt den schablon
som anges I punkt 4 av anvis-
ningarna fill 33 §.

42§

Virdet av bostadsformdn skall
berdknas med ledning av i orten
gillande hyrespris eller, om till-
fille till sddan jamforelse saknas,
efter annan lamplig grund.

Virdet av fOrmdn av bostad som
dr beldgen hdr i riket och som inte
anvinds som semesterbostad skall
beriknas med ledning av i orten
gillande hyrespris eller, om till-
falle till sddan jamforelse saknas,
efter-annan lamplig grund.

Virdet av produkter, varor eller andra formaner, som ingar i 16n eller
annan inkomst, berdknas till marknadsvirdet.
Bilforman och kostférman virderas enligt sdrskilda grunder som anges

i anvisningarna.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 32 §

3.% Sasom intdkt av tjinst skall
upptagas, bland annat, hyresvérdet
av bostad, som kan vara at den
anstillde upplaten. For den, som ir
anstilld och sasom 16neformén
atnjuter bostad, skall alltsd virdet
av denna bostadstorman medriknas
vid 16neférmanernas uppskattning.
Sasom intdkt skall dven uppragas
exempelvis virdet av fri kost och
fria resor dvensom skatter, for-
sdkringar o.d., som arbetsgivaren

betalat for den anstilldes rdkning

eller som den anstillde annars
tillhandahadllits p4 grund av an-
stillningen. Skatteplikt fdreligger
dock inte for vérdet av fri kost
som dtnjuts pa allménna transport-
medel vid tjinsteresa eller for
virdet av fri frukost som atnjuts pa
hotell eller liknande inréttning 1i
samband med O&vernattning dér
under tjdnsteresa, allt under forut-
sittning att kosten obligatoriskt
ingdr i priset for transporten eller
overnattningen i frga. Virdet av
fri kost som atnjuts vid representa-
tion utgdr inte heller skattepliktig

3. Sasom intdkt av tjdnst skall

upptas, bland annat, hyresvéirdet av-

bostad, som kan vara it den an-
stillde upplaten. For den, som &r
anstilld och sisom 16neférman
atnjuter bostad, skall alltsd vardet
av denna bostadsforman medriknas
vid 16neférménernas uppskattning.
Sasom intdkt skall dven uppras
exempelvis virdet av fri kost och
fria resor samt skatter, forsdkringar
0.d., som arbetsgivaren betalat for
den anstilldes rikning eller som
den anstdllde annars drnjutit pa
grund av anstédllningen. Skatteplikt
foreligger dock inte for virdet av
fri kost som Aatnjuts pa allméinna
transportmedel vid tjinsteresa eller
for virdet av fri frukost som &tn-
juts pa hotell eller liknande inritt-
ning i samband med Overnattning
ddar under tjinsteresa, allt under
forutsdttning att kosten obligato-
riskt ingdr i priset for transporten
eller Overnattningen i fraga. Vardet
av fri kost som atnjuts vid repre-
sentation utgdr inte heller skatte-
pliktig intdkt. Savitt avser intern
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intdkt. Sdvitt avser intern represen-
tation géller detta endast om sam-
mankomsten ir tillfillig och av
kort varaktighet. Arbetsgivares
kostnader for tryggande av arbets-
lagares pension genom avséttning
eller pensionsforsdkring utgdr inte
skattepliktig intikt for den anstall-
de. Formén av fri foérsikring av-
seende reseskydd under tjidnsteresa
ar inte heller skattepliktig.

Foreslagen lydelse

representation giller detta endast
om sammankomsten 4r tillfillig
och av kort varaktighet. Arbets-
givares kostnader for tryggande av
arbetstagares pension genom av-
sattning eller pensionsforsikring
utgdr inte skattepliktig intdke for
den anstillde. Formén av fri for-
sakring avseende reseskydd under
tjansteresa dr inte heller skatteplik-

tig.

Angédende virdesittningen & bostadsforman och andra naturaférméner,
som kunna ingi i avl6ningen, meddelas bestdimmelser i 42 § och dartill
horande anvisningar. Ar tjénstebostad med hinsyn till vederborande
tjdnsteinnehavare i tjdnsten aliggande representationsskyldighet stdrre dn
som skiligen kan anses erforderligt for en person i motsvarande stdllning
men utan sirskild, med tjinsten forenad representationsskyldighet, skall
sdsom virde & bostadsformanen upptagas allenast vad som kan anses
motsvara en bostad av sistnimnda beskaffenhet. Motsvarande giller,
dérest tjdnstebostad av annan anledning dr stdrre 4n som kan anses erfor-
derligt for tjansteinnehavarens och hans familjs behov. Har tjénsteinneha-
vare fatt utgiva ersittning for bostadstérman, skall givetvis bostadens
uppskattade virde dirmed minskas.

3 b.” Som exempel pa personalvardstormaner enligt 32 § 3 e mom.
forsta stycket kan foljande nimnas:

forfriskningar och annan enklare fortaring i samband med arbetet som
inte kan anses som maltid,

sedvanliga rabatter vid inkdp av
varor och tjdnster som ingdr i ar-
betsgivarens ordinarie utbud eller
i ett annat foretags ordinarie utbud
om foretaget dr ndrstdende arbets-
givarens foretag och varorna eller

tjdnsterna har ert ndra samband
med arbetsgivarens verksamhet,

mojlighet till enklare slag av motion och annan friskvird om

den utdvas inom en anldggning som regelbundet disponeras av arbets-
givaren eller en till arbetsgivaren anknuten personalstiftelse,

den utdvas enligt abonnemang som tecknats av arbetsgivaren och betalas
direkt av denne till anliggningens innehavare,

den &r av kollektiv natur eller

den i andra fall i ringa omfattning utévas av den anstillde.

till 33 §

3.% Har skattskyldig i sitt arbete foretagit resor som varit forenade med
overnattning utom den vanliga verksamhetsorten, dger han ritt till avdrag
for den 6kning i levnadskostnaden, som han har haft pi grund av att han
vistats utom sin vanliga verksamhetsort.
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Den vanliga verksamhets-
orten utgdrs av ett omrade inom
ett avstind av 50 kilometer fran
den skattskyldiges tjédnstestille.
Med vanlig verksamhetsort likstalls
ett omrade inom ett avstdnd av 50
kilometer frin den skattskyldiges
bostad. Tjinstestdlle &r den
plats dir en arbetstagare fullgér
huvuddelen av sitt arbete. Om detta
sker under forflyttning eller pa ar-
betsplatser som hela tiden véxlar,
anses som tjanstestdlle i1 regel den
plats dédr arbetstagaren fullgdr en
del av sitt arbete, sdsom att himta
och ldmna arbetsmaterial eller
utfora férberedande och avslutande
arbetsuppgifter. Om arbete pa varje
arbetsplats pagdr begrdnsad tid
enligt de villkor som géller for
vissa arbetstagare inom byggnads-
och anldggningsbranschen eller
dérmed jamforliga branscher skall
den skattskyldiges bostad anses
som tjanstestille.

Foreslagen Ilydelse

Den vanliga verksamhets-
orten utgdrs av ett omrade inom
ett avstaind av 50 kilometer fran
den skattskyldiges tjénstestille.
Med vanlig verksamhetsort likstalls
ett omrade inom ett avstdnd av 50
kilometer fran den skattskyldiges
bostad. Tjinstestdlle ir den
plats dir en arbetstagare fullgor
huvuddelen av sitt arbete. Om detta
sker under forflyttning eller pa ar-
betsplatser som hela tiden vixlar,
anses som tjinstestille i regel den
plats dar arbetstagaren fullgdr en
del av sitt arbete, sdsom att himta
och lidmna arbetsmaterial eller
utfora forberedande och avslutande
arbetsuppgifter. Om arbete pa varje
arbetsplats pagldr begrinsad tid
enligt de villkor som giller for
vissa arbetstagare inom byggnads-
och anldggningsbranschen eller
darmed jimforliga branscher skall
den skattskyldiges bostad anses
som tjénstestille. For reserv-
officerare skall bostaden an-ses
som tjdnstestdlle.

Kostnadsokning enligt forsta stycket kan avse utldgg for logi, merkost-
nad for maltider samt diverse smautgifter.

Har arbetsgivare for forrittning
inom riket utgivit crséttning for att
ticka kostnadsokningen for malti-
der och smautgifter (dagtrakta-
mente), och visar den skattskyl-
dige inte storre Okming, medges
avdrag med belopp motsvarande
den uppburna erséttningen, dock
hogst med ett belopp per dag som
motsvarar 0,5 procent av det for
beskattningsdret géllande basbe-
loppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allméin forsikring
avrundat till nirmaste tiotal kronor
(helt maximibelopp). Detta
maximibelopp avser kostnadsok-
ning for maltider och smautgifter
under varje hel dag som har tagits
i ansprak for resan. Som hel dag
anses dven avresedag om resan har
paborjats fore kl. 12.00 och hem-
komstdag om resan har avslutats
efter kl. 19.00. Om resan har

Har arbetsgivare f6r forrittning
inom riket utgivit ersdttning for att
tdcka kostnadsokningen f6r malti-
der och smautgifter (dagtrakta-
mente) och visar den skattskyl-
dige inte storre kostnadsokning,
medges avdrag med belopp mot-
svarande den uppburna erséttning-
en, dock for varje hel dag som
tagits i ansprék for resan hogst
med ett belopp som motsvarar 0,5
procent av det for beskattningséret
géllande basbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allmin
forsakring avrundat till nérmaste
tiotal kronor (helt maximibe-
lopp) och for varje halv dag
hégst med ett halvt maximibelopp.
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pabérjats senare eller avslutats
tidigare skall avdraget bestdmmas
till hogst ett halvt maximibelopp.

Foreslagen lydelse

Har arbetsgivare for forrdtining
utom riket utgivit dagtrakiamente,
och visar den skattskyldige inte
storre kostnadsékning, medges av-
drag med belopp motsvarande den
uppburna ersdttningen, dock for
varje hel dag som tagits i ansprak
Jor resan hogst med belopp som
kan anses motsvara den normala
Okningen [ levnadskostnaderna
under en dag i respektive forrdtt-
ningsland (helt normalbelopp)
och for varje halv dag hogst med
ett halvt normalbelopp. Helt nor-
malbelopp avser kostnadsékning
for frukost, for lunch och middag
bestdende av en rdtt pa restaurang
av normal standard samt for sma-
utgifter under varje hel dag som
har tagits i ansprdk for resan.
Foreligger sdrskilda skil far nor-
malbeloppet avse kostnadsdkning
for maliider pd restaurang av
bdttre standard. Uppehdller sig
den anstillde under (jdnsteresa
samma dag i mer dn ett land be-
stams det hégsta beloppet for av-
drag med hdnsyn till det land dér
han har uppehallit sig den ldngsta
tiden av dagen (06.00 - 24.00).

Som hel dag anses dven avrese-
dag om resan paborjats fére kl.
12.00 och hemkomstdag om resan
avslutats efter kl. 19.00. Som halv
dag anses avresedag om resan pd-
bdrjats kl. 12.00 eller senare och
hemkomstdag om resan har avslu-
tats ki. 19.00 eller tidigare.

Vill skattskyldig visa att kost-
nadsékningen under forrittning
som varit férenad med évernattning
inom riket 1 en och samma anstill-
ning varit stdrre 4n avdrag som be-
raknats i enlighet med vad som
sdgs i fjdrde stycket, skall utred-
ningen avse hans samtliga forritt-
ningar i nimnda anstillning under
beskattningséret. Vill skattskyldig
visa att kostnadsokningen under

Prop. 1993/94:90

15



Nuvarande lydelse

Om den skattskyldige inte fatt
ersdttning fran arbetsgivaren for att
tdcka kostnadsokning for maltider
och smiutgifter men gér sannolikt
att han haft sidana merkostnader
medges avdrag entigt schablon med
ett halvt maximibelopp per dag.

Vill skattskyldig visa att kost-
nadsékningen i en och samma
anstéllning varit stdrre dn avdrag
som beriiknats i enlighet med vad
nu sagts, skall utredningen avse
hans samtliga forrittningar inom
riket i nimnda anstillning under
beskattningsaret.

Avdrag for kostnad for logi vid
forrdtining inom riket medges med
belopp motsvarande den faktiska
utgiften. Kan den skattskyldige inte
visa logikostnaden medges avdrag
med belopp motsvarande erséttning
som uppburits fran arbetsgivaren
(nattraktamente). Dettaavdrag
far dock inte Overstiga ett halvt
maximibelopp per natt.

Nidr arbete utom den vanliga
verksamhetsorten varit forlagt till
en och samma ort inom riket under
lingre tid dn tre minader i en f6ljd
bedéms ritten till avdrag och be-
riknas dctta enligt bestimmelserna

Foreslagen lydelse

Sforrdtning som varit forenad med
dvernattning pa utrikes ort i en och
samma anstdllning varit storre dn
avdrag som berdknats enligt femte
stycket, far kostnadsdkningen be-
réknas for varje forrdttning for sig.

Om den skattskyldige inte fatt er-
sittning fran arbetsgivaren for att
tdcka kostnadsokning for maltider
och smautgifter men gér sannolikt
att han haft sddana merkostnader
medges avdrag vid forrdttning
inom riket enligt schablon med ett
halvt maximibelopp och vid forrdtt-
ning utom riket enligt schablon
med ett halvt normalbelopp per
dag.

Avdrag for kostnad for logi med-

ges med belopp motsvarande den
faktiska utgiften. Kan den skatt-
skyldige inte visa logikosinaden
medges avdrag med belopp mot-
svarande ersittning som uppburits
frdn arbetsgivaren (nattrakta-
mente). Detta avdrag far dock
inte Overstiga vid forrdttning inom
riker ett halvt maximibelopp och
vid forrdttning utom riket ett halvt
normalbelopp per natt.
- Har skattskyldig som har ritt till
avdrag for okade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahallits
kostférméan skall avdraget reduce-
ras med hinsyn hdrtill, sivida inte
formanen avser fri kost som till-
handahéllits pa allménna transport-
medel vid tjinsteresa och som inte
utgdr skattepliktig intékt.

Néar arbete utom den vanliga
verksamhetsorten varit forlagt till
en och samma ort under lingre tid
dn trc méinader i en foljd bedéms
rdtten till avdrag och berdknas
detta enligt bestimmelserna i punkt
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i punkt 3 a. En l6pande forrittning 3 a. En 16pande forrittning anses
anses bruten endast av uppehall bruten endast av uppehdll som
som beror pi att arbetet forlaggs beror pd att arbetet forliggs till
till annan ort under minst fyra annan ort under minst fyra veckor.
veckor.

Har skattskyldig som har ritt till
avdrag for 6kade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahallits
kostforman skall avdraget reduce-
ras med hinsyn hirtill, savida inte
forméanen avser fri kost som till-
handahailits p4 allménna transport-
medel vid tjdnsteresa och som inte
utgor skattepliktig intdkt.

Kostnadsékning under forrdttning
som varit forenad med Overnattning
pa utrikes ort, far berdknas for
varje forrdtning for sig. Avdraget
skall dven hir, om den skattskyldi-
ge inte visar stgrre gkning, anses
ha uppgdtt till belopp som motsva-
rar den kostnadsersdttning som
arbetsgivaren givit ut, dock hogst
med belopp som kan anses moisva-
ra storsta normala okning i lev-
nadskostnaden under ett dygn for
respektive forrdttningsland.

3 a.’ En avdragsgill fordyring avseende okade levnadskostnader kan
inte anses foreligga enbart av den anledningen att den skattskyldige
arbetar pa annan ort dn den déir han har sin bostad. Avdrag medges dock
i foljande fall, nimligen om

arbetet avser endast en kortare tid,

arbetet visserligen inte kan betecknas som Kortvarigt men dnda typiskt
sett dr tidsbegrinsat till sin natur eller sidant att en fast anknytning till
den tidigare bostadsorten kravs,

arbetet skall bedrivas pa flera olika platser eller

det av annan anledning inte skiligen kan ifrigasittas att flyttning bor
ske till arbetsorten.

Oavsett vad som ovan sagts har en skattskyldig, som pa grund av sitt
arbete flyttat till ny bostadsort, rétt till avdrag for 6kade levnadskostnader
om bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller familj
behillits pd den tidigare bostadsorten och sidan dubbel bosittning ir
skilig pa grund av

makes eller sambos forvirvsverksamhet,

svérighet att anskaffa fast bostad pa verksamhetsorten eller

annan sirskild omstdndighet.

Avdrag enligt denna punkt medges endast om Gvernattning pd arbetsor-
ten dger rum,

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 90
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Foreslagen lydelse

Avdrag medges endast om avstindet mellan bostadsorten och arbetsor-

ten 4r ldngre 4n 50 kilometer.

Avdrag enligt forsta stycket medges under ldngst tvd ar och i dvrigt
under ldngst tre ar for gifta eller samboende par och under langst ett ar
for ensamstdende skattskyldiga. I den angivna tiden skall inriiknas tid
under vilken avdrag for samma fOrrdttning medgetts enligt punkt 3.
Avdrag medges dock for langre tid &n som sagts nu, om anstillningens
natur eller andra sarskilda skl talar for det.

Avdrag for kostnad for logi be-
riknas till belopp motsvarande den
faktiska utgiften. For skattskyldiga
som avses i punkt 3 ovan medges
dock avdrag enligt bestimmelserna
i punkt 3 sjunde stycket. Okningen
i kostnaderna for maltider och
smadutgifter pa arbetsorten berdknas
antingen enligt utredning om den
faktiska kostnadsokningens storlek
eller schablonmissigt. Den scha-
blonmissiga 6kningen beriknas

L. for skattskyldiga som under de
forsta tre manaderna av bortovaron
medgivits avdrag enligt punkt 3
ovan och som alltjdmt upp-bir
kostnadsersittning fran arbetsgiva-
ren till 70 procent av helt maximi-
belopp per dag,

2. for skattskyldiga som medges
avdrag enligt forsta stycket till ett
halvt maximibelopp per dag under
de forsta tre manaderna av borto-
varon och direfter samt i fall av
dubbel bosdttning till 30 procent av
helt maximibelopp per dag.

Avdrag for kostnad for logi be-
riknas till belopp motsvarande den
faktiska utgiften. For skattskyldiga
som avses i punkt 3 ovan medges
dock avdrag enligt bestimmelserna
i punkt 3 nionde stycket. Okningen
i kostnaderna fOr maltider och
smautgifter pa arbetsorten berdknas
antingen enligt utredning om den
faktiska kostnadsOkningens storlek
eller schablonmissigt. Den scha-
blonmissiga 6kningen beriknas

1. for skattskyldig som under de
forsta tre manaderna av bortovaron
medgivits avdrag enligt punkt 3
ovan och som alltjAmt uppbér kost-
nadsersdttning fran arbetsgivaren,
titt per dag 70 procent av helt
maximibelopp ndr arbetsorten dr
beldgen inom riket och 70 procent
av helt nomalbelopp ndr arbets-
orten dr beldgen utom riket,

2. for skattskyldig med arbetsort
beldgen inom riket som medges
avdrag enligt forsta stycket till ett
halvt maximibelopp per dag under
de forsta tre minaderna av borto-
varon och till 30 procent av helt
maximibelopp for tid direfter,

3. for skattskyldig med arbetsort
beldgen utom riket som medges av-
drag enligt forsta stycket, till et
halvt normalbelopp per dag under
de forsta tre mdnaderna av bor-
tovaron och till 30 procent av helt
normalbelopp for tid ddrefter,

4. for skattskyldig som medges
avdrag enligt andra stycket, till ett
belopp per dag som utgdr 30 pro-
cent av maximibeloppet eller nor-
malbeloppet.

Har skattskyldig som har ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahallits kosifdrman skall avdraget reduceras

Prop. 1993/94:90

18



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

med hidnsyn hiartill, sivida inte formanen avser fri kost som tillhanda-
hallits pa allménna transportmedel vid tjénsteresa och som inte utgor
skattepliktig intdkt.

4. Aven for det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 hir ovan icke &r
berittigad till avdrag fér okade levnadskostnader, dger han dock ritt
avdraga skalig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen, dir denna
varit beldgen pa sidant avstind frdn hans bostad, att han behdvt anlita
och édven anlitat sarskilt fortskaffningsmedel.

Om avstandet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats uppgar
till minst fem kilometer och det klart framgér att anvindandet av egen bil
for resa till och frin arbetsplatsen regelmdssigt medfor en tidsvinst pa
minst tva timmar i jimforelse med allmént kommunikationsmedel medges
avdrag for kostnader for resa med egen bil. Sddant avdrag medges ocksé
om den skattskyldige anviinder bilen i tjinsten under minst 60 dagar for
ar riknat for de dagar som bilen anvénds i tjdnsten. Om bilen anvénds i
tjansten under minst 160 dagar for ar rdknat medges avdrag under aila de
dagar som bilen anvidnds for resor mellan bostad och arbetsplats.
Anvindning i tjansten beaktas dock endast om den uppgér till minst 300
mil for ar rdknat. Avdraget skall bestimmas enligt schablon pd grundval
av genomsnittliga kostnader for mindre bil och med héinsyn till de
kostnader, som 4r direkt beroende av kord végstricka (milbundna kostna-
der). Regeringen eller myndighet som regeringen bestdimmer faststéller
fér varje taxeringsdr foreskrifter for berdkningen av avdrag i dessa fall.

For skattskyldig som pa grund av élder, sjukdom eller handikapp 4r
nddsakad att anviinda bil tillimpas inte bestdmmelserna i andra stycket.
Detsamma géller skattskyldig som dr tvungen att anvinda storre bil pa
grund av skrymmande last.

Skattskyldig som haft kostnader
Jor resa inom riket i samband med
tilltriddande eller frantrddande av
anstéllning eller uppdrag har rdt
till skdligt avdrag for kostnaderna.
Harvid gdller vad som sdgs i punkt
3 b andra stycket.

Har den skattskyldige vid resorna
haft kostnader fér vdig-, bro-eller
farjeavgift medges avdrag fér den
faktiska kostnaden.

Den som éir skattskyldig for for-
man av fri etler delvis fri bil med-
ges dock inte avdrag for kostnader
for resor som avses i fOrsta
stycket, om han har féretagit resor-
na med bil under den tid formanen
atnjutits.

Den som dr skattskyldig for for-
man av fri eller delvis fri bil med-
ges dock inte avdrag foér andra
kostnader dn sddana som avses i
femte stycket fOr resor som avses i
forsta stycket, om han har foretagit
resorna med bil under den tid
férménen Atnjutits.
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till 42 §

2.1 Virdet av bilférmén skall
for helt ar bestdimmas till 0,8 bas-
belopp med tilligg av 20 procent
av nybilspriset i slutet av dret fore
beskattningsdret for senaste arsmo-
dell av formansbilen eller - om
bilmodellen dad inte saluférs - till
0,8 basbelopp med tilldgg av 20pr-
ocent av ett uppskattat nybils-pris,
baserat pa nybilspriset fér motsva-
rande modeller. Virdet far dock
inte Overstiga 42 procent eller
understiga 35 procent av nybilspri-
set.

Ar formansbilens arsmodell dldre
dn tre dar skall férmdnens virde
nedsdttas till 85 procent av det
virde som framkommer vid en
berdkning enligt forsta stycket.

Ar férméansbilens drsmodell sex
ar eller dldre skall vdrder av for-
mdnen nedsdittas till 85 procent av
det vdrde som framkommer vid en
berdkning enligt forsta stycket men
som grundar sig pd ett uppskattat
nybilspris, baserat pa 85 procent
av nybilspriset i slutet av dret fore
beskattningsdret for de vanligast
forekommande bilarna. P4 den
skattskyldiges begdran skall
féorminsvardet bestdmmas enligt
andra stycket, om sddant nybilspris
som avses i forsta stycket kan
berdknas for férmansbilen.

Vid berdkningen av f{6rméns-
virdet enligt forsta-rredje styckena
skall till det angivna nybilspriset i
forekommande fall liggas anskaff-
ningskostnaden for extrautrustning
i den man den dverstiger 20 000
kr.

2. Virdet av bilfédrman skall for
helt ar bestimmas till 0,7 bas-
belopp med tilligg av 20 procent
av nybilspriset for drsmodellen.
Virdet far dock inte &verstiga
40 procent eller understiga 32 pro-
cent av nybilspriset fér drsmo-
dellen.

Ar formansbilens drsmodell sex
ar eller dldre skall formdnsvirdet
ocksd berdknas enligt forsta styck-
et, varvid dock som nybilspris
anses ett belopp som utgdr 70 pro-
cent av ett uppskattat nybilspris for
beskattningsdrets drsmodell av de
vanligast forekommande bilarna
dgda av juridiska personer. Om
den skattskyldige begdr det skall
formansvirdet alltjdmt berdknas pd
grundval av nybilspriset fér drsmo-
dellen. Da gdller emellertid inte
begrdnsningen i forsta stycket sista
meningen om att formdnsvirdet
inte far dverstiga 40 procent av
nybilspriset.

Vid berdkningen av formans-
virdet enligt forsta och andra
styckena skall till det angivna
nybilspriset 1 forekommande fall
ldggas anskaffningskostnaden for
extrautrustning.

Om den skattskyldige bekostar allt drivmedel for det privata nyttjandet
av formansbilen skall formansvirdet nedsittas med en femtedel.

Om den skattskyldige atnjuter
forménen endast under en del av
aret skall formansvirdet berdknat
enligt forsta-femte styckena sittas
ned med en tolftedel for varje hel

Om den skattskyldige Aatnjuter
formanen endast under en del av
aret skall formansvirdet berdknat
enligt forsta-fidrde styckena sittas
ned med en tolftedel for varje hel
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kalenderminad som han inte har
atnjutit formanen.

Foreslagen lydelse

kalenderminad som han inte har
atnjutit formanen.

Om bilférman dtnjutits endast i
ringa omfattning skall formdnen
inte tas upp till beskattning.

4. Om den skattskyldige utger ersittning for en férman skall forméns-
virdet, berdknat enligt punkterna 2 och 3, sittas ned med ersittningens

belopp.

Virdet av bilférman och férmén
av fri kost, berdknat enligt punk-
terna 2 och 3, far jimkas uppit
eller nedat, om det finns synnerliga
skal.

Virdet av bilférman och forman
av fri kost, berdknat enligt punk-
terna 2 och 3, far jimkas uppat
eller nedat, om det finns synnerliga
skil. Som synnerliga skdl for jamk-
ning nedat av virdet av bilférman
anses att bilen anvinds som ar-
betsredskap eller att tjdnstekor-
ningen dr omfattande eller att
andra sadana omstdndigheter fore-

ligger.

till 48 §

1.8 Vid tillimpningen av 48 §
4 mom. och denna anvisnings-
punkt iakttas foljande. Som folk-
pension riknas inte barnpension
eller vardbidrag. Folkpension skall
anses utgdra en inte obetydlig del
av den skattskyldiges inkomst, om
den uppgétt till minst 6 000 kronor
eller minst en femtedel av den
sammanridknade inkomsten. Som
folkpension behandlas dven till-
ldggspension i den man den enligt
lagen (1969:205) om pensionstill-
skott foranlett avrikning av pen-
sionstillskott. Har  folkpension
enligt bestimmelserna i 17 kap.
2 § lagen (1962:381) om allmén
forsdkring samordnats med yrkes-
skadelivrinta eller annan i nimnda
lagrum angiven livrinta skall vid
tillimpning av forsta, andra res-
pektive tredje stycket fOrsta me-
ningen b det sdrskilda grundav-
draget berdknas med ledning av
den folkpension som skulle ha
utgtt om sddan samordning inte
skett.

1. Vid tillimpningen av 48 §
4 mom. och denna anvisnings-
punkt iakttas foljande. Som folk-
pension riknas inte barnpension
eller vardbidrag. Folkpension skall
anses utgbra en inte obetydlig del
av den skattskyldiges inkomst, om
den uppgétt till minst 6 000 kronor
eller minst en femtedel av den
sammanrdknade inkomsten. Som
folkpension behandlas é&ven till-
ldggspension i den man den enligt
lagen (1969:205) om pensionstill-
skott foranlett avrikning av pen-
sionstillskott. Som folkpension skall
vidare pd den skatiskyldiges begd-
ran behandlas utldndsk dlders-,
fortids- eller efterlevandepension
som betalas wt enligt utlindsk
lagstiftning om social trygghet och
utgdr enligt grunder jamforbara
med de for folkpension samt for
vilka skattskyldighet foreligger i
Sverige. Har folkpension enligt
bestdmmelserna i 17 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
samordnats med yrkesskadelivrinta
eller annan i nimnda lagrum an-
given livrinta skall vid tillimpning
av forsta, andra respektive tredje
stycket forsta meningen b det
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sdrskilda grundavdraget beriknas
med ledning av den folkpension
som skuile ha utgitt om sidan
samordning inte skett.

For gift skattskyldig, som uppburit folkpension med belopp som
tillkommer gift vars make uppbér folkpension, uppgar det sirskilda
grundavdraget till 134,0 procent av basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring, minskat enligt tredje stycket samma
lagrum. For ovriga skattskyldiga uppgar avdraget till 151,5 procent av
sistndmnda belopp. Avdrag med 151,5 procent av sistnimnda belopp
tillkommer ocksa gift skattskyldig, som under viss del av beskattningséret
uppburit folkpension med belopp som tillkommer gift vars make uppbar
folkpension och under éterstoden av aret uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make saknar folkpension.

Det sdrskilda grundavdraget far dock inte Gverstiga

a) for skattskyldig som vid utgangen av dret fore beskattningsaret och
utgéngen av beskattningsaret uppbar folkpension samt under hela beskatt-
ningsaret bott i Sverige: summan av uppburen siddan pension som enligt
fjirde stycket reducerar det sérskilda grundavdraget samt

b) for skattskyldig som inte avses i a eller som under beskattningsaret
uppburit folkpension i form av fortidspension, tre fjardedels, halv eller
en fjirdedels ilderspension enligt lagen om allmén forsikring eller som
avlidit: uppburen folkpension och pensionstillskott som uppburits enligt
2 § eller 2 a § lagen om pensionstillskott. For skattskyldig som har liv-
ranta som avses i forsta stycket sista meningen tillampas i stillet fér be-
stimmelsen i foregdende mening a bestimmelsen i fdregdende meningen
b om det dr till fordel for den skattskyldige.

Det sdrskilda grundavdraget Det sirskilda grundavdraget

reduceras med 65 procent av den
del av uppburen pension som dver-
stiger det for den skattskyldige
enligt andra stycket gillande av-
dragsbeloppet. Pension som utgar
pad grund av annan pensionsfor-
sakring 4n tjinstepensionsforsik-
ring eller fran pensionssparkonto
reducerar dock inte det sérskilda
grundavdraget.

reduceras med 65 procent av den
del av uppburen pension som dver-
stiger det for den skattskyldige
enligt andra stycket gillande av-
dragsbeloppet. Som pension anses
dven wildndsk pension som enligt
Jforsta stycket behandlas som folk-
pension samt utldndsk pension som
betalas ut enligt utldndsk lagstift-
ning om social trygghet och utgar
enligt grunder jamforbara med de
Jor tilldggspension samt for vilken
skattskyldighet foreligger i Sverige.
Pension som utgir pa grund av
annan pensionsforsdkring  dn
tjanstepensionsforsikring eller fran
pensionssparkonto reducerar dock
inte det sirskilda grundavdraget.

For den som vid utgdngen av iret fore beskatiningsaret inte uppbar
folkpension reduceras det sarskilda grundavdraget i stillet med 65
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procent av den del av taxerad inkomst som Overstiger det for den
skattskyldige enligt andra stycket gillande avdragsbeloppet.

Oavsett vad som i det foregdende sagts om reducering foreligger alltid
rdtt till sarskilt grundavdrag med sa stort belopp som den skattskyldige
skulle ha fatt i grundavdrag enligt 48 § 2 eller 3 mom. om dessa
bestimmelser i stillet hade tillimpats.

till 54 §

3. Skattefrihet enligt 54 § for-
sta stycket f {oreligger om anstéll-
ningen och vistelsen utomlands
varat minst sex ménader i den mén
inkomsten beskattats i verksam-
hetslandet. Om anstillningen och
vistelsen utomlands varat minst ett
ar i samma land och avsett an-
stéllning hos annan &n svenska
staten, svensk kommun, svensk
landstingskommun eller svensk
férsamling medges dock sidan
befrielse dven om inkomsten inte
beskattats i verksamhetslandet pa
grund av lagstiftning eller ad-
ministrativ praxis i detta land eller
annat avtal &n avtal for undvikande
av dubbelbeskattning som detta
land ingatt.

3. Skattefrihet enligt 54 § forsta
stycket f foreligger om anstill-
ningen och vistelsen utomlands
varat minst sex manader i den mén
inkomsten beskattats i verksam-
hetslandet. Om anstéllningen och
vistelsen utomlands varat minst ett

ar 1 samma land och avsett anstéll-.

ning hos annan &n svenska staten,
svensk kommun, svensk landstings-
kommun eller svensk forsamling
medges dock sidan befrielse dven
om inkomsten inte beskattats i
verksamhetslandet p& grund av
lagstiftning eller administrativ
praxis i detta land eller annat avtal
in avtal for undvikande av dubbel-
beskattning som detta land ingétt.
Sddan befrielse medges — om 6v-
riga angivha forutsdttningar fore-
ligger — dven betrdffande anstall-
ning hos svenska staten, svensk
kommun, svensk landstingskommun
eller svensk forsamling ndr fraga
ar om tjdnsteexport,

Vad nu sagts giller dock inte vid anstéllning ombord pa utlédndskt
fartyg. 1 friga om sadan anstéllning giller att skattefrihet toreligger om
anstillningen och vistelsen utomlands varat under tidrymd eller tidrymder
som sammanlagt varat minst 183 dagar under en tolvménadersperiod och
avselt anstdllning hos arbetsgivare, som 4r en inléndsk juridisk person
eller en hir i riket bosatt fysisk person, och anstillningen utdvats ombord
pd utlandskt fartyg som huvudsakligen gar i sddan oceanfart som avses
i1 kap. 7 § 8 fartygssdkerhctsforordningen (1988:594).

I tid f6r vistelse som avses i forsta stycket far inrdknas kortare avbrott
for semester, tjinsteuppdrag eller liknande, som inte 4r forlagda till
borjan eller slutet av anstédllningen utomlands. Uppehall i Sverige for hir
avsedda dndamal fir inte stricka sig ldngre 4n som motsvarar hogst sex
dagar for varje hel manad som anstillningen utomlands varar eller under
ett och samma anstillningsar till mer dn 72 dagar.

Har den skattskyldige paborjat anstéllningen och kunde det dérvid pa
goda grunder antas att inkomsten av anstdllningen skulle komma att
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undantas fran skatt i Sverige enligt 54 § forsta stycket f men intraffar
under anstillningstiden dndrade férhillanden som medf6r att villkoren for
att undanta inkomsten fran skatt i Sverige inte foreligger, skall inkomsten
likvdl undantas fran beskattning i Sverige om de dndrade forhallandena
beror pa omsténdigheter 6ver vilka den skattskyldige inte kunnat rida och
en beskattning skulle te sig uppenbart oskilig.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta
géngen vid 1995 érs taxering. Den nya lydelsen av punkt 3 av anvis-
ningarna till 54 § skall dock tillimpas forsta gingen vid 1994 Ars
taxering.

2. Vad som sigs i punkt 3 femte stycket av anvisningarna till 33 § om
bestdmmandet av normalbeloppets storlek skall dock giilla {6rst i fraga
om kalenderaret 1995 och tillimpas foérsta gangen vid 1996 érs taxering.
For kalenderaret 1994 skall storleken av helt normalbelopp bestimmas till
70 procent av det belopp som kan anses motsvara stérsta normala kning
i levnadskostnaden for en dag i respektive forrittningsland.

3. Aldre foreskrifter i 32 § 4 mom. samt punkterna 3 och 3 a av
anvispingarna till 33 § tillimpas vid 1995 ars taxering i friga om
kostnadserséttning som avser tid fére utgangen av ar 1993.

! Senasle lydelse 1993:359.
Senaste lydelse 1990:650.
Sendsle lydelse 1991:1866.
Senaste lydelse 1990:650.
Senasle lydelse 1990:650.
Senasle lydelse 1992:1596.
Senasle lydelse 1991:592.
Senaste lydelse 1992:1596.
9 Senaste lydelse 1992:1596.

19" Senaste Tydelse 1986:1199.

' Senaste lydelse 1990:650.

12 Senaste lydelse 1987:1303.

13 Senaste lydelse 1993:938.

Senaste lydelse 1993:526.
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2.2 Forslag till

Lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 8, 10 och 11 §§ uppbordslagen (1953:272)!

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Atnjuter skattskyldig jimte kontant inkomst andra forméner skall
preliminidr A-skatt berdknas efter inkomstf6rménernas sammanlagda
virde. Har den skattskyldige utgett ersittning for en forman skall
formansvirdet séttas ned med erséttningens belopp.

Virdet av bilforman skall berdk-
nas enligt punkt 2 av anvisningarna
till 42 § kommunalskattclagen
(1928:370). Tredje stycket andra
meningen av nimnda anvisnings-
punkt skall dock tillimpas endast i
fall som avses i sjitte stycket ne-
dan. Virdet av formén av rantefritt
lan eller 1an ddr rintan understiger
marknadsrantan  skall berdknas
enligt punkt 10 tredje— femte
styckena av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen.

Virdet av forman av bostad som
ir beldgen hdr i riket och som inte
ir semesterbostad skall berdknas
enligt féljande grunder. Riket delas
in i omraden som &r viscntligen
enhetliga i friga om boendekost-
nader. Formansvirdet av en bostad
inom varje omrade skall bestim-
mas till det genomsnittliga vérdet
for jaimforbara bostidder inom om-
radet. Om bostaden 4r beldgen
utom tdtort med ndrmaste omgiv-
ning skall dock vérdet bestimmas
till det ligsta av nimnda genom-
snittsviirden reducerat med tio pro-
cent.

Virdet av bilformén skall berak-
nas enligt punkt 2 av anvisningarna
till 42 § kommunalskattelagen
(1928:370). Andra stycket andra
meningen av nidmnda anvisnings-
punkt skall dock tillimpas endast i
fall som avses i sjitte stycket ne-
dan. Virdet av formn av rantefritt
lan eller lan dér rintan understiger
marknadsrantan skall berdknas
enligt punkt 10 tredje— femte
styckena av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen.

Virdet av formén av bostad som
ir beldgen hér i riket och som inte
ar semesterbostad skall berdknas
enligt féljande grunder. Riket delas
in i omraden som &dr visentligen
enhetliga i friga om boendekostna-
der. Formansvirdet av en bostad
inom varje omrade skall bestim-
mas till det genomsnittliga vérdet
berdknar per kvadratmeter bo-
stadsyta for jamforbara bostider
inom omradet. Om bostaden 4r be-
ligen utom titort med nirmaste
omgivning skall dock virdet be-
stimmas till det ldgsta av ndmnda
genomsnittsvirden reducerat med
tio procent. Vid vdrdering av for-
man av fri eller delvis fri resa som
wtgdr pd grund av anstdllning eller
sdrskilt uppdrag inom rese- eller
trafikbranschen  skall  foljande
iakitas. For flygresor skall varlden
indelas i zoner som dr visentligen
enhetliga i fraga om resestrukiur
och priser. Formdnsvirdet av en
[ri eller delvis fri flvgresa skall be-

Prop. 1993/94:90

25



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

stammas till det genomsnittliga
ldgsta priset for bokningsbara
resor pd allmdnna marknaden inom
zonen respektive mellan zonerna.
Har for resan gdllt som villkor att
den far foretas endast under forut-
sattning att der vid resans avgang
finns osdlda platser kvar och har
pa grund hérav forelegar en pdtag-
lig risk for att resan inte kan ge-
nomfdras enligt planerna skall
resan anses ha et virde motsva-
rande ldgsta priset for resan om
den varit bokningsbar och | fraga
om flygresa ldgsta genomsnittliga
priset pa marknaden, efter avdrag
med 50 procent.

Virdet av annan formén &n som avses i andra och tredje styckena skall
beriknas enligt 42 § andra stycket kommunalskattelagen samt punkt |
andra och tredje styckena och punkt 3 av anvisningarna till den paragra-

fen.

Foreligger fall som avses i punkt 4 andra stycket av anvisningarna till
42 § kommunalskattelagen far skattemyndigheten bestimma virdet av

formanen med hinsyn hartill.

Om skattemyndigheten bestidmt virdet av férmanen enligt bestimmelser-
nai5 § andra stycket lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter frin
arbetsgivare skall detta virde anvindas dven vid berdkning av prelimindr

A-skaitt.

10 §

Preliminir A-skatt skall beridknas
pa ersittningar for dkade levnads-
kostnader som limnas vid sidan
tjdnsteresa inom rikel som avses i
punkt 3 av anvisningarna till 33 §
kommunalskattelagen (1928:370)
endast till den del ersittningarna
Overstiger de schablonbelopp som
anges i nimnda lagrum eller, savitt
giller kostnad for logi, den faktis-
ka utgiften. Pd ansokan av den
som betalar ut ersdttning far skat-
temyndigheten besluta att i den
man tjdnsteresa varar mer dn tre
mdnader motsvarande skall gdlla
till den del ersitiningarna inte
overstiger vad som anges i punkt 3
a av anvisningarna till ndmnda

paragraf.

Preliminédr A-skatt skall berdknas
pd ersiittningar for okade levnads-
kostnader, som ldmnas vid sidan
tjdnsteresa som avses i punkt 3 av
anvisningarna till 33 § kommunai-
skattelagen (1928:370) och for
vilken rdtten till avdrag for kost-
naderna vid motiagarens inkomsi-
laxering anges [ ndmnda punki,
endast till den del ersdttningarna
Overstiger de schablonbclopp som
anges i namnda lagrum eller, savitt
géller kostnad {or logi, den faktis-
ka utgiften.
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Pa erséttning for okade levnads-
kostnader vid siddan tjéinsteresa
utom riket som avses i punkt 3
sista stycket av anvisningarna till
33 § kommunalskattelagen skall
preliminir A-skatt beréknas endast
till den del ersdttningen dverstiger
avdragsgillt belopp enligt nimnda
lagrum.

Féreslagen Iydelse

Pa ersdttning fér okade levnads-
kostnader som Idmnas vid sidan
tjdnstercsa for vilken rdtten till
avdrag for kostnaderna vid mot-
tagarens inkomsttaxering anges i
punkt 3 a av anvisningarna till
33 § kommunalskattelagen skall
prelimindr A-skatt berdknas endast
till den del ersdrtningen dversti-ger

de schablonbelopp som anges i
nidmnda lagrum. I den man ersdtt-
ning for okade levnadskostnader
under tjdnsteresa utgdr for ldngre
tid dn tva dr pd en och samma ort
skall dock prelimindir A-skatt be-
rdknas pd hela ersdttningen savida
inte skattemyndigheten pa ansokan
av den som betalar ut ersdttningen
beslutar att vad som sdgs i forsta
meningen i detta stycke skall gdlla
dven for viss ldngre tid dn tvad ar.

I friga om erséttning for resa med egen bil i tjinsten géiller att
prelimindr A-skatt berdknas pa ersdttningen endast till den del den
Overstiger det i punkt 3 ¢ av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen
angivna beloppet.

Betriffande annan skattepliktig ersittning f6r kostnader som &r férenade
med tjinsten berdknas prelimindr A-skatt endast om det dr uppenbart att
ersdttningen avser kostnader som inte dr avdragsgilla vid mottagarens
inkomsttaxering eller att den Overstiger avdragsgillt belopp. I sadant fall
beréknas skatten pa hela ersittningen respektive den del av ersittningen
som Gverstiger det avdragsgilla beloppet.

Preliminidr A-skatt skall inte utgd for:

a) familjebidrag till den som tjanstgdr inom totalférsvarct;

b) rénta eller utdelning som tillkommer en annan juridisk person in
svenskt dédsbo eller en fysisk person som inte &r bosatt i Sverige;

¢) rinta eller utdelning som enligt dubbelbeskattningsavtal ar helt
undantagen fran beskattning i Sverige;

d) rinta pa forfogarkonto som avses i 3 kap. 57 § lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter, om réntan inte uppgér till 1 000
kronor;

e) rinta pa konto for klientmedel;

f) rénta som ingar i belopp som redovisats enligt 3 kap. 22 § sista
stycket lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter;

g) utdelning som avses i punkt 2 2) utdelning som avses i punkt 2
tredje stycket av anvisningarna till tredje stycket av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen eller 3 § 22 § kommunalskattelagen eller 3 §

I mom. tredje stycket lagen | mom. tredje stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt;  (1947:576) om statlig inkomstskatt;
eller
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h) erséttning till en och samma
idrottsutdvare fran en sidan ideell
férening som avses i 7 § 5 mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt och som har till hu-
vudsakligt syfte att frimja idrottslig
verksamhet, om ersittningen fran
féreningen under aret inte uppgatt
till ctt halvt basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsikring.

Féreslagen lydelse

h) ersdttning till en och samma
idrottsutdvare fran en sadan ideell
forening som avses i 7 § 5 mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt och som har till hu-
vudsakligt syfte att framja idrottslig
verksamhet, om ersittningen fran
foreningen under aret inte uppgatt
till ett halvt basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring,
eller

i) forman av fri resa inom riket i
samband med tilltrddande eller
frantradande av anstillning eller
uppdrag eller ersdttning for kost-
nad for sadan resa.

11 ¢

Prelimindr A-skatt skall beriknas pa det belopp, som aterstar sedan fran
inkomsten avrdknats dels avgifter, som den skattskyldige betalar fOr
sidan pensionsforsdkring eller sjuk- eller olycksfallsforsikring som tagits
i samband med tjinst, dels avgifter, som den skattskyldige i samband
med tjénsten betalar for egen eller efterlevandes pensionering pa annat
sitt &n genom férsikring.

Till andra vid taxering medgivna avdrag for kostnader i arbetet fran
inkomst som uppbérs av en fysisk person &n ovan sagts fir hdnsyn tas vid
berdkning av preliminir A-skatt endast om kostnadcrna kan beriknas
uppga till minst 10 procent av arbetstagarens ersittning frén arbetsgivaren
under inkomstéret. I sidant fall giller bestimmelserna i tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far faststilla
en schablon for berikning av en
skatiskyldigs kostnader i en viss
verksamhet. Schablonen skall avse
bestaimda yrkesgrupper och grun-
das pa de genomsnittliga kostna-
derna inom respektive grupp. Om
en sidan schablon 4r tillimplig pa
den skattskyldige, skall kostnader-
na berdknas enligt schablonen.
Finns det inte ndgon schablon skall
skattemyndigheten pa framstéllning
av arbetsgivaren bestimma hur
kostnaderna skall beriiknas.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far faststalla
en schablon for berikning av en
skattskyldigs kostnader i en viss
verksamhet. Schablonen skall avse
bestamda yrkesgrupper och grun-
das pd de genomsnittliga kostna-
derna inom respektive grupp. Om
en sddan schablon 4r tillimplig pa
den skattskyldige, skall kostnader-
na berdknas enligt schablonen.
Finns det inte ndgon schablon skall
skattemyndigheten pa framstéllning
av arbetsgivaren bestimma hur
kostnaderna skall beriknas. Har
arbetstagarens kostnader berdknats
enligt  bestdmmelserna i della
stycke skall arbetsgivaren under-
rdtta arbetstagaren om detta.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utan hinder av andra stycket far skattemyndigheten pa ansokan av
arbetsgivaren besluta att vid berdkningen av preliminir A-skatt hinsyn
inte skall tas till forman av fri hemresa eller erséttning for kostnad for
hemresa med allmidnna kommunikationer till den del férmanen eller
ersdttningen inte Gverstiger avdragsgillt belopp enligt punkt 3 b av
anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas f6rsta gngen
i friga om preliminir skatt fér ar 1994,

! Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
Senaste lydelse 1992:1599.
Senaste lydelse 1992:680.

# Senaste lydelse 1992:1177.
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2.3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och

kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 7 och 9 §§ lagen (1990:325) om sjélv-
deklaration och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
7§

Viirdet av forméner som utgdtt i
annat in pengar skall berdknas i
enlighet med bestimmelserna i
kommunalskattelagen (1928:370).
Vid beridkning av virdet av bil-
férmén och kostforman skall dock
bestimmelserna i punkt 2 tredje
stycket andra meningen och punkt
4 andra stycket av anvisningarna
till 42 § ndmnda lag tillimpas
endast i enlighet med beslut av
skattemyndigheten med stod av 5 §
andra stycket lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran ar-
betsgivare. Virdet av annan bo-
stadsforman dn formin av semes-
terbostad skall berdknas i enlighet
med bestimmelserna 1 8 § tredje
stycket uppbordslagen (1953:272).

Virdet av formaner som utgatt i
annat idn pengar skall berdknas i
enlighet med bestimmelserna i
kommunalskattelagen (1928:370).
Vid berdkning av virdet av bil-
férman och kostformén skall dock
bestimmelserna i punkt 2 andra
stycket andra meningen och punkt
4 andra stycket av anvisningarna
till 42 § ndmnda lag tillimpas
endast i enlighet med beslut av
skattemyndigheten med stod av 5 §
andra stycket lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter frin ar-
betsgivare. Virdet av annan bo-
stadsférmén hdr i riket &n forman
av semesterbostad skall berdknas i
enlighet med bestimmelserna i 8 §
tredje  stycket uppbordslagen
(1953:272). Har reseférmdn vid
berdkning av prelimindr skatt vdr-
derats enligt 8 § tredje stycket upp-
bérdslagen skall detta virde anges
i kontrolluppgifien.

Om virdet av en formin justerats enligt 5 § andra stycket lagen om
uppbord av socialavgifier frin arbetsgivare skall anges att justering skett.
Det sammanlagda virdet av formanerna skall anges sérskilt for sig.

9§
I kontrolluppgiften skall det for varje belopp anges om arbetsgivaren
skall betala arbetsgivaravgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

Ersdttning for okade levnads-
kostnader eller kostnader for resa
med egen bil i tjansten som enligt
10 § forsta-tredje styckena upp-
bordslagen (1953:272) skall ligga
till grund for berdkning av preli-
mindr A-skatt, skall i kontrollupp-
gift anges som 10n, arvode eller
motsvarande.

Ersittning for okade levnads-
kostnader eller kostnader for resa
med egen bil i tjénsten som enligt
10 § forsta-tredje styckena upp-
bordslagen (1953:272) skall ligga
till grund for berdkning av preli-
mindr A-skatt, skall i kontrollupp-
gift anges som l6n, arvode eller
motsvarande. Har ersdttning for
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Nuvarande lydelse

[ kontrolluppgiften skall sirskilt
for sig tas upp det sammanlagda
virdet av andra kostnadsersittning-
ar dn sidana som enligt 5 § 4 a-c
skall uppges forst efter foreliggan-
de av skattemyndigheten. Dock
skall erséttningen, di det ar upp-
enbart att den avser kostnader som
inte 4dr avdragsgilla vid mottaga-
rens inkomsttaxering eller att den
Overstiger avdragsgillt belopp, till
denna del anges som l6n, arvode
eller motsvarande.

Féreslagen lydelse

Okade levnadskostnader som enligt
10 § forsta och andra styckena
uppbordslagen inte skall ligga till
grund for berdkning av prelimindr
A-skatt wrgart for en eller flera
tjdnsteresor som omfattat en sam-
manhdngande period av mer dn tre
manader, skall detta anges i kon-
trolluppgift som ocksa skall inne-
hdlla upplysning om i vad mdn
frdga dr om inrikes eller utrikes
forrdttning.

I kontrolluppgiften skall sérskilt
for sig tas upp det sammanlagda
virdet av andra kostnadserséttning-
ar dn sddana som enligt 5 § 3 a-c
skall uppges forst efter foreldggan-
de av skattemyndigheten. Dock
skall ersittningen, di det ar upp-
enbart att den avser kostnader som
inte dr avdragsgilla vid mottaga-
rens inkomsttaxering eller att den
Overstiger avdragsgillt belopp, till
denna del anges som 16n, arvode
eller motsvarande.

I kontrolluppgiften skall sérskilt for sig tas upp sadant avdrag som har

gjorts for prelimindr A-skatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta gangen

vid 1995 ars taxering.

i Senaste lydeise 1992:493.
“ Senaste lydelse 1992:1659.
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2.4 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1984:668) om uppbord av

socialavgifter fran arbetsgivare

Hérigenom foreskrivs att 5 och 31 §§ lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Skattepliktiga fOrmaner skall tas upp till ett virde som bestims i
enlighet med 8 § forsta-fjarde styckena uppbordslagen (1953:272).

Om det foreligger fall som avses
i punkt 4 andra stycket av anvis-
ningarna till 42 § kommunalskat-
telagen (1928:370), eller sadant fall
att den skattskyldige skulle kunna
ta forménsvirdet bestdmt med stod
av punkt 2 fredje stycket andra
meningen av samma anvisningar,
far skattemyndigheten pa fram-
stdllning av arbetsgivaren be-stim-
ma virdet av férminen med hin-
syn hirtill. Arbetsgivaren skall
underrétta arbetstagare som berors
av skattemyndighetens beslut.

Om det foreligger fall som avses
i punkt 4 andra stycket av anvis-
ningarna till 42 § kommunalskat-
telagen (1928:370), eller sddant fall
att den skattskyldige skulle kunna
fa forménsvérdet bestimt med st6d
av punkt 2 andra stycket andra
meningen av samma anvisningar,
far skattemyndigheten pad fram-
stillning av arbetsgivaren be-stim-
ma viirdet av formanen med hén-
syn hirtill. Motsvarande giller om
bostadsformansvérde som bestdms
enligt 8 § tredje stycket uppbords-
lagen avviker med mer én 10 pro-
cent fran det virde som foljer av
42 § forsta stycker kommunalskatte-
lagen eller om vdrde av reseforman
som bestdms enligt 8 § tredje styc-
ket uppbéordslagen avviker med mer
dn 10 procent fran det virde som
foljer av 42 § andra stycket kom-
munalskattelagen.  Arbetsgivaren
skall underritta arbetstagare som
berors av skattemyndighetens be-
slut.

31 §*

Bestimmelserna i 1—8, 10—I4,
2129 och 50—67 §§ géller ocksa
redaravgift, om inte annat foljer av
vad som foreskrivs i andra stycket
eller i 32—35 och 37 §8.

Bestimmelserna i 1—8, 10—I5,
19, 22 a—22 d, 23—29 och 50—
67 §§ galler ocksa redaravgift, om
inte annat foljer av vad som fore-
skrivs i andra stycket eller i 32—35
och 37 §§.

I stdllet for tidsangivelsen den 1 mars aret efter utgiftséret i 10 § skall
i friga om redaravgift gélla den 30 april aret efter utgiftséret.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas pa formén
som atnjuts efter ikrafttridandet.

!Lagen omtryckt 1991:98.
=Senaste lydelse 1992:488.
3Senaste lydelse 1992:642.

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 90
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2.5 Forslag till
Lag om avdrag for kostnader for bilresor till och fran
arbetsplatsen vid 1995 érs taxering

Hirigenom foreskrivs foljande.

Avdrag for kostnad for resa med egen bil till och fran arbetsplatsen
enligt punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370)
skall vid 1995 ars taxering medges, i stillet for enligt schablon som
anges i andra stycket nimnda anvisningspunkt, med 1 krona och 30 ore
per kilometer.

Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 1994.
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2.6 Forslag till

Lag om berikning av beskattningsbar forvirvsinkomst vid
taxering till statlig inkomstskatt och statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomster vid 1995 och 1996 ars taxeringar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Vad som sigs i 8 § forsta stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt gilier inte vid 1995 och 1996 ars taxeringar.

Skattskyldig som vid taxering till kommunal inkomstskatt ir berittigad
till sirskilt kommunalt grundavdrag enligt 48 § 4 mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370) har ritt till sdrskilt statligt grundavdrag frin den
taxerade forvirvsinkomsten med belopp som motsvarar den del av det
sirskilda kommunala grundavdraget som dverstiger kommunalt grundav-
drag berdknat enligt 48 § 2 och 3 mom. kommunalskattelagen.

2 § I stdllet for vad som anges i lagen (1992:1485) om berdkning av
statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst vid 1994 och 1995 ars taxeringar
skall i frdga om fysiska personer vid 1995 ars taxering det fasta skatte-
beloppet pa 100 kronor tas ut endast om den beskattningsbara inkomsten
oOverstiger ett belopp motsvarande det grundavdrag som medges vid taxe-
ring till kommunal inkomstskatt enligt 48 § 2 och 3 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370).

I stéllet for vad som anges i 10 § andra stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall i friga om fysiska personer vid 1996 ars
taxering det fasta skattebeloppet pd 100 kronor tas ut endast om den
beskattningsbara inkomsten dverstiger ett belopp motsvarande det grund-
avdrag som medges vid taxering till kommunal inkomstskatt enligt 48 §
2 och 3 mom. kommunalskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas f6rsta gangen
vid 1995 ars taxering.
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2.7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1959:551) om berédkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om

allmin forsdkring

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1959:551) om berdkning av

pensionsgrundande

Nuvarande lydelse

inkomst enligt
forsikring' skall ha féljande lydelse.

lagen (1962:381) om allmin

Foreslagen lydelse

4 §
Vid bestimmande av pensionsgrundande inkomst skall, utdver vad som
framgér av lagen om allmén forsdkring, galla foljande.
Virdet av skattepliktiga formaner i annat &n pengar till arbetstagare,

som skall betala sjomansskatt, skall uppskattas i enlighet med vad som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.
Skattepliktiga formaner skall i andra fall tas upp till ett virde som
bestdms i enlighet med 8 § forsta—fjirde och sjitte styckena uppbdrds-
lagen: (1953:272). Nir skil foreligger far avvikelse ske frin formansvirde
som skattemyndigheten bestdmt enligt S § andra stycket lagen (1984:668)

om uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare.

Vid berikning av inkomst av an-
stillning skall avdrag goras for
kostnader som arbetstagaren haft
att bestrida i innehavd anstillning,
i den man kostnaderna, minskade
med erhallen kostnadsersittning,
dverstiger fyratusen kronor.

Sarskilda foreskrifter angiende

Vid berékning av inkomst av an-
stillning skall avdrag goras for
kostnader som arbetstagaren haft
att bestrida i innehavd anstillning,
i den man kostnaderna, minskade
med erhillen kostnadsersittning,
Overstiger ettusen kronor.
berdkning av sddan inkomst av

anstillning, som enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt hianfors
till intdkt av ndringsverksamhet meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

Vid beridkning av inkomst av annat forvidrvsarbete fir frin inkomst av
en viss forvirvskilla inte dras av underskott i annan forvirvskilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994. Aldre bestimmelser giller
fortfarande vid berdkning av pensionsgrundande inkomst for ar 1992 eller
tidigare ar.

'Lagen omtryckt 1976:1015.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.
“Senaste lydelse 1992:490.
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2.8 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 17 a § lagen (1958:295) om sjomansskatt’

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 a §*

Bestrides riktigheten av revisionskrav eller inbetalas icke det belopp
kravet avser skall det understillas sjomansskattendmnden. Finner nimn-
den kravet lagligen grundat, skall den faststélla beloppet till betalning.

Avser kravet skatt som redaren avdragit men icke inbetalat och har
redaren icke besiritt kravets riktighet, skall kravet icke understéllas

sjomansskattenimnden.

Redare eller sjéman, som har att
erldgga mot underlatet skatteavdrag
svarande belopp, ir skyldig att pa
beloppet erldgga drojsmalsavgift
enfigt 14 § 2 mom. Som forfallo-
dag riknas dirvid den dag da
beloppet skulle ha betalats om
skatteavdrag gjorts.

Redare eller sjdman, som har att
erldgga mot underlatet skatteavdrag
svarande belopp, ar skyldig att pa
beloppet erldgga drojsmaélsavgift
enligt 14 § 2 mom. Som forfalio-
dag riknas dédrvid den dag di be-
loppet skulle ha betalats om
skatteavdrag  gjorts.  Hdnfors
skattebeloppet till fler dn ert betal-
ningstillfdlle skall som forfallodag
riknas forfallodagen for den sista
betalningsposten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994,

ILagen omtryckt 1970:933.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.

2Senaste Tydelse 1992:626.
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3 Arendet och dess beredning

Utredningen om tjansteinkomstbeskattning (Fi 1992:01) pabdrjade sitt
arbete i januari 1992 (dir. 1992:3). Vissa fragor, som i enlighet med
direktiven behandlats med fortur, redovisades i ett i juni 1992 avgivet
delbetinkande, Beskattning av vissa naturafdrmaner m.m. (SOU
1992:57). De fragor som togs upp i delbeténkandet rérde bl.a. kostfor-
man, beskattningen av traktamenten, personalvardsférmaéner, fdrmanliga
lan samt hobbyinkomster.

Med utredningsforslagen som grund lade regeringen hosten 1992 fram
en proposition om vissa frigor om beskattning av inkomst av tjanst (prop.
1992/93:127). Riksdagen godtog genom beslut i december 1992 i allt
vasentligt propositionens  forslag  (bet.  1992/93:SkUl4, rskr.
1992/93:148, SFS 1992:1596 — 1601). Lagstiftningen tridde i kraft den
1 januari 1993 och tilldmpas forsta gngen vid 1994 &rs taxering.

Utredningen om tjansteinkomstbeskattning redovisade i juni 1993 sitt
slutbetinkande, Oversyn av tjénsteinkomstbeskattningen (SOU 1993:44).
De fragor som tas upp i betdnkandet dr bl.a. reglerna om avdrag for
kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats och for resor med egen
bil i tjdnsten, utlandstraktamenten, vissa fragor rorande inrikestraktamen-
ten samt virderingen av bostadsformaner och reseformaner. Beténkandet
har remissbehandlats. En férteckning Gver remissinstanserna finns i
bilaga 1. En sammanstillning av remissyttrandena finns tiligénglig i
Finansdepartementet (dnr 2853/93).

I juni 1993 lades i promemorian Beskattning av bilférmén, (Ds
1993:53), fram forslag till nya regler angaende beskattning av bilformén.
Promemorian har remissbehandlats. En férteckning dver remissinstanser-
na finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena f{inns
tillganglig i Finansdepartementet (dnr 3065/93).

I det f6ljande behandlas de fragor som tas upp i slutbetdnkandet och
promemorian.

Véren 1993 godkinde riksdagen ctt forslag fran finansutskottet om ctt
tillkinnagivande fran riksdagen till regeringen om att slopa grundavdraget
vid taxeringen till statlig inkomstskatt vid 1995 oOch 1996 érs taxcringar
(bet. 1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447). Enligt utskottet borde det
ankomma pa regeringen att under hdsten 1993 ldgga fram erforderliga
lagforslag. Forslag till de lagdndringar som foranleds av riksdagens
stdllningstagande i denna fraga ldggs darfor ocksa fram i denna proposi-
tion.

I forevarande &drende tas ocksa upp forslag till vissa mindre regelfor-
andringar. Regeringen foreslar sdledes en justering av reglerna om det
sirskilda grundavdraget for folkpensionirer som innebdr att med
folkpension jamstidlls motsvarande utlindska pensionsforméner. Rege-
ringen foreslar dven att skattefrihet enligt den s.k. ettarsregeln 1 punkt 3
av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, skall
medges offentliganstiillda nir friga 4r om statlig och kommunal tjanste-
export. Slutligen foreslds vissa redaktionella dndringar i uppbdrdslagen
(1953:272), UBL, lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
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arbetsgivare, (USAL), lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring samt lagen
(1958:295) om sjomansskatt.

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 oktober 1993 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4.

Lagradet har underkastat lagtexten i de remitterade forslagen till fagar
om #ndring i kommunalskattelagen, uppbdrdslagen, lagen om sjilvdekla-
ration och kontrolluppgifter och lagen om uppbérd av socialavgifter fran
arbetsgivare viss omarbetning, som framgér av bilagan till Lagradets
yttrande. Regeringen godtar i huvudsak Lagradets forslag till dndringar
och aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitt 4.11.3 och i special-
motiveringen till punkterna 3 och 4 av anvisningarna till 33 § kom-
munalskatielagen.

Forslagen till 4ndringar i punkt 1 av anvisningarna till 48 § och punkt 3
av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen, 11 § uppbdrdslagen,
31 § lagen om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare, 4 § lagen om
berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring samt 17 a § sjdmansskattelagen har inte granskats av
Lagradet. Dessa forslag dr enligt regeringens mening av sadan beskaffen-
het att Lagradets horande saknar betydelse.

4 Forandringar 1 inkomstslaget tjanst
4.1 Allménna synpunkter

Under de senaste aren har omfattande férandringar foretagits av reglerna
i inkomstslaget tjdnst. De storsta forandringarna skedde givetvis i
samband med skattereformen varen 1990 (prop. 1989/90:110). Men édven
direfter har hittills varje ar foretagits tdmligen omfattande regeléndringar.
Dessa kan i stort hinforas till tvd olika kategorier. Till den ena kan
riknas frigor som av olika skil inte hann firdigbehandlas i samband med
skattereformen men déir beredningsarbetet bedrivits vidare i olika former
och efter hand lett fram till lagstifining. Den andra kategorin avser
justeringar av olika slag av skattereformens regler.

Det arbete som bedrivits av Utredningen om tjénsteinkomstbeskattning
har till stor del avsett justeringar i skattereformens regler, huvudsakligen
i syfte att minska administrativt krangel for anstillda och arbetsgivare
som foranletts av vissa inslag i skattereformen eller att ritta till materiellt
sett mindre onskvirda cffekter av vissa regler. En utgéngspunkt for
justeringarna har varit att de inte skall rubba skattereformens grundligg-
ande princip om en likformig inkomstbeskattning. De fragor som
utredningen tog upp i sitt delbetdnkande i juni 1992 var av denna
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karaktir, exempelvis forslagen rorande kostforman, traktamenten och
formanliga 1an. Sa dr ocksé fallet med flera av de forslag som laggs fram
i utredningens slutbetinkande, t.ex. forslagen rorande egen bil i tjdnsten,
vissa justeringar i reglerna om avdrag for Okade levnadskostnader vid
inrikes tjdnsteresa och flyttningskostnadserséttning. Ett par av de
huvudfragor utredningen tar upp i sitt slutbetinkande kan dock ségas
tillhora den férstnimnda kategorin och innebdr att skattereformen fullf6ljs
i friga om en mer likformig inkomstbeskattning som ocksa ger underlag
{for lagre skattesatser och ddrmed ligre skattekilar. Dit hor reglerna for
resor mellan bostad och arbetsplats och utlandstraktamenten, dér
utredningens arbete kan sdgas utgora en direkt fortsittning pa det arbete
som bedrevs i Utredningen om reformerad inkomstbeskattning, RINK.
Aven versynen av bostadsformansreglerna kan riknas till denna grupp.

Som nidmndes inledningsvis har de senaste ren priglats av omfattande
forandringar av reglerna i inkomstslaget tjdnst. Ett sd hogt fordndrings-
tempo under flera ir kan skapa problem for arbetsgivare, anstillda och
skatteférvaltning. Det kan vara svart for den enskilde att halla sig
informerad om vad som gdller. Nya lonerutiner och liknande maste
utvecklas av arbetsgivarna. Kollektivavtal maste omférhandlas m.m.
Skatteforvaltningen maéste stdndigt dndra i informationsmaterial, blan-
ketter och dylikt och det kan dven vara svért for skattemyndigheternas
personal att halla sig informerad om vilka regler som giller. Svarighe-
terna forstarks ocksa av att fordndringarna i manga fall beslutats kort tid
fore det att de tratt i kraft. Det dr saledes Onskvart frin médnga syn-
punkter med en ldgre fordndringstakt och mer stabila regler.

I och med de forslag som Utredningen om tjénsteinkomstbeskattning nu
lagt fram kan emellertid de fragor inom inkomstslaget tjanst som kvarstod
efter skattereformen pd det hela taget anses vara firdigbehandlade.
Dessutom torde, savitt nu gar att dverblicka, behovet av att justera i de
regler som tillkom i samband med skattereformen i stort vara tillgodosett.
Om de forslag som tas upp i detta drende genomfors finns det dirfor
anledning att tro att regelsystemet inom inkomstslaget tjdnst darefter kan
bli férhéllandevis stabilt, dven om det alltid kommer att vara nédvindigt
med dndringar i skattesystemet for att anpassa det efter bl.a. den
ekonomiska utvecklingen i samhallet.

De forslag utredningen lagt fram i slutbetdnkandet har, pa ett undantag
ndr, fatt ett overlag positivt bemotande frin remissinstanserna. Undan-
taget géller de foreslagna fordndringarna av avdragsrétten for kostnader
for resor mellan bostad och arbetsplats. Detta forslag avstyrks av flertalet
remissinstanser. Mot bakgrund av bl.a. remisskritiken har regeringen valt
att inte ldgga fram utredningens huvudtdrslag i denna del. Regeringen
kommer inte heller att foresld att utredningens forslag till avdrag for
kostnader for resor med egen bil i tjinsten genomfors. Regeringen stiller
sig visserligen i stort positiv till forslaget men anser det for nirvarande
inte genomforbart av statsfinansiella skil. I &vrigt bor utredningsforslagen
i allt visentligt genomforas.

En annan friga som giller inkomst av tjinst men som beretts i annan
ordning ror beskattningen av bilformén. I juni 1993 lades i promemorian
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Beskattning av bilfdrmén, (Ds 1993:53), fram forslag till nya regler
angiende beskattning av bilforman. Bakgrunden till promemorian var att
reglerna for beskattning av bilférman kritiserats for att ge upphov till
obilliga beskattningseffekter pa grund av den starka schabloniseringen.
Ingen hinsyn tas till faktisk privat korstricka vilket missgynnat tjénste-
bilar i egentlig mening. Promemorian har remissbehandlats. Promemo-
rians huvudforslag om att grunda formansvardet pa faktisk privat kor-
stricka har avstyrkts av en stor majoritet av remissinstanserna, framst
med hinsyn till problemen med uppgiftslimnande. Forslaget bér mot
bakgrund av den kritik som riktats mot det inte genomforas.

De alternativa forslag som lades fram i promemorian och som frimst
innebar justeringar i nuvarande regler i forenklande syfte har ddremot fatt
ett i stort sett positivt bemétande av remissinstanserna och bér med vissa
justeringar genomforas.

I det foljande redovisar regeringen sina nirmare stillningstaganden i de
i drendet aktuella fragorna.

4.2 Resor mellan bostad och arbetsplats

Regeringens forslag: Nuvarande regler om avdrag for kostnader for
resor mellan bostad och arbetsplats behélls i allt visentligt ofor-
dndrade.

Vid sidan av schablonavdraget for kostnader for resa med egen bil
mellan bostad och arbetsplats skall dock avdrag medges for faktiska
vig-, bro- eller firjeavgifter som den skattskyldige har haft vid
resorna mellan bostaden och arbetsplatsen.

Vid 1995 ars taxering skall avdrag for bilkostnader medges med
13 kr per mil.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens i friga om
ritt till avdrag {or vég-, bro- eller farjeavgifter som uppkommit vid
resorna mellan bostad och arbetsplats.

Savitt avser avdrag for kostnad for resa mellan bostad och arbetsplats
foreslar utredningen att en avstandsgréns infors som innebdr att avdrag
inte medges om avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen (enkel resa)
4r hogst 15 kilometer. Ar avstindet mellan 15 och 30 kilometer medges -
oavsett firdmedel - avdrag med 0,80 kr per kilometer och resa till den
del avstindet Overstiger 15 kilometer. Ar avstindet lingre &n 30
kilometer medges avdrag, {6r avstandet mellan 15 och 30 kilometer enligt
namnda regel med 0,80 kr per kilometer och for den del av avstindet
som dverstiger 30 kilometer enligt fdljande. Den som anvint egen bil for
resorna fir avdrag med 1,40 kr per kilometer medan 6vriga fir avdrag
med 0,40 kr per kilometer.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna avstyrker forsla-
get om ait infora olika avstdndsgrinser. Kritiken frin remissinstanserna
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gar i huvudsak ut pa att de foreslagna reglerna dr alltfor krangliga och att
de missgynnar dem som inte har tillgang till allmdnna kommunika-tioner
for resor mellan bostad och arbetsplats.

Forslaget om avdragsritt for védg-, bro- eller firjeavgifter limnas utan
erinran av flertalet remissinstanser.

Skiilen for regeringens forslag
Gdllande regler

Enligt punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL har skattskyldig ritt till
avdrag for skalig kostnad for resa till och fran arbetsplatsen dédr denna
varit beldgen pd sddant avstdnd trdn hans bostad, att han behovt anlita
och dven anlitat sdrskilt fortskaffningsmedel. Om avstindet mellan den
skattskyldiges bostad och arbets-plats uppgér till minst fem kilometer och
det klart framgar att anvindandet av egen bil for resa mellan bostad och
arbetsplats regelmissigt med-fér en tidsvinst pd minst tvd timmar i
jamforelse med allminna kommu-nikationsmedel medges avdrag for
kostnader for resa med egen bil. Den som anvinder bilen i tjadnsten kan
ocksa under vissa {orutsittningar med-ges avdrag for resa med egen bil.

Bilavdraget bestims enligt schablon pd grundval av genomsnittliga
kostnader f6r mindre bil och med hénsyn till de kostnader som &r direkt
beroende av kord végstracka. Den som har formén av fri bil 4r inte be-
rittigad till avdraget. Fr.o.m inkomstédret 1993 medges avdrag for kost-
nader for resa mellan bostad och arbetsplats endast till den del kostnader-
na Overstiger 4 000 kr.

Vid 1994 ars taxering skall avdrag for kostnad for resa med cgen bil
medges med 1 kr och 30 ore per kilometer enligt en sarskild lag (SFS
1992:1601).

Regeringens dverviganden

Enligt direktiven har syftet med utredningen betréffande den hir aktuella
frAgan varit att &stadkomma enklare och mer littillimpade regler.
Utredningen skulle sdrskilt prova modeller som innebir att den nuvarande
tidsgransen kan slopas eller ges minskad betydelse.

Som framgar av utredningens ingéende analys av problemen pa om-
radet 4r det knappast mdjligt att ersiitta den nuvarande tidsgrinsen med
avstandsgrinser utan att relativt kraftiga forsdmringar uppstar for vissa
grupper med begrdnsad tillgdng till allminna kommunikationcr. Det
forslag som utredningen lagt fram kan sdgas vara en modifiering av
RINK:s forslag, som ocksa innebar att avdragsritien var relaterad till ett
system med avstindsgrinser. Nackdelarna for t.ex. glesbygdsbor med
diliga kommunikationer mildras med utredningens forslag i forhallande
till RINK-forslaget men finns dndd i stor utsirdckning kvar. Modifie-
ringarna har dessutom fatt ske till priset av ett betydligt mer invecklat
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regelsystem. En annan nackdel med utredningsforslaget, som ocksa fanns
i RINK:s forslag, dr att vissa skattskyldiga skulle kunna fi avdrag med
belopp som avsevirt verstiger de faktiska kostnaderna. I sammanhanget
finns ocksd anledning beakta, vilket bl.a. papekats frin nigra remiss-
instanser, att problemen med den nuvarande tidsgransen synes ha minskat
under de senaste dren.

Enligt regeringens mening kan mot denna bakgrund utredningstérslaget
sammantaget inte anses innebira sidana fordelar i forhéllande till dagens
regler att det bor genomforas. Nuvarande regler bor saledes i stort
behallas.

Utredningen har ocksa foreslagit att avdrag skall — vid sidan av scha-
blonavdraget — medges for faktiska vig-, bro- eller firjeavgifter som den
skattskyldige haft vid resorna mellan bostad och arbetsplats. En for-
utsittning for avdrag &r enligt utredningen att kostnaderna uppkommer
vid resa pa den végstricka som beddms vara den ndrmaste bilvigen till
arbetsplatsen.

Avgifter av dctta slag forekommer for nirvarande endast i begrdnsad
omfattning. Det far dock anses sannolikt att det i framtiden blir betydligt
vanligare att vigar och broar finansieras med sirskilda avgifter som tas
ul av dem som anvinder vigen eller bron. Kostnader av detta slag 4r inte
mojliga att beakta inom ramen for ett schablonavdrag. Regeringen anser
darfor att avdragsritt vid sidan av schablonavdraget for dessa kostnader
bor inforas nir kostnaderna uppkommer i samband med resor med egen
bil mellan bostad och arbetsplats. For en sddan avdragsritt talar ocksa att
det av miljoskdl dr angeldget att den fran tidssynpunkt kortaste kor-
strdckan viljs. Enligt gillande regler skall den skattskyldige gora en
tidsvinst p& minst tva timmar per dag vid fird med egen bil jimfort med
allminna kommunikationsmedel for att avdrag fér kostnad for resa med
egen bil skall medges. Tidsvinstberikningen bdr avse en jimforelse med
tidsmissigl kortaste fardvig for bil, dven om en avgiftsbelagd vig eller
bro eller en firja dirvid maste utnyttjas.

De som har bilforman har inte ritt till avdrag for kostnad for resa med
bil mellan bostad och arbetsplats. De bor dock omfattas av den foreslagna
avdragsritten for vig-, bro eller firjeavgifter. Har en arbetsgivare betalat
sddana avgifier [6r cn anstilld uppkommer en skattepliktig for-méan. Detta
torde gélla dven den arbetstagare som &tnjuter bilférman. Erséttningen
kan saledes inte anses ingd i det schablonmiissigt bestimda formansvir-
det. Om ersdttning for dessa avgifter ingdr i det schablonmissigl
bestimda formansvardet skulle det fa till konsekvens att arbets-givaren
kan betala dessa avgifter for den anstillde t.ex. under dennes semester,
utan att det utloser ndgra beskattningskonsekvenser. En siddan ordning
skulle enligt regeringens mening vara otillfredsstillande och bdr darfor
inte infOras.

Forslaget att inféra avdragsritt for vigavgifter m.m. f{6ranleder
dndringar i punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL.

Som ndmnts inledningsvis medges enligt en sarskild lag avdrag for
kostnader for bilresor mellan bostaden och arbetsplatsen med 13 kr per
mil vid 1994 ars taxering. Vid 1995 &rs taxering kommer om inga
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sirskilda atgdrder vidtas reglerna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL
att gilla. Detta skulle, med hinsyn till den bedémning av prisutveckling-
en for bilkostnader som for nirvarande kan goras, innebéra att avdrags-
beloppet per mil sinks. Regeringen anser inte att det foreligger skél att
sdnka detta belopp for nésta ar. Det bdr dirfor genom en sirskild lag
bibehéllas pA nuvarande niva dven for inkomstaret 1994.

4.3 Bilkostnader i tjidnsten

Regeringens bedémning: Utredningens {6rslag om ett inforande av
tvé olika avdragsschabloner tor kostnader for resor med egen bil i
tjdnsten bor inte genomféras nu.

Utredningens forslag: Avdrag for kostnader for resor med egen bil i
tjnsten skall medges enligt tvd schabloner som med nuvarande kost-
nadsldge kan berédknas till 1,40 kr resp. 2,30 kr per kilometer. Avdrag
medges for varje kord kilometer under beskattningsaret upp till och med
10 000 kilometer med det ligre kilometeravdraget och for varje kérd
kilometer utdver 10 000 kilometer med det hogre kilometeravdraget. Vid
berdknandet av schablonerna skall det 14gre schablonavdraget bestimmas
till ett belopp som motsvarar den schablonmissigt berdknade merkosi-
naden per kilometer for 10 000 kilometers kérning i tjdnsten per ar med
mindre bil nér den privata korstrickan uppgar till 15 000 kilometer per
ar. Det hogre kilometeravdraget skall bestimmas sa att den som kér 30
000 kilometer i tjinsten och 7 000 kilometer privat med storre bil totalt
sett far avdrag for sina genomsnirtliga kostnader som beldper pa
tjanstekdrningen. Det hogre kilometeravdraget skall alltsd beriknas s att
den som kor 30 000 kilometer i tjansten far full kompensation t6r att han
for korstrackan upp till 10 000 kilometer far avdrag endast med ett 1agre
belopp per kilometer &n vad som motsvaras av de genomsnittliga
kostnaderna. Utredningen fOreslir vidare vissa &ndringar i UBL
féranledda av huvudforslaget.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller limnat det utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt de regler som géllde {6re
skattereformen var huvudprincipen den att avdrag medgavs for bilkost-
nader i tjansten med belopp som svarade mot den del av de totala faktiska
kostnaderna som beldpte pa bilens anvdndning i tjansten. [ praktiken blev
i stor utstrickning nivin pd den skattefria bilkostnadsersittningen for
anstillda 1 offentlig tjanst styrande for avdragsrétten.

Enligt nuvarande regler, som infordes i samband med skattereformen,
medges avdrag for kostnader {6r resor med cgen bil i tjinsten enligt
schablon med 13 kr per mil. Schablonen grundar sig pa den merkostnad
som kan beridknas uppkomma pa grund av korningen i tjdnsten. Den
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skattskyldige har inte ndgon mdjlighet att fa ett hdgre avdrag dven om
han visar att hans faktiska kostnader dverstigit schablonen.

Den nuvarande avdragsschablonen har kritiserats, frimst av dem som
har en omfattande tjinstekorning, for att inte motsvara de verkliga
kostnaderna for tjdnstekdrningen. I direktiven till utredningen uttalades
bl.a. mot bakgrund hirav att mdjligheterna att terinf6ra avdragsrétt for
faktiska kostnader skulle undersékas.

Enligt utredningen ar det emellertid forenat med en rad problem att
kombinera ett schablonavdrag grundat pd merkostnader for korning i
tjinsten med en alternativregel om ritt till avdrag for faktiska kostnader
for tjinstekérningen. Utredningen har vid sin analys av frigan inte funnit
det mojligt att utarbeta ett sidant forslag. Enligt utredningen kan
nuvarande schablonmetod ddr merkostnaden for tjénstekOrning ersétts
anses acceptabel for den som har en relativt begrinsad tjinstekdrning.
Didremot kan det nuvarande schablonavdraget inte anses ticka de faktiska
kostnaderna for skattskyldiga som kor langt i tjdnsten. Avvikelsen i dessa
fall 4r sa stor att avdraget inte kan anses ge ett godtagbart resultat for de
skattskyldiga i fraga.

Utredningen har valt att ligga fram ett forslag som innefattar tva
avdragsschabloner, en ligre som innefattar tjanstekdrning upp till och
med 10 000 kilometer och en hdgre som omfattar korstrickor dérutover.
Med nuvarande kostnadslége skulle schablonbeloppen uppga till 14 kr
resp. 23 kr per mil. Forslaget tillgodoser dem som har omfattande
tjanstekorning pd s sitt att avdrag enligt det ligre schablonavdraget
medges for berdknade merkostnader medan det hogre kilometeravdraget
bestdms si att avdrag medges for genomsnittliga kostnader som belGper
pa tjanstekdrningen.

Regeringen kan i stort ansluta sig till de dverviganden utredningen
gjort i fragan. Det finns siledes i och for sig starka skil for att genom-
fora forslaget. Det skulle bl.a. pa ett béttre sitt dn nuvarande regler ta
hénsyn till dem som har betydande tjdnstekdrning och dérigenom leda till
materiellt sett mer rittvisa regler. Ett genomftrande av forslaget med en
hoéjning av det ldgre schablonavdraget fran 13 kr till 14 kr per mil och
med inforandet av ett hdgre schablonavdrag pad 23 kr per mil innebir
emellertid att skatte- och avgiftsintidkterna f6r det allminna skulle minska
med i storleksordningen 1,5 mdkr per r. Med hénsyn till det nuvarande
anstringda statsfinansiella ldget finner regeringen att det f6r nirvarande
inte 4r mojligt att genomfora forslaget. Fragan bér emellertid tas upp pa
nytt sd snart det finansiella utrymmet for forindringen foreligger.

I avsnitt 4.2 har regeringen foreslagit att avdragsritt skall inforas for
vig-, bro- eller farjeavgifter som uppkommit vid resa med egen bil mel-
lan bostad och arbetsplats. Friga har uppkommit om motsvarande av-
dragsritt skall inforas dven vad betrdffar resor med egen bil i tjinsten.

Enligt punkt 3 c¢ av anvisningarna till 33 § KL har den som anvint
egen bil for resor i tjdnsten ritt till avdrag for kostnaden med ett belopp
om | krona och 30 ore f6r varje kord kilometer. Av 33 § 1 mom. KL
tramgar att avdrag skall medges for samtliga utgifter som 4r att anse som
kostnader for fullgdrande av tjansten, bl.a. for firdkostnad vid resa i
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tjédnsten. Enligt 33 § 2 mom. KL ir firdkostnad vid resa i tjansten un-
dantagen frin den avdragsbegransning som innebdr att avdrag endast far
medges, for bl.a. resor mellan bostad och arbetsplats till den del
kostnaderna overstiger 4 000 kr och [0r vissa Ovriga kostnader 1 000 kr.

Avdragsschablonen om 13 kr per mil bygger pa en bils normala total-
kostnad. Kostnader for garage och parkering fir anses vara sddana
kostnader som inte ingdr i schablonen men inberdknas i begreppet
"firdkostnad for resa i tjinsten". Avdrag for ifrdgavarande kostnader
medges darfor enligt skatteférvaltningens praxis vid sidan av schablonav-
draget. Aven kostnader for vig-, bro- eller firjeavgifter far anses ingd i
firdkostnadsbegreppet. De far dirfor anses vara avdragsgilla vid sidan av
schablonavdraget. De dr dessutom avdragsgilla fullt ut eftersom de ar
undantagna fran avdragsbegriansningen i 33 § 2 mom. KL.

4.4 Vissa kostnadsersittningar och formaner

4.4.1 Kostnadsersittning for vissa resor

Regeringens forslag: Kostnader for resor i Sverige i samband med
tilltridande eller frintridande av anstillning eller uppdrag skall vara
avdragsgilla vid inkomsttaxeringen och erséttning for sidana kostna-
der skall inte ingd i underlaget vid berdkning av preliminir skatt.

En undantagsregel inférs som innebdr att reservofficerare skall
anses ha sitt tjanstestille i bostaden.

Férman av fri resa i Sverige till eller {rdn anstéllningsintervju eller
kostnadsersittning for sddan resa skall vara skattefri till den del den
inte overstiger taktiska kostnader eller vid korning med egen bil inte
dverstiger avdragsgillt belopp vid kérning med cgen bil mellan bo-
stad och arbetsplats, dvs. for nirvarande 13 kr per mil.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
utom savitt avser forslaget rorande reservofficerare.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
utredningens forslag eller ldmnat forslagen utan erinran. Kammarrditen
i Stockholm avstyrker dock forslagen eftersom de far anses strida mot den
grundlidggande principen att kostnader for att skaffa sig eller utvidga en
forvirvskilla inte dr avdragsgilla. Ndringslivets Skattedelegation anser att
forslagen skall gilla alla resor oavsett till eller fran vilket land det ar
friga om. Som skil hiirfor anges den Okade rorligheten for arbetskraften
som skulle folja av ett svenskt medlemsskap i EG och hinsynen till den
fria arbetsmarknaden som redan giller for linderna i Norden. Riksskat-
teverket, RSV, anser att ersiittning for kdrning med egen bil till eller fran
en anstillningsinterviu bor vara skattefri endast till den del den inte
Overstiger det foreslagna ligre kilometeravdraget. SACO, Statens Arbets-
givarverk, SAV, Sveriges Officersforbund, Sveriges Reservofficersforbund
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och Overbefilhavaren anser att undantag bor inféras for reservoffi-
cerarnas del si att de skall anses ha bostadsorten som tjinstestille.
Skilen for regeringens forslag: I dag foreligger normalt ritt till avdrag
for kostnader for resor till och fran arbetsplatsen. Diremot dr kostnader-
na for den forsta resan till den nya arbetsplatsen och sista resan dérifran
efter att arbetet upphort, s.k. instdillelseresor, inte avdragsgilla. Denna
skillnad i avdragsritt f6ljer i och for sig av den grundliggande principen
att kostnader for att skaffa sig eller utvidga en forvirvskilla inte dr
avdragsgilla. Men skillnaden uppfattas av mlnga som orittvis och
svarforstaelig. Sidrskilt markant blir skillnaden nir det &r friga om
kortvariga arbeten dir resckostnaden kan utgdra en betydligt storre
summa idn arvodesdelen, som fallet inte sdllan dr for artister. Det ir
vidare att mirka att om en artists verksamhet utgdr niringsverksamhet
blir resekostnaderna avdragsgilla. I likhet med utredningen anser
regeringen att Overvdgande skil talar for att man infor en generell
avdragsritt for resekostnader i samband med instéllelse till och limnande
av tjénst.

Nuvarande regler for avdrag for prelimindr skatt och uttag av
arbetsgivaravgifter medfor att kostnadserséitning for instéllelseresor skall
ligga till grund for savdl prelimindrskatteavdrag som avgiftsuttag. Nar det
dr fraga om kortvariga engagemang kan resekostnadsersittningen till f6ljd
av lang transportvig vara betydligt hdgre &n arvodet, Effekten kan da bli
att hela arvodet dtgar till skatteavdrag. Malsittningen for prelimindr-
skatteavdraget 4r att det i sa stor utstrickning som mdojligt skall dverens-
stimma med den slutliga skatten. Det 4r uppenbart att skatteavdrag pa en
resekostnadsersittning — i det fall avdragsrétt foreligger for resekost-
naden — strider mot detta mal. Reglerna bor dirfor dndras sa att den
prelimindra skatten dven nir det galler siddan kostnadsersittning béttre
dverensstimmer med den slutliga skatten. T dag finns ett liknande
undantag for ersiittning for hemresor. For att prelimindr skatt inte skall
behdva dras pa sadan ersittning maste det finnas bestut av skattemyn-
dighet. Instéllelseresorna ar dock till skillnad fran hemresor av engéngs-
karaktdr. Arbetsgivaren/uppdragsgivaren kidnner till ersédttningens/-
kostnadens storlek och torde enkelt kunna avgdra om det verkligen ir en
instdllelseresa eller inte. Det dr dirfor 1impligt att 14ta utbetalaren avgora
om preliminirskatteavdrag skall goras cller inte.

Arbetsgivaravgifter utgar i princip pa all inkomst av tjanst utom sadan
som avser ersittning for kostnader "i arbetet” som &r avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen. Det 4r hir friga om direkta kostnader for intikternas
forvarvande, t.ex. kostnader for arbetsredskap, tjansteresor o.d. Ersiitt-
ning for andra kostnader i samband med arbetet som &r avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen, t.cx. kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats
och kostnader for hemresor, reducerar normalt inte avgiftsunderlaget och
detsamma bdr gilla dven i {riga om ersittning {6r kostnader tor instillel-
seresor. Underlaget vid preliminérskatteberdkningen och arbetsgivarav-
giftsberdkningen blir saledes olika.

Reservofficerarnas resor till dvningar i olika delar av landet ryms oftast
inte inom begreppet instéllelseresor utan dr av annan karaktér. De har ett
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16pande anstillningsavtal men tjanstgor endast under begrinsade perioder.
Med hénsyn till arbetets speciella art och reservofficerarnas situation
finns det sérskilda skidl som motiverar att inféra ett undantag for dem
som innebdr att deras resor till och frin tjinstgoringsorten kommer att
betraktas som tjansteresor och inte som resor till och fran arbetet. Detta
kan uppnds genom att man later bostaden utgdra tjinstestille. Reglerna
i punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL bor dndras i enlighet hdrmed.

Nir det giller kostnadserséttningar som utgar vid anstdliningsintervju
torde, enligt utredningen, sddana vara skattepliktiga och kostnaderna inte
avdragsgilla. Rattsldget dr dock oklart. Resekostnadsersittningar som
utgdr vid anstdliningsintervju ar av si speciell karaktdr att de av
forenklingsskil bor kunna undantas fran beskattning till den del de inte
overstiger de faktiska kostnaderna oavsett om sadana kostnader ir
avdragsgilla eller ¢j. Sdsom RSV pépekat bor dock skattefriheten for
sddan ersdttning, nir den avser att ticka kostnader for korning med egen
bil, begrinsas. Den bor vara skattefri endast till den del ersittningen inte
overstiger det avdragsgilla beloppet f6r kostnader for korning med egen
bil mellan bostad och arbetsplats, dvs. for nirvarande 13 kr per mil.

Nagra remissinstanser anser att skattefriheten inte skall vara begrinsad
till att avse resor inom landet. Det finns, sisom Niringslivets Skatte-
delegation papekat, i och.for sig skil som talar mot en sidan begrins-
ning. Nir, som i det hir fallet, skattefrihet infors finns det dnda
anledning att vara forsiktig for att minska riskerna fér missbruk. Genom
att skattefriheten skall avse endast ersittning for resor inom Sverige far
man en Vviss begrinsning av den skattefria ersittningens storlek och
skattemyndigheterna far en storre méjlighet att kontrollera att erséttningen
inte Overstiger de faktiska kostnaderna. Utrymmet for att maskera
belonings- eller semesterresor som resor till och fran anstillningsintervju
inskrinks hirigenom. Regeringen dr sdledes inte beredd att lata skat-
tefriheten omfatta alla resor till anstdllningsintervjuer oavsett till eller fran
vilket land det dr fraga om.

Det torde, som utredningen hivdat, vara sa att ersittning som oversti-
ger de faktiska kostnaderna beskattas och att avdrag for kostnader vid
anstéllningsintervju inte medges. Men som tidigare angetts dr rittsliget
oklart och det far darfor 6verlamnas till ritispraxis att avgora i vad man
resor som inte omfattas av den nu fOreslagna skattefriheten kan vara
avdragsgilla resp. icke skattepliktiga.

Forslagen foranleder dndring i 19 § (dven i prop. 1992/93:157 foreslas
dndring av denna paragraf), punkterna 3 och 4 av anvisningarna till 33 §
KL och 10 § UBL.
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4.4.2 Flyttningskostnad m.m.

Regeringens forslag: Erséttning fran arbetsgivare eller av allménna
medel som en skattskyldig erhaller for flyttningskostnader som
uppkommit pa grund av byte av verksamhetsort skall liksom for nir-
varande vara skattefri. Det nuvarande kravet for skattefrihet - att
ersittningen inte utgatt med viésentligt hdgre belopp dn som géller
for statligt anstillda - avskaffas.

Begreppet flyttningskostnader definieras i lagtexten.

I den man erséttning for flyttningskostnad omfattar dven erséttning
for korning med egen bil skall ersittningen tas upp som intakt till
den del den Overstiger avdragsgillt belopp vid en motsvarande
kormning med egen bil mellan bostad och arbetsplats, dvs. for
nidrvarande 13 kr per mil.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regerin-
gens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av
flertalet remissinstanser. Kammarrdtten i Jonkdping avstyrker forslaget
med motivering att férslaget innehdller flera begrepp som inte 4r ndrmare
definierade, vilket kan medfora tolkningstvister i domstolarna. Nuvarande
ordning 4r bittre enligt kammarritten. Aven SAS avstyrker forslaget och
anser att en inskrdnkning av begreppet flyttningskostnader och en
begrinsning av skattefriheten for sddana kostnader i samband med
flyttning skulle minska rorligheten pa arbetsmarknaden. Kammarrdtten
i Stockholm anser att det inte finns anledning att belasta lagtexten med
exempel pa vad som inte ingdr i flyttningskostnad. RSV anser att skatte-
friheten boér omfatta endast ersittning for "skiliga" kostnader samt att
begreppet familj bor definieras utforligare i motiven. Statens Arbetsgivar-
verk framhiller att forslagen kriver en Oversyn av definitioner och
forméner i nuvarande statliga kollektivavtal och att eventuella forind-
ringar ddrfdr bér samordnas i tiden med ett nytt statligt centralt kollekti-
vavtal om allménna anstillningsvillkor under véaren 1994. Sveriges
Reservofficersforbund anser att definitionen av begreppet flyttnings-
kostnader ar for sndv och att i begreppet boér inrdknas kostnader for
dubbelhyra, flyttning av en andra bil, bat och hist m.m. Aven Overbe-
fdlhavaren anser att dubbelhyra bor riknas som en siddan flytt-nings-
kostnad for vilken skattefri ersédttning skail kunna erhatlas och vidare att
detta dven bor gilla ersdttning for {orlust vid forsdljning av bostadsritt
eller fastighet.

Skilen for regeringens forslag: Ersittning f6r flyttningskostnader som
arbetsgivare utgett eller som utgatt av allminna medel! nir skattskyldig pa
grund av byte av verksamhetsort flyttat till ny bostadsort 4r skattefri till
den del erséttningen inte utgatt med vasentligt hogre belopp dn som giller
for befattningshavare i statlig tjanst (32 § 4 mom. KL).

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 90
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Storleken och omfattningen av erséttningen for flyttningskostnader till
statligt anstillda bestims genom avtal. Dels finns det centrala avtal som
Sektoravtalet for civila statsforvaltningen (SA-C) och Sektoravtalet for
forsvaret (SA-F), dels kan det finnas sdrskilda lokala avtal pA myndig-
hetsnivd. Vad som faller in under begreppet flyttningskostnader varierar
i viss man fran avtal till avtal. Detta leder till att lagstiftningen véllar
sdrskilda svarigheter for den privata sektorn, dir man, forutom att halla
reda pa vad som géller enligt sitt eget avtal, dven mdste veta vad som
giller for de statligt anstillda. Vidare talar avtalen oftast om byte av
arbetsort medan lagtexten talar om byte av verksamhetsort. Byte av
arbetsort behdver inte nddvindigtvis innebdra byte av verksamhetsort.
Med hinsyn till denna skillnad mellan avtal och lagtext och med hinsyn
till att avtalsenlig erséttning i praktiken s gott som alltid behandlas som
skattefri, kan skattepliktig ersdttning komma att undga beskattning.

Aven vad giller frigan om vilka kostnader som skall hinforas till
flyttningskostnader foreligger osdkerhet. I avtalen aterfinns till att borja
med sddana typiska flyttningskostnader som resekostnader for den
flyttande arbetstagaren och hans familj och kostnader for transport av
bohag. Dessutom kan ersittning utgd for kostnader for transport av bil
eller bat som fordras for tjinsten. Men dirutdver kan ersittning ocksé
erhéllas for ett antal besdksresor fore avflyttning, tor resor till och fran
den nya arbetsorten i vissa fall, i forhdllande till bostadsytan (s.k.
gardinpengar), for hyreskostnad (vid dubbla hyreskostnader) och for
forlust i samband med forsiljning av bostadsritt (ndr forsdljningspriset
understiger grundavgiften). Det ar inte sjdlvklart att denna senare grupp
av kostnadsersdttningar ryms inom begreppet "flyttningskostnad” i kom-
munaiskattelagens mening. RSV har dock i visst fall ansett att hyres-
kostnadsersittning var att betrakta som skattefri flyttningskostnads-
ersittning. Det har ocksd uppkommit tolkningsproblem som lett till
olikformig tillampning.

Mot bakgrund av den beskrivna situationen framstr det som angeliget
att kravet for skattefrihet — att erséttning inte utgatt med vasentligt hogre
belopp 4n vad som giller for befattningshavare i statlig tjanst — avskaffas
och att en definition av begreppet "flyttningskostnad" infors i lagtexten.

I enlighet med utredningens férslag bor till skattefri flyttningskost-nad-
sersdttning hinforas erséttning for kostnader for emballering, pack-ning,
transport och uppackning av bohag och annat personligt 18sore, exempel-
vis cykel, moped, motorcykel, bil, bat och mindre redskap o.d. Likas
bor resekostnader for transport av arbetstagaren och hans familj till den
nya bostadsorten riknas som normala flyttningskostnader. Nér det giller
ersdttning for resekostnader har utredningen pekat pa att det r oklart om
den nuvarande skattefriheten enligt 32 § 4 mom. KL medfor att erséttning
for korning med egen bil blir skattefri i sin helhet oavsett ersittningens
nivd. Om resekostnadsersittning i flyttningsfallet i sin heihet betraktas
som skattefri innebdr det att man kan fa en storre skattefri erséttning for
tdckande av en kostnad som egentligen &r att betrakta som privat levnad-
skostnad 4n vad en arbetstagare kan {4 avdrag for vid kdrning med egen
bil i tjansten. Qavsett hur stadgandet tilldmpas i dag bér det komma till
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klart uttryck i lagtexten att skattefriheten [or ersittning for resekostnaden
giller endast till den del ersittningen inte Overstiger avdragsnivan for
kostnader for korning med egen bil vid korning mellan bostad och
arbetsplats, dvs. for nirvarande 13 kr per mil.

Det ar svart att i dagsldget forutse alla kostnader som bdr anses som
flyttningskostnader. Det dr dirfor ldmpligt att, som utredningen
foreslagit, avsluta definitionen med "och liknande kostnader". Ovriga
kostnader for vilka ersittning erhalls som for flyttningskostnad enligt de
statliga avtalen fir i huvudsak anses falla utanfér ramen for vad som
avses med flyttningskostnader. Dessa ersdttningar bor inte omfattas av
skattefriheten.

For att klargéra stadgandet én mer har utredningen foreslagit att defini-
tionen av flyttningskostnader skall foljas av en upprikning av vad som
inte kan riknas som sddana. Ett tydliggorande pa denna punkt framstar
som angeliget med hinsyn till att dessa kostnader i de flesta fall riknas
till flyttningskostnader i de ovanndmnda avtalen. Detta bor klart komma
till uttryck i lagtexten genom att man efter definitionen av vad som avses
med flyttningskostnader anger exempel pd vad som inte avses med sddan
kostnad. En sddan negativ definition 4r ingen nyhet i skattelagstiftningen.
Ett liknande stadgande aterfinns t.ex. i 32 § 3 e mom. KL nir det giller
personalvardsférmaner.

Aven om ersittning for hemresor o.d. som utgir i samband med
flyttning blir skattepliktig kommer dock den skattskyldige att vid
inkomsttaxeringen erhalla avdrag motsvarande den uppburna ersittningen,
om avdragsritt foreligger for sidana kostnader enligt KL.

Att, som RSV foreslagit, i definitionen ocksd ange att ersiittningen
maste avse "skiliga" kostnader for att skattefrihet skall foreligga framstar
inte som behovligt. Om det verkligen 4r fraga om flyttningskostnader i
lagtextens mening skall ersittningen vara skattefri. Héri ligger att
ersittningen skall motsvara faktiska flyttningskostnader. Om ersittning
utgdr med belopp som inte motsvaras av faktiska flyttningskostnader ir
det frdga om forticke I6n som skall tas upp till beskattning.

Forslaget foranleder dndring av 32 § 4 mom. KL,

Skattefriheten for grupplivforsdkringar ar ocksd kopplad till vad som
utgdr till statlig befattningshavare. Men hdr ir tillimpningsproblemen inte
lika stora och det finns, som utredningen funnit, dirfér inte anledning att
nu indra dessa regler.
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4.4.3 Omkostnadsersittning till dagbarnvardare, ersittning till
forsokspersoner m.fl. samt beskattningsfragor rérande medféljande
make/maka vid tjinsteresa

Regeringens bedémning: Nuvarande regler bor behallas of6rind-
rade.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens, dvs.
ingen forindring av nuvarande regler.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har stéllt sig
bakom utredningens stéllningstagande eller ldmnat det utan erinran.
Svenska Kommunforbundet, Niringslivets Skattedelegation och SAS anser
att gillande praxis pd omradet nir det giller beskattning av medfoljande
makes/makas resa vid tjdnsteresa ar alltfér restriktiv och medfér en
orimlig fordyring inte minst for de mindre foretagen. Enligt Skatte-
delegationen bor i lagtexten anges att kostnader fér make/maka inte skall
tas upp som intdkt av tjinst i de fall sérskilda skil foreligger. Sarskilda
skdl bor anses foreligga nir make/maka medfoljer styrelseordfdrande,
verkstillande ledning eller annan ledande person vid resor, vid represen-
tation, vid viktiga internationella affirsférhandlingar dér det 4r kutym att
make/maka deltar eller i andra sammanhang déir det &r uppenbart till
fordel att make/maka medfoljer.

Skilen for regeringens bedomning: I samband med 1990 ars skatte-
reform blev alla kostnadsersittningar i princip skattepliktiga. Detta gillde
t.ex. dven omkostnadsersittning som utgér till dagbharnvardare. Avdrag
medges dock for sddana kostnader som ersittningen ir avsedd att técka.
Om den skattskyldige inte kan visa de faktiska kostnaderna skall enligt
RSV:s rekommendationer avdrag medges med belopp som motsvarar
erhallen omkostnadsersittning, dock hogst med vissa angivna schablon-
belopp. Utredningen har behandlat frigan eftersom kritik har riktats mot
effekterna av skattereformen i tva avseenden. For det forsta anser man
frin dagbarnvardarhall att man har gitt miste om schablonavdraget om
4 000 kr i och med att omkostnadsersittningen blev skattepliktig. For det
andra anser man att omkostnadsersittningen bor vara skattefri eftersom
den inte dr avsedd att ticka dagbarnvardarens egna kostnader utan
barnens kostnader.

Nir det giller frigan om omkostnadserséttning till dagbarnvardare kan
till att borja med konstateras att schablonavdraget numera har avskaffats
och i stéllet ersatts med ett forbud i 33 § 2 mom. KL mot avdrag for
kostnader for resor till och frdn arbetet till den del de inte Gverstiger
4 000 kr och for andra kostnader i inkomstslaget tjdnst till den del de inte
Overstiger 1 000 kr (nigon avdragsbegrinsning giller dock inte for kost-
nader som avses i 33 § 1 mom. tredje stycket KL och i punkterna 3-3 ¢
och 7 av anvisningarna till 33 § KL samt firdkostnad for resa i tjénsten).
Detta giller alla skattskyldiga.
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En av de grundliggande principerna i skattereformen var att gora alla
kostnadsersittningar skattepliktiga, vilket innebar bl.a. att skattefriheten
slopades for statliga och kommunala kostnadsersattningar. Ett av skilen
for det var art ersittning som i sjélva verket dr 16n inte skall kunna doljas
och betalas ut i form av kostnadsersittningar. Det finns inte anledning att
frangd denna princip. Nér schablonavdraget slopades innebar det
dessutom att dagbarnvardarnas kostnader inte lingre kom att omfattas av
nagot schablonavdrag. Dagbarnvardare far, i likhet med andra yrkes-
grupper, i princip avdrag for sina kostnader i den man de &verstiger
1 000 kr. De kan diirfor inte nu anses missgynnade i forh&llande till
andra yrkesgrupper. Regeringen finner i likhet med utredningen att det
inte finns skil att dndra nuvarande regler i detta avseende.

Utredningen har vidare tagit upp fragan om erséttning till férséksperso-
ner skall undantas fran beskattning. Kritik har riktats mot nuvarande
regler som innebdr att sddan erséttning dr skattepliktig. De etiska skil
som anforts mot att ersdttningen &r skattepliktig 4r bl.a. att det enligt
Helsingforsdeklarationen (The World Medical Association Declaration of
Helsinki, 1964) inte far finnas en arbetsgivar- eller arbetstagarrelation
samt att det inte far finnas ctt beroendeférhaliande mellan férsdksledaren
och forskspersonen. En sadan relation eller eit sidant beroendefor-
hallande uppkommer dock knappast genom att ersittningen ar skatteplik-
tig for mottagaren. Detta 4r alltsd inte nigot bérande skél for att gora
ersittningen skattefri. De problem av administrativ art (preliminérskatte-
avdrag m.m.) som framforts 4r inte heller sddana att de bdr foranleda
nigon annan beddmning i friga om erséitningens beskattning. Regeringen
ir saledes inte beredd att infora skattefrihet {or ersdttning av ifrdgavaran-
de slag.

En annan fraga som har tagits upp av utredningen, i anledning av att
kritik har framforts frdn ndringslivet, ir frigan om beskattning med
avseende pad medfoljande make/maka vid tjdnsteresa. Kritiken har i
huvudsak gatt ut pé att man 4r missndjd med dagens restriktiva praxis pa
omradet. Kutym inom affirsvirlden stdller ibland krav pa att en
make/maka medfoljer en arbetstagare pd en tjinsteresa eller annars
medverkar vid nigon form av representation vid affarsférhandlingar e.d.

Nir en makes/makas arbetsinsatser behovs torde det inte komma i fraga
att beskatta arbetstagarcn. Enligt utredningen torde det da i regel
forutséttas att arbetsgivaren anlitar maken/makan for att utféra det
speciella uppdraget och inte bara betalar kostnaderna utan dven mark-
nadsmissig ersittning for uppdraget. I sddana fall dir makes/makas
arbetsinsats 4r nodvindig torde varken nuvarande lagstiftning eller praxis
lagga hinder i végen for att underlata {Srménsbeskattning. Om man skulle
infora gencrellt sett generdsare regler uppkommer emellertid stora
svarigheter att i det enskilda fallet beddma angeldgenhetsgraden av en
sddan medverkan. Det tramstar inte heller som moijligt att utforma regler
pd omridet som pa ctt tillrdckligt klart sétt anger grinsen mellan god-
tagbara och inte godtagbara fall. Med hénsyn till det anforda foreslas inte
ngra lagindringar pa detta omrdde. Om praxis skulle utvecklas mot
alltfor stor restriktivitet i friga om att acceptera medf6ljandc make/maka
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vid tjdnsteresa utan att det utloser formansbeskattning kan det dock {innas
anledning att aterkomma i fragan.

4.5 Utlandstraktamenten
4.5.1 Bakgrund och giillande ritt

De schabloniserade avdragen (normalbeloppen) for 6kade levnadskost-
nader vid tjdnsteresa i utlandet skall i dag motsvara stdrsta normala
okning i levnadskostnaden under ett dygn for resp. forrittningsiand
(punkt 3 tionde stycket av anvisningarna till 33 § KL). De normalbelopp
som RSV hirvid faststiller i rekommendationer &r desamma som de
traktamentsbelopp som utgér till statligt anstillda enligt utlandsreseforord-
ningen (1991:1754) och bilaga 1 till denna forordning. Vid statlig be-
fattningshavares tjdnsteresa i utlandet blir siledes hela det uppburna
traktamentsbeloppet i praktiken skattefritt. Traktamentena enligt utlands-
reseférordningen skall i princip ticka kostnader for frukost, tva-rétters
lunch, tre-ritters middag och smautgifter.

Aven for tjdnsteresor i Sverige gillde fore 1990 4rs skattereform att
avdrag medgavs hogst med belopp som motsvarade srérsta normala
Okning i levnadskostnaden och att de av RSV faststédllda normalbeloppen
skulle motsvara en sidan kostnadsokning. Vidare var traktamentsersitt-
ning som utgick till statligt anstillda skattefri. De av RSV faststillda
normalbeloppen for kost och smautgifter uppgick det sista aret fore refor-
men, dvs. inkomstaret 1990 sammanlagt till 301 kr vid korttidsforritt-
ning (och de 15 forsta dygnen av en langtidsforréttning) och till 181 kr
vid langtids{6rrittning fr.o.m. det sextonde dygnet. Dessa normalbelopp
motsvarade de statliga traktamentena.

Genom skattercformen dndrades reglerna genomgripande nir det géller
tjdnsteresor inom Sverige. Statliga traktamenten gjordes skattepliktiga och
ritten till avdrag begrinsades bl.a. genom att man tog bort uttrycket
"storsta normala 0kning". I enlighet hirmed sdnkies nivan pa schablonav-
dragen. Vidare dndrades gransen mellan korttidsforrittning och langtids-
forréttning till att avse tre manader i stillet for 15 dygn. For inkomstéret
1991 bestdmdes maximibeloppet for dag till 150 kr. Detta belopp var
utrdknat si att avdraget for hel dag skulle tdcka merkostnader for frukost,
lunch och middag pa restaurang av enkel beskaffenhet samt dven ticka
smautgifter, RINK uttalade hirvid foljande (SOU 1989:33, del 111, s.81).

"Merkostnaden for lunch torde stanna vid 10-15 kr. For middag torde
fordyringen for en kvillsmaltid pa restaurang av enkel beskaffenhet
jamfort med ett kvillsmal i hemmet kunna uppskattas till 75-80 kr. Ovrig
fordyring, dvs. for frukost och diverse smautgifter, torde inte Gverstiga
50 kr. Totalt ter sig ett maximibelopp om 150 kr. mera rimligt."

Fr.o.m. den 1 januari 1993 bestdms traktamentsnivéin vid tjinstcresa i
Sverige lill en viss procentuell andel av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsikring, AFL. For 1993 ger detta ett maximi-
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belopp om 170 kr for hel dag, vilket i dagens kostnadslige torde
motsvara de 150 kr som RINK beriknade.

Den grundtanke som ligger bakom de schabloniserade avdragsbeloppen
fér 6kade levnadskostnader vid tjdnsteresa i Sverige dr siledes att de
endast skall ticka normala merkostnader som den skattskyldige drabbas
av. Av beloppets storlek och uttalandena 1 f6rarbetena framgar att
beloppet skall berdknas pad grundval av enklare méltider &n vad som
géller for utlandstraktamentena. Detta framgir ocksd vid en jamforelse
med de normalbelopp som enligt RSV:s rekommendationer giller for
inkomstaret 1993 vid tjinsteresa i vara nirmaste grannlinder, nimligen
i Danmark 635 kr, i Finland 470 kr och i Norge 525 kr (RSV Dt
1992:26).

Det ir saledes pa det sittet att normalbeloppen for utlandsforrittningar
ofta faststédlls pd en hogre niva &n vad som géller vid forrittning i Sverige
dven nir det giller linder med likartad kostnadsnivd som den svenska.
Som ovan ndmnts bygger RSV:s normalbelopp for avdrag for okade
levnadskostnader vid tjinsteresa i utlandet pa traktamentsbeloppen som
anges i bilaga 1 till utlandsresefdrordningen. Det finns dirfér anledning
att nagot berdra hur traktamentsbeloppen enligt frordningen riknas
fram.

Dessa bestims med utgingspunkt i prisinsamlingar som gors i
september varje &r av svenska ambassader och konsulat genom Utrikes-
departementets torsorg. Val av rétter etc. skall terspegla vad en svensk
forrattningsman vanligtvis viljer i linder med en annorlunda matkultur.
De priser som samlas in avser frukost (s.k. kontinental frukost), lunch
(tva-ritters) och middag (tre-ratters) exkl. maltidsdrycker. Prisuppgifterna
inhdmtas normalt fran de hotell och restauranger som regelméssigt anlitas
av svenska forrittningsman. Man utgér i huvudsak fran kostnadsnivan pa
forstaklass-restauranger och niir det giller t.ex. minga ldnder i Europa
och USA idven andraklass-restauranger av god standard. Traktaments-
nivan faststills med utgingspunkt i ett medeltal av priserna i tokal valuta
for maltider. Kostnaderna for de tre maltiderna riknas om till svenska
kronor ctter gillande valutakurser. Till detta liggs ett belopp pa 20 %
som ir avsell att ticka merkostnader for smautgifter och tran-sporter.
Fran det framridknade beloppet gors ett s.k. sjdlvkostnadsavdrag som
skall motsvara kostnaden pa hemorten och som uppgick till 60 kr per dag
vid faststillandet av dagtraktamente for kalenderaret 1992. Innan
traktamentsbeloppen fér kommandec ar faststdlls gors cn avstimning med
en privat koncern med omfattande kéinnedom om kostnadsldget i manga
linder. Vidare jdmfor man med uppgifter som insamlats frin Danmarks,
Norges och Finlands utlandsrepresentation och som motsvarar de svenska
uppgifterna.
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4.5.2 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: Schablonbeloppen avseende avdrag for 6kade
levnadskostnader vid tjénsteresa utomlands skall bestimmas sd att de
motsvarar den normala 6kningen i levnadskostnaden och inte som nu
den stdrsta normala Skningen av levnadskostnaden. Detta normal-
belopp skall avse kostnadskningen for frukost, for lunch och
middag bestiende av en ritt pa restaurang av normal standard samt
smautgifter under varje hel dag som har tagits i ansprak for resan.
Dock skall mojlighet ges att fér vissa linder eller regioner, om
sirskilda skil féreligger, bestimma ett normalbelopp som avser kost-
nadsokning for maltider pa restaurang av béttre standard.

Vidare foreslas att de schabloniserade avdragen skall, i likhet med
vad som giller vid forrittning i Sverige, reduceras nir traktamente
utgatt vid tjansteresa pa en och samma ort under lingre tid 4n tre
maénader i en f6ljd.

Vissa regler som for nirvarande endast finns i form av rekommen-
dationer utfirdade av RSV skall tas in i lagtexten.

For kalenderdret 1994 skall normalbeloppen bestimmas enligt
sdrskilda dvergangsbestimmelser som innebir att normalbeloppen for
hel dag skall motsvara 70 % av det belopp som kan anses mot-svara
storsta normala 6kning i levnadskostnaden for resp. forréttningsland.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Den 6vervigande delen av remissinstanserna har
tilistyrkt forslagen. SACO, Svenska Revisorsamfundet SRS, och Svenska
Pilotforeningen avstyrker dock forslagen. Ndringslivets Skattedelegation
framhéller behovet av att bestimma hogrec normalbelopp nir sarskilda
skdl foreligger och anfor vidare. Man skall bl.a. kunna avstd fran att i
osdkra miljOer soka efter restauranger med normal standard. Det bor vara
mojligt att i siddana fall kunna inta sina maltider pa det hotell ddr man
bor, dven om standarden dr hogre &n normalt, utan att detta skall f&
skattemissiga konsekvenser. For vissa kategorier skattskyldiga, exempel-
vis flygande personal inom flygbolagen, foreligger ingen valrétt
betrdffande var man skall bo eller dta vid flygningar utomlands.
Sakerhetsskil gor att flygbolagen viljer ut hotell och restauranger som
personalen maste anviinda. Aven for andra kategorier skattskyldiga kan
valritten vara inskrénkt. Foretagen har av sdkerhetsskal foreskrivit vilket
eller vilka hotell som far anvandas vid tjansteresor. Skattedelegationen
finner det dirfor angeliget att séirskild hinsyn tas till de nu beskrivna
forhallandena. Detta kan ske genom en generell upprdkning av de
normalbelopp som RSV skall faststilla. RSV foreslar att mojligheten att
fa avdrag for faktiska merkostnader dven for utlandsforittningar skall
berdknas p& grundval av samtliga forrittningar i anstdllningen under aret.
Vidare anfér RSV att de prisinsamlingar som skall goras av praktiska skl
dven i fortsdttningen bor verkstillas av Utrikesdepartementet och att det
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bor finnas ett dldggande for Utrikesdepartementet att gora detta. Verket
papekar ocksd att mojligheterna att fi in de nya uppgifterna i tid till
arsskiftet 1993/94 4r ndrmast obefintliga, varfor de nya reglerna bor trida
i kraft forst den 1 januari 1995. SAS anser att det maste medges forhojt
normalbelopp for personal anstillda ombord pa luftfartyg i utrikes trafik
om forslaget genomfors. Overbefdlhavaren dnskar att utlandstilligg och
diarmed likstdlld forman till personal i fOrsvarsmakten som arbetar
utomlands, som exempelvis yrkesofficerare under utbildning och
forsvarsanstillda som deltar i materialprovningsprojekt, i likhet med vad
som giller for personal i utrikesférvaltningen och i bistandsverksamhet,
skall undantas frén beskattning.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgatt av den tidigare redo-
gorelsen faststills normalbeloppen for utlandsforrattningar ofta pé en
hégre niva 4n vad som géller vid forréttning i Sverige dven ndr det géller
lander med likartad kostnadsnivé som den svenska. Det har ankommit pa
utredningen att dverviiga om nivan pa avdragen vid utlandsforrittning kan
anpassas till den som giller vid forréttningar i Sverige. Inledningsvis
finns anledning att papeka att den omsténdigheten att traktamentsnivan
vid tjinsteresa i utlandet for statligt anstallda bestdms med utgéngspunkt
i priset for bl.a. tva-rdtters lunch och tre-ritters middag pd antingen
forstaklass-restaurang eller andraklass-restaurang av god standard i och
for sig inte utgdr ndgot motiv for att dven avdragsnivan skall vara den-
samma. Ett skil som ofta anfors for att avdragsnivdn for 6kade levnads-
kostnader generellt boér var hogre vid tjansteresa i utlandet &n vid
tjdnsteresa i Sverige ir att det dr svarare att halla kostnaderna nere vid
vistelse utomlands 4n vad det dr i hemlandet. Detta dr i ménga fall riktigt
och har, som framgér av det f6ljande beaktats vid utformningen av rege-
ringens forslag. Men det angivna forhéallandet kan knappast motivera att
avdragsbeloppen genomgaende ticker betydligt mer kostsamma méltider
an vad som géller vid tjdnsteresa i Sverige.

Med hiénsyn till det anforda anser regeringen, i likhet med utredningen,
att normalbeloppen for avdrag for 6kade levnadskostnader vid (jinsteresa
i utlandet intc bor avse stdrsta normala 6kning av levnadskostnaden utan,
1 likhet med vad som giller fOr tjénsieresa i Sverige, avse en mer normal
okning av levnadskostnaden, nirmare bestamt for frukost, lunch (en ritt),
middag (en riitt) och smautgifter. Man maste emellertid beakta att det ar
svarare att hélla nere kostnaderna vid vistelse utomlands an vad det ar i
hemlandet. Forhallandena vad avser spraksvarigheter, personlig sdkerhet,
bakterieflora o.d. véxlar betydligt mellan olika ldnder. Beskattnings-
reglerna for utlandstraktamenten bor dirfor utformas sa att de skilda
forhillandena i olika linder beaktas.

Traktamentena enligt utlandsresefdrordningen bygger pa andra princi-
per dn vad som bor gilla i avdragshdnseende. Det nuvarande systemet
med normalbelopp som dr lika med traktamentena enligt utlandsrese-
forordningen bdr upphora och ersittas med ett nytt system. Den metod
som hirvid framstdr som limplig for att bestimma normalbeloppen ir
den av utredningen f6resiagna. Metoden inncbér att normalbeloppen skall
bestimmas med utgdngspunkt i priserna pad restauranger som motsvarar
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den restaurangstandard som traktamentena vid forrdtining i Sverige ar
avsedda att ticka. En viss generell uppriakning av kostnadsnivan bor dock
ske med hinsyn till att det utomlands kan féreligga svarigheter, med
hénsyn till sprakproblem m.m., att halla nere kostnaden pd den nivan.
Det bor t.ex. vara rimligt att vid bestimmandet av schablonen rikna med
att frukosten och middagen i regel intas pa det hotell dir man bor medan
lunchen intas pa en lunchrestaurang av normal standard. Det innebir att
man vid berdkningen av merkostnaderna for frukost och middag bér kun-
na utgd fran priserna pa de hotell som vanligen anvinds for tjdnsteresor
och d& nirmare bestimt frin de billigaste restaurangalternativen pa de
hotell som ingdr i de stora hotellkedjorna. I prisinsamlingen bor siledes
inte inga hotell med endast forstaklass-restauranger. Det bor dock finnas
utrymme att beakta sirskilda forhallanden i landet eller regionen i friga,
t.ex. betriffande bakterieflora, forekomst av epidemiska sjukdomar,
sdkerhetsaspekter o.d., vilket kan medf6ra att man i vissa linder eller
regioner far rdkna med att maltiderna intas pa restauranger med bittre
standard.

Enligt nuvarande ordning bestdms normalbeloppen i form av rekom-
mendationer frdn RSV:s sida. Rekommendationerna torde i praktiken
foljas ndstan undantagslost. Det beror naturligtvis till stor del pa att de
nuvarande beloppen dr generdsa och att de har st6d i utlandsreseférord-
ningen. Om man begrinsar avdragsritien och till foljd hidrav minskar
schablonbeloppen kan arbetsgivarna komma att betala ut hogre trak-
tamentsbelopp. Enligt utredningen kan det di uppkomma problem i den
praktiska tillimpningen att bestimma avdragsbeloppen. Med hiinsyn hir-
till ansig utredningen att schablonbeloppen bor faststillas genom
bindande foreskrifter och att grunderna for avdraget bor anges i
lagtexten. I likhet med utredningen anser regeringen att, utdver att ange
art schablonbeloppen skall avse den normala Okningen av levnadskost-
naderna, grunderna bor preciseras ytterligare i lagtexten. Detta bor ske
genom att det anges att matkostnaderna pd {6rrittningsorten skall avse
frukost samt lunch och middag bestdende av en ritt som intas pa restau-
ranger av normal standard. Vidare bor anges att om det dr pdkallat av
sdrskilda forhdllanden i landet kostnaderna fir avsc maltider pa res-
tauranger med béttire standard.

Till skillnad fran utredningen anser dock regeringen att normaibeloppen
dven fortsittningsvis bor faststdllas av RSV genom rekommendationer.
Om beloppen faststills genom foreskrifter finns en risk for att foreskrif-
terna i vissa fall kan komma att ga utdver vad som kan anses vara rena
verkstéllighetstoreskrifter. En enligt regeringsformen otillaten delegation
av normgivningsmakten skullc d4 kunna uppkomma.

I praktiken tordc emellertid inte den av regeringen férordade 16sningen
innebdra nigon storre skillnad i {Grhallande till utredningsforslaget. De
av RSV i rekommendationer angivna beloppen for 6kningen av levnads-
kostnaden kan &nd& i mycket stor utstrickning antas bli styrande for
avdragsriitten.

Nir det sedan géller bestimmelserna i ¢vrigt rorande avdrag for 6kade
levnadskostnader vid {Orrétining i utlandet skall dessa sd langt mojligt
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anpassas till motsvarande bestimmelser for forrittningar i Sverige. Det
giller reglerna om att avdragsschablonen skall reduceras nir skattskyldig
erhillit ersittning for okade levnadskostnader vid tjénsteresa pa en och
samma ort under lingre tid 4n tre ménader. Om en skattskyldig till-
bringar s lang tid pa en och samma ort som tre méinader kan det for-
vintas att han i normalfallet har fatt sidan lokalkdnnedom att han kan
halla kostnaderna nere. Efter tre manader bor didrfor schablonavdraget -
nir crsittning utgir fran arbetsgivaren - utgéra 70 % av helt normal-
belopp for hel dag. Vidare bor vissa regler som for nidrvarande bara
giller vid forréttning i Sverige men dir RSV i rekommendationer angett
att motsvarande regler giller vid forrittning i utlandet inforas i lagtext.

Diremot bor mojligheten att yrka avdrag for faktiska merkostnader,
liksom for ndrvarande avse varje forrdttning {or sig. Skélen for att inte
jamstdlla forrittningar i utlandet med forrittningar i Sverige i detta
hianseende ir att forhdllandena i olika ldnder kan variera i stdrre utstrack-
ning 4n forhillandena inom Sverige.

Négra remissinstanser har framhallit att vissa yrkesgrupper av
sdkerhetsskdl och liknande fir &ta endast pd vissa av arbetsgivaren
bestimda restauranger och att detta borde foéranleda hdgre normalbelopp
generellt sctt for dessa yrkesgrupper. For alla schabloner, sd ocksé
normalbelopp for avdrag for okade levnadskostnader, géller att dessa
aldrig ger full rttvisa till alla. Négra blir underkompenserade och andra
blir overkompenserade. Om man skall undvika att nigon blir underkom-
penserad vid anvindandet av schabloner maste schablonen sittas sd hogt
att det stora flertalet skattskyldiga blir 6verkompenserade. Detta bor inte
komma ifrdga. Med hiinsyn till de grunder enligt vilka normalbeloppen
skall faststdlias torde dock normalbeloppen motsvara de faktiska dkade
levnadskostnaderna i flertalet fall. Det finns emellertid anledning att
framhalla att en skattskyldig alltid har rétt att yrka avdrag for faktiska
okade levnadskostnader for varje forrittning for sig.

For vissa yrkesgrupper kan det emellertid vara si att tjdnsteférrittning-
en i utlandet pd grund av sirskilda skil regelmaéssigt dr férenad med
generellt sett hogre kostnader d4n vad normalbeloppen dr avsedda att
ticka. Om utvecklingen blir sddan au cn viss yrkesgrupp generellt
kommer att yrka och fi avdrag for sina faktiska kostnader, bor det
Overviigas om en upprikning av normalbeloppen bor inforas for denna
grupp. De foreslagna grunderna for framraknande av normalbeloppen bor
dock trdda i kraft och tillimpas en viss tid for att man skall ha ett
tillrdckligt underlag for att avgora om sadana sirskilda hdnsynstaganden
bor goras och i sa fall for vilka grupper.

RSV, som dr den myndighet som kommer att ange normalbeloppen,
bor ocksa svara for att prisinsamlingar goérs som kan ligga till grund for
berdkningen av beloppens storlek. Som tidigare redovisats gors prisin-
samlingar, utifrdn nagot annorlunda utgingspunkter, genom Utrikesdepar-
tementets forsorg for bestimmande av traktamentsnivan enligt utlands-
reseforordningen. Regeringen forutsitter att RSV och Utrikesdeparte-
mentet kan samordna dessa prisinsamlingar.
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Det édr uppenbart att nddvindiga prisinsamlingar inte kan genomfGras
i sd god tid att de kan ligga till grund for bestdimmande av normalbelopp
for kalenderaret 1994. Av statsfinansiella skél dr det dock angeldget att
en fordndring av bestimmelserna kommer till stind redan till den 1
januari 1994. Det finns darfor inte mojlighet att tiligodose det av Statens
Arbetsgivarverk framforda onskemélet om att samordna ikrafttridandet
med eventuella nya statliga kollektivavtal. For ar 1994 krivs sidledes
sirskilda bestimmelser for hur normalbeloppen skall berdknas. 1
avsaknad av prisinsamlingar avseende maltider av sidan omfattning som
anges 1 lagtexten, bor man kunna utgd fran att 70 % av storsta normala
okningen av levnadskostnaden i vart fall inte &r en for 1ag nivd med
utgangspunkt fran att det endast skall avse den normala Gkningen.

Det finns inte tillrickliga skil att, som Overbefilhavaren anser,
utvidga det skattefria omradet for utlandstilligg och dirmed likstéilld
forman till en storre krets dn for utomlands stationerad personal vid
utrikesforvaltningen. Regeringen foresldr dérfér ingen &ndring i detta
avseende.

Forslagen foranleder dndring i punkterna 3 och 3 a av anvisningarna
till 33 § KL.

4.6 Ovriga traktamentsfragor

Regeringens forslag: Om ersittning {6r 6kade levnadskostnader vid
tjdnsteresa utgar for langre tid én tre manader pa en och samma ort
skall prclimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter berdknas pa
ersittningen endast till den del den $verstiger de i punkt 3 a av an-
visningarna till 33 § KL angivna schablonbeloppen. Det nuvarande
kravet pa beslut av skattemyndigheten for att preliminér skatt och
arbetsgivaravgifter inte skall behdva beriknas pa hela erséttningsbe-
loppet i sadana fall slopas. Sadant beslut av skattemyndighet skall
dock krivas om ersittning {or Okade levnadskostnader vid tjénsteresa
utgar for ldngre tid &n tv3 &r pa en och samma ort.

I kontrolluppgift skall utbetalaren ange om erséttning for 6kade
levnadskostnader utgétt under en eller flera tjansteresor som omfattat
en sammanhingande period av mer dn tre manader. Hérvid skall
tjinsteresa inom resp. utom landet redovisas var for sig.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller Iimnas utan erinran av de
flesta remissinstanserna. Byggentreprendrerna anser att det dr angelédget
med ectt klargérande av begreppet ort. Aven Kammarritten i Jonkoping
cfterlyser en definition av begreppet ort i lag. RSV har i huvudsak {6lj-
ande synpunkter pa forslaget. Det vore onskvirt med ett klargérande om
dispens kan sokas och medges retroaktivt. Detta bor enligt verkets
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mening vara mojligt. Vidare bor ett tilldgg i USAL goras si att det blir
mojligt f6r skattemyndigheten att pafora avgifter retroaktivt om beslut om
dispens har fattats pa felaktiga uppgifter. Ur kontrollsynpunkt bor uppgif-
ten i kontrolluppgiften om att erséittning ldmnats fOr en tjénsteresa som
varat lingre tid 4n tre manader anges for forrittning inom resp. utom
landet var for sig. Sveriges Reservofficersforbund ifragasitter om inte det
skulle rdcka med dispens forst efter tre ar eller efter dnnu ldngre tid for
att vara anpassat till férsvarsmaktens behov.

Skilen for regeringens forslag: Avdrag for preliminir A-skatt skall
goras pa traktamentserséttningar som utgétt vid tjinsteresa som varat upp
till tre ménader endast till den del ersdttningarna overstiger avdragsgillt
belopp enligt punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL. P4 ansokan av den
som betalar ersdttning far skattemyndigheten besluta att i den man
tjdnsteresa varar mer dn tre minader motsvarande skall gélla till den del
ersittningarna inte 6verstiger vad som anges i punkt 3 a av anvisningarna
till nimnda paragraf (10 § forsta stycket UBL). Denna dispensregel
tillkom genom 1990 ars skattereform.

Ritten for arbetsgivaren att vid uppborden av kéllskatt och arbets-
givaravgifter undanta traktamentsersittning som inte overstiger avdrags-
schablonerna avser alltsd forrattningar som varar langst tre ménader.
Betrdffande denna period ansdgs vid regelns tillkomst schablonreglerna
vara sa lattillimpade att det vid taxeringen normalt borde kunna forut-
sdttas att arbetsgivarens bedomning i avdragsfrigan var riktig. For tiden
darefter, dd avdragsritten skall bedémas enligt bestimmelserna om av-
drag vid s.k. tillfdllig anstillning (punkt 3 a av anvisningarna till 33 §
KL), gjordes en annan beddmning. Foredragande statsradet uttalade i
forarbetena (prop. 1989/90:110, del 1, s. 362) att det enligt hans mening
skulle fora for ldngt att utan ndrmare underlag vid taxeringen av den
anstillde regelméssigt godta arbetsgivarens bedémning i avdragsfrigan
och anforde vidare:

"Forfarandet kan emellertid forenklas dven hér. P4 ansdkan av arbets-
givaren bor skattemyndigheten redan pa killskattestadiet kunna gora cn
beddmning av forhillandet i det enskilda fallet och, om avdragsritt
foreligger, fatta beslut som innecbdr bide att ersdttningen och de mot-
svarande kostnaderna inte behover redovisas i dcklarationen och att
ersdttningen inte skall ingd i underlaget for berdkning av prelimindr
skatt.”

Det forutsitts siledes att skattemyndigheten redan pé kéllskattestadiet
skall kunna gbra en beddmning av torhallandena i det enskilda fallet.
Genom den undersdkning som utredningen har gjort har det framkommit
att man pa de lokala skattekontoren anser att, i de flesta fallen, det inte
gar att fa tillrickligt med uppgifter fran sokandena for att kunna gora en
sadan bedomning. Dct blir mera en 6versiktlig provning av att arbetet
skall utforas utanfor 50-kilometersgransen fran bostaden. I projektdis-
pensfallen (fall dir dispens sdks for ett visst projekt) kan inte ens en
sddan kontroll goras eftersom det inte dr kiint vilka som kommer att
arbeta pi arbetsplatsen/projektet. Aven arbetsgivarna anser att forfarandet
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ir en onddig omgang dven om ett positivt beslut i viss man ses som ett
férhandsbesked.

Meningen med den nuvarande dispensregeln dr att det skall ske en
provning av om forutsittningar foreligger for avdragsritt enligt punkt 3 a
av anvisningarna till 33 § KL. Som f{Grutsdttningar, enligt nimnda
lagrum, giller bl.a. flera olika rekvisit med avseende pa bl.a. arbetets
lingd, t.ex. "kortare tid" och "tidsbegrinsat till sin natur". For det fall
arbetet varar langre &n t.ex. den tvaarsgrans som foreskrivs med avse-
ende pa forsta stycket i anvisningspunkten kan avdrag medges for lingre
tid om anstéllningens natur eller andra sirskilda skal talar {6r det. Nigra
ndrmare forklaringar till vad som menas med de angivna rekvisiten finns
inte i lagtexten.

Det dr tydligt att det kan vara svirt fOr en arbetsgivare att pa ett
korrekt sitt tillimpa de ifrdgavarande bestimmelserna. Av den anled-nin-
gen kan det vara mindre ldmpligt att ge arbetsgivaren fria hinder att
avgbéra om en ersdttning skall ligga till grund for preliminérskatt och
arbetsgivaravgifter eller ej.

Av betydelse i sammanhanget & dock vilken effekt arbetsgivarens
bedémning far i det enskilda fallet. Det kan d& konstateras att den som
tar emot ersittningen, dvs. den skattskyldige, inte vid taxeringen ir
bunden av den bedémning som arbetsgivaren gor och f6r Ovrigt inte
heller av skattemyndigheternas stdllningstagande i ett drende om dispens
enligt 10 § UBL. Den skattskyldige kan visserligen fa vidkidnnas ett
avdrag for preliminérskatt beroende pd hur arbetsgivaren agerar, men han
har alltid mdjlighet att fd avdragsfrdgan provad vid taxeringen utan att di
vara bunden av hur fragan hanterats p4 preliminirskattestadiet. A andra
sidan torde inte heller skattemyndigheterna vid taxeringen vara bundna
av de beddmningar som gjorts pa preliminirskattestadiet.

Det bor emellertid uppmirksammas att for det fall dispens meddelas
detta i praktiken far stor betydelse for taxeringen av den skattskyldige pa
sa satt att skattemyndigheterna i manga fall kommer att félja den
bedémning som gjorts vid dispensprovningen. Arbetsgivaren behover inte
uppge ersittningen i kontrolluppgiften och den skattskyldige behdver inte
redovisa crséttningen i deklarationen. Aven om de bedémningar som sker
pé preliminirskattestadiet siledes inte formellt torde hindra skattemyn-
digheterna fran att vid taxeringen inta cn annan stindpunkt kommer
beddmningarna 4nda i praktiken normalt att foljas.

For arbetsgivarens del ar ldget annorlunda. Vad som hirvid giller dr
inte helt klart men enligt utredningen torde arbetsgivaren, om han inte
begir dispens enligt 10 § UBL, i fall som avses i punkt 3 a av anvis-
ningarna till 33 § KL, inte komma i frdn skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifier pd utbetald traktamentsersittning. Arbetsgivaren blir
alltsd inte hjélpt av att arbetstagaren vid taxeringen medges avdrag for
Okade levnadskostnader. Vidare synes det i dag férekomma att en arbets-
givare i efterhand kan anstka och fa dispens.

Enligt utredningens uppfattning torde en arbetsgivare som har fatt
avslag pd en ansokan om dispens i princip ocksa vara skyldig att betala
arbetsgivaravgifter iven om arbetstagaren sedermera far avdrag f6r 6kade
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levnadskostnader vid taxeringen. Det torde dock, enligt utredningen, i ett
sadant fall finnas mdjligheter att genom omprdvning, 6verklagande eller
i annan ordning fa till stdnd en likformig beddmning. Vad hinder di om
arbetsgivaren fir dispens men det sedermera vid taxeringen av ar-
betstagaren visar sig att avdrag rétteligen inte skall medges for dkade
levnadskostnader? Négot hinder att végra arbetstagaren avdrag {Oreligger
inte. Har arbetsgivaren lamnat korrckta och fullstindiga uppgifter till
grund for dispensansokningen torde ddremot arbetsgivaravgifter inte
kunna paforas i efterhand. Men dven om arbetsgivaren ldmnat oriktiga
uppgifter ar det enligt utredningen tveksamt om arbetsgivaravgifier kan
paforas.

Sammanfattningsvis kan dock sigas att det i och for sig finns behov av
ett dispenstorfarande for att klarldgga om forutsittningarna foreligger for
avdragsriit enligt punkt 3 a av anvisningarna till 33 § KL. Nuvarande
dispensforfarande synes emellertid inte fungera sa som var avsett. Till en
del synes detta bero pa att arbetsgivaren ir nddsakad att begéra dispens
fér att inte automatiskt bli skyldig att betala arbetsgivaravgifter pa
traktamentserséttningar som utges mer in tre manader i strack. Samtidigt
ir det i den praktiska tillimpningen svart — eller i vissa fall omojligt —
att i forvig fa fram tillrickliga uppgifter for att en provning skall kunna
ske av samtliga forutsittningar i punkt 3 a av anvisningarna till 33 § KL.
Av redovisningen ovan framgér vidare att det inte r helt klart vilken
innebdrd nuvarande regler har.

Det dr tydligt att det i vissa fall inte ens dr mojligt att for den prévning
i forvig som det ar fraga om, f4 fram tillrdckliga uppgifter for att be-
doma avdragsratten enligt punkt 3 a av anvisningarna till 33 § KL. Under
sddana forhallanden bor man inte ha ett dispensforfarande som i princip
forutsitter att en fullstindig provning av avdragsritien kan ske. Den bésta
l16sningen nu torde, enligt regeringens mening, vara den som {oreslas av
utredningen och som innebir f6ljande. Den nuvarande dispensregeln
avskaffas. En bestdmmelse infors i 10 § UBL om att ersittning fér okade
levnadskostnader, som lamnas vid sadan tjénsteresa ddr ratten till avdrag
for kostnaderna vid mottagarens inkomsttaxering anges i punkt 3 a av
anvisningarna till 33 § KL, skall ingd i underlaget for berikning av
prelimindr A-skatt endast till den del ersittningen overstiger de i ndimnda
anvisningspunkt angivna schablonbeloppen.

En sddan bestiimmelse bor dock kompletteras med vissa andra atgérder.
For det forsta bor det inforas en skyldighet att ldmna for taxeringen
nodvindiga uppgifter i kontrolluppgiften. For det andra bor det finnas
kvar en dispensregel for det fall tjinsteresa har pagétt mer 4n tva ar pa
samma ort. I kontrolluppgiften bor arbetsgivaren ange om han har betalat
ut erséittningen for dkade levnadskostnader under en eller flera tjénstere-
sor som omfattar en sammanhingande period av mer in tre ménader.
Som RSV pépekat kan det ur kontrollsynpunkt finnas anledning att lata
tjansteresor utom landet och inom landet redovisas var for sig. Uppgiften
b6r kunna 1dmnas genom kryssmarkering p& kontrolluppgiften.

Forslaget innebdr att arbetsgivaren under aret miste avgéra om det
foreligger fall som sigs i punkt 3 a av anvisningarna till 33 § KL. Detta
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kan vara forenat med svérigheter. Men redan i dag far arbetsgivaren gora
en sddan bedomning ndr det giller t.ex. projektdispenserna. Skattemyn-
digheterna kan som tidigarc nidmnts inte heller gbra den egentliga
provning som &r avsedd. Det innebdr en betydande forenkling att
avskaffa dispensforfarandet f6r de forsta tva aren av en tjdnsteresa.

For tjinsteresor som varar ldngre tid bdr dock dispens krivas med
hinsyn till att det vid inkomsttaxeringen kan medges avdrag endast om
anstillningens natur eller andra sirskilda skél talar for det. Hur lang tid
en dispens skall kunna avse bor dock avgdras utifrdn reglerna i punkt 3 a
av anvisningarna till 33 § KL. Nagon sirskild begrdnsning i tiden for
dispensen som sadan finns det inte anledning att inféra.

Dispens enligt 10 § UBL medfdr ocksa att samma bedémning skall
goras vid bestimmande av underlaget for arbetsgivaravgifter. RSV har
papekat att, om nuvarande regler inte medger det, en regel bor inféras
som ger skattemyndigheterna méjlighet att pafora arbetsgivaravgifter i
efterhand om dispens har medgetts utifrén oriktiga uppgifter. Frigan om
skattemyndigheten bor kunna paféra arbetsgivaravgifter i efterhand och
om det krivs dndring av USAL for att si skall kunna ske behdver
emellertid analyseras ytterligare. Detta géller dven frigan om dispens kan
sokas i efterhand. Regeringen dr dérfor inte beredd att nu ta stillning till
om en sddan lagidndring behdvs.

En annan fraga som uppkommer i samband med dispensregeln ir hur
begreppet ort i punkt 3 attonde stycket av anvisningarna till 33 § KL
skall tolkas. Har byte av ort skett, behover nagon dispens inte sokas.
Men har byte av ort inte skett maste dispens sdkas om arbetsgivaren inte
vill gora avdrag for prelimindr skatt och betala arbetsgivaravgifter pa hela
traktamentsbeloppet. RSV har forsokt att definiera begreppet. Trots detta
uppkommer det dnda problem for arbetsgivaren att avgora ndr byte av ort
har skett.

Det framstdr som angelidget med en klarare lagstiftning i detta
hinseende. En mojlighet dr att, som en remissinstans forordat, ha en
grins kring arbetsplatsen. Inférande av en sidan eller nigon liknande
ordning forutsitter dock mer ingéende dverviganden 4n som varit mojliga
inom utredningens ram. Regeringen ldgger darfor inte nu fram nagot
forslag i denna del.

Forslaget foéranleder dndring i 10 § UBL och 3 kap. 9 § lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter, LSK.
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4.7 Bostadsférman

Regeringens forslag: Virdet av forman av bostad som ar beligen
i Sverige och som inte dr semesterbostad skall ndr det giller
prelimindr skatt berdknas per kvadratmeter bostadsyta och inte som
for ndrvarande per rum.

En jimkningsmdjlighet infors vid uttag av arbetsgivaravgifter nir
schablonvirdet avviker med mer &n 10 % fran det virde som foljer
av 42 § forsta stycket KL (i orten géllande hyrespris).

Utredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tilistyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. RSV tillstyrker att berdkningen av forménsvirdet
knyts till bostadens yta men ifrigasitter om man av rittviseskil inte
borde utga fran antal kvadratmeter boyta vid flerfamiljshus och virdeyta
vid smihus. RSV foreslar vidare att schablonvirdet av enkelhetsskil
normalt skall anvidndas dven vid taxeringen med hénsyn till att schablon-
virdet férhallandevis vil torde komma att dverensstimma med marknads-
virdet. Slutligen ifragasétter RSV om en avvikelse med 10 % fran mark-
nadsvirdet &r tillrackligt for att jAmkning skall medges. For att begrinsa
antalet jamkningar som ror smabelopp féreslar RSV att avvikelsen bor
vara minst 20 %.

Bakgrunden till regeringens forslag: Huvudprincipen vid inkomst-
taxeringen for virdering av fri bostad dr att formanen skall virderas till
hyrespriset pa orten. Detta faktiska virde av bostadsférmdn maste uppen-
barligen bestimmas pa grundval av en vérdering som gors i efterhand vid
arets slut da man har en Overblick Over hyrespriserna pd orten och
férhallandena i det enskilda fallet.

En arbetsgivare som skall verkstilla avdrag for prelimindr skatt och
betala arbetsgivaravgifter pA forménsvirdet maste dock lopande under
aret veta vilket virde han skall lagga till grund for avdrag for preliminir
skatt resp. arbetsgivaravgifter. Av denna anledning har det inforts en
sdrskild schablonvirdering av bostadsforman i UBL, som ocksé indirekt
styr underlaget for arbetsgivaravgifter. Schablonvirdena, som enligt lag-
texten giller vid vardering av férméan av sddan bostad som ar beldgen i
Sverige, och som inte dr semesterbostad, grundar sig pa statistik fran
Statistiska Centralbyrin, SCB, om hyresnivdn pa hyresligenheter i fler-
familjshus.

Den tabell dver schablonvirden som utfirdas av RSV indelar landet i
fem olika regioner och anger for varje region virdet av olika bostider
med hinsyn till antalet rum. Schablonvirdena géller som ndmnts i princip
bara vid berdkning av prelimindrskatten och arbetsgivaravgifterna. Det
ligger emellertid i sakens natur att den schablonvérdering som salunda
sker och som skall anges ocksd pa kontrolluppgifterna far stor betydelse
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for taxeringen. I praktiken torde det vara s att schablonvirdena i de allra
flesta fall ocksa liggs till grund for sévil deklarationen som taxeringen.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgéitt av redogérelsen i det
foregdende bygger de vidrden som i dag ldggs till grund for prelimindr-
skatteavdraget vid bostadsforman pé statistiska uppgifter om hyresnivan
i hyreshus. Tabellvirdena torde i de flesta fall dverensstimma vl med
verkliga hyresnivder nir det dr friga om ligenheter i flerfamiljshus.
Dessa virden dr dock inte alltid representativa for hyresnivén i villafas-
tigheter. Mot denna bakgrund angavs i direktiven till utredningen att
mojligheten borde provas att vid berdkning av formansvirdet foér en
villafastighet infora en schablonregel som har karaktdren av en presum-
tion av virdet, t.ex. genom att virdet anges som en andel av taxerings-
viérdet.

Utredningens unders6kningar visar emellertid att en schablon av
sistnimnda slag inte &r mojlig med hénsyn till att hyresnivan uttryckt i
procent av taxeringsvirdet for ett sméhus varierar kraftigt mellan olika
orter. Denna metod forkastas séledes.

Bristerna med den nuvarande metoden skulle dock enligt utredningen
minska om vardet knyts till bostadens yta i stillet for till antalet rum. En
bostad om fem rum och kdk &r exempelvis ofta stdrre till ytan i en villa
in i ett flerfamiljshus.

Regeringen kan ansluta sig till de dvervdganden utredningen gjort i
denna fraga. Dessutom kan det konstateras att det ibland foreligger
svérigheter att avgdra om ett utrymme skall anses som "rum" eller ej.
Schablonen vid berdkning av prelimindrskatt bor darf6r dndras i enlighet
med utredningens forslag. Uppgift om bostadsyta torde normalt vara
minst lika ltt for arbetsgivaren att fa tillgdng till som uppgift om antalet
rum i bostaden, vare sig det dr friga om en ldgenhet eller en villa.
Uppgift om en ligenhets yta finns normalt i hyreskontraktet och uppgift
om boyta for smahus framgir av beskeden frin fastighetstaxeringen.
Forslaget kan ddrfor knappast antas leda till komplikationer for ar-
betsgivaren.

RSV har ifrigasatt om inte en béttre vérdering av bostadsformanerna
skulle kunna erhallas om férménsvérdet grundades pa for flerfamiljshus
boytan och for smahus virdeytan sisom den faststdlls vid fastighets-
taxeringen. En fordel med denna modell skulle vara att férekomsten av
biutrymmen bittre skulle beaktas.

Aven utredningen har tagit upp denna fraga. Utredningen fann dock att
det, med hinsyn till den begrinsade del av biutrymmena — hogst 20
kvadratmeter — som kan komma att paverka virdeytan och med beaktan-
de av att biutrymmen i viss man ocksa finns till hyresligenheter, inte
fanns tillrdckliga skl att komplicera preliminérskatteberikningen med en
sirskild vérderingsregel tor formin av bostad 1 villa som utgar fran
virdeytan. Regeringen delar utredningens uppfattning i denna friga.

Regeringen ar inte heller beredd att tillmotesgd RSV:s forslag om att
schablonvéirdet ocksé skall ligga till grund for taxeringen. Som framhallits
inledningsvis torde visserligen ofta de virden som ligger till grund for
prelimindrskatteavdrag i praktiken ocksa faststéllas vid taxeringen. Virdet
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enligt ortens pris, som ir det som skall ligga till grund for taxeringen,
kan emellertid ibland avvika mycket kraftigt frin de schablonbelopp som
skall ligga till grund for preliminérskatteavdrag, bl.a. pd grund av den
mycket skiftande standard som kan finnas for tva lika stora bostider.
dndring av nuvarande regler.

Regeringen delar ockséd utredningens uppfattning att det bor inforas en
jamkningsmojlighet vid uttag av arbetsgivaravgifter avseende bostads-
féorman. Den mdjligheten finns betrdffande andra naturaférméner som
virderas efter schablon. Forslaget innebdr att skattemyndigheten pa
framstillning av arbetsgivaren skall kunna bestimma virdet av bostads-
formanen till det faktiska vérdet om det virde som bestdms enligt UBL,
dvs. schablonvirdet, avviker med mer &n ett visst antal procent fran det
faktiska virdet, dvs. det i orten gillande hyrespriset.

Utredningen har foreslagit att avvikelsen skall vara minst 10 % for att
det skall vara aktuellt med jimkning. RSV har pa denna punkt foreslagit
20 % for att begriinsa antalet jimkningar som ror smabelopp. Regeringen
anser att den av utredningen foreslagna procentsatsen ar vil avvigd och
ansluter sig séledes till utredningsforslaget.

Forslaget foranleder dndringar i 42 § KL, 8 § UBL, 5 § USAL samt
3 kap. 7 § LSK.
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4.8 Reseformaner

Regeringens forslag: Anstillda inom rese- och trafikbranschen skall
kunna erhilla en fri eller delvis fri resa per dr av arbetsgivaren utan
att detta utloser beskattning.

Skattepliktig reseforman som utgdr pa grund av anstéillning eller
sirskilt uppdrag inom rese- eller trafikbranschen foreslds kunna,
under vissa forutséttningar, vérderas efter schablon vid berékning av
prelimindr skatt och uttag av arbetsgivaravgifter. Forman av fri eller
delvis fri flygresa skall vérderas till ett schablonmissigt bestamt
genomsnittligt 1dgsta pris pd allmidnna marknaden for resa inom en
viss resezon eller mellan skilda resezoner. En schablonmissig
vérdering skall dven kunna ske om det for resan har gillt villkor av
innebord att den fir foretas endast under forutsittning att det vid
resans avgang finns osalda platser kvar och det pa grund hirav har
forelegat en pataglig risk for att resan inte skulle kunna genomforas
enligt planerna. Virdet av resan skall i sddant fall motsvara det
billigaste priset for resan pa marknaden efter avdrag med 50 %.

Har reseférman vid berdkning av preliminar skatt virderats enligt
nidmnda schablon skall detta virde ocksa anges i kentrolluppgiften.

Vidare skall en jamkningsmojlighet i friga om arbetsgivaravgifter
inféras motsvarande den som foreslads for bostadsforman.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
vad giller schablonvirderingen f6r en resa som varit forenad med s.k.
standby-villkor utom savitt avser virdereduceringens storlek. Overens-
stammer inte sdvitt avser mdjligheten att erhalla en fri eller delvis fri resa
per ar.

Remissinstanserna: Utredningens fOrslag har fatt ett blandat mot-
tagande. Ett stort antal av de berdrda remissinstanserna inom eller med
anknytning till rese- och trafikbranschen, t.ex. Svenska Pilotféreningen,
avstyrker forslaget i sin helhet. Aven Svenska Revisorsamfundet SRS
avstyrker fOrslaget utom svitt avser jamkningsregeln. Samfundet foreslar
i stallet att reseformaner som erhélls endast vid enstaka tillfillen under
aret skall redovisas for uppbord endast en géng per ar i samband med att
kontrolluppgifterna ldmnas. Dessutom bor enligt samfundet det vid
inkomsttaxeringen inforas en schablonvirdering for dem som reser
mycket i tjdnsten pa ndgon form av periodkort eller arskort. Board of
Airline Representatives in Sweden, BARIS, SJ, Svenska Pilotféreningen
och Svenska Rese- och Turistindustrins Samarbetsorganisation anser att
reseformaner inom resc- och trafikbranschen inte bor beskattas eftersom
rabatterna inte Overstiger vad som inom andra branscher betecknas som
skattefri personalrabatt. Kammarrdtten i Stockholm anser att ytterligare
utredning behovs i fridga om virdering av reseférmanerna. Ndringslivets
Skartedelegation, Statens Arbetsgivarverk och Statsanstdlldas forbund
anser att kontroll- och administrationsproblem gor att det system som for
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ndrvarande tillimpas efter overenskommelse med RSV bor kunna fa
tillimpas 4ven i fortsittningen. Aven BARIS och Svenska Rese- och
Turistindustrins Samarbetsorganisation anser att — om resorna skall
beskattas — en virdering av férminerna bér ske genom en sddan scha-
blonmetod. RSV anser att den fdreslagna schablonvdrderingen dven bor
ligga till grund for det virde som skall anges i kontrolluppgiften samt att
jimkningsregeln 4r onddig eftersom virderingsregeln medfor att
virderingen alitid 4r 25 % under marknadsvérdet.

Skélen for regeringens forslag: En reseformén &dr liksom andra
formaner i princip skattepliktig. Sedan KL:s tillkomst och fram till 1990
ars skattereform gjordes dock 1 lagtext ett uttryckligt undantag f6r fria
resor som utgick till skattskyldig pd grund av anstéllning eller sirskilt
uppdrag under fOrutséttning ait resorna inte var att anse som ersattning
for kontant avléning. Undantagsbestimmelsen kom i praxis att omfatta
anstdllda inom trafik- och resebyrdbranschen. Det frimsta skilet for
undantaget var de praktiska problemen att virdera férmanerna som en
skatteplikt skulle medfora. Dirvid beaktades den praxis som da gillde,
nimligen att man ocksd tog hénsyn till i vilken omfattning den skatt-
skyldige skulle ha rest om han sjilv hade bekostat resorna. Det bor
framhdllas att sddan hinsyn inte tas enligt nuvarande regler utan
formanen skall vérderas till marknadsvirdet.

Kontroll- och virderingsproblemen ansags dock inte vara tillrickligt
allvarliga vid 1990 ars skattereform for att resefGrméner skulle vara
undantagna fran skatteplikt. Det framhélls vidare, mot bakgrund av att
reseforminen i det enskilda fallet kunde ha ett betydande virde, att den
inte kunde ses som en personalvirdande [ormdn. Avvikelser fran
marknadsvirdet skulle dock enligt vad foredragande statsrdd uttalade,
kunna godtas i den man det rérde sig om personalrabatt.

Det finns anledning att forst ndgot berdra det sistnamnda uttalandet.
Sérskilt som flera remissinstanser har hidvdat att reseférménerna bor
jamstdllas med sddan sedvanlig rabatt som ir skattefri.

Personalrabart eller ej

For att en personalrabatt inte skall vara skattepliktig forutsitts att det dr
fraga om "sedvanliga rabatter vid inkdp av varor och tjinster som ingar
i arbetsgivarens ordinarie utbud eller i annat foretags ordinarie utbud om
foretaget dr ndrstiende arbetsgivarens foretag och varorna eller tjinsterna
har ett nira samband med arbetsgivarens verksamhet". En grundliggande
forutsdttning for att det skall var friga om en sadan rabatt dr att denna
inte dr storre 4n vad som skulle ha kunnat 1dmnas 1 forhallande till en
kund. Det innebdr att en prisnedsittning som 6verskrider denna grians och
séledes giller bara i férhallande till personalen inte kan anses utgéra en
sedvanlig rabatt. Detta géller dd givetvis