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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds betydelsefulla fordndringar i syfte att stirka den
enskildes rittssikerhet vid beskattningen.

Forslaget innebar att skattemyndigheternas befogenheter i skatteutred-
pingar far en tydligare reglering och att de enskildas rattssikerhetsgaran-
tier vid tvingsutGvning fOrstirks. Bevissikringslagen upphéavs och ersatts
med en ny lag, lagen om sérskilda tvingsatgirder i beskattningsfOrfaran-
det.

Mbojligheterna for den enskilde att fi ersattning for kostnader i renden
och mil om skatt foreslas utvidgade. Vidare infors en mdjlighet for den
skattskyldige att fa ersattning for kostnader for stilld sikerhet i anstinds-
drenden.

I propositionen foreslas slutligen att betalningsof6rmiga inte lingre
skall utgora grund for betalningssikring och att den sirskilda fGrméns-
ritten for betalningssikrade fordringar avskaffas. -

De nya reglerna foreslds 1 huvudsak trida i kraft den 1 juli 1994,

I Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 15]



Innehéllsférteckning

2.2

23

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.13

2.14

2.15

2.16
2.17

2.18

Forslag till riksdagsbeslut

Lagtext

Forslag till lag om sirskilda tvingsatgérder i
beskattningsforfarandet

Forslag till lag om andring i taxeringslagen
(1990:324)

Forslag till lag om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssakring fOr skatter, tullar och avgifter
Forslag till lag om andring i uppbdrdslagen
(1953:272)

Forslag till lag om &ndring i lagen (1989:479)
om ersittning for kostnader i drenden och mil
om skatt, m.m.

Forslag till lag om dndring i forméinsrittslagen
(1970:979)

Forslag till lag om dndring i lagen (1958:295)
om sjOmansskatt

Forslag till lag om dndring i mervirdesskattelagen
(1994:000)

Forslag till lag om dndring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Forslag till lag om dndring i lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare
Forslag till lag om andring i tullagen (1987:1065)
Forslag till lag om éindring i lagen (1990:325) om
sjilvdeklaration och kontrolluppgifter

Forslag till lag om andring i lagen (1987:1231)
om automatisk databehandling vid taxerings-
revision, m.m.

Forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar

Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Forslag till lag om Andring i utsGkningsbalken
Forslag till lag om 4ndring i konkurslagen
(1987:672)

Forslag till lag om dndring i réttshjdlpslagen
(1972:429)

érendet och dess beredning
Oversynen av rattssikerheten vid beskattningen
Lagridet

13

20

23

26

30

31

33

36

47

54

56

58

61
62

65
67
69

69
69



5.4
5.5
5.6

5.7

5.8
5.9

6.1
6.2
6.3
6.4

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
1.7

Allmiéinna synpunkter pa riittssiikerhet vid
beskattningen

Skatteutredningar

Nuvarande regelsystem

Allminna utgingspunkter for en reformering av

revisionsbestimmelserna

Revision enligt taxeringslagen

5.3.1 Andamilet med revisionen

5.3.2 Hos vem far revision gbras?

5.3.3 Revisionens bedrivande

5.3.4 ADB-revision

Tredjemanskontroll

Undantagande av handlingar m.m.

Tvangsatgirder

5.6.1 Allmiint om tvangsitgirder

5.6.2 Revision i den reviderades verksamhets-
lokaler

5.6.3 EftersGkande och omhindertagande av
handlingar

5.6.4 Granskning utan foregiende foreliggande
om kontrolluppgift

5.6.5 Forsegling

Forfarande- och verkstillighetsfrigor vid

tvangsitgarder

Internationella fragor

Ovriga lagindringar

5.9.1 Mervirdesskattelagen

5.9.2 Lagen om punktskatter och prisreglerings-
avgifter

5.9.3 Tullagen

5.9.4 Lagen om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter

Anstind med att betala in skatt m.m.
Forutsittningar for anstind m.m.
Siakerhet

Ersittning for kostnad for stilld sikerhet
Overklagande

Ersiittning for kostnader i 4drenden och mal om skatt

Inledning

Utghngspunkter for en reform
Forutsittningar for ersattning
Jamkning av ersdttning m.m.
Forfarandet

Avdrag for processkostnader
Rittshjélpslagen

69

71
71

76
79
79
82
85
87
90
93
99
95

103

105

108
109

110
111
113
114

115
117

119

120
120
124
125
127

129
129
132
134
137
139
140
140



8

8.1
8.2
8.3
8.4

9
10

11
11.1

11.2
11.3

11.4
11.5

11.6
11.7
11.8
11.9
11.10

11.11
11.12
11.13

11.14
11.15
11.16
11.17
11.18

Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3
Bilaga 4

Betalningssiikring
Riskrekvisitet

Den sarskilda formAnsritten
Tidsfrist
Skadestindsansvaret m.m.

Meddelararvoden
Ekonomiska konsekvenser

Forfattningskommentarer

Lagen om sirskilda tvingsitgarder i
beskattningsforfarandet

Taxeringslagen

Lagen om betalningssikring for skatter, tullar och
avgifter

Uppbordslagen

Lagen om ersittning for kostnader i drenden och
mil om skatt, m.m.

Formansrittslagen

Lagen om sjomansskatt

Mervirdesskattelagen

Lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter
Lagen om uppbdrd av socialavgifter frin
arbetsgivare

Tullagen

Lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter
Lagen om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m.

Lagen om allménna forvaltningsdomstolar
Sekretesslagen

UtsOkningsbalken

Konkurslagen

Rittshjalpslagen

Kommitténs sammanfattning av betinkandet
Rittssikerbeten vid beskattningen

(SOU 1993:62)

Forteckning Gver de remissinstanser som
yttrat sig Gver betinkandet Rattssikerheten
vid beskattningen (SOU 1993:62)
Lagradsremissens lagforslag

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade

142
142
143
145
146

148

151

152

152
164

171
172

173
177
177

179

180
181
182

184
184
184
184
185
185

187

190
191
255

264



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
dels antar regeringens forslag till

1.
2.
3.

w

© % N o

11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.

lag om sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet,

lag om dndring i taxeringslagen (1990:324),

lag om @ndring 1 lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter
tullar och avgifter,

lag om andring i uppbérdslagen (1953:272),

lag om @ndring i lagen (1989:479) om ersittning fOr kostnader i
drenden och mil om skatt, m.m.,

lag om éndring i forménsrittslagen (1970:979),

lag om &ndring i lagen om sjomansskatt (1958:295),

lag om éndring i mervirdeskattelagen (1994:000),

lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter,

. lag om andring i lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter

fran arbetsgivare,

lag om dndring i tullagen (1987:1065),

lag om andring i lagen (1990:325) om sjidlvdeklaration och
kontrolluppgifter,

lag om andring i lagen (1987:1231) om automatisk databehandling
vid taxeringsrevision, m.m.,

lag om andring i lagen (1971:289) om allminna fGrvaltningsdom-
stolar,

lag om @ndring i sekretesslagen (1980:100)

lag om andring i utsGkningsbalken,

lag om &ndring i konkurslagen (1987:672),

lag om dndring i rittshjilpslagen (1972:429),

dels till Ersdttning for kostnader i drenden och mdal om skatt m.m. for
budgetiret 1994/95 anvisar ett forslagsanslag paA 10 000 000 kr.



2 Lagtext Prop. 1993/94:151

2.1 Forslag till lag om sirskilda tvingsitgirder i
beskattningsforfarandet

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag tillimpas vid revision eller annan kontroll av att skatt,
tull eller avgift tas ut enligt bestimmelserna i

1. uppbordslagen (1953:272),

2. lagen (1958:295) om sjomansskatt,

3. kupongskattelagen (1970:624),

4. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter,

5. lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare,

6. tullagen (1987:1065),

7. fordonsskattelagen (1988:327),

8. taxeringslagen (1990:324),

9. lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta,

10. lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

11. mervardesskattelagen (1994:000).

Lagen tillampas dven vid kontroll av att en vara far fOras in i eller ut
ur landet enligt tullagen och for kontroll av att foreliggande enligt lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter fullgjorts riktigt och
fullstindigt.

2 § Atgirder som fir beslutas enligt denna lag r
1. revision i den reviderades verksamhetslokaler (5 §),
2. eftersdkande och omhindertagande av handlingar (6-9 §%),
3. granskning utan foregiende foreliggande om kontrolluppgift (10 §),
4. forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme (13 §).

3 § I denna lag fOrstis med

granskningsledare: den som sirskilt fGrordnats att vara gransknings-
ledare enligt lagen,

handling: framstillning i skrift eller bild samt upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pAd annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel,

verksamhetslokal: utrymmen som huvudsakligen anvands i verksamhet
som medfor eller kan antas medfora bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen (1976:125) eller skyldighet att fora rikenskaper enligt
jordbruksbokforingslagen (1979:141) eller som bedrivs av annan juridisk
person dn dGdsbo. Med verksamhetslokal avses ocksd markomriden,



transportmedel, forvaringsplatser och andra utrymmen som ir eller kan
antas vara disponerade i verksamheten.

Proportionalitet

4 § Beslut om atgird enligt denna lag far fattas endast om skilen for
Atgirden uppviger det intring eller men i Svrigt som dtgarden innebdr for
den enskilde.

Revision i den reviderades verksamhetslokaler

5 § Revision far genomfOras i den reviderades verksamhetslokaler dven
om den reviderade inte lamnat sitt medgivande till det, om revisionen
inte utan svarighet kan genomfGras pid nigon annan plats. Detsamma
giller om den reviderade inte medverkar pa foreskrivet sitt, eller om det
finns en pataglig risk att han kommer att undanhilla eller forvanska det
som far granskas, inventeras eller besiktigas.

Om det finns en pataglig risk att den reviderade kommer att undanhalla
eller forvanska det som far granskas, inventeras eller besiktigas, far
tgarden genomfGras utan att den reviderade underréttats om att revision
skall ske.

Eftersdkande och omhiindertagande av handlingar

6 § Nir revision genomfOrs i den reviderades verksamhetslokaler med
stdd av 5 §, far handling som omfattas av revisionen eftersdkas dir och
omhindertas, om den inte tillhandahills utan oskiligt drojsmal eller om
det finns en pataglig risk att handlingen undanhélls eller forvanskas.

Nar revision genomfors i den reviderades verksamhetslokaler i annat
fall far handling som patriffas eller granskas omhiandertas om den behdvs
for revisionen.

7 § Nar revision inte genomfors i den reviderades verksamhetslokaler,
far handling som omfattas av revisionen eftersdkas i verksamhetslokal-
erna och omhindertas for granskning om

1. foreldggande att laimna ut handlingen inte foljts eller

2. det finns en pAtaglig risk for att handlingen undanhills eller
forvanskas.

Om forutsittningarna i forsta stycket 2 ar uppfyllda, fir étgarden
genomfGras utan att den reviderade underrittats om att revision skall
ske.

8 § Handlingar som omfattas av revision fir, under de forutsittningar
som anges i 7 §, efterskas och omhandertas i lokal, p& forvaringsplats
eller i annat utrymme som inte utgor den reviderades verksamhetslokaler,
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om det finns sérskild anledning att anta att handlingarna finns i lokalen,
p4 forvaringsplatsen eller i utrymmet. I fall som avses i denna paragraf
giller 7 § andra stycket.

9 § I annat fall &n som avses i 7 eller 8 § far handlingar som omfattas
av ett foreliggande enligt nigon av de i 1 § nimnda lagamna eftersokas
och omhindertas for granskning, om fSrelaggandet inte fOljts och det
finns sirskild anledning att anta att den begirda handlingen finns hos den
som fOrelagts.

Granskning utan foregiende foreliiggande om kontrolluppgift

10 § Hos den som kan foreliggas att limna kontrolluppgift om
rittshandling enligt 3 kap. 5 § lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, 75 a § tullagen (1987:1065), 3 kap. 50 a § lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter eller 17 kap. 5 §
mervirdesskattelagen (1994:000), fir rikenskaper och andra handlingar
som rOr hans verksamhet granskas utan foregiende foreldggande, om det
finns sdrskild anledning att anta att handlingar av betydelse for kon-
trolluppgiftsskyldigheten kommer att patriffas och det kan befaras att
utredningen skulle fOrsvaras av ett fOreliggande samt det finns ett
betydande utredningsintresse for kontrollen.

Atgird enligt forsta stycket omfattar dven befogenhet att eftersoka och
omhiinderta handling som far granskas.

Granskningen fir ske i verksamhetslokalerna om de handlingar som
skall granskas inte utan svirighet kan granskas pA nigon annan plats.

11 § Om det finns sirskilda skiil behGver den som uppgifterna avser
eller de uppgifter som soks inte anges i beslut om &tgard enligt 10 §.

12 § Atgird enligt 10 § far inte beslutas for att samla in uppgifter som
en forberedande atgird for kontroll av andra dn den som granskas.

Forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme

13 § Vid revision fir lokal, fOrvaringsplats eller annat utrymme
forseglas, om de handlingar som skall granskas inte kan foras frin
platsen och det kan befaras att de annars undanhalls eller forvanskas. En
sidan Atgird fir beslutas aven di handlingar som skall omhindertas
enligt 9 och 10 §§ inte omedelbart kan foras frin platsen och det kan
befaras att de annars undanhélls eller forvanskas.

Behdrighet att fatta beslut m.m.

14 § Beslut om Atgirder enligt denna lag, utom sidan atgird som avses
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i 6 och 13 §§, fattas av linsriitten pa ansdkan av en granskningsledare. ~ Prop. 1993/94:151
Beslut enligt 6 och 13 §§ fattas av granskningsledaren.

15 § Om det finns en pataglig risk att handlingar som har betydelse for
kontrollen undanskaffas eller férstdrs innan lansritten kan fatta beslut, fir
granskningsledaren besluta om atgarder enligt 5 och 7-10 §§. Beslutet far
avse endast atgird i verksamhetslokaler och skall omedelbart understillas
ldnsritten. Lansritten skall utan drdjsmail prova om beslutet skall besta.

Om lansritten finner att beslutet inte skall besti skall insamlade
uppgifter forstoras.

Handlingar som fﬁf undantas m.m.

16 § Atgirder enligt denna lag omfattar pa den enskildes begiran inte

1. handling som inte fir tas i beslag enligt 27 kap. 2 § ritte-
gingsbalken,

2. annan handling med ett betydande skyddsintresse, om handlingens
inneh4ll pa grund av sirskilda omstindigheter inte bér komma till annans
kannedom.

Handling som avses i forsta stycket 2 fir undantas endast om hand-
lingens skyddsintresse ir storre dn dess betydelse for kontrollen.

17 § Om den enskilde begir att en handling skall undantas, skall
handlingen, om granskningsledaren anser att den bdr granskas, omedel-
bart fOrseglas och Gverlimnas till ldnsritten. Léansritten skall utan
dr6jsmil prova om handlingen skall undantas frin granskning,

I friga om upptagning som kan lisas, avlyssnas eller p4 annat sitt
uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel bestimmer ldnsritten i vilken
form eller pd vilket sétt den skall tillhandahallas i mélet.

Om den enskilde begir det, skall lansrétten prova om beslut kan fattas
utan att ratten granskar handlingen.

Anser den enskilde att en handling inte omfattas av granskningen
handliggs frigan om undantagande pd motsvarande sitt.

18 § I friga om upptagning som avses i 17 § andra stycket fir lansritten
besluta om sidana begrinsningar i riitten att anviinda tekniska hjilpmedel
och sokbegrepp som behdvs for att en upptagning som skall undantas
fran granskning inte blir tillginglig for myndigheten.

19 § Om en handling eller en del av en handling undantagits frin
granskningen, fir innehéllet inte Aterges eller dberopas vid redogdrelse
for granskningen eller annars infér myndighet. Detta giller Aven om en
handling, utan beslut av linsritten, aterlimnats efter det att den begirts
undantagen.



Beslut

20 § Till beslut om atgérder enligt denna lag skall fogas upplysningar
om mdjligheterna att undanta handling samt vad som enligt 21-23 §§
giller vid verkstillighet. Den som berdrs av beslutet skall omedelbart
underrittas om detta, om det inte kan befaras att det dirigenom blir
svérare att genomfora Atgirden.

Villkor for verkstiillighet m.m.

21 § Kronofogdemyndigheten far pi begiran av granskningsledaren
verkstilla beslut om Aatgiard enligt denna lag. Granskningsledaren far
dock verkstilla beslut om atgirder i verksamhetslokaler, om det kan ske
obehindrat.

Vid verkstallighet av beslut om atgird som grundar sig pi kontroll
enligt tullagen (1987:1065) har tullmyndighet samma befogenheter som
kronofogdemyndigheten.

Ett beslut i friga om atgird enligt denna lag fir, om inte nigot annat
anges i beslutet, verkstillas omedelbart. Ett sidant beslut fir inte utan
sarskilda skdl verkstdllas mellan kl. 19.00 och kl. 08.00. Beslutet
forfaller om verkstilligheten inte pibdrjats inom en manad.

Ett beslut i friga om undantagande av handling eller uppgift giller
omedelbart om inte annat anges i beslutet.

22 § Den hos vilken ett beslut om &tgérd skall verkstillas och annan
som berdrs av beslutet skall, om inte annat foreskrivits, ha underrittats
om beslutet samt getts tillfalle att sjilv eller genom behdrig foretradare
nérvara och att tillkalla ombud eller bitride innan beslutet verkstillts.

Om den som skall underrittas om beslutet inte har kunnat nis med
underrittelse, far beslutet verkstillas endast om det finns synnerliga skal.

Verkstilligheten far inte pAbGrjas forrdn de som har rétt att nirvara
haft skilig tid att instilla sig. Detta giller dock inte om Atgirden
darigenom fordrdjs i visentlig omfattning eller om det finns en pétaglig
risk att andamilet med atgirden annars inte uppnis.

Den som berdrs av ett beslut enligt 6 § skall underriittas om beslutet
omedelbart efter det att beslutet har verkstillts.

23§ Atgirder enligt denna lag skall genomfOras s att de innebar minsta
mojliga oligenhet for den som berdrs av dem. Kronofogdemyndigheten
far genomsOka lokal, fOrvaringsplats eller annat utrymme och, om
tilltrade behdvs till nigot utrymme som ar tillslutet, l1ita Sppna las eller
ta sig in p4 annat satt. Kronofogdemyndigheten fir dven i Gvrigt anvinda
tving om det kan anses befogat med hinsyn till omstindigheterna. Vald
mot person fir dock brukas endast om kronofogdemyndigheten moter
motstind och om det med hansyn till andamalet med Atgarden kan anses
forsvarligt.

Prop. 1993/94:151
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24 § Nar en handling omhéndertas pd grund av ett beslut om Atgérd
enligt denna lag, far dven parm, mapp eller dylikt fSrvaringsmaterial i
vilken handlingen fGrvaras, tas med.

Tekniskt hjalpmedel fir omhéndertas endast om det finns synnerliga
skil for detta.

Om upptagning fOr automatisk databehandling omhiindertas skall, om
det ir mojligt, exemplar lamnas kvar hos innehavaren.

25 § Vid verkstiillande av ett beslut om atgird som avser upptagning,
fir endast de tekniska hjilpmedel och sokbegrepp anvindas som behvs
for att tillgodose Aindamalet med Atgirden. Atgirden fir inte genomfGras
via telenit.

Nir atgarden genomfors fir, om det ir n6dviandigt, anvandas tekniskt
hjdlpmedel som disponeras av den granskade eller annan hos vilken en
upptagning forvaras.

Bestimmelserna i 2-4 och 6 §§ lagen (1987:1231) om automatisk
databehandling vid taxeringsrevision, m.m. tillimpas ocksi vid eftersok-
ning och omhéndertagande av upptagning for automatisk databehandling.

26 § Handlingar och annat som omhéandertagits skall aterlimnas s& snart
de inte langre behovs. Darvid skall dven beaktas i vilken utstrickning de
behovs 1 bevishinseende i drende eller mil om skatt, tull eller avgift.

Beslut om éterlimnande enligt forsta stycket fattas av gransknings-
ledare.

27 § Nar ett beslut om atgird enligt denna lag verkstillts skall bevis
over verkstalligheten utfirdas. Sidant bevis skall 6verlimnas till den hos
vilken Atgiirden genomfOrts och annan som ber0rs av Atgéirden. Det skall
innehilla uppgift om nir och var beslutet verkstillts, vilka som var
nirvarande samt annat av betydelse som forekommit vid verkstilligheten.
Har handlingar eller annat omhéndertagits skall beviset dven innehalla en
forteckning Over detta.

Behorig domstol

28 § Ansokan om &tgird, granskningsledarens beslut enligt 15 § och
begdran om undantagande enligt denna lag prGvas av den lansritt som fr
det &r di framstillningen gors, skall prova taxering till skatt enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt for den som atgirden avser. Om det
inte finns nigon sidan ldnsritt 4r ldnsritten i det ldn behdrig dir beslut
om atgird skall verkstillas eller har verkstallts.

Overklagande m.m.

29 § Granskningsledares beslut enligt 6, 13 och 26 §§ far Sverklagas
hos linsritten.

Prop. 1993/94:151
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Om lansriitten dndrar granskningsledarens beslut enligt 6 § helt eller
delvis, far ritten besluta att insamlade uppgifter skall forstoras.

30 § Det allmiinna far Gverklaga linsrittens beslut enligt denna lag.

I friga om fOretridare for det allminna géller betriffande skatt eller
avgift som tas ut enligt bestimmelserna i 1 § forsta stycket 1, 3-5 och 8-
11 foreskrifterna i 6 kap. 15-17 §§ taxeringslagen (1990:324).

31 § 1 friga om Overklagande av kronofogdemyndighetens beslut om
atgird enligt denna lag tillimpas bestimmelserna i utsokningsbalken om
talan mot utmitning i allminhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Genom lagen upphavs be-
vissikringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen. Den
upphivda lagen giller dock fortfarande i fridga om sikringsitgird som
har verkstillts fore ikrafttrddandet av den nya lagen.

Denna lag tilldmpas ocksi vid revision eller annan kontroll av att skatt
tagits ut enligt lagen (1968:430) om mervardeskatt. Med person som
avses i 10 § denna lag fOrstis dérvid den som kan foreldggas enligt 27
§ lagen om mervardeskatt.

Prop. 1993/94:151
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2.2 Forslag till lag om éndring i taxeringslagen (1990:324) Prop. 1993/94:151

Hirigenom fOreskrivs i friga om taxeringslagen (1990:324)
dels att 3 kap. 6 § skall upphora att gilla,
dels att 3 kap. 5 och 8-14 §§ samt 6 kap. 10 § skall ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall infOras fyra nya paragrafer, 3 kap. 12 a och

14 a-14 c §§, av foljande lydelse,

dels att nirmast fore 3 kap. 13 § skall infGras en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Skattemyndigheten far foreldgga
den skartskyldige att i den omfatt-
ning som anges i foreldggandet
limna de upplysningar som behovs
for kontroll av att uppgifterna i
hans sjalvdeklaration &r riktiga
eller annars for hans taxering.

Skartemyndigheten  far vidare
Sforeligga den skattskyldige att visa
upp kontrakt, kontoutdrag, rak-
ningar, kvitton eller liknande hand-
lingar som behovs for kontroll av
deklarationen.

Ett forelaggande far forenas med
vite om det finns anledning att anta
att den skatiskyldige annars inte
Sfoljer foreldggandet.

Skattemyndigheten far foreligga
den som dr eller kan antas vara
skattskyldig att lamna uppgift, visa
upp handling eller ldmna over en
kopia av handling som behovs for
kontroll av att uppgifterna i hans
sjdlvdeklaration ar riktiga eller
annars for hans taxering.

Ett forelaggande far forenas med
vite om det finns anledning att anta
att det annars inte foljs.

8§

Skattemyndigheten far besluta om
taxeringsrevision for att kontrollera
att skyldighet enligt lagen (1990:
325) om sjalvdeklaration och kon-
trolluppgifter fullgjorts riktigt och
fullstindigt. Taxeringsrevision far
gOras hos den som #r bokfGrings-
skyldig enligt bokfOringslagen
(1976:125) eller skyldig att fora
riakenskaper enligt jordbruksbok-
foringslagen (1979:141) och hos
juridisk person som inte dr dodsbo.
Hos andra deklarations- eller upp-
giftsskyldiga fdr taxeringsrevision
goras ndr sdrskilda skl foranleder

Skattemyndigheten fir besluta om
taxeringsrevision for att kontrollera
att skyldighet enligt lagen (1990:
325) om sjalvdeklaration och kon-

trolluppgifter fullgjorts riktigt och

fullstandigt. Taxeringsrevision far
goras hos den som ir eller kan
antas vara bokforingsskyldig enligt
bokfringslagen (1976:125) eller
skyldig att fora rakenskaper enligt
jordbruksbokfdringslagen  (1979:
141) och hos annan juridisk person
dn dodsbo.

13



Nuvarande lydelse
det. Taxeringsrevision far inte
goras hos myndigheter.

Taxeringsrevision far dven goras
for att inhdmta uppgifier av be-
tydelse for kontroll av att andra till
namnet kiinda personer eller ndgon
person, som ingdtt viss bestdmd
rattshandling med den som skall
revideras, fullgjort sin deklara-
tions- och uppgifisskyldighet.

Hos den som avses i forsta styc-
ket andra meningen fdr taxerings-
revision dessutom gdoras for att
samla in uppgifter som en for-
beredande atgdrd for kontroll av
andra dn den som revideras. Sddan
revision beslutas, om den som
revideras inte dr skyldig ant efter
foreliggande limna uppgifter ro-
rande personerna i frdga, av Riks-

Foreslagen lydelse

Om revisionen kan antas bli
omfattande far den pdbdrjas dven
innan deklaration skall avldmnas,
om det beskattningsdr som revisio-
nen avser gatt ut.

skatteverket eller efter verkets
bestdmmande av en skatte-
myndighet.

9%

Ett beslut om taxeringsrevision
skall overldmnas till den revidera-
de innan revisionen verkstdlls. Be-
slutet skall innehdlla uppgift om
dndamdlet med revisionen och om
mdjligheten att undanta handlingar
och uppgifter enligt 13 och 14 §§.

I ett beslut om taxeringsrevision skall en eller flera tjinstemin
forordnas att verkstilla revisionen (revisor).

10 §

En taxeringsrevision skall om
mojligt goras pa sidant sitt och pd
sddan tid att den inte hindrar verk-
samheten for den som revideras.
Den far inte utan sdrskilda skdl
verkstillas hos enskild mellan kl.
19.00 och kl. 8.00.

Skattemyndigheten far, ndr det
behovs, bestdimma tid och plats for
revisionen. Revisionen fir verk-
stillas hos den som skall revideras
eller pd annan plats. Om denne

En taxeringsrevision skall be-
drivas i samverkan med den re-
viderade och pi ett sidant sitt att
den inte onddigt hindrar verksam-
heten. For det fall den reviderade
inte samverkar finns bestdmmelser
om vite i 12 § fjdrde stycket och
om andra tvangsdigdrder i lagen
(1990:000) om sdrskilda tvangsdt-
gdrder i beskattningsforfarandet.

Revisionen fir verkstillas hos
den reviderade om han medger
det. Revisionen skall ske hos den
reviderade om han begdr det och
revisionen kan goras ddr utan

Prop. 1993/94:151
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Nuvarande lydelse

medger det fdr revisionen goras
ocksd i annat utrymme hos honom
dn sddant som huvudsakligen an-
vinds for verksamheten. Om revi-
sionen skall géras pd ndgon annan
plats dn hos den som skall revi-
deras, skall rdkenskaper och andra
handlingar pd begdran av revisorn
overldmnas mot kvitto till denne,

11

Vid taxeringsrevision far gransk-
ning ske av rdkenskaper, anteck-
ningar och verifikationer samt av
korrespondens, protokoll och andra
handlingar som r0r verksamheten.

Foreslagen lydelse

betydande svdrighet.

Om revisionen inte verkstdlls hos
den reviderade skall handlingarna
pad begdran overldmnas till revi-
sorn mot kvitto.

§

Vid taxeringsrevision fir rdiken-
skapsmaterial och andra handling-
ar som rOr verksamheten granskas
om de inte skall undantas enligt
13 §.

Vid revision far revisorn dven in-
ventera kassan, granska lager, ma-
skiner och inventarier samt be-
siktiga lokaler och byggnader som
anvdnds i verksamheten.

Med handling forstis framstallning i skrift eller bild samt upptagning
som kan lisas, avlyssnas eller p& annat satt uppfattas endast med tekniskt

hjalpmedel.

Taxeringsrevision fdr verkstdllas
for kontroll dven av det lopande
beskattningsdrets rdakenskaper och
handlingar.

Vid taxeringsrevision hos den
som dr bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1976:125) eller
skyldig att fora rikenskaper enligt
Jordbruksbokforingslagen  (1979:
141) fa revisorn dven inventera
kassan samt granska varulager,
maskiner och andra inventarier
som dr avsedda for stadigvarande
bruk.

12 §

Vid taxeringsrevision dr den som
revideras skyldig att genast till-
handahaélla revisorn de handlingar
och lamna de upplysningar som
behdvs for revisionen. Han skall
ocksa lamna tilltrade till sddana

Vid taxeringsrevision skall den
reviderade tillhandahalla revisorn
de handlingar och limna de upp-
lysningar som behdvs for revi-
sionen. Han skall ocksi lamna
tilltrade till utrymmen som huvud-

Prop. 1993/94:151
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Nuvarande lydelse

utrymmen som huvudsakligen an-
vinds i hans verksamhet, samt ge
den hjilp som behdvs for gransk-
ning av handlingar och varulager
samt maskiner och andra for sta-
digvarande bruk avsedda inven-
tarier och for kassainventering.

Revisorn skall pid begiran ges
tillfille att sjalv anvinda terminal
eller annat tekniskt hjalpmedel for
att ta del av upptagning som kan
uppfattas endast med sidant hjilp-
medel.

Om den som skall revideras inte
fullgdr sina skyldigheter enligt
forsta eller andra stycket, far skat-
temyndigheten foreldgga honom
vid vite att fullgdra dem.

Foreslagen lydelse

sakligen anvinds i verksamheten
for sdadan dtgdrd som avses i 11 §
andra stycket och om mdjligt stdlla
en dndamdlisenlig arbetsplats till
Sforfogande. Den reviderade skall i
ovrigt ge den hjilp som behévs vid
revisionen.

Revisorn skall p4d begiran ges
tillfdlle att sjdlv anvinda terminal
eller annat tekniskt hjilpmedel for
att ta del av upptagning som kan
uppfattas endast med sidant hjalp-
medel, om inte den reviderade i
stdllet tillhandahdller en kopia av
upptagningen och denna utan svd-
righet kan granskas med annat
tillgdnglige tekniskt hjdlpmedel.
Revisorn fdr kontrollera att kopian
stdmmer Overens med den upptag-
ning som finns hos den revidera-
de.

Vid granskning av upptagning
som avses i andra stycket far en-
dast de tekniska hjilpmedel och
sokbegrepp anvdndas, som behdvs
for ant tillgodose dndamdlet med
revisionen. Granskningen fdr inte
verkstillas via telendt,

Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket, fir skattemyn-
digheten forelagga honom vid vite
att fullgbra dem.

12a8

En revision fdr inte pdgd lingre
tid dn nodvaindigt. Rékenskapsmat-
erial och andra handlingar som
overldmnats till revisorn skall sd
snart som mdojligt och senast ndr
revisionen avslutats dterldmnas till
den reviderade.

Skattemyndigheten skall snarast
ldmna meddelande om resultatet av
revisionen till den reviderade i de
delar som rér honom.

Prop. 1993/94:151
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Handlingar och uppgifier som skall
undantas

13§

Revisorn har ratt ast ta del av
handlingar som dr av betydelse for
revisionen dven om den som revi-
deras skall iaktta tystnad om deras
innehall. Nir det finns synnerliga
skal far liansrdtten dock pd fram-
stillning av den som revideras
besluta att sddana handlingar eller
handlingar, som med hdnsyn till
deras innehdll pd grund av sdr-
skilda omstdndigheter inte bor
komma till ndgon annans kdnne-
dom, skall undantas frdn revisio-
nen.

Om handlingen utgdrs av sddan
upptagning som avses i 11 § andra
stycket, far domstolen besluta om
sddana begrdnsningar i revisorns
rdart att sjilv anvdnda tekniska
hjdlpmedel som behovs for att
handlingar, som enligt forsta styc-
ket bor undantas frdn granskning,
inte skall bli tillgdngliga for revi-
sorn.

Pa den enskildes begdran skall
Jrdn foreldggande eiler revision
undantas .

1. handling som inte fdr tas i
beslag enligt 27 kap. 2 § rditte-
gdngsbalken,

2. annan handling med ett betyd-
ande skyddsintresse om hand-
lingens innehdil pd grund av sdr-
skilda omstdndigheter inte bor
komma till ndgon annans kin-
nedom.

Handling som avses i forsta
stycket 2 far undantas endast om
handlingens  skyddsintresse  dr
storre dn dess betydelse for kon-
trollen.

Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena gdller i tillimpliga
delar dven foreldggande att limna
uppgifter.

14 §

Skattemyndigheten skall snarast
ldmna meddelande om resultatet av
revisionen till den som reviderats i
de delar som ror honom.

2 Riksdagen 1993/94. [ saml. Nr 51

En skrifilig begdran om befrielse
fran foreldggande att ldmna upp-
gift, visa upp handling eller lamna
over en kopia av handling skall ges
in till ldnsrdrten tillsammans med
foreldggandet och den begdrda
handlingen eller uppgiften.

Om den reviderade begdr art en
handling skall undantas frin revi-
sion skall handlingen, om skat-
temyndigheten anser att den bor
granskas, omedelbart forseglas och
overldmnas till ldnsrdtten.

Lansritten skall utan dréjsmdl
prova om handlingen eller uppgif-
ten skall undantas fran kontrollen.

Prop. 1993/94:151
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14a§

1fraga om upptagning, som avses
i 11 § tredje stycket, bestdmmer
liansratten i vilken form eller pd
vilket sdtt den skall tillhandahdllas
i madlet.

Ldnsratten far, i fraga om upp-
tagning som avses i foregdende
stycke, besluta om sddana begrdns-
ningar i revisorns rdtt att sjdlv
anvinda tekniska hjdlpmedel som
behovs for att uppgift, som skall
undantas fran granskning, inte
skall bli tillgdnglig for revisorn.

14b §

Om den enskilde begir det, skall
lansrdtten prova om beslut kan
fartas utan att rdtten granskar
handlingen.

Anser den enskilde att en hand-
ling eller uppgift inte omfattas av
kontrollen handldggs frdgan om
undantagande pad sdtt som anges i
14 och 14 a §§ samt i forsta styck-
et.

14¢ §

Om en handling eller del av
handling undantagits fran kontroll,
far dess innehdll inte dterges eller
dberopas vid redogorelse for gran-
skningen eller annars infor myn-
dighet. Detta gdller dven om en
handling, utan beslut av ldnsrdtten,
dterldmnats efter det att den be-
gdrts undantagen.

Ert beslut i frdga om undan-
tagande av handling eller uppgift
gdller omedelbart om inte annat
anges i beslutet.

6 kap.
10 §
Overklagande far inte ske av
ldnsrdriens beslut avseende
1. befrielse fran skyldighet att

Lénsrdttens beslut avseende skat-
temyndighets beslut att avvisa en
begiran om omprdvning sisom for

ldmna upplysningar eller visa upp sent inkommen fir inte Gverkla-

Prop. 1993/94:151
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop

handling som behdvs for utred- gas.
ning,

2. undantagande av handling fran
taxeringsrevision,

3. en skattemyndighets beslut att
avvisa en begiran om omprévning
sdsom f3r sent inkommen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre fSreskrifter giller
fortfarande i friga om revisioner som har beslutats fore ikrafttridandet.
De nya bestimmelserna i 3 kap. 13-14 ¢ §§ och 6 kap. 10 § tillimpas
dock om handlingar och uppgifter begirs undantagna efter i-
krafttradandet.

. 1993/94:151
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter

Harigenom foreskrivs att 4, 7, 12, 16 och 21 §§ lagen (1978:880) om
betalningssikring fOr skatter, tullar och avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4

Beslut om betalningssikring fir
fattas om pataglig risk foreligger
att gildendren inte kommer att
betala fordringen och denna eller,
om flera fordringar foreligger mot
samma gildenir, de tilthopa upp-
gér till betydande belopp. Ar ford-
ringen att hinfora till viss tidspe-
riod far betalningssikring beslutas
endast om perioden har gitt till
inda eller fordringen dessfOrinnan
har forfallit till betalning.

Beslut om betalningssikring fir
fattas om der finns en pitaglig risk
att galdendaren forsoker undandra
sig att betala fordringen och denna
eller, om det finns flera fordringar
mot samma gildendr, de tillsam-
mans uppgir till betydande be-
lopp. Ar fordringen att hinfora till
viss tidsperiod fir betalningssik-
ring beslutas endast om perioden
har gatt till dnda eller fordringen
dessforinnan har forfallit till betal-
ning.

Beslut om betalningssikring fir fattas endast om skilen for atgarden
uppvager det intring eller men i Ovrigt som Aatgirden innebdr for
gildendren eller for nidgot annat motstiende intresse.

78

Avser ett beslut om betalnings-

sikring en fordran som inte ar
faststilld, skall lansrdtten hiva

beslutet, om inte talan om faststal-
lelse av fordringen eller av under-
laget for den har vackts vid dom-
stol inom sex mAnader frin dagen
for beslutet eller fordringen eller
underlaget for den inom samma tid
har faststillts i annan ordning.
Lansritten fir medge fOrlangning
av tidsfristen, om det finns sar-
skilda skil.

Avser ett beslut om betalnings-
sikring en fordran som inte &r
faststalld, skall lansrdtten hava
beslutet, om inte talan om faststil-
lelse av fordringen eller av under-
laget for den har vackts vid dom-
stol inom sex minader frin dagen
for beslutet eller fordringen eller
underlaget for den inom samma tid
har faststillts i annan ordning.
Lansratten fir medge forlangning
av tidsfristen med tre mdnader i
taget, om det finns sirskilda skal.

Har ett beslut om betalningssakring hivts enligt forsta stycket, far ett
nytt beslut om betalningssikring p4 samma grund fattas endast om talan
betriffande fordringen har vickts eller om fordringen eller underlaget for

den har faststillts i annan ordning.

12 §
Gildeniren fir inte Gverlita egendom, som har tagits i ansprik genom
betalningssakring, eller till skada for borgeniren forfoga Gver egendomen

Prop. 1993/94:151
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

pA annat sitt, om inte kronofogdemyndigheten medger det av

sarskilda skal.

I frdga om verkan i Ovrigt av
verkstalld betalningssikring galler
vad som fGreskrivs om utmitning
i 4 kap. 29 § andra stycket, 30 och
31 §§ och 12 kap. 6-10 §§ utsok-
ningsbalken. At beralningssdkring
ger formdnsrdtt foreskrivs i for-
madnsrdttslagen (1970:979).

I friga om verkan i Ovrigt av
verkstilld betalningssikring giller
vad som fGreskrivs om utmitning
i 4 kap. 29 § andra stycket och 31
§ och 12 kap. 6-10 §§ och om
kvarstad i 16 kap. 15 § forsta
stycket utsokningsbalken. I frdga
om verkan av utmdtning av egen-
dom som tagits i ansprdk genom
betalningssdkring gdller vad som
dr foreskrivet i 16 kap. 15 § andra
stycket utsokningsbalken om utmdit-
ning av egendom som belagts med
kvarstad for fordran.

Om 10s egendom, som har tagits i ansprdk genom betalningssikring,
hastigt faller i virde eller kraver alltfor kostsam vard, far den pa begéran
av nigon av parterna siljas i den ordning som giller for utmiitt egendom.

16 §

Ar fara att 16s egendom, som
kan bli fOremil for betalnings-
sakring, undanskaffas, far i avvak-
tan pi rittens beslut gransknings-
ledare som avses i 2 § bevissdk-
ringslagen (1975:1027) for skatte-

och avgiftsprocessen ta egen-
domen i forvar.

Ar fara att 16s egendom, som
kan bli foremil for betalnings-
sakring, undanskaffas, fir i avvak-
tan pa rittens beslut gransknings-
ledare som avses i 3 § lagen
(1994:000) om sdrskilda tvangsdt-
gdrder i beskattningsforfarandet ta
egendomen i fSrvar.

21 §*

Har ett beslut om betalningssakring meddelats for en fordran som inte
ir faststilld och blir fordringen senare inte slutligt faststilld eller
faststills den slutligt till ett visentligt ligre belopp dn det som har
betalningssikrats, har gildendren rétt till ersittning av staten fOr ren
formGgenhetsskada som dirigenom har tillfogats honom.

Ersdttning limnas endast for
skada som dr av ndgon berydelse.
Ersdttning ldmnas inte for kost-
nader for bitrdde eller utredning.

Bestdmmelser om ersittning for
processkostnader finns i lagen
(1989:479) om ersdttning for kost-
nader i drenden och mdl om skatt,

m.m.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
2. Aldre foreskrifter i 4, 7, 16 och 21 §§ tillimpas fortfarande i friga

om betalningssikring pA grund av ansSkan som kommit in till 1insratten
fore ikrafttradandet.

Prop. 1993/94:151
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3. De ildre foreskrifterna i 12 § tillimpas fortfarande i friga om Prop. 1993/94:151
betalningssikring som verkstillts fore ikrafttridandet.

!Senaste lydelse 1989:1000.
2Senaste lydelse 1989:1000.
3Senaste lydelse 1989:1000.
%Senaste lydelse 1989:1000.
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2.4 Forslag till lag om édndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom fOreskrivs i friga om uppbdrdslagen (1953:272)!
dels att 49 § 2 mom., 78 § 1 och 2 mom. samt 102 § skall ha fSljande

lydelse,

dels att i lagen skall infOras tvA nya moment, 78 § 2 a och 2 b mom.,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

49 §°
2 mom. Anstind fir medges med hGgst det belopp som kan antas bli
nedsatt eller falla bort enligt 1 mom. 1 eller som betingas av yrkandet i
omprdvningsirendet eller Gverklagandet.

Om det i fall som avses i 1 mom.
2 och 3 med hansyn till den skatt-
skyldiges forhallanden och omstan-
digheterna i 6vrigt kan antas att det
belopp som avses med anstindet
inte kommer att betalas i ritt tid,
far anstind medges endast om den
skattskyldige stiller sikerhet for
beloppet. Anstind far dock medges
utan att sikerhet stills om an-
stindsbeloppet dr forhallandevis
ringa eller om det annars finns
sarskilda skal. Stilld sikerhet far
tas i ansprik nir anstindstiden gatt
ut. I Ovrigt skall bestimmelserna
om sakerhet i lagen (1993:891) om

indrivning av statliga fordringar
m.m. tilldmpas.

Om det i fall som avses i 1 mom.
2 och 3 med hénsyn till den skatt-
skyldiges forhillanden och omstéin-
digheterna i 6vrigt kan antas att det
belopp som avses med anstindet
inte kommer att betalas 1 ritt tid,
far anstind medges endast om den
skattskyldige staller sikerhet for
beloppet genom en av bank utfir-
dad garantiférbindelse eller ndgon
annan form av borgen. Anstind far
dock medges utan att sikerhet
stills om anstindsbeloppet ar for-
héllandevis ringa eller om det
annars finns sirskilda skal. Stilld
sakerhet fir tas i ansprik nir an-
stindstiden gitt ut. I Gvrigt skall
bestimmelserna om sikerhet i
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. tillimpas.

Om yrkandet i omprévningsdren-
det eller maler bifalls, skall kost-
nad for stdlld sdkerhet ersdttas av
staten. Ersdttningen skall jamkas
om endast en del av yrkandet bi-
falls eller om det skulle vara oskd-
ligt att ersdttning ldmnas. I ovrigt
skall bestimmelserna i 6-11 §§
lagen (1989:479) om ersdttning for
kostnader i drenden och mdl om
skatt, m.m. tilldmpas.

78 §
1 mom.? Arbetsgivare, som enligt lag ir bokforingsskyldig skall ha sin
bokforing s ordnad att dirav framgér arbetstagares namn, 16nebelopp
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

och skatteavdrags belopp. Om skattsedel eller skattekort har foretetts for
arbetsgivaren skall ocksi framgd arbetstagares fOdelsetid samt nummer

pA for honom utfirdad skattsedel.

Ocks4 annan arbetsgivare én i forsta stycket sigs, som har att verkstilla
skatteavdrag pa arbetstagares 16n, ar skyldig att i enahanda omfattning
fora anteckningar i hanseende som har sagts nyss.

For kontroll av att be-
stimmelserna om skatteavdrag har
Joljts far revision goras hos sddan
arbetsgivare, som avses i forsta
och andra styckena. Revision fdr
ocksd goras hos den som har an-
sokt om en F-skattesedel for kon-
troll av att limnade uppgifier dr
riktiga och fullstdndiga. Beslut om
revision meddelas av Riksskat-
teverket eller skattemyndigher. [
ovrigt gdller i frdga om revision i
tilldmpliga delar bestdmmelserna i
3 kap. 8-14 §§ taxeringslagen
(1990:324).

2 m o m.* Det dligger varje ar-
betsgivare att efter anmaning av
skattemyndigheten lamna uppgift
om arbetstagare, utbetalda loner
och beloppet av verkstdllda skat-
teavdrag.

2 m o m. Skattemyndigheten far
Joreldgga den som dr eller kan
antas vara arbetsgivare att limna
uppgift, visa upp handling eller
ldmna over en kopia av handling
som behovs for kontroll av att
bestdmmelserna om skatteavdrag
har foljts. Bestdmmelserna i 3
kap. 13-14 ¢ §§ taxeringslagen
(1990:324) gdller i frdga om hand-
ling eller uppgift som skall undan-
tas fran foreldggande.

Uppgifter som myndighet forfogar Sver och som beh6vs for kontroll av
att bestimmelserna om skatteavdrag har foljts skall pd skattemyn-
dighetens begiran tillhandahillas denna. Darvid giller i tillampliga delar
bestimmelserna i 3 kap. 16 § taxeringslagen (1990:324).

2 a m o m. Om ndgra uppgifter
i en uppbordsdeklaration, en preli-
mindr sjdlvdeklaration eller en
ansokan om F-skattesedel behiver
kontrolleras genom avstdmning mot
rdkenskaper, anteckningar eller
andra handlingar, far skattemyn-
digheten komma dverens med ar-
betsgivaren eller den skattiskyldige
om att sddan avstdmning skall
goras vid besok hos honom eller
vid annat personligt sam-
mantriffande.

2b mo m. For kontroll av att
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

den som dr eller kan antas vara
arbetsgivare har foljt bestdmmel-
serna om skatteavdrag eller att den
som ansokt om F-skattesedel lam-
nat riktiga och fullstindiga upp-
gifter, far Riksskatteverket eller
skartemyndigheten  besluta  om
revision hos arbetsgivaren eller
sokanden. Dirvid giller i tillimpli-
ga delar bestimmelserna i 3 kap.

8-14 ¢ §§ taxeringslagen
(1990:324).
102 §

Lansrdttens beslut om preliminar
taxering, debitering eller jimkning
av prelimindr skatt, verkstillande
av skatteavdrag och anstind med
att betala in skatt far inte over-
klagas. Vad som sagts nu giller
dock inte beslut med anledning av
en begiran enligt 44 § om besked
angiende skyldigheten att verk-
stilla skatteavdrag.

Overklagande av lansrittens
beslut om preliminir taxering,
debitering eller jimkning av preli-
mindr skatt, verkstillande av skat-
teavdrag och anstind med att be-
tala in skatt fir provas av kam-
marrdtten endast om den har med-
delat provningstillstdnd. Vad som
sagts nu giller dock inte beslut
med anledning av en begiran enligt
44 § om besked angiende skyl-
dighet att verkstilla skatteavdrag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

2. De aldre foresknifterna i 49 § 2 mom. tillampas fortfarande i fraga
om anstind som meddelats fore ikrafttradandet.

3. De nya foreskrifterna i 102 § trider i kraft den 1 oktober 1994.
Beslut som meddelats av skattemyndigheten fore ikrafttridandet

Overklagas enligt dldre fOreskrifter.

! Lagen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

2 Senaste lydelse 1993:894.
3 Senaste lydelse 1992:680.
4 Senaste lydelse 1992:1177.
5 Senaste lydelse 1992:680.
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2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (1989:479) om
ersdttning for kostnader drenden och mal om skatt, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1989:479) om ersittning for
kostnader i drenden och mal om skatt, m.m.

dels att 8 § skall upphOra att gilla,

dels att 3-5, 7 och 9-11 §§ skall ha fOljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

En skattskyldig som i ett drende
eller mal haft kostnader for ombud
eller bitride, utredning eller annat
som skiligen behdvts for att ta till
vara hans ritt fdr beviljas ersatt-
ning for kostnaderna.

Ersdttning far inte beviljas for

1. kostnader som avser skyl-
digheten ant limna deklaration
eller andra uppgifier till ledning
Jfor en myndighets beslut om skatt,
tull eller avgift,

2. kostnader som avser skyl-
digheten art i skalig omfattning
genom rdkenskaper, anteckningar
eller pd annat lampligt sant sorja
for att det finns sddant underlag
som behovs dels for att den
skartskyldige skall kunna deklarera
eller limna uppgifter som han ar
skyldig att ldmna, dels for anr dek-
larationen och uppgifierna skall
kunna kontrolleras,

3. den skattskyldiges eget arbete,
tidsspillan eller i dvrigt for kostna-
der for sadant som den skattskyl-
dige sjdlv utfort med anledning av
drendet eller mdlet.

En skattskyldig som i ett drende
eller mal haft kostnader for ombud
eller bitrade, utredning eller annat
som skiligen behovts for att ta till
vara hans ratt skall efter framstdli-
ning beviljas ersittning for kostna-
derna om

1. den skattskyldige helt eller
delvis vinner bifall till sina yrkan-
den i drendet eller mdlet,

2. drendet eller mdler avser
fraga som dr av betydelse for
rdttstillimpningen eller

3. det finns synnerliga skdl for
ersdttning.

4%

Ersiittning far beviljas endast till
den del det dr oskdiligt att kost-
naden bdrs av den skattskyldige
med hdnsyn till samtliga foljande
Sfaksorer:

1. sakens beskaffenhet,

Ersattning far inte beviljas for

1. kostnader som avser skyl-
digheten art ldmna deklaration
eller andra uppgifter till ledning
for en myndighets beslut om skatt,
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Nuvarande lydelse

2. kostnadens storlek,

3. drendets eller madlets hand-
laggning,

4. drendets eller mdlets utgdng,

5. den skattskyldiges personliga
och ekonomiska forhdllanden,

6. omstindigheterna i dvrigt.

Foreslagen lydelse

tull eller avgift,

2. kostnader som avser skyl-
digheten art i skdlig omfattning
genom rdkenskaper, anteckningar
eller pd annat ldmpligt sdtt sorja
Jor att det finns sadant underlag
som behdvs dels for att den
skattskyldige skall kunna deklarera
eller ldimna uppgifter som han dr
skyldig ant limna, dels for ant
deklarationen och uppgifterna skall
kunna kontrolleras,

3. den skautskyldiges eget arbete,
tidsspillan eller i évrigt for kostna-
der for sddant som den skattskyl-
dige sjdlv utfort med anledning av
drendet eller malet.

5§
Nir ersittningen bestims, skall den minskas med annan ersittning som
den skattskyldige har fatt eller kan antas komma att fi for samma
kostnader enligt annan forfattning eller enligt avtal.

Ersdttning far jimkas om den
skattskyldige vinner bifall endast
till en del av sina yrkanden i
drendet eller mdlet, sdvida inte
ovriga yrkanden dr av endast ringa
betydelse.

Jamkning fdar ocksd ske nar den
skattskyldige varit forsumlig eller
har orsakat att drendet eller mdlet
blivit mer omfattande dn nodvin-
digt.

78

Frdgor om ersittning for kostna-
der hos andra myndigheter dn
domstolar provas av ldnsrdtten.
Fragan prévas dock av kam-
marrdtien, om denna som forsta
domstolsinstans skall prova ett
overklagande i det drende eller mdl
som kostnaderna hdnfor sig till.

Om ett drende eller mal avser en
frdga som priovas av en allmin
domstol, provas fragan om ersdti-
ning for kostnader i drendet eller

En framstdlining om ersattning
for kostnader skall gdras hos den
myndighet eller den domstol dar
kostnaderna uppkommit. Framstall-
ningen skall ha kommit in innan
myndigheten eller domstolen avgor
drendet eller mdler.
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Nuvarande lydelse

mdlet av ldnsrdtten i det ldn ddr
den tingsrdtt eller skattemyndighet
som dr beskattningsmyndighet dr
beligen.

En framstillning om ersdttning
enligt denna paragraf skall ha
kommit in inom et dr fran utgdng-
en av det ar da det drende eller
mdl som kostnaderna hanfor sig till
avgjordes genom lagakraftvunnet
beslut. Om avgorandet i drendet
eller mdlet har overklagats till
Sforvaltningsdomstol, skall fram-
stdliningen om ersdttning dock ha
kommit in innan domstolen avgor
drendet eller mdlet.

Foreslagen lydelse

9%

Om den skattskyldige inte har
kommit in i tid med en framstill-
ning om ersittning, far domstolen
préva en senare inkommen fram-
stallning endast under forutsittning
att forseningen beror pi nagot
ursiktligt misstag.

Om den skattskyldige inte har
kommit in i tid med en framstall-
ning om ersittning, fir en senare
inkommen framstillning provas
endast under forutsittning att forse-
ningen beror pA nigot ursiktligt
misstag.

10 §

Om den skattskyldige har begadrt
ersdttning i samband med att for-
valtningsdomstolen handligger det
mal som kostnaderna hdnfor sig

till, skall ersdttningsfrdgan avgdras
samtidigt med mdlet.

Myndighets beslut overklagas hos
lansratten { det ldn ddr myn-
digheten dr beldgen.

11 §

Ett ersittningsbeslut som med-
delas i samband med avgGrandet i
det mil som kostnaderna hanfor
sig till, far Gverklagas inom den tid
som giller for Overklagande av
avgbrandet i malet.

Ett ersittningsbeslut som med-
delas i samband med avgérandet i
det drende eller mil som kostna-
derna hanfor sig till, far Sverklagas
inom den tid som giller for Gver-
klagande av avgbrandet i drendet
eller milet.

Ersdsningsbesiut som meddelats

av myndighet, far overklagas av
den myndighet eller det allminna
ombud som far overklaga det dren-
de som kostnaderna hinfor sig till.
I sddant fall skall ersdttningsbe-
slutet overklagas inom den tid som

Jfoljer av forsta stycket, dock senast

Prop. 1993/94:151

28



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:151

inom tvd ménader fran det att
beslutet meddelades.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre bestimmelser giller
fortfarande 1 friga om kostnader i drenden och mél som anhingiggjorts
fore ikrafttridandet.

ISenaste lydelse 1990:407.
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2.6 Forslag till lag om édndring i formansrittslagen
(1970:979)

Hirigenom fOreskrivs att 8 och 9 §§ formansrittslagen (1970:979)!
skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §
Utmatning ger formAnsrétt i den  Utmétning ger forminsrétt i den
utmitta egendomen. Beftalnings- utmitta egendomen.
sdkring ger formdnsrdit i den egen-
dom som har tagits i ansprdk.

9§

Sarskilda formansratter giller inbordes efter paragrafernas f6ljd och
efter den i 4-7 §§ angivna numreringen.

Formansratt enligt 4 § 3 har dock foretride framfor formansritt enligt
4 § 2 pa grund av annan retentionsriitt &n som avses i 247 § sjOlagen
(1891:35 s. 1).

Forménsratt pA grund av utmitning har foretride framfor formansratt
pé grund av fOretagsinteckning, vilken har sGkts samma dag som beslutet
om utmitning meddelades eller senare, och framfGr formansritt p& grund
av annan inteckning, vilken har sOkts samma inskrivningsdag som ett
irende angdende anteckning om utmétningen har tagits upp eller senare.

Utmitning ger foretride framfOr senare utmétning av samma egendom,
om ¢ annat fOljer av 4 kap. 30 § andra stycket eller 7 kap. 13 §
utsokningsbalken. Utmatning for flera fordringar pa en gang ger lika rétt.
Om det inbordes foretridet i Ovrigt mellan fordringar med samma slag
av formansratt finns for vissa fall sirskilda bestimmelser.

Vad i denna paragraf foreskrives
om formdnsrdtt pd grund av utmdit-
ning tilldmpas dven i frdga om for-
mdnsrdtt pd grund av betalnings-
sdkring.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre fSreskrifter tillimpas
fortfarande i friga om betalningssdkring som verkstillts fore ikraft-
tradandet.

ILagen omtryckt 1975:1248.
2Senaste lydelse 1978:883.
ISenaste Iydelse 1981:806.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1958:295) om sj6-

mansskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1958:295) om sjGmansskatt!
dels att 19 a § skall betecknas 19 d §,

dels att 19 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall infOras tre nya paragrafer, 19 a-19 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §

Redare, som enligt lag ér skyldig att fora handelsbdcker, skall ha sin
bokforing si ordnad, att dirav framgir sjOmans namn, fodelsetid,
16nebelopp och skatteavdrags belopp samt, om sjOmannen uppvisat
skattsedel pa preliminar skatt, numret pi denna skattsedel.

Aven annan redare n i forsta stycket sigs, som skall gdra avdmg for
sjomansskatt, dr skyldig att fora anteckningar i samma omfattning.

Efter anmaning av Riksskattever-
ket eller skattemyndighet aligger
det sidan redare, som avses i
forsta eller andra stycket, att med-
dela de upplysningar som behovs
for kontroll av skatteavdrag. Reda-
re skall ocksd efter anmaning
forete alla handlingar som behovs
for sadan kontroll, sdsom kontrakt,
kontoutdrag, rikningar eller kvit-
ton.

For kontroll av att bestdmmelser-
na om skatteavdrag har foljts far
revision verkstdllas hos redare som
avses i forsta eller andra stycket.
Beslut om revision meddelas av
Riksskatteverket eller av skatte-
myndighet. 1 dvrigt gdller i frdga
om revision i tilldmpliga delar
bestdmmelserna i 3 kap. 8-14 §§
taxeringslagen (1990:324).

Efter anmaning av Riksskatte-
verket eller skattemyndighet alig-
ger det sidan redare, som avses i
forsta eller andra stycket, att Limna
uppgift, visa upp handling eller
ldmna 6ver en kopia av handling
som behdvs for kontroll av an
bestdmmelserna om skatteavdrag
Sfoljts. Bestammelserna i 3 kap. 13-
14 ¢ §§ taxeringslagen (1990:324)
gdller i fraga om handling eller
uppgift som skall undantas fran
anmaning.

19a§

Uppgifier som en myndighet
Jforfogar ver och som behévs for
kontroll av att bestdmmelserna om
skatteavdrag foljts skall pd Riks-
skatteverkets eller skattemyndighet-
ens begdran tillhandahdllas dessa.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Darvid galler i tillimpliga delar
bestimmelserna i 3 kap. 16 §
taxeringslagen (1990:324).

19b §

Om ndgra uppgifter i en redovis-
ning enligt 14 § behover kontrol-
leras genom avstdmning mot riken-
skaper, anteckningar eller andra
handlingar, far Riksskatteverket
eller skattemyndigheten komma
overens med redaren om att en
sddan avstdmning skall goras vid
besok hos honom eller vid annat
personligt sammantrdffande.

19c¢§

For kontroll av att be-
stdmmelserna om  skatteavdrag
foljts  far Riksskatteverket eller
skattemyndigheten  besluta om
revision hos redaren. Darvid galler
i tilldmpliga delar bestdmmelserna
i 3 kap. 8-14 c §§ taxeringslagen
(1990:324).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994,

! Lagen omtryckt 1970:933.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.

2 Senaste lydelse 1991:505.
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2.8 Forslag till lag om dndring i mervérdesskattelagen

(1994:00)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:00)!

dels att nuvarande 17 kap. 6 § skall betecknas 7 §,

dels att 17 kap. 2, 3, 5 och nya 7 §§, 20 kap. 9 § samt punkt 2 i
Overgangsbestimmelserna till lagen skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 17 kap. 6 §, och i
Svergangsbestimmelserna en ny punkt, punkt 8, av fGljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
2%

Skattemyndigheten far foreldgga
den deklarationsskyldige att i den
omfarining som anges i foreliggan-
det ldmna de upplysningar som
behdvs for kontroll av  dek-
larationen eller annars for beskatt-
ningen.

Skattemyndigheten far vidare
Joreldgga den deklarationsskyldige
att visa upp kontrakt, kontoutdrag,
rikningar, kvitton eller liknande

handlingar som behévs for kontroll

av deklarationen.

Ett foreliggande far forenas med
vite, om det finns anledning att
anta att den deklarationsskyldige
annars inte foljer foreldggandet.

Skattemyndigheten fir foreligga
den som dr eller kan antas vara
deklarationsskyldig att 1amna upp-
gift, visa upp handling eller ldmna
over en kopia av handling som
behGvs for kontroll av  dek-
larationen eller annars for beskatt-
ningen.

Ett foreldggande fir forenas med
vite om det finns anledning att anta
att det annars inte foljs.

38

Bestimmelserna i 3 kap. 6 §
taxeringslagen  (1990:324) om
befrielse fran skyldigheten art
ldmna upplysningar eller visa upp
handlingar giller dven ndr det dr
frdga om skatt enligt denna lag.

Bestimmelserna i 3 kap. 13-14 ¢
§§ taxeringslagen (1990:324) gil-
ler i frdga om handling eller upp-
gift som skall undantas frén fore-
ldggande.

5§

Skattemyndigheten fir foreldgga
en ndringsidkare att limna wupp-
gifter om skattepliktig omsattning
av varor eller tjanster som han f6r-

3 Riksdagen 1993/94. | saml. Nr 151

Skattemyndigheten fir fOreligga
den som dr eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforings-
lagen (1976:125) eller skyldig att
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Nuvarande lydelse

viarvat av, silt till eller tillhan-
dahallit annan naringsidkare. Be-
stimmelserna om befrielse frin
uppgiftsskyldighet i 3 kap. 3 § och
4 kap. 6 § rredje stycket lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter géller da.

For kontroll av skatt enligt denna
16 § taxeringslagen (1990:324).

Foreslagen lydelse

fora rdkenskaper enligt jordbruks-
bokforingslagen (1979: 141) och
annan juridisk person dn dodsbo
att lamna uppgift, visa upp hand-
ling eller ldmna over en kopia av
handling som rdr omsittning av
varor eller tjinster som han for-
varvat av, salt till eller tillhanda-
hallit niringsidkare  (kontroll-
uppgift), om det behovs till ledning
for beskattning av denne ndringsid-
kare. Om det finns sdrskilda skl
far dven annan person dn som
avses i forsta meningen foreldggas
att ldmna kontrolluppgift.
Bestdmmelserna i 3 kap. 13-14 ¢
§§ taxeringslagen (1990:324) gil-
ler i fradga om handling eller upp-
gift som skall undantas fran fire-
laggande.
lag giller bestimmelserna i 3 kap.

68§

Ent foreldggande enligt 5 § far
forenas med vite, om det finns
anledning att anta att det annars
inte foljs.

Om foreldiggandet medfor att den
som foreldggs mdste ldgga ned ett
betydande arbete for ant fullgora
det, far han i stdllet stilla nod-
vdndiga handlingar till skattemyn-
dighetens forfogande for gransk-
ning.

78

For att kontrollera att deklara-
tions- eller uppgifisskyldigheten har
Sfullgjorts riktigt och fullstindigt
eller for art pd annat sdtt f& upp-
lysning till ledning for beskatt-
ningen, far skattemyndigheten be-
sluta att skatterevision skall gGras
hos den som dr deklarations- eller
uppgifisskyldig. Skattemyndigheten
far ocksd besluta art skatterevision
for kontroll av att limnade upp-
gifter ar riktiga och fullstindiga
skall goras hos den som har an-
mdlt sig for registrering.

Skattemyndigheten fér besluta om

skatterevision for att kontrollera att
deklarations- eller uppgifisskyl-
dighet fullgjorts riktigt och full-
stindigt. Skarterevision fir goras
hos den som ar eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bok-
Joringslagen (1976:125) eller skyl-
dig' ant fora rikenskaper enligt
Jordbruksbokforingslagen  (1979:

141) och hos annan juridisk person

dn dodsbo.  Revision far goras
dven hos den som har anmdlt sig
for registrering for kontroll av att
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Nuvarande lydelse

I §vrigt giller i fraga om skatte-
revision i tillimpliga delar bestim-
melserna om taxeringsrevision i 3
kap. 814 §§ taxeringslagen
(1990:324).

Foreslagen lydelse

lamnade uppgifter dr riktiga och
fullstindiga och hos sddan repre-
sentant for utlidndsk foretagare som
avses i 22 kap. 6 §.

I 6vrigt giller i friga om skatte-
revision i tillampliga delar bestim-
melserna om taxeringsrevision i 3
kap, 8-14 ¢ §§ taxeringslagen
(1990:324).

20 kap.
9§
Bestimmelserna i 6 kap. 10-24 §§ taxeringslagen (1990:324) giller for

mal enligt 1 § fOrsta stycket.

Lénsrdttens bestut med anledning
av overklagande av beslut om
anstind med att limna deklaration
eller betala skatt far inte overklag-
as.

2. De upphivda lagama giller
fortfarande i friga om forhillanden
som hanfor sig till tiden fore i-
krafttridandet av den nya lagen.

! Lydelse enligt prop. 1993/94:99.

Overklagande av  ldnsrdttens
beslut om anstind med att 1&mna
deklaration eller betala skatt far
provas av kammarrdtten endast om
den har meddelat provningstill-
stdnd.

2. De upphivda lagarna galler
fortfarande i friga om forhillanden
som hinfor sig till tiden fore i-
krafttridandet av den nya lagen.
Reglerna i 17 kap. i den nya lagen
tillimpas dock dven pd dldre for-
hallanden.

8. Foreskrifierna om éverklagan-
de i 20 kap. 9 § trider i kraft forst
den 1 oktober 1994. Beslut som
meddelats av skattemyndigheten
fore ikrafttradander  Gverklagas
enligt dldre foreskrifter.
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2.9 Forslag till lag om édndring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:151) om punktskatter

och prisregleringsavgifter

dels att 3 kap. 3, 5 och 7-15 §§ samt 8 kap. 8 § skall ha foljande

lydelse,

dels att det 1 3 kap. skall infOras fora nya paragrafer, 15 a-15 d §§,
och nirmast fore 3 kap. 15 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3¢

Beskattningsmyndigheten  far
forelagga den deklarationsskyldige
att i den omfattning som anges i
foreldggandes ldmna de upplys-
ningar som beh6vs for kontroll av
att uppgifterna i en deklaration ar
riktiga eller annars for beskatt-
ningen samt prov och beskrivning

varor som anvinds, siljs eller
tillhandahalls p4 annat sitt i verk-
samheten.

Beskattningsmyndigheten  fdr
vidare foreldgga den deklarations-
skyldige att visa upp kontrakt, kon-
toutdrag, rdkningar, kvitton eller
liknande handlingar som behovs
for kontroll av deklarationen.

Ett foreldggande far forenas med
vite, om det finns anledning att
anta att den skattskyldige annars
inte foljer foreldggandet.

Bestdmmelserna i 3 kap. 6 §
taxeringslagen (1990:324) galler i
fraga om befrielse fran skyldig-
heten ant ldmna upplysningar eller
visa upp handling. '

Beskattningsmyndigheten  fir
foreldgga den som dr eller kan
antas vara deklarationsskyldig att
ldmna uppgift, visa upp handling
eller ldmna dver en kopia av hand-
ling som behdvs for kontroll av att
uppgifterna i deklarationen ar
riktiga eller annars for beskatt-
ningen samt prov och beskrivning
pA varor som anvinds, siljs eller
tillhandahalls pi annat sitt i verk-
samheten.

Ett forelaggande far fGrenas med
vite, om det finns anledning att
anta att det annars inte foljs.

5§

Bestdmmelserna i 3 och 4 §§
gdller dven den som utan att vara
deklarationsskyldig tillverkar,
bearbetar, siljer eller distribuerar
skattepliktiga varor eller idkar
handel med varor, som anvdinds
vid framstdlining av skattepliktiga

Beskattningsmyndigheten  fdr
foreldgga den som dr eller kan
antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1976:125) eller
skyldig att fora rakenskaper enligt
Jordbruksbokforingslagen  (1979:
141) och annan juridisk person dn
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Nuvarande lydelse

varor.  Bestimmelserna  gdller
ocksd den som bedriver formed-
lingsverksamhet eller annan verk-
samhet av sédan beskaffenhet att
uppgifter som behdvs for skat-
tekontrollen kan hdmtas ur anteck-
ningar eller andra handlingar som
hor till verksamheten.

Foreslagen lydelse

dédsbo att limna uppgift, visa upp
handling eller ldmna éver en kopia
av handling rérande rdttshandling
mellan den som foreldggs och
annan person (kontrolluppgift), om
det behovs till ledning for beskatt-
ning av den andre personen eller
for kontroll av ansdkan av honom
om dterbetalning av eller kompen-
sation for skatt. Om det finns sdr-
skilda skal far dven annan person
dn som avses i forsta meningen
Joreldggas an  ldmna kontroll-
uppgift.

Ent foreldggande far forenas med
vite om det finns anledning att anta
att det annars inte foljs.

Den som foreliiggs kan, om fore-
lidggandet medfor att han mdste
lagga ned ett betydande arbete for
att fullgora det, i stdllet stalla nod-
vdndiga handlingar till beskatt-
ningsmyndighetens forfogande for
granskning.

7%

Beskattningsmyndigheten far
besluta om skatterevision for att
kontrollera att deklarations- och
uppgiftsskyldigheten  fullgjorts
riktigt och fullstandigt eller for art
pd annat sdtt fd4 upplysning till
ledning for beslut om skatt. Skatte-
revision far foretas hos den som dr
eller skdligen kan antas vara skatt-
skyldig och hos den som avses i
5%

Beskattningsmyndigheten  far
besluta om skatterevision for att
kontrollera att deklarations- och
uppgiftsskyldigheten  fullgjorts
riktigt och fullstindigt.

Skatterevision far dven ske for att
kontrollera att den som ansékt om
dterbetalning av eller kompensation
Jor skatt ldmnat riktiga och full-
stdndiga uppgifter i sin ansokan.

Skatterevision far goras hos den
som dr eller kan antas vara bokfo-
ringsskyldig enligt bokforingslagen
(1976:125) eller skyldig att fora
rakenskaper enligt jordbruksbokfo-
ringslagen (1979:1141) och hos
annan juridisk person dn dodsbo.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

83§

I ett beslut om skatterevision skall
en eller flera tjinsteman forordnas
att verkstilla revisionen.

Ext beslut om skatterevision skall
dverldmnas till den reviderade
innan revisionen verkstills. Be-
slutet skall innehdlla uppgift om
dndamdlet med revisionen och om
mdjligheten att undanta handlingar
och uppgifter enligt 15 och 15a §§.

I ett beslut om skatterevision
skall en eller flera tjanstemin
forordnas att verkstilla revisionen
(revisor).

9%

Skatterevisionen fdr verkstillas
hos den vars verksamhet skall
granskas eller pa annan plats. Om
rékenskaper och andra handlingar
skall granskas pd annan plats dn
ddr de forvaras, skall de mot kvitto
overldmnas till den som skall verk-
stdlla revisionen.

Beskattningsmyndigheten far, ndr
det behévs, bestiamma tid och plats
for revisionen.

En skatterevision skall bedrivas i
samverkan med den reviderade och
pa ett sadant satt att den inte ond-
digt hindrar verksamheten. For det
Jall den reviderade inte samverkar
finns bestdmmelser om vite i 13 §
och om andra tvingsdigdrder i
lagen (1994:000) om sdrskilda

“tvangsditgdrder i beskattningsfor-

Sfarandet.

Revisionen far verkstdllas hos den
reviderade om han medger det.
Revisionen skall ske hos den re-
viderade om han begdr det och
revisionen kan goras ddr utan
betydande svdrighes.

10 §*

Skatterevisionen skall sdvitt moj-
ligt ske pd sddant sant och pd
sddan tid att den inte medfor hin-
der i verksamheten for den hos
vilken revisionen sker. Den far inte
utan sdrskilda skal verkstillas hos
enskild mellan kl. 19 och kl. 8.

Om revisionen inte verkstdlls hos
den reviderade skall handlingarna
pa begdran overlimnas till revi-
sorn mot kvitto.

11§

Vid skatterevision far granskning
ske av rikenskaper, anteckningar
och andra handlingar som r6r
verksamheten. Aven handlingar
som hor till den ldpande redovis-
ningsperioden far granskas. Med
handling forstis framstillning i
skrift eller bild samt upptagning
som kan ldsas, avlyssnas eller pa

Vid skatterevision far rdken-
skapsmaterial och andra hand-
lingar som rOr verksamheten gran-
skas om de inte skall undantas
enligt 15 §. Med handling forstis
framstallning i skrift eller bild samt
upptagning som kan lisas, av-
lyssnas eller pa annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjdlpmedel.
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Nuvarande lydelse

annat sitt uppfattas endast med
tekniskt hjilpmedel. Den som
verkstdller revisionen fir ta prov
pa varor som anvinds, siljs eller
tillhandahalls pa annat sitt i verk-
samheten. Vidare fir han granska
varulager, inventarier, fordon,
sarskild raknarapparatur, mitappa-
ratur och tillverkningsprocesser.
Han far ocksi prova sirskild rik-
narapparatur och mitapparatur.

Foreslagen lydelse

Revisorn far ta prov pd varor som
anvinds, siljs eller tillhandahalls
pa annat sitt i verksamheten. Vi-
dare far han granska varulager,
inventarier, fordon, sirskild rak-
narapparatur, mitapparatur och
tillverkningsprocesser. Han far
ocksa prova sirskild riknarappara-
tur och mitapparatur.

Beskattningsmyndigheten far besluta att kassainventering fir goras vid

revisionen.

12 §

Den hos vilken revisionen sker dr
skyldig art utan dréjsmal tillhanda-
hdlla de handlingar som skall
granskas och limna tilltrdde till
sddana lokaler, upplagsplatser och
andra utrymmen som huvudsakli-
gen anvinds i hans verksamhet.
Han skall ocksa ldmna upplysning-
ar och pd annat sdtt limna det
bitrade som krdvs for att kontroll-
dgdrder enligt 11 § skall kunna
vidtas.

Den som verkstdller skatterevi-
sion skall pi begiran ges tillfille
att sjalv anvidnda rerminal eller
annat tekniskt hjilpmedel for att ta
del av upptagning som kan upp-
fattas endast med sidant hjilpmed-
el.

Vid skatterevision skall den rev-
iderade tillhandahilla revisorn de
handlingar och limna de upplys-
ningar som behdvs for revisionen.
Han skall ocksd ldmna tillirdde till
utrymmen som huvudsakligen an-
vinds i verksamheten for sddan
dtgdrd som avses i 11 § och om
mojligt stilla en dndamdlisenlig ar-
betsplats till forfogande. Den revi-
derade skall i ovrigt ge den hjdlp
som behovs vid revisionen.

Revisorn skall pad begiran ges
tillfalle att sjilv anvianda tekniskt
hjilpmedel for att ta del av upp-
tagning som kan uppfattas endast
med sidant hjilpmedel, om inte
den reviderade i stillet till-
handahdller en kopia av upptag-
ningen och denna utan svdrighet
kan granskas med annat tillgdng-
ligt tekniskt hjdlpmedel. Revisorn
far kontrollera att kopian stdmmer
overens med den upptagning som
finns hos den reviderade.

Vid granskning av upptagning
som avses i andra stycket fir en-
dast de tekniska hjdlpmedel och
sokbegrepp anvdndas som behdvs
Jfor an tillgodose dndamdlet med
revisionen. Granskningen fdr inte
verkstdllas via telendit.

13 §

Underldter nagon att fullgéra vad

Om den reviderade inte fullgor
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Nuvarande lydelse

som dligger honom enligt 12 § far
beskattningsmyndigheten forelagga
honom art vid vite fullgdra sina
dligganden.

Foreslagen lydelse

sina skyldigheter enligt 12 § far
beskattningsmyndigheten fGrelagga
honom vid vite art fullgdra dem.

14 §

Den som verkstdller skatterevisio-
nen fdr ta del av handlingar som
dr av berydelse for revisionen dven
om den hos vilken revisionen sker
har ant iakita tystnad om deras
innehdll. Pd framstdllning av den-
ne far dock ldnsrdtten, ndr det
finns synnerliga skdl, besluta art
sddana handlingar skall undantas
frdn revisionen. Detsamma giiller
om den, hos vilken revisionen sker,
i annat fall begdr att en handling
skall undantas frdn revisionen med
hdansyn till att dess innehdll pd
grund av sdrskilda omstdndigheter
inte bér komma till ndgon annans
kdnnedom.

Om handlingen utgors av sddan
upptagning som avses i 11 § tredje
meningen fdr rdtten besluta om
sddana begrdnsningar av rdtten att
anvinda den reviderades tekniska
hjdlpmedel som behdvs for arnt
handlingar som enligt forsta styck-
et bor undantas fran granskning
inte skall bli tillgdngliga for den
som verkstdller revisionen.

Framstdlining som avses i denna
paragraf provas av ldnsrdtten i det
lan ddr den, hos vilken revisionen
sker, dr bosatt. ’

En revision far inte pdgd ldngre
tid dn nédvindigt. Rdkenskaps-
material och andra handlingar som
overldmnats till revisorn skall sd
snart som mdjligt och senast ndr
revisionen avslutats dterldmnas till
den reviderade.

Beskattningsmyndigheten  skall
snarast ldmna meddelande om
resultatet av revisionen till den

reviderade i de delar som ror ho-

nom.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Handlingar och uppgifter som skall
undantas

15 §

Beskattningsmyndigheten  skall
snarast ldmna meddelande om
resultatet av revisionen till den hos
vilken revisionen skett och ldmna
denne tillfille att yttra sig om det
behdvs.

Pd den enskildes begdran skall
JSran foreldggande eller revision
undantas

1. handling som inte far tas i
beslag enligt 27 kap. 2 § ridtte-
gdngsbalken,

2. annan handling med ett betyd-
ande skyddsintresse om hand-
lingens innehdll pd grund av sar-
skilda omstindigheter inte bor
komma till nagon annans kinne-
dom.

Handling som avses i forsta
stycket 2 fdr undantas endast om
handlingens  skyddsintresse  dr
storre dn dess berydelse for kon-
trollen.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gdller i tilldmpliga
delar dven foreldggande att lamna
uppgifier.

15a§

En skrifilig begdran om befrielse
[fran forelidggande att limna upp-
gift, visa upp handling eller limna
over en kopia av handling, skall
ges in till linsrdtten i det lin dir
den enskilde dr bosatt, tillsam-
mans med foreldggandet och den
begdrda handlingen eller uppgif-
ten.

Om den reviderade begdr att en
handling skall undantas frén revi-
sion skall handlingen, om beskatt-
ningsmyndigheten anser att den bor
granskas, omedelbart forseglas och
overldmnas till ldnsrétten.

Lansrdtten skall wan drojsmal
prova om handlingen eller uppgif-
ten skall undantas frdn kontrollen.

156§

I frdga om upptagning som avses
i 11 § forsta stycket bestdmmer
ldnsratten i vilken form eller pd
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:151

vilket sdrt den skall tillhandahallas
i mdlet.

Ldansrdtten far i frdga om upp-
tagning som avses i foregdende
stycke, besluta om sddana begrdins-
ningar i revisorns rdtt att sjdlv
anvdnda tekniska hjdlpmedel som
behovs for att uppgift, som skall
undantas frdn granskning, inte
skall bli tillgdnglig for revisorn.

15¢§

Om den enskilde begdr det, skall
lansrdrten prova om beslut kan
fattas utan att rdtten granskar
handlingen.

Anser den enskilde att en hand-
ling inte omfattas av kontrollen
handliggs fragan om undan-
tagande pd sdtt som anges i 15 a
och 15 b §§ samt i forsta stycket.

15d §

Om en handling eller del av
handling undantagits frdn kontroll,
far dess innehdll inte dterges eller
dberopas vid redogorelse for gran-
skningen eller annars infor myn-
dighet. Detta gdller dven om en
handling, utan beslut av linsrdtten,
dterldmnats efter det att den be-
gdrts undantagen.

Eit beslut i fraga om undan-
tagande av handling eller uppgift
gadller omedelbart om inte annat
anges i beslutet.

8 kap.
8 §°
Ett beslut av ldnsritten om utdomande av vite fir Overklagas hos
kammarritten av den som har fOrpliktats utge vitet och av Riks-
skatteverket eller det aliminna ombudet.

Overklagande av ldnsrdttens
besiut om anstdnd med att ldmna
deklaration eller betala skatt fir
provas av kammarrdtten endast om

den har meddelat provningstill-
stdnd.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Prop. 1993/94:151

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994. Foreskrifterna om 6verklagan-
de i 8 kap. 8 § trader dock i kraft forst den 1 oktober 1994,

Beslut som meddelats av beskattningsmyndigheten fore ikrafttridandet
overklagas enligt dldre foreskrifter.

De nya foreskrifterna i 3 kap. 15-15 d §§ tillimpas om handlingar och
uppgifter begirs undantagna efter ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 1990:331.
Senasl.c lydelse 1987:1229.
3 Senaste lydelse 1987:1229.

4 + Senaste lydelse 1987:1229.
3 Senaste Iydelse 1987:1229.

6 Senaste lydelse 1993:462.
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2.10 Forslag till lag om #ndring i lagen (1984:668) om Prop. 1993/94:151

uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare

Harigenom fOreskrivs i friga om lagen (1984:668) om uppbdrd av

socialavgifter frin arbetsgivare!

dels att 27 a § skall betecknas 27 ¢ §,
dels att 27 och 76 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infSras tva nya paragrafer, 27 a och 27 b §§,

av foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 27 a § skall siittas nirmast fore 27 c §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §

For kontroll av ant en arbets-
givare har fullgjort sin uppgifis-
skyldighet far  Riksskatteverket
eller skattemyndigheten besluta om
revision hos arbetsgivaren. Ddrvid
gdller i tillampliga delar bestdm-
melserna i 3 kap. 8-14 §§ tax-
eringslagen (1990:324) om taxer-
ingsrevision.

Efter anmaning av skattemyndig-
heten dr arbetsgivare och arbets-
tagare skyldiga att inom den tid
som angetts i anmaningen limna
de upplysningar som behdvs for
kontroll av avgiftsskyldigheten. Ar-
betsgivare och arbetstagare skall
efter anmaning ocksd visa upp alla
handlingar som behévs for kontroll
av avgifisskyldigheten sdsom kon-
trakt, kontoutdrag, rdkning eller
kvitto.

Riksskatteverket eller skattemyn-
digheten fdr foreldgga den som ir
eller kan antas vara arbetsgivare
eller arbetstagare att limna upp-
gift, visa upp handling eller limna
over en kopia av handling som
behdvs for kontroll av avgiftsskyl-
digheten.

I fraga om undantagande frdn
foreldggande tilldmpas 3 kap. 13-
14 ¢ §§ taxeringslagen (1990:324)

Foreliggandet far forenas med
vite om det finns anledning att anta
att det annars inte filjs. Bestdm-
melserna i 83 § uppbordslagen
(1953:272) om vite gdller i tilldmp-
liga delar.

Uppgifter som myndighet forfogar Gver och som behovs for kontroll
av avgiftsskyldigheten skall pa skattemyndighetens begiran tillhandahallas
denna. Dirvid giller i tillimpliga delar bestimmelserna i 3 kap. 16 §

taxeringslagen.
Om  arbetsgivare eller ar-
betstagare inte foljer en anmaning



Nuvarande lydelse

enligt andra stycket far vite fore-
laggas. Bestdmmelserna i 83 §
uppbordslagen (1953:272) om vite
gdller darvid i iillimpliga delar.

Foreslagen lydelse

27a§

Om ndgra uppgifier i en upp-
bordsdeklaration eller annan redo-
visningshandling behdver kontrol-
leras genom avstdmning mot raken-
skaper, anteckningar eller andra
handlingar, far skattemyndigheten
komma overens med arbetsgivaren
om att sddan avstdmning skall
goras vid besok hos honom eller
vid annat personligt sam-
mantrdffande.

27b §

For kontroll av att den, som dr
eller kan antas vara bokforings-
skyldig  enligt  bokforingslagen
(1976:125) eller skyldig att fora
rikenskaper enligt jordbruksbokfo-
ringslagen (1979:141) eller som ar
annan juridisk person dn dddsbo,
har fullgjort sin uppgifisskyldighet
riktigt och fullstdndigt far Riks-
skarteverket eller skattemyndighet
besluta om revision hos honom.
Darvid galler i tilldmpliga delar
bestdmmelserna i 3 kap. 8-14 ¢ §§
taxeringslagen (1990:324).

76 §°

Lansrdttens beslut i friga som
avses 1 6 § tredje stycket, 7 §, 13
§ forsta stycket eller 22 a § andra
stycket far inte Gverklagas.

Sjomansskattenimndens  beslut
overklagas hos kammarratten inom
den tid som galler vid 6verklagan-
de hos kammarritten av nimndens
beslut enligt lagen (1958:295) om

Lansrittens beslut i friga som
avses i 6 § tredje stycket, 7 § eller
22 a § andra stycket far inte Gver-
klagas.

Overklagande av lansrittens
beslut i frdga som avses i 13 §
Jforsta stycket far provas av kam-
marrdtten endast om den har med-
delat prévningstillstdnd.

Sjomansskattenimndens  beslut
overklagas hos kammarritten inom
den tid som giller vid Sverklagan-
de hos kammarritten av nimndens
beslut enligt lagen (1958:295) om
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sjomansskatt. Beslut i friga som sjomansskatt. Beslut i friga som
avses i 6 § tredje stycket, 13 § avsesi 6 § tredje stycket, eller 22
forsta stycket eller 22 a § andra a § andra stycket fir dock inte
stycket far dock inte Gverklagas. Overklagas.
Overklagande av Sjomansskatte-
ndmndens beslut i fraga som avses
i 13 § forsta stycket far provas av
kammarrdtten endast om den har
meddelat provningstillsténd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994. Foreskrifterna om overklag-
ande i 76 § trider dock i kraft forst den 1 oktober 1994. Beslut som
meddelats av skattemyndigheten eller Sjomansskattenimnden fore
ikrafttradandet Gverklagas enligt dldre foreskrifter.

! Lagen omtryckt 1991:98.
2 Senaste lydelse 1992:1179.
3 Senaste lydelse 1992:642.
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2.11 Forslag till lag om andring i tullagen (1987:1065)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om tullagen (1987:1065)

dels att 16, 42 och 75-79 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas itta nya paragrafer, 75 a-75 c, 77 a,
77 b och 79 a-79 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §
Regeringen fOreskriver vilka handlingar som skall bifogas en tullde-
klaration eller i Gvrigt inges for att styrka uppgifter om en vara som skall

fortullas. .

En wllmyndighet kan foreldgga
den tullskyldige art ldmna de ytter-
ligare uppgifier som behdvs for
kontroll av tulldeklaration eller av

annan uppgift om en vara som
skall fortullas.

42§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om uppgifter och handlingar som skall limnas till
tullmyndigheten nér en vara fors ut ur landet.

Tullmyndigheten kan foreldgga
exportiren att ldmna de ytterligare
uppgifter som behovs for kontroll
av anmdlan om utforsel eller av
annan uppgift i frdga om en vara
som skall foras ut.

Pa grundval av de limnade uppgifterna och den undersSkning av varan,
som kan behdvas, kontrollerar tullmyndigheten om det finns nigot hinder

mot utfdrseln.

75 §

For kontroll av att anmalnings-
och uppgifisskyldighet enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen full-
gjorts riktigt och fullstdndigt fir
tullmyndigheten, utover undersok-
ning enligt 63 §, foreligga den
som dr uppgiftsskyldig att for
granskning tillhandahdila tullmyn-
digheten rdkenskaper, antecknin-
gar och andra handlingar som rér
hans verksamhet. Aven den for
vars rdkning en vara forts in eller

Tullmyndigheten far foOreligga
den som ar eller kan antas vara
anmdlnings- eller uppgiftsskyldig
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av
lagen att lamna uppgift, visa upp
handling eller ldmna over en kopia
av handling som behévs for kon-
troll av att anmdlnings- eller upp-
giftsskyldigheten fullgjorts pa ett
rikeigt och fullstindigt satr.
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Nuvarande lydelse

forts ut kan foreldggas ast tillhan-
dahdlla handlingar som behovs for
kontrollen. Detsamma gdller andra
personer som bedriver verksamhet
av sddan beskaffenhet ast uppgift
som dr av betydelse for kontrollen
kan hdmtas ur anteckningar eller
andra handlingar, som ror verk-
samheten.

Avser ett fOreliggande - enligt
forsta stycket rikenskaper som fors
med hjalp av automatisk databe-
handling skall dessa dirvid efter
tullmyndighetens bestimmande
tilthandahallas i utskrift eller pa
medium for automatisk databe-
handling.

Foreslagen lydelse

Vad som i forsta stycket sagts
galler dven den for vars rdkning en
vara forts in eller forts ut.

Avser ett foreliggande enligt
forsta eller andra stycket uppgifter
i rikenskaper som fors med hjilp
av automatisk databehandling skall
dessa dirvid efter tullmyndighetens
bestimmande tillhandahillas i
utskrift eller p4 medium for auto-
matisk databehandling.

75a§

Tullmyndigheten far foreldgga
den, som bedriver eller kan antas
bedriva verksamhet av sddan be-
skaffenhet art uppgift av betydelse
for kontrollen av annan persons
anmdlnings- eller uppgifis-
skyldighet kan hdmtas ur hand-
lingar som ror verksamheten att
ldmna uppgift, visa upp handling
eller ldmna over en kopia av han-
dling rorande rdtishandling mellan
den som foreldggs och den andre
personen (kontrolluppgift).

Den som foreldggs kan, om fore-
ldggandet medfor att han mdste
ldgga ned et betydande arbete for
art fullgora det, i stillet stdlla nod-
véindiga handlingar till tullmyndig-
hetens forfogande for granskning.

75b§

Tullmyndigheten fdr besluta om
revision hos den som dr eller kan
antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1976:125) eller
skyldig att fora rakenskaper enligt
Jordbruksbokforingslagen (1979
141) och hos annan juridisk person
dn dodsbo.

Revisionen far avse att kontrol-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lera att anmalnings- eller uppgifis-
skyldigheten enligt denna lag eller
enligt fireskrifier som meddelats
med stéd av lagen fullgjorts rik-
tigt och fullstindigt.

76 §°

I beslut om granskning enligt 75
§ skall tullmyndigheten forordna en
eller flera tjdnstemdn att verkstdlla
granskningen. Tullmyndigheten fir,
ndr det behovs, bestimma tid och
plats for granskningen.

Om den som granskas medger det
far granskningen goéras ocksd i
annat utrymme hos honom dn
sddant som huvudsakligen anvinds
i verksamheten.

Ert beslut om revision skall
overldmnas till den reviderade
innan revisionen verkstdlls. Be-
slutet skall innehdlla uppgift om
dndamdlet med revisionen och om
mdjligheten att undanta handlingar
och uppgifter enligt 78 och 79 §§.

I ett beslut om revision skall
tullmyndigheten forordna en eller
flera tjdnstemidn ant verkstdlla
revisionen (revisor).

77 §

Om det dr mdjligt, skall gransk-
ningen ske pd sidant sitt och pd
sddan tid att den inte hindrar verk-
samheten for den vars handlingar
dr féremdl for granskning. Den fér
inte utan sdrskilda skdl verkstillas
hos enskild mellan kl. 19 och k.
8. Om rdkenskaper och andra
handlingar skall granskas pd nd-
gon annan plats dn ddr de for-
varas, skall de mot kvitto dver-
ldmnas till den som skall verkstdlla
granskningen. Handlingarna skall
ldmnas tillbaka sd snart som mdj-
lige.

4 Riksdagen 1993194, 1 saml. Nr 151

En revision skall bedrivas i sam-
verkan med den reviderade och ph
ett sidant sitt att den inte onddigt
hindrar verksamheten. For det fall
den reviderade inte samverkar
finns bestdmmelser om vite i 77 b
§ fiarde stycket och om andra
tvdngsdtgdrder i lagen (1994:000)
om sdrskilda tvdngsdtgdrder i be-
skartningsforfarandet.

Revisionen far verkstdllas hos den
reviderade om han medger det.
Revisionen skall ske hos den revi-
derade om han begdr det och
revisionen kan gdras ddr utan
betydande svdrighet.

Om revisionen inte verkstdlls hos
den reviderade skall handlingarna
pd begdran dverldmnas till revi-
sorn mot kvitto.

77a §

Vid revision far rdkenskapsma-
terial och andra handlingar som
ror verksamheten granskas om de
inte skall undantas enligt 78 §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med handling forsids framstdll-
ning i skrift eller bild samt upp-
tagning som kan ldsas, avlyssnas
eller pa annat sdtt uppfattas endast
med tekniskt hjalpmedel,

77b §

Vid revision skall den reviderade
tillhandahdlla revisorn de hand-
lingar och limna de upplysningar
som behovs for revisionen. Han
skall ocksd om mdjligt stilla en
dndamdlsenlig arbetsplats till forfo-
gande samt i vrigt ge den hjdlp
som behovs vid revisionen.

Revisorn skall pd begdran ges
tillfiille ast sjdlv anvinda teknisks
hjdlpmedel for att ta del av upp-
tagning som kan uppfattas endast
med sddant hjdlpmedel, om inte
den reviderade i stillet till-
handahdller en kopia av upptag-
ningen och denna utan svdrighet
kan granskas med annat tillging-
ligt tekniskt hjdlpmedel. Revisorn
Jar kontrollera att kopian stémmer
dverens med den upptagning som
finns hos den reviderade.

Vid granskning av upptagning
som avses i andra stycket fdr en-
dast de tekniska hjdlpmedel och
sdkbegrepp anvdndas, som behovs
for au tillgodose dndamdlet med
revisionen. Granskningen fdr inte
verkstdllas via telendt.

Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket fdr tullmyndigheten
forelagga honom vid vite att full-
gora dem.

77 ¢ §

En revision fér inte pdgd lingre
tid dn nodvdndigt. Rdkenskaps-
material och andra handlingar som
overldmnats till revisorn skall sd
snart som mdjligt och senast nir
revisionen avslutats dterldmnas till
den reviderade.

Tullmyndigheten skall snarast
ldmna meddelande om resultatet av
revisionen till den reviderade i de
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

delar som roér honom.

78 §

Den som verkstdller granskning-
en far ta del av handlingar som dr
av berydelse for denna dven om
den, vars handlingar dr foremadl
for granskningen, dr skyldig att
iaktta tystnad om deras innehdll.
Foreligger sddan skyldighet eller
anser den vars handlingar skall
granskas att handlingens innehdll
inte bdr komma till ndgon annans
kdnnedom, far linsrdtten pd talan
av honom besluta att handlingen
skall undantas fran granskningen,
om synnerliga skil motiverar det.

Ldnsratten far besluta om be-
grdnsning av rdtten att bearbeta
sddana rdkenskaper som enligt 75
§ andra stycket tillhandahdllits pd
medium for automatisk databe-
handling, om det behévs for att
upppgifter, som enligt forsta styck-
et skall undantas frén gransk-
ningen, inte skall bli tillgdngliga
for den som verkstdller gransk-
ningen.

Lansrattens beslut far inte over-
klagas.

79

1 frdga om granskning som avses
i 75-78 §§ galler bestdmmelserna i
69 och 71 §§ i tilldimpliga delar.
Den vars handlingar dr foremdl for
granskning skall ocksd lamna upp-
lysningar och pd annat sdtt ldmna
det bitrade som krdvs for att
granskningen skall kunna verkstdl-
las. :

Tullmyndigheten skall snarast
meddela resultatet av granskningen
till den hos vilken granskningen
skett och, om det behdvs, limna
denne tillfdlle att yttra sig.

P4 den enskildes begdran skall
fran foreliggande eller revision
undantas

1. handling som inte fdr tas i
beslag enligt 27 kap. 2 § rdite-
gdngsbalken,

2. annan handling med ett bety-
dande skyddsintresse om hand-
lingens innehdll pa grund av sdr-
skilda omstindigheter inte bor
komma till ndgon annans kdnne-
dom.

Handling som avses i forsta
stycket 2 far undantas endast om
handlingens skyddsintresse over-
vdger dess berydelse for kontrollen.

Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena gdller i tilldmpliga
delar dven foreldggande att ldmna
uppgifter.

§

En skriftlig begdran om befrielse
fran foreldggande ast ldmna upp-
gift, visa upp handling eller limna
over en kopia av handling, skall
ges in till lansrdtten, tillsammans
med foreldggandet och den begdr-
da handlingen eller uppgiften.

Om den reviderade begdr att en
handling skall undantas frdn revi-
sion skall handlingen, om tullmyn-
digheten anser att den bor gransk-
as, omedelbart forseglas och dver-
ldmnas till ldnsrdtten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ldnsrdtten skall wtan drojsmal
préva om handlingen eller upp-
giften skall undantas fran kontrol-
len.

79a§

I frdga om upptagning som avses
i 77 a § andra stycket bestdmmer
lansratten i vilken form eller pd
vilket sdtt den skall tillhandahdllas
i malet.

Lansrdtten fdr i frdga om upp-
tagning som avses i foéregdende
stycke besluta om sddana begrdns-
ningar i tullmyndighetens rdut att
sjdlv anvinda tekniska hjdlpmedel
som behovs for att uppgift, som
skall undantas frdn granskning,
inte skall bli tillganglig for myn-
digheten.

79b §

Om den enskilde begdr det, skall
ldnsratten prova om beslut kan
fattas utan aut rdtten granskar
handlingen.

Anser den enskilde att en hand-
ling eller uppgift inte omfattas av
kontrollen handlaggs frdgan om
undantagande pd sdtt som anges i
79 och 79 a §§ sams i forsta styck-
et.

79¢ 8§

Om en handling eller del av
handling undantagits fran kontroll,
far dess innehdll inte dterges eller
dberopas vid redogorelse for gran-
skningen eller annars infor myn-
dighet. Detta gadller dven om en
handling, utan beslut av linsrdrten,
dterldmnats efter det ast den be-
gdrts undantagen.

Est beslut i frdga om undan-
tagande av handling eller uppgift
gdller omedelbart om inte annat
anges i beslutet,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,

Senaste lydelse 1990:138.
Senastc lydelse 1993:640.
Senaste lydelse 1993:640.
4 Senaste lydelse 1993:640.

3 Senaste lydelse 1993:640.
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2.12 Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:325) om sjilvdeklaration

och kontrolluppgifter

dels att 3 kap. 3 § och 4 kap. 6 § skall ha fGljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall infOras en ny paragraf, 3 kap. 50 a §, och
nirmast fore den nya paragrafen en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
38

Linsrétten far, om det finns syn-
nerliga skal, p4 framstillning av en
uppgiftsskyldig som fOrelagts att
lamna kontrolluppgift som enligt
bestimmelserna 1 detta kapitel skall
lamnas forst efter foreliggande,
befria honom frdan denna skyldighes
ndr uppgiften omfattas av den upp-
gifisskyldiges tystnadsplikt  eller
sdrskilda omstdndigheter i annat
Jall gor att att uppgifien inte bor
komma till ndgon annans kidnne-
dom.

Lansrétten far pa framstallning av
en uppgiftsskyldig som fGrelagts att
lamna kontrolluppgift som enligt
bestimmelserna i detta kapitel skall
limnas forst efter fOreliggande,
besluta att uppgift eller handling
skall undantas frin foreliggandet,
Darvid gailler bestdmmelserna i 3
kap. 13-14 c 8§ taxeringslagen
(1990:324).

Kontrolluppgift om rattshandling

50a§

Efter foreldggande av skatteniyn-
digheten skall den, som dr eller
kan antas vara bokforingsskyldig
enligt bokforingslagen (1976:125)
eller skyldig att fora rikenskaper
enligt  jordbruksbokforingslagen
(1979:141) eller som dr annan
Juridisk person idn dédsbo, limna
kontrolluppgift om rdushandling
mellan den som foreldggs och den
med vilken han ingatt rittshand-
lingen. Om det finns sdrskilda skil
far dven annan person dn som
avses i forsta meningen foreliggas
att ldmna sddan uppgift.

Den som foreldggs kan, om fore-
laggandet medfor att han mdste
ldgga ned ett betydande arbete for
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

att fullgora det, i stillet stilla nod-
vindiga handlingar till skattemyn-
dighetens forfogande for gransk-
ning.

En kontrolluppgifi enligt forsta
stycket far dven avse att visa upp
handling eller ldmna éver en kopia
av handling.

4 kap.
6§

Skattemyndighetens beslut enligt 2 kap. 19 § fir Overklagas till
Riksskatteverket. Ovriga beslut av skattemyndigheten enligt denna lag far
inte Gverklagas.

Riksskatteverkets beslut enligt denna lag far inte Overklagas.

Lansrdttens beslut enligt 3 kap.

3 § far inte Overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse 1990:1136.
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2.13 Forslag till lag om éndring i lagen (1987:1231) om
automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m.

Harigenom fGreskrivs i friga om lagen (1987:1231) om automatisk
databehandling vid taxeringsrevision, m.m.

dels att 5 § skall upphora att gilla,

dels att 1, 3 och 6 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller vid myndighets
revision avseende skatter och soc-
ialavgifter samt vid granskning
enligt 75 § tullagen (1987:1065),
nir itgirden innefattar automatisk
databehandling av personuppgifter

Denna lag galler vid myndighets
revision avseende skatter och soc-
ialavgifter samt enligt 75 b § tull-
lagen (1987:1065), ndr Atgirden
innefattar automatisk databe-
handling av personuppgifter i

i personregister enligt datalagen personregister enligt datalagen
(1973:289). (1973:289).
3§

Datainspektionen utdvar tillsyn Gver att granskning som sker med hjalp
av automatisk databehandling inte medfor otillborligt intréng i personlig
integritet. Hérvid tillimpas 15 § andra stycket och 16 § datalagen

(1973:289).

Den som verkstiller revisionen
eller granskning enligt 75 § tull-
lagen (1987:1065) skall limna
Datainspektionen de uppgifter om
den automatiska databehandlingen
som inspektionen begidr for sin
tillsyn.

Den som verkstiller revisionen
skall limna Datainspektionen de
uppgifter om den automatiska
databehandlingen som inspektionen
begir for sin tillsyn.

68§

Den som har beslutat om revisio-
nen eller granskning enligt 75 §
tullagen (1987:1065) och den hos
vilken revisionen eller granskning-
en sker fir Gverklaga Datainspek-
tionens beslut enligt denna lag till
regeringen. Aven Justitiekanslern
far Gverklaga ett sidant beslut for
att ta till vara allminna intressen.

Den som har beslutat om revision
och den hos vilken revisionen sker
far Overklaga Datainspektionens
beslut enligt denna lag till rege-
ringen. Aven Justitickanslern far
overklaga ett sidant beslut for att
ta till vara allmanna intressen.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,

! Senaste lydelse 1993:641.
2 Senaste lydelse 1993:641.

3 Senaste lydelse 1993:641,
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2.14 Forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om
allmédnna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allmiinna forvalt-
ningsdomstolar’ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §°
Lansratt ar domfor med en lagfaren domare ensam
1. nar atgird som avser endast mils beredande vidtages,
2. vid sadant forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av annan

lansritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning eller

annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut om aterkallelse tills vidare av ett krkort, kdrkortstillstand
eller traktorkort eller om vagran att tills vidare godkinna ett utlandskt
korkort, nar det dr uppenbart att ett sadant beslut bér meddelas eller nir
omhindertagande beslutas enligt 23 § korkortslagen (1977:477),

5. vid beslut enligt luftfartslagen (1957:297) om fOrsittande ur kraft
av ett certifikat, elevtillstaind eller behdrighetsbevis, nir det ir uppen-
bart att ett sidant beslut bor meddelas,

6. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pakallat av sirskild anledning att mailet prGvas av
fullsutten ratt, dr linsratt domfor med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar provning av milet i sak.

Atgiirder som avser endast beredande av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utfGras av en annan

tjidnsteman vid lansratten som har tillracklig kunskap och erfarenhet.
Narmare bestimmelser om detta meddelas av regeringen.

Vad som sigs i andra stycket
giller dven vid avgdrande av

1. mal om utdémande av vite,

2. mal enligt bevissdkringslagen
(1975:1027) for skatte- och av-
giftsprocessen, enligt lagen (1978:
880) om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter, om
besiktning enligt fastighetstaxe-
ringslagen  (1979:1152), om
handlings undantagande frin taxe-
ringsrevision, skatterevision, eller
annan granskning och om befrielse
fran skyldighet att lamna upplys-
ningar eller visa upp handling
enligt taxeringslagen (1990: 324),
mervirdesskattelagen (1994: 000),
lagen (1984:668) om uppbdrd av

Vad som sdgs i andra stycket
galler dven vid avgbrande av

1. mil om utdémande av vite,

2. mal enligt lagen (1994:000)
om sdrskilda tvdngsdrgdrder i
beskattningsforfarandet, enligt
lagen (1978:880) om betalningssik-
ring for skatter, tullar och avgifter,
om besiktning enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), om
handlings undantagande fran taxe-
ringsrevision, skatterevision, eller
annan granskning och om befrielse
fran skyldighet att limna upplys-
ningar eller visa upp handling
enligt taxeringslagen (1990: 324),
mervirdesskattelagen (1994: 000),
lagen (1958:295) om sjomans-
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Nuvarande lydelse

socialavgifter fran arbetsgivare
eller lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter
samt om befrielse frin skyldighet
att lamna kontrolluppgift enligt
lagen (1990: 325) om sjilvdeklara-
tion och kontrolluppgifter,

3. mil om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, mil om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mil om omedelbart omhinder-
tagande enligt 13 § lagen (1988:
870) om vard av missbrukare i
vissa fall, mal om tillfélligt omhén-
dertagande enligt 37 § smittskydds-
lagen (1988:1472), mil enligt 33
§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvird samt mal enligt 18 §
forsta stycket 2-4 sdvitt avser de
fall di varden inte har fGrenats
med sirskild utskrivningsprévning
eller 5 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard,

4. mil om anstind med att betala
skatt eller socialavgifter enligt
uppbords eller skatteforfattningarna
och annat mél enligt uppbGrds- och
folkbokforingssforfattningarna med
undantag av mil om arbetsgivares
ansvarighet fOor arbetstagares skatt
och mil enligt lagen (1984:668)
om upppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare,

5. mal om uppdelning av taxer-
ingsviarde enligt 20 kap. 15 §
fastighetstaxeringslagen  (1979:
1152),

6. mil som avser andring av
taxerad inkomst med hogst 5 000
kr.,

7. mél enligt skatte- och taxer-
ingsforfattningarna i vilket beslutet
Overensstimmer med parternas
samstimmiga mening,

8. mil om rittshjilp genom
offentligt bitrdde i ett arende hos
en annan myndighet,

Foreslagen lydelse

skatt, tullagen (1987:1065),
uppbordslagen (1953:272), lagen
om uppbdrd av socialavgifter frin
arbetsgivare eller lagen (1984:151)
om punktskatter och pris-
regleringsavgifter samt om befri-
else fran skyldighet att lamna
kontrolluppgift enligt lagen (1990:
325) om sjalvdeklaration och kon-
trolluppgifter,

3. mil om omedelbart omhinder-
tagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vird av unga, mil om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mal om omedelbart omhénder-
tagande enligt 13 § lagen (1988:
870) om vird av missbrukare i
vissa fall, mal om tillfalligt omhin-
dertagande enligt 37 § smittskydds-
lagen (1988:1472), mal enligt 33
§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvird samt mil enligt 18 §
forsta stycket 2-4 sivitt avser de
fall di véirden inte har fGrenats
med sirskild utskrivningsprovning
eller 5 lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard,

4. mil om anstind med att betala
skatt eller socialavgifter enligt
uppbords- eller skatteforfattning-
ama och annat mail enligt upp-
bords- och folkbokforingsforfatt-
ningarna med undantag av mil om
arbetsgivares ansvarighet for ar-
betstagares skatt och mal enligt
lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter frin arbetsgivare,

5. mil om uppdelning av taxer-
ingsvarde enligt 20 kap. 15 §
fastighetstaxeringslagen  (1979:
1152),

6. mil som avser andring av
taxerad inkomst med hogst 5 000
kr.,

7. mail enligt skatte- och taxer-
ingsforfattningarna i vilket beslutet
Overensstimmer med parternas
samstimmiga mening,

8. mil om rittshjilp genom
offentligt bitride i ett drende hos
en annan myndighet,

Prop. 1993/94:151

59
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9. mil enligt korkortslagen
(1977:477) om beslutet innebir att
nagot korkortsingripande inte skall
ske eller att varning meddelas eller
om det &r uppenbart att ett kdrkort,
korkortstillstind eller traktorkort
. skall aterkallas eller att ett utlind-
skt korkort inte skall godkannas,

10. mal enligt luftfartslagen, om
beslutet innebar att varning med-
delas eller om det dr uppenbart att
ett certifikat, elevtillstind eller
behdrighets bevis skall aterkallas,

11. mél i vilket saken &r uppen-
bar.

Foreslagen lydelse

9. mal enligt korkortslagen
(1977:477) om beslutet innebdr att
nigot korkortsingripande inte skall
ske eller att varning meddelas eller
om det ar uppenbart att ett korkort,
korkortstillstind eller traktorkort
skall Aterkallas eller att ett utland-
skt korkort inte skall godkannas,

10. mal enligt luftfartslagen, om
beslutet innebar att varning med-
delas eller om det ar uppenbart att
ett certifikat, elevtillstind eller
behdrighets bevis skall iterkallas,

11. mal i vilket saken &r uppen-
bar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Lydelse enligt prop. 1993/94:99.
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2.15 Forslag till lag om édndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom fOreskrivs att 9 kap. 2 § sekretesslagen' skall ha fGljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

2§

Sekretess giller i Sekretess giller i

1. sirskilt drende om kontroll 1.

betrdffande skatt eller om sdkrings-
dtgdrd i samband med sddan kon-
troll samt annan verksamhet som
avser tullkontroll och som inte
faller under 1 §,

2. @rende om kompensation fOr
eller aterbetalning av skatt,

3. drende om anstind med erlag-
gande av skatt

for uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska fGrhallanden.

sarskilt drende om revision
eller annan kontroll i frdga om
skatt, tull eller avgift samt annan
verksamhet som avser tullkontroll
och som inte faller under 1 §,

2. drende om kompensation for
eller aterbetalning av skatt,

3. drende om anstind med erlig-
gande av skatt

for uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden.

I friga om sekretess enligt denna paragraf tillimpas 1 § fOrsta stycket

tredje-sjatte meningama.

Sekretessen giller inte besjut i drende som avses 1 forsta stycket 2 och

3

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo &r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

1Lagen omtryckt 1992:1474.
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2.16 Forslag till lag om dndring i utsdkningsbalken

Harigenom fGreskrivs i friga om utsSkningsbalken
dels att 8 kap. 14 § skall upphora att gilla,
dels att 10 kap. 7 och 10 §§, 12 kap. 25 §, 13 kap. 7 § och 16 kap.

15 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forslagen lydelse

10 kap.
7§

Minst trettio dagar fore auk-
tionen skall underrattelser om
forsiljningen sindas till sGkanden
och dgaren samt till kdinda bor-
gendrer som har sjOpantritt, pant-
ratt pA grund av inteckning, reten-
tionsritt eller  formdnsrin pd
grund av betalningssikring. Blir
sidan borgenir kind senare, skall
underrittelse genast sindas till
honom. Har registermyndigheten
uppgift om adress, skall den an-
vindas. Underrittelse till utrikes
ort skall om mGjligt sindas med

flygpost.

Minst trettio dagar fore auk-
tionen skall underrittelser om
forsdljningen sindas till sOGkanden
och dgaren samt till kinda bor-
genirer som har sjOpantritt, pant-
ritt pA grund av inteckning eller
retentionsrétt. Blir sidan borgenir
kiind senare, skall underrittelse
genast sindas till honom. Har
registermyndigheten uppgift om
adress, skall den anvindas. Under-
rittelse till utrikes ort skall om
mojligt sindas med flygpost.

10 §

1 sakiigarforteckningen upptas,
forutom  exekutionsfordringen,
fordran som ar forenad med sj6-
pantritt, pantratt pA grund av in-
teckning, retentionsritt eller for-
mdnsrdtt pd grund av betalnings-
sdkring samt fOrrittningskostna-
derna.

Om skeppet hor till konkursbo,
upptas dven arvode och annan
kostnad for skeppets fOrvaltning
under konkursen. Ar skeppet dir-
jimte utmétt eller taget i ansprak
genom betalningssdkring, upptas
fordran som skall utgd med for-
mansratt enligt 10 § formansrattsla-
gen (1970:979).

I sakdgarforteckningen upptas,
forutom  exekutionsfordringen,
fordran som dr forenad med sj6-
pantritt, pantritt pA grund av in-
teckning eller retentionsritt samt
forrattningskostnaderna.

Om skeppet hor till konkursbo,
upptas dven arvode och annan
kostnad for skeppets forvaltning
under konkursen. Ar skeppet dar-
jamte utmitt, upptas fordran som
skall utgd med fGrménsritt enligt
10 § formansrittslagen (1970:979).

Med fordran som ar fGrenad med pantriitt pA grund av inteckning avses
aven fordran for vilken skepp har tagits i ansprik enligt 9 kap. 14 § samt
ritt till betalning p4 grund av agarhypotek.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
25 §!
I sakiigarfSrteckningen upptas forutom exekutionsfordringen
1. fordran som skall utgi med formansriatt enligt 6 § 1 eller 7 § 1 eller
2 forménsrattslagen (1970:979) och som forfaller till betalning senast den

tilltradesdag som anges i 36 §,

2. fordran som ar forenad med pantritt i fastigheten,

3. fordran som dr forenad med
formdnsrdtt i fastigheten pd grund
av betalningssdkring,

4. nyttjanderatt, servitut eller ratt
till elektrisk kraft som besvirar
fastigheten, om rittigheten ar in-
skriven eller grundar sig pa skrift-
lig handling som ér tillganglig eller
avser hyra av en bostadsligenhet i
en fastighet, som &r taxerad som
hyreshusenhet, om hyresgisten har
tilltritt lagenheten, dock ej siddan
rittighet som skall bestd oavsett
fastighetens forsiljning,

5. forrattningskostnaderna.

3. nyttjanderitt, servitut eller ritt
till elektrisk kraft som besvérar
fastigheten, om rattigheten ar in-
skriven eller grundar sig pA skrift-
lig handling som &r tillginglig eller
avser hyra av en bostadsligenhet i
en fastighet, som &r taxerad som
hyreshusenhet, om hyresgésten har
tilltratt ligenheten, dock ej sidan
rittighet som skall bestd oavsett
fastighetens fOrsiljning,

4. forrittningskostnaderna.

Om fastigheten hor till konkursbo, upptas dven arvode och annan
kostnad for fastighetens forvaltning under konkursen.

13 kap.
7%

Ar fordran eller dirmed forenad formansritt beroende av villkor eller
tvistig eller dr fOrmansratt beroende av att sGkt inteckning beviljas, skall
kronofogdemyndigheten avsitta vad som beldper pa fordringen i avvaktan
pa att villkoret uppfylls eller forfaller eller att tvisten eller frigan om
inteckning blir slutligt avgjord. Avsattning skall dock ej ske i fall d4 tvist
skall provas enligt tredje stycket.

Borgenir vars fordran eller formansratt r tvistig skall, om det ¢j av
sirskilda skil dr obehovligt, foreliggas att inom en minad frin det att
forelaggandet delgavs honom vicka talan om ritten till medlen mot
sakdgare som medlen skall tillkomma om borgendrens ansprik faller
bort. Efterkommer borgeniren e forelaggandet, har han forlorat sin ritt
till medlen, om ej motparten inom den angivna tiden har vickt talan mot
borgeniren.

Kan fordelningen ej utan betydande olagenhet fGr parterna avslutas utan
att tvisten har blivit avgjord, skall kronofogdemyndigheten sjilv prova
tvisten, om det ar dndamilsenligt. Dirvid giller vad som sdgs i 2 kap.
22 och 23 §§.
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Nuvarande lydelse

Vad som beliper pd fordran som
dr forenad med formdnsritt pa
grund av betalningssakring skall
avsdttas i avvaktan pd att ford-
ringen fasistdlls och forutsin-
ningar for indrivning intrdder eller
att beslutet om betalningssdkring
hdvs.

Foreslagen lydelse

16 kap.
15 §

Kvarstad for fordran hindrar ej att egendomen utmits eller beldggs med
kvarstad f5r annan fordran. Finns annan egendom att tillgd, skall dock
denna tagas i ansprdk i forsta hand, om ej den fordran for vilken
utmitning eller kvarstad soks dr forenad med sérskild forminsrétt i den

kvarstadsbelagda egendomen.

Om egendom som har belagts
med kvarstad for fordran utmits
for annan fordran vilken e ar
forenad med sérskild formansritt i
egendomen eller tas i ansprdk
genom betalningssdkring for sddan
fordran, skall egendomen anses
samtidigt utmitt for kvarstadsbor-
gendrens fordran. Sidan utmit-
ningsverkan forfaller, om den sok-
ta utméitningen eller betalnings-
sdkringen havs,

Om egendom som har belagts
med kvarstad for fordran utmits
for annan fordran vilken ej ir
forenad med sdrskild formansritt i
egendomen, skall egendomen anses
samtidigt utmétt for kvarstadsbor-
gendrens fordran. Sidan utmat-
ningsverkan forfaller, om den sok-
ta utmitningen havs.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter tillimpas
fortfarande i friga om betalningssikring som verkstillts fore i-

krafttridandet.

'Senaste lydelse 1990:1388.
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2.17 Forslag till lag om &dndring i konkurslagen (1987:672)

Harigenom fOreskrivs att 1 kap. 5 § samt 4 kap. 13 och 19 §§
konkurslagen (1987:672) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande bydelse

Forslagen lydelse

1 kap.
5%

Med pantratt i fast egendom jaim-
stills vid tillampningen av denna
lag annan sirskild forméansritt som
galler i egendomen och inte grun-
das pA utmatning eller betal-
ningssdkring.

Med pantritt i fast egendom jam-
stills vid tillampningen av denna
lag annan sarskild formansritt som
giller i egendomen och inte grun-
das pA utmatning.

Vad som sdgs om borgendr med handpantratt i 16s egendom tillimpas
ocksh i fraga om borgenar med ratt att halla kvar 16s egendom till
siikerhet for fordran (retentionsratt).

4 kap.
13 §!

Formansritt eller betalning som en borgenir har vunnit genom
utmitning gar ater, om fOrmansritten har intrétt senare dn tre minader
fore fristdagen. Har utmitningen skett till forman for nigon som ar
narstiende till gildendren, gir forminsritten eller betalningen ocksa ater
om formansritten har intritt dessforinnan men senare dn tvi ar fore
fristdagen och det inte visas att gildeniren varken var eller genom

tgarden blev insolvent.

Formansratt pd grund av betal-
ningssdkring gdr dter, om formdns-
rdtten har intrdtt senare dn tre
mdnader fore fristdagen.

Vad som ségs i forsta och andra
styckena giller inte om forméns-
ritten har intriitt vid utbyte mot
egendom som har utmitts eller
betalningssdkrats tidigare an tre
manader fore fristdagen eller, i fall
som avses i fOrsta stycket andra

Vad som sags i forsta stycket
giller inte om fOrminsritten har
intritt vid utbyte mot egendom
som har utmitts tidigare &n tre
ménader fore fristdagen eller, i fall
som avses i forsta stycket andra
meningen, tva ir fore fristdagen.

meningen, tvd &r fore fristdagen.

19 §

Forvaltaren far pikalla itervinning

1. genom att vicka talan vid allmin domstol,

2. genom att géra anmirkning mot bevakning eller i samband med
utdelningsforfarandet bestrida yrkande i annan ordning om betalnings-
eller formansratt i konkursen eller

3. genom att gbra invindning mot annat yrkande som i ritteging

S Riksdagen 1993/94. [ saml. Nr [5]
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

framstills mot konkursboet.

Om fOrvaltaren inte vill pikalla atervinning och inte heller ingar
forlikning i saken, far en borgenir pikalla dtervinning genom att vicka
talan vid allméin domstol.

For aterging av formansritt som  For atergdng av formnsritt som
har vunnits genom utmitning eller har vunnits genom utmitning be-
genom betalningssdkring behGvs hovs inte nagon sarskild atgard.
inte nigon sirskild atgérd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter tillimpas
i friga om betalningssikring som verkstillts fore ikrafttradandet.

ISenaste lydelse 1989:1002.
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2.18 Forslag till lag om andring i rittshjdlpslagen
(1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 8 § rittshjdlpslagen (1972:429)! skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forslagen lydelse

8 §

Allmin réttshjilp far ej beviljas

1. i angelidgenhet som skall provas eller p4 annat sitt behandlas utom
riket; réttshjdlp far dock beviljas en rittssOkande som dr bosatt hir, om
saken galler ett brott mot honom eller henne som motsvarar brott enligt
6 kap. brottsbalken eller om det finns sdrskilda skal for réttshjlp,

2. utlinningar som varken ir eller tidigare varit bosatta hir, om det
inte finns sarskilda skal for rattshjilp,

3. den som dr eller har varit niringsidkare i angeligenhet som har
uppkommit i hans niringsverksamhet, om det inte finns skal for réttshjalp
med hénsyn till verksamhetens art och begrinsade omfattning, hans
ekonomiska och personliga forhillanden och omstindigheterna i dvrigt,

4. i friga om ansprik som Overldtits till den réttssGkande, om
overlatelsen kan antagas ha dgt rum i syfte att dstadkomma fGrdel vid
provning av begiran om rattshjalp,

5. for upprittande av sjalvdeklaration,

6. for upprittande av dktenskapsforord, testamente eller gdvohandling,

7. 1 angeldgenhet rorande bodelning, om det inte med hinsyn till boets
beskaffenhet och makarnas eller sambornas personliga forhillanden finns
sarskilda skal for rattshjilp,

8. om frigan om rattshjilp kan ansti till dess en annan rittslig
angelagenhet, vari anspriket stoder sig pa vasentligen likartad grund, har
avgjorts slutligt,

9. dgaren eller tidigare dgare av en fastighet eller en byggnad i
angeligenhet som avser fastigheten eller byggnaden, om han har eller
borde ha haft rittsskyddsforsikring eller ndgot annat liknande rittsskydd
som omfattar angelagenheten och nigot annat inte foljer av andra stycket,

10. i angeldgenhet rorande trafikskadeersittning enligt trafikskadelagen
(1975:1410) eller rorande skadestand som kan betalas frin en foreliggan-
de ansvarsforsakring; dock far rittshjdlp beviljas den skadelidande om
angeldgenheten dr anhingig vid domstol eller rOr enbart annan skada in
personskada,

11. i angeldgenhet rorande skuldsanering enligt skuldsaneringslagen
(1994:000),

12. i angeldgenhet rorande
skatter, tullar, avgifier eller betal-

ningssdkring for skatter, tullar och
avgifter, om det inte finns sdrskilda
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skdl for rdnshjdlp.

12. den som inte har befogat in-  13. den som inte har befogat in-
tresse av att fa sin sak behandlad.  tresse av att fa sin sak behandlad.

I fall som avses i forsta stycket 9 fir rittshjalp beviljas ndr den
rittssdkandes egna kostnader i angelagenheten har uppgitt till minst tre
ginger det basbelopp som anges i 6 § fOrsta stycket. Darvid beaktas
endast kostnader av sAdant slag som kan antas komma att betalas frin
den rittssokandes réttsskydd eller, om nigot sidant inte finns, kostnader
som avses i 9 § andra stycket.

I friga om visst slag av drenden som ér talrikt forekommande och
normalt av enkel beskaffenhet kan regeringen fGrordna att allmin
rattshjilp ej skall beviljas.

Under fOrutsittning av Omsesidighet kan regeringen fGrordna att
medborgare i en viss frimmande stat och den som, utan att vara
medborgare i den staten, ar bosatt dir skall vara likstilld med svensk
medborgare i friga om allmén réttshjalp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

!Lagen omtryckt 1993:9.
2Lydelse enligt prop. 1993/94:123.
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Oversynen av rittssikerheten vid beskattningen

Genom beslut den 12 mars 1992 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att foredra drenden om skatter att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda frigor rérande ritts-
sikerheten vid beskattningen. Kommittén antog namnet Rittssiker-
hetskommittén och avlimnade betinkandet Rattssikerheten vid beskatt-
ningen (SOU 1993:62) i juni 1993. Kommitténs sammanfattning av be-
tinkandet finns i bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver de remiss-
instanser som yttrat sig finns i bilaga 2. En sammanstillning Gver
remissyttrandena har upprittats och finns tillginglig i Finansdepartemen-
tet (dnr 3147/93).

3.2 Lagrddet

Regeringen beslutade den 20 januari 1994 att inhimta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3.

Lagridets yttrande finns i bilaga 4.

Regeringen har i propositionens lagforslag f6ljt Lagradets forslag utom
i ett avseende (se avsnitt 5.3.3). Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt
5.3.3,5.3.4, 5.5 och 5.6.1 samt i forfattningskommentarerna till de lag-
rum som Lagradet lamnat synpunkter pa. Lagradets granskning har ocksi
lett till vissa redaktionella dndringar i lagtexten.

4 Allménna synpunkter pé rittssikerhet vid
beskattningen

Rattssakerhet dr ett stindigt omdiskuterat och aktuellt tema inte minst
inom beskattningen. Begreppet rittssikerhet har inte nigon klar och
entydig innebord och har darfor inte heller kunnat ges nigon allmint
accepterad definition. Starkt bidragande orsaker till detta ar att rattssaker-
hetsbegreppet inte dr statiskt och att det rymmer minga skilda aspekter.
Rittssikerheten bdrjade att diskuteras i samband med framvixten av
rattsstatsbegreppet pA 1800-talet. En rattsstat kinnetecknas av att staten
och statsorganen ar skyldiga att folja den gallande rattens regler och att
garantier finns mot missbruk av statsmakten. Utgingspunkten fOr
rittssakerhetsbegreppet ar just att skydda den enskilde mot oberittigade
ansprak och krav frin den offentliga maktens sida. Det ir ocksd denna
utgingspunkt som motiverat de omfattande och i vissa fall genomgripan-
de forandringar som foreslas i propositionen.

En av de grundlidggande aspekterna av riittssikerheten brukar sigas vara
att de enskilda skall kunna forutse de réttsliga foljderna av sitt handlande
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och att lika fall darfor skall bedomas pa lika sitt. En annan &r att
legalitetsprincipen skall iakttas, vilket bl.a. innebir att det allminnas
handlande skall regleras med stGd av klar och tydlig lag. Sedvanerittsligt
anses ocksd behovs- och proportionalitetsprinciperna gilla vid all
myndighetsutovning. Dessa innebir att atgirder som vidtas skall st i
rimlig proportion till vad som stir att vinna med dem. En annan viktig
rattssikerhetsfriga ar den enskildes ritt till domstolsprGvning av
tvingsitgarder.

Liksom de enskilda har ett berittigat krav pA att kunna forutse
skattekonsekvenserna av sitt handlande har de ocksi intresse av att
skatten fordelas dem emellan pa det sitt som lagstiftningen avser. For att
detta skall ske miste skattemyndigheten kunna kontrollera efterlevnaden
av skattereglerna och det ar har minga ginger besvirliga grinsdragningar
miste gbras mellan kontrollintresset, som aven ytterst kan sigas
motiveras av en likabehandlingsprincip, och intresset att skydda den
enskildes personliga integritet. Det dr dirfGr viktigt att kontrollintresset
vigs mot skyddet for den personliga integriteten och att det blir en rimlig
balans mellan det allminnas och den enskildes intressen. Nagra generella
regler for hur denna intresseavvagning skall goras gir inte att stilla upp
utan en narmare analys dr nédvandig for varje enskild fraga.

Under det senaste artiondet har sivdl de materiella reglema som
forfarandereglerna pa skatteomridet varit foremal for stindig omvandling
diir framfor allt skattereformen har inneburit genomgripande foriindringar
av de materiella reglerna. Aven taxeringsreformen har medfért om-
fattande forandringar med bl.a. en ny skatteorganisation och ett nytt
forfarande gemensamt for bl.a. inkomst- och mervirdesskatt. Dirigenom
har bittre forutsittningar for en réttvis och likformig beskattning skapats.

Vissa av de regelfriandringar som beslutats under senare ar innebir en
rimligare balans mellan det allminnas och den enskildes intressen.
Exempelvis antogs en ny grund for eftergift av sanktionsavgifter av
riksdagen i slutet av &r 1991. Vidare infordes som en generell forutsatt-
ning for eftertaxering att beslutet inte framstir som uppenbart oskiligt.
Andringarna mojliggdr en flexiblare bedOmning i dessa arenden.
Reglerna om F-skattebevis, som gillt sedan den 1 april 1993, okar
forutsebarheten for den enskilde. Den som betalar ut ersittning for arbete
kan pa ett enkelt siitt fo veta om han skall gbra skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter eller inte.

Aven om en forbittrad rittssikerhet foljer av detta har den snabba
utvecklingen p4 skatteomradet skett utan att nigot samlat grepp tagits om
de frigor som ror de enskildas réttssikerhet. Rittssakerheten vid
beskattningen har kritiserats i ett antal riksdagsmotioner dir man efterlyst
ett starkare skydd for den enskildes integritet och rittsliga stillning.
FramfOr allt har den numera upphivda lagen (1980:865) mot skatteflykt,
men dven bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen
och lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter, tullar och
avgifter, varit foremal for kritik.

Kritik i olika avseenden har framfSrts dven mot bl.a. reglerna om
skatterevision, ersittning for kostnader i drenden och mil om skatt,
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anstand med betalning av skatt och skattekontrollen i friga om ersittning
till meddelare. Kritiken fGranledde att Rittssikerhetskommittén tillsattes
for att se Gver de nu nimnda fragorna och lamna forslag till forbattringar
av rittssikerheten. De fOrslag Rittssikerhetskommittén lamnat i sitt
betinkande Rittssikerheten vid beskattningen (SOU 1993:62) skall
behandlas i det foljande.

Innan vi overgar till forslagen vill vi emellertid nimna att regeringen
genom tilldggsdirektiv gett Rittssikerhetskommittén i uppdrag att se Gver
vissa ytterligare frigor med anknytning till rittssikerheten vid be-
skattningen (Dir. 1993:112). Tilldggsdirektiven ror bl.a. prejudikat-
bildningen pa skatteomridet, mdjligheterna till fOrhandsbesked och
tidsfrister for eftertaxering. Utredningsarbetet skall vara avslutat fore
utgingen av maj 1995,

5 Skatteutredningar
5.1 Nuvarande regelsystem

Bestimmelserna om fOrfarandet vid beskattningen &r spridda pa flera
olika forfattningar. Vad giller inkomst- och formdgenhetsbeskattningen
finns de centrala bestimmelserna i taxeringslagen (1990:324), TL, som
innehaller bestimmelser om fGrfarandet vid savil skattemyndighet som
domstol. Taxeringslagen innehiller dock enbart bestimmelser om
forfarandet vid faststillelse av underlaget for att ta ut skatt. Be-
stimmelserna om uppgiftsskyldighet till ledning fOr taxering har samlats
i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter, LSK,
medan regler om debitering och uppbdrd av sidana skatter for vilka
underlagen faststiills enligt taxeringslagen finns i uppbGrdslagen
(1953:272), UBL. Vad giller punktskatter och prisregleringsavgifter finns
forfarandereglerna samlade i en sirskild lag, lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter. Den lagen innehaller, till skillnad
frin taxeringslagen, ocksd bestimmelser om uppbdrd av skatt. Lagstift-
ningen p4 mervirdesskatteomridet, sival den nya mervirdesskattelag
som foreslas i den proposition som nyligen Gverlimnades till riksdagen
(prop. 1993/94:99) som den nu gillande lagen (1968:430) om mervirde-
skatt, omfattar bade materiella regler och forfaranderegler. Forfarande-
reglerna i friga om arbetsgivaravgifter dr samlade i en lag med huvud-
saklig inriktning pd uppbordsfragor, lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter frn arbetsgivare,

I samband med inforandet av den nya taxeringslagen indrades
forfarandereglerna i lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter och
lagen om mervirdeskatt si att de i allt vasentligt Gverensstimmer med
taxeringslagens fOrfaranderegler. P4 andra omriden finns dock fort-
farande bestimmelser som avviker frén de principer som bdr upp
taxeringslagen. Ambitionen frin regeringens sida dr att forfarandereg-
lerna pi skatteomradet skall bli mer enhetliga och Gverskidliga. Det
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ligger enligt vir mening ett betydande riittssikerhetsintresse i detta.

Aven om det siledes finns betydande skillnader i uppbyggnaden av och
innehdllet i regelsystemen utgdr kontrollagstiftningen i allminhet fran
principerna i taxeringslagen. Vi inriktar oss dirfor i det foljande pa att
redogbra fOr bestimmelserna om uppgiftsskyldighet och kontroll pa
taxeringsomradet.

Uppgifisskyldighet

Inkomst- och formdgenhetsbeskattningen bygger sedan gammalt pa de
under sanningsplikt avlamnade sjdlvdeklarationerna. Efter hand har dock
deklarationsskyldigheten for ett stort antal skattskyldiga, frimst sidana
med enkla inkomst- och form6genhetsforhallanden, forindrats i visentliga
avseenden.

Vid 1987 ars taxering infordes den forenklade sjdlvdeklarationen. En
skattskyldig som enbart uppburit tjanste- och kapitalinkomster som han
fatt kontrolluppgift pd och inte haft avdragsgilla kostnader, behdver
enbart med ett kryss bekréfta att de inkomster han uppburit verensstim-
mer med kontrolluppgifterna och underteckna deklarationen. Ett problem
med den forenklade sjélvdeklarationen har varit att den skattskyldige inte
med sikerhet har vetat vilka belopp han deklarerat. Fr.o.m. 1995 ars
taxering kommer detta att vara avhjalpt genom att deklarationsblanketter-
na fortrycks med uppgifter frén kontrolluppgifterna. Fortryckning
kommer att ske inte bara av tjinste- och kapitalinkomster utan ocksd av
bl.a. utgiftsriintor, avgifter for pensionsforsikringar och tomtréttsavgil-
der.

Kontrolluppgifterna har siledes kommit att f& en central betydelse vid
taxeringen av lontagare. Detta har inneburit att taxeringskontrollen av
Jontagare alltmer inriktats pa att kontrollera att kontrolluppgiftsskyl-
digheten fullgjorts riktigt och fullstandigt.

Aven for niringsidkare har uppgiftsskyldigheten till ledning fOr egen
taxering fordndrats under senare 4r. Fr.o.m. 1993 irs taxering géller att
niringsidkare i deklarationen skall limna uppgifter om niringsverksamhet
i form av standardiserade rakenskapsutdrag, s.k. SRU (2 kap. 19 §
LSK). SRU innebir ett mer enhetligt uppgiftslimnande kopplat till
foretagens redovisning. Uppgifterna kan limnas p& ADB-medium.

Det kan konstateras att den obligatoriska kontrolluppgiftsskyldigheten
ger skattemyndigheterna ett timligen gott kontrollunderlag i friga om
lontagare. Vad giller niringsverksamhet dr forhallandena annorlunda. I
deklarationen ges endast en sammanstillning av det ekonomiska resultatet
av ett stort antal transaktioner. Nigra obligatoriska kontrolluppgifter
avseende niringsverksamhet limnas i princip inte. FOretagen maste
dirfor i forsta hand kontrolleras utifrin de uppgifter de sjilva limnar. De
standardiserade rikenskapsutdragen har gjort det mdjligt att gora fler
maskinella kontroller av foretagens deklarationer och fGrbattrat forutsitt-
ningarna att gora ett effektivt urval av kontrollobjekt. Darigenom kan
kontrollen fOrskjutas frin sedvanlig deklarationsgranskning till revision.
En ndrmare granskning av den skattskyldiges bokfSring i form av
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revision ar en forutsittning for en verksam kontroll.

I taxeringslagen och lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter
finns bestimmelser som mojliggor for skattemyndigheten att hamta in
kontrollinformation frin den skattskyldige sjilv eller frin tredjeman i
form av kontrolluppgifter. I och for sig kan reglerna om kontroll-
uppgiftsskyldighet efter foreliggande och foreliggande riktat direkt till
den deklarationsskyldige anvdndas for timligen omfattande uppgiftsinsam-
lingar éven betriffande naringsidkare, men reglerna har i praktiken inte
anvints pd det sittet. Vi skall hdr Oversiktligt redogora for géllande
bestimmelser.

Skattemyndigheten kan fOreldgga den skattskyldige att limna de
upplysningar som behovs for kontroll av att uppgifterna i hans sjalvdekla-
ration ar riktiga eller annars for hans taxering (3 kap. 5 § TL). Enligt
samma lagrum kan skattemyndigheten ocksa foreldgga den skattskyldige
att visa upp kontrakt, kontoutdrag, rikningar, kvitton eller liknande
handlingar som behdvs for kontroll av deklarationen. Féreldggandet kan
forenas med vite om det finns anledning att anta att det annars inte foljs.
Vitesforelaggande kan inte Overklagas (6 kap. 2 § TL). Friga om
utdomande av vite provas av lansritten och dirvid kan ocksd vitets
lamplighet provas (7 kap. 2 § TL). I 3 kap. 6 § TL finns bestimmelser
om undantagande fran skyldighet att lamna uppgift eller visa upp
handling.

Bestimmelserna om skyldighet att lamna uppgifter till ledning for
annans taxering omfattar inte bara de obligatoriska kontrolluppgifterna.
Skattemyndigheten kan ocksd himta in kontrollinformation genom att
foreldgga tredjeman att 1amna kontrolluppgift. I 3 kap. LSK finns en rad
bestimmelser angiende kontrolluppgifter som skall limnas efter
forelaggande av skattemyndigheten eller RSV. Uppgifter kan i vissa fall
inhimtas om ej namngivna personer. Detta giller bl.a. enligt 3 kap. 43
§ LSK, som foreskriver viss uppgiftsskyldighet for den som bedriver
naringsverksambhet eller innehar privatbostadsfastighet eller privatbostad.
Uppgiftsskyldigheten avser belopp som utbetalats eller uppburits vid
transaktioner med niringsidkare och som i mottagarens hand kan utgdra
intakt eller avdragsgill utgift vid taxeringen.

Taxeringsrevision

Bestimmelser om taxeringsrevision finns i 3 kap. 8-14 §§ TL.

Revision far verkstillas hos den som &dr bokfGringsskyldig enligt
bokforingslagen (1976:125) eller skyldig att fora riikenskaper enligt
Jordbruksbokforingslagen (1979:141) och hos juridisk person som inte &r
dédsbo (3 kap. 8 § TL). For taxeringsrevision hos annan deklarations-

eller uppgiftsskyldig krivs sarskilda skal.

Revision fir verkstillas for tre olika dndamil. Vanligtvis sker taxerings-
revision for att kontrollera att den reviderades egen deklarations- och
uppgiftsskyldighet fullgjorts. Taxeringsrevision kan ocks4 ha till syfte att
kontrollera nigon annan &n den hos vilken revisionen sker (s.k.
tredjemansrevision). Sadan revision fir goras dels for att kontrollera att
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andra till namnet kinda personer eller nigon person, som ingitt viss
bestamd rittshandling med den som skall revideras, fullgjort sin
uppgiftsskyldighet, dels for att samla in uppgifter som en fGrberedande
dtgard for kontroll av andra an den reviderade (s.k. generell kontroll).

Vid revisionen fir riikenskaper och anteckningar med dértill horande
verifikationer samt korrespondens, protokoll och andra handlingar som
ror verksamheten granskas (3 kap. 11 § forsta stycket TL). Revisorn far
dven ta del av material som omfattas av den skattskyldiges tystnadsplikt
eller i 6vrigt ror uppgifter av omtalig natur. I beskattningsverksamheten
rider absolut sekretess for uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden. Uppgifter som skattemyndigheten hamtar in i
sin utredningsverksamhet dr dirfor skyddade mot allminhetens insyn.
Skyldigheten att limna uppgifter till skattemyndigheterna har dirfor
ansetts kunna ges en ganska vidstrickt omfattning. Linsritten kan
emellertid pA framstillning av den reviderade, nir det finns synnerliga
skil, besluta att handling som med hansyn till sitt innehall pi grund av
sarskilda omstindigheter inte bor komma till nigon annans kdnnedom
skall undantas fran revisionen (3 kap. 13 § TL).

Revisorn har ritt att genast ta del av de handlingar som skall granskas
och att fa de upplysningar och den hjilp som behdvs for granskningen.
Han har vidare ritt att fi tilltride till utrymme som huvudsakligen
anvinds i verksamheten. Det finns emellertid vissa begrinsningar rorande
bl.a. tid och plats for revisionen.

Det ar skattemyndigheten som utfor arbetet vid en revision. Den
reviderade &r endast skyldig att tillhandahdlla det material som far
granskas. Det fOrutsitts emellertid att han dessutom limnar de upplys-
ningar och det bitridde i 6vrigt som behovs for att revisionen skall kunna
fullgbras. Skattemyndigheten kan foreldgga den reviderade vid vite att
t.ex. tillhandahilla de handlingar och ldmna de upplysningar som behdvs
for att revisionen skall kunna verkstillas (3 kap. 12 § TL).

Foreskrifter om skattemyndigheternas befogenheter att granska ADB-
baserade rikenskaper finns i 3 kap. 11-13 §§ TL. Efter forebild av
tryckfrihetsforordningen fGreskrivs att med handling fOrstis, utGver
framstillning i skrift eller bild, aven upptagning som kan lisas, avlyssnas
eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Revisorn far
sjilv anvinda de tekniska hjilpmedel som den reviderade forfogar Gver
for att ta del av upptagning som kan uppfattas endast med sidant
hjdlpmedel. Lansritten fir dock, om handling som bor undantas frin
revision utgdrs av upptagning, besluta om sidana begrinsningar i
revisorns ratt att sjilv anvinda tekniska hjdlpmedel som behGvs for att
handlingen inte skall bli tillganglig for revisorn.

Skattemyndigheten skall snarast limna meddelande om resultatet av
revisionen till den som reviderats i de delar som ror honom (3 kap. 14
§ TL).

For att gora en enklare rikenskapskontroll utan att behova tillgripa en
formlig taxeringsrevision kan skattemyndigheten efter Gverenskommelse
med den skattskyldige foreta s.k. taxeringsbesok (3 kap. 7 § TL). Vid
taxeringsbesOket far uppgifter i sjilvdeklarationen stimmas av mot
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rikenskaper, anteckningar och andra handlingar. Besiktning far ske av
fastighet, inventarier och andra tillgéngar.

Revisionsverksamheten sker i form av planmissig kontroll och
urvalskontroll. Den planmissiga kontrollen utgdr i forsta hand en kontroll
av att beskattningen fungerar pa avsett sitt och riktas mot de stGrsta
foretagen. Det viktigaste syftet med urvalskontrollen ar att Oka lojaliteten
mot skattesystemet. Urvalskontrollen omfattar mindre foretag och
enskilda ndringsidkare och andra skattskyldiga med komplicerade
inkomst- eller formGgenhetsforhallanden.

Ca 4 % av fOretagen revideras drligen. Urvalsrevisionerna svarar for
70 % av den totala revisionsverksamheten. Antalet revisioner uppgar till
ca 10 000 per ar. Visserligen gick antalet slutfGrda revisioner ned 1992
i forhallande till 1991. Den nedlagda tiden i revisionsverksamheten Gkade
dock.

Bevissdkring

Skattemyndigheterna kan vid utfvandet av sina befogenheter anvinda
tvingsmedel. Ett forelaggande att limna uppgifter kan forenas med vite.
Aven den medverkan som kravs av den enskilde vid en taxeringsrevision
kan framtvingas med vite.

Vidare ger bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och av-
giftsprocessen mojlighet att tillgripa sakringsitgirder. Med st6d av den
lagen kan sidana handlingar som fir granskas vid revision eller andra
kontrollitgarder (bevismedel) efters6kas, omhandertas genom beslag eller
sikerstillas genom fOrsegling.

Beslut om eftersokning i utrymme far fattas, om det finns grundad
anledning att anta att den granskade anvander utrymmet huvudsakligen
for sin verksamhet samt risk finns att bevismedel kommer att undanhéllas
eller forvanskas. Samma villkor giller f6r beslut om efterskning i forvar
som pétriffas i sidant utrymme, i myndighets lokal eller pi allmin plats.
Beslut om eftersGkning i annat utrymme eller fGrvar i annat fall far fattas
om det finns grundad anledning att anta att bevismedel finns dir samt
risk foreligger att det kommer att undanhillas eller forvanskas (6 §).

Beslut om beslag far fattas om bevismedlet inte tillhandahaills for
granskning eller det finns risk att det kommer att undanhillas eller
forvanskas (4 §).

Beslut om forsegling far fattas om granskningsledaren inte far tillatelse
att genomsdka forvar eller utrymme och det skiligen kan antas att
bevismedel finns dir och eftersSkning inte kan beslutas eller verkstillas
omedelbart eller ndr bevismedel som inte ar under beslag inte limpligen
kan foras frin den plats dir det har pitriffats. Beslut om fOrsegling av
forvar eller utrymme dir beslagtaget bevismedel finns skall fattas om
bevismedlet limnas kvar hos innehavaren (5 §).

Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 1988 infGrdes en
proportionalitetsregel i bevissdkringslagen (6 a §). Enligt denna far beslut
fattas endast om vikten av att sikringsitgirden vidtas dr tillrackligt stor
for att uppviga det intrang eller annat men som sikringsitgirden innebar
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for den enskilde.

Nar sakringsdtgirder riktar sig mot verksamhetsutrymmen fattas beslut
och verkstills Atgirderna av granskningsledaren om det kan ske
obehindrat. Beslutet far verkstillas omedelbart. I friga om andra stillen,
t.ex. bostadsutrymmen, fattas beslutet av lansritten. Kan en étgird inte
verkstillas obehindrat eller dr det friga om eftersdkning i andra
utrymmen &n verksamhetsutrymmen verkstills Atgirden av kronofog-
demyndigheten. Granskningsledares beslut och verkstallighetsitgarder kan
provas i efterhand av linsritten pa talan av den enskilde.

Vid atgérd enligt bevissikringslagen skall handling omedelbart forseglas
nar den granskade begir att den skall undantas om framstillningen inte
dr uppenbart ogrundad. Lénsritten skall utan drojsmil préva sidan
framstillning. Lansrittens avgdrande kan Gverklagas till kammarratt.

Under 1993 vidtogs atgirder med stod av bevissikringslagen mot 16
skattskyldiga. I samtliga fall beslagtogs handlingar. I fyra fall eftersGktes
handlingar i verksamhetsutrymmen och lika minga ginger i andra
utrymmen. Forsegling anvandes en gang.

5.2 Allménna utgingspunkter for en reformering av
revisionsbestimmelserna

Rittssikerhetskommitténs forslag rorande skatteutredningar dr langtgien-
de. Reglerna fOr skattekontrollen fOreslas forindrade sd att skillnaden
mellan atgirder som bygger pd frivillighet och tvangsitgirder blir
tydligare. Utgingspunkten &r att skatterevisioner skall bedrivas i
samverkan med den reviderade. Endast nir han motsitter sig itgirden
eller det finns pataglig risk att han undanskaffar eller fGrvanskar
handlingar skall tvangsatgird fa tillgripas. Kommittén fOreslar en
tydligare reglering av hur revisioner under samverkan skall bedrivas.

Revision forslas i ske hos bokfOringsskyldiga och hos juridiska
personer utom dodsbon, men diremot inte hos fysiska personer som inte
ir bokforingsskyldiga. Reglerna om s.k. tredjemansrevision fGreslis
slopade. 1 stillet skall tredjemanskontrollen ske i form av foreldggande
att limna uppgifter och visa upp handlingar. I vissa fall foreslas att
tvingsatgirder i form av tredjemanskontroll utan foregiende foreliggande
skall fa tillgripas.

Bevissikringslagen foreslas upphivd och ersatt av en ny tvingsatgards-
lag for beskattningsforfarandet. Forutsittningarna for tvangsitgarder
foreslas dar bli visenligt mer preciserade an i bevissakringslagen och
beslut skall normalt fattas av domstol.

Kommittén foreslar ocks4 att mbjligheten att undanta integritetskansliga
handlingar fran granskning utvidgas.

Remissutfallet dr Svervigande positivt till huvuddragen i Rittssikerhets-
kommitténs forslag betraffande skatteutredning. De flesta remissinstanser
stiller sig bakom den avvigning kommittén gjort mellan den enskildes
rttssikerhetsgarantier och en effektiv beskattning. S3 har t.ex. RSV i allt
visentligt accepterat huvuddragen i fOrslagen. Verket menar dock att
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forslagen i vissa avseenden medfdr betydande komplikationer och
merarbete och stiller krav pd Okade resurser. Nigra remissinstanser,
Civilekonomemas Riksforbund, JUSEK och LO, avstyrker fOrslagen.
Aven TCO och Generaltullstyrelsen ir kritiska till forslagen.

Utgangspunkten enligt gillande regler &r att revisioner skall bedrivas
i samverkan med den reviderade. Spriket i revisionsbestimmelserna kan
emellertid ge intryck av att revisioner alltid bedrivs under tvang. Det har
dock ofta framhallits att revision &r en kontrollitgird som bygger pad
samverkan och att revisionsinstitutet bor hallas isir frin de tvingsmedel
som kan anvindas i en konfliktsituation och som, férutom vite, Aterfinns
i bevissikringslagen (se t.ex. prop. 1987/88:65 s. 32 f.).

Taxeringslagen innehdller mycket fi begrinsningar i friga om
skattemyndigheternas befogenheter vid revisionsverksamheten. Vad giller
grinserna for tilltriide till verksamhetslokaler &r den enda begrinsningen
att revisionen om mojligt skall goras pa ett sddant satt att den inte hindrar
verksamheten fOr den som revideras och att den inte utan sirskilda skil
far verkstillas mellan kl. 19.00 och kl. 8.00. Skattemyndigheten far, nir
det behovs, bestimma tid och plats for revisionen och den far verkstillas
hos den som skall revideras eller pd annan plats, efter skattemyn-
dighetens bestimmande. Bestimmelserna lamnar ocksid utrymme for
revisioner utan fOregiende kontakt med den reviderade, s.k. Gver-
raskningsrevisioner.

Det forhallandet att skattemyndigheten har vissa befogenheter for att
kontrollera de enskildas deklarations- och uppgiftsskyldighet brukar
normalt inte ifrigasittas. Hur langt dessa befogenheter skall stricka sig
stills dock ofta under debatt. Som regeringen redan tidigare framhallit
miste man hir gora en avvigning mellan de enskildas rittssikerhet och
behovet av att ha en effektiv och dndamalsenlig kontroll.

Skatteutredningar innehiller ofta betydande inslag av myndig-
hetsutovning. Det dr dirfor och mot bakgrund av den stora betydelse en
skatteutredning kan ha for den granskade nodvindigt att frin rittsiker-
hetssynpunkt dra upp klara grinser for myndigheternas befogenheter och
att tillforsikra den enskilde rimliga rittssdkerhetsgarantier. En foljd av
detta ar att det i lagstiftningen miste finnas en klar itskillnad mellan
atgirder som bygger pa frivillighet och tvingsitgirder.

Samtidigt miste efterlevnaden av reglema kunna kontrolleras och
effektiva medel sti till buds mot dem som fGrsGker undandra sig sina
skyldigheter. Skattemyndigheternas befogenhet i kontrollhdnseende bor
darfor utformas efter en avvigning mellan den skattskyldiges rittssiker-
hetsintresse och intresset av en effektiv skattekontroll. Reglerna till skydd
for de enskildas integritet fir emellertid inte utformas pa ett sitt som
hiammar effektiviteten mer &n nGdvandigt.

Utgéngspunkten vid en reformering av revisionsbestimmelserna bor

vara att revision skall bedrivas i samverkan med den reviderade. Detts
bor tydligt framga av lagstiftningen. Det forhallandet att utgingspunkten
dr att revision skall bedrivas i samverkan minskar inte behovet av
lagregler for revision under samverkan. Tvirtom ar det viktigt med en
lagreglering av den reviderades och revisorns skyldigheter och befogen-
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heter vid en samverkansrevision for att tydliggbra avgrinsningen mot de
situationer da en tvingsmedelsanviindning kan aktualiseras.

Arligen limnas ca sju miljoner sjilvdeklarationer. Dessa skall granskas
av skattemyndigheterna och utgdr grundvalen for taxeringsbesluten. For
den enskilde ar taxeringen en betydelsefull ekonomisk angeligenhet. Det
siger sig sjdlvt att, dven om kontakterna mellan skattemyndigheten och
den skattskyldige normalt forflyter utan konflikter, motsittningar kan
uppstd i vissa situationer. Det &r sirskilt i sidana situationer betydel-
sefullt att reglerna &r klara och entydiga si att savil skattemyndigheter
som enskilda kinner till sina befogenheter och aligganden. Det nuvarande
regelsystemet har brister i fraga om tydlighet. Den vaga regleringen har
lamnat stora diskretionira befogenheter till skattemyndigheterna.

Reglerna for taxeringsrevision har kritiserats frin grundlagssynpunkt.
Det har hivdats att revision dr en tvingsatgird som inkriktar pa det i 2
kap. 6 § regeringsformen stadgade skyddet mot husrannsakan och
liknande intring. Vidare har det hivdats att revision ar ett tvingsmedel
och att beslut om revision darfor bor kunna Sverklagas till domstol. En
stor del av kritiken synes bottna i reglernas oklara utformning dir
skillnaden mellan frivilliga &tgirder och tvangsatgarder inte klart
framgér. Ett av de grundldggande syftena med reformen ar dirfor enligt
regeringens mening att gora skillnaden tydligare mellan atgirder som
vidtas i samverkan och tvingsatgirder.

Det dr viktigt att likhetstecken inte sitts mellan revisionsinstitutet som
sidant och de tvingsitgirder som miste kunna tas till for att sikerstilla
en effektiv skattekontroll. Vi ansluter oss dirvid till det betraktelsesitt
som Tvangsmedelskommittén gett uttryck for i betinkandet Tvangsmedel
- Anonymitet - Integritet (SOU 1984:54 s. 72). For att en forfattnings-
stadgad befogenhet skall kunna betraktas som tvingsmedel bor kravas att
befogenheten kan sattas i verket mot den enskildes vilja och med fysiskt
eller psykiskt tving av nigot slag. Revisionsinstitutet i sig kan dirfor inte
betraktas som ett tvingsmedel. En annan sak ar att en revision kan
genomfOras med hjilp av tvingsitgirder i form av vite eller bevissikring
om den reviderade motsitter sig itgirder som ar nddvindiga for att
dndamalet med revisionen skall kunna uppnés. I de fall dir skattemyn-
digheterna behover tillgripa tvangsatgirder bor dessa Atgirder hillas
skilda frin revisionsinstitutet som sidant och handlaggas i sirskild
ordning. Enligt regeringens uppfattning ar det angelaget att revi-
sionsinstitutet bibehaller sin karaktir av en generell och fordjupad
kontrollform som inte kraver misstankar om felaktigheter for att fa
verkstillas.

Aven om taxeringskontroll normalt sker i samverkan med den enskilde
miste en kontroll kunna foretas ocksd i situationer di den enskilde inte
medverkar frivilligt. En annan ordning skulle strida mot grundlaggande
krav pA rittvisa och likabehandling. Beskattningen kan inte fi bli
beroende av vilka uppgifter den enskilde valjer att ldmna. En tillimpning
av tvangsitgirder kan inte heller gbras beroende av om det finns
misstanke om brott eller ej. Det ir ju ofta forst sedan kontrollen utforts
som det kan finnas underlag for brottsmisstanke. Det miste siledes finnas
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tvingsmedel att tillga fOr att genomfGra kontroll. Detta &r inte pa nigot
satt unikt for skatteomradet.

Behovet av ett regelsystem med tvingsitgirder for genomfOrande av
skattekontroll kan alitsi enligt regeringens uppfattning inte ifrigasittas.
Detta regelsystem miaste dock uppfylla héga krav pa rittssakerhet.
Forutsittningarna for tvangsitgarder bOr vara noga preciserade i lag.
Beslut om tvangsigird bor normalt fattas av domstol.

Den nuvarande bevissikringslagen har linge kritiserats fran rittssiker-
hetssynpunkt. Kritiken har framst gillt att domstolskontrollen inte
kommer in fOrrén i efterhand ndr det &r friga om Atgirder 1 verksam-
hetslokaler, att riskrekvisitet dr svagt och att det finns vagheter vad avser
skillnaden mellan tredska och sabotagerisk. Kritik kan ocksi riktas mot
terminologin i lagstiftningen.

Regeringen anser att den nuvarande bevissikringslagen ér behiftad med
sddana brister att det inte &r meningsfullt att sGka fOrbattra reglerna inom
ramen for den lagstiftningen. Bevissiikringslagen bor dirfor upphivas och
ersittas med en lag om sirskilda tvangsatgirder i beskattningsforfarandet
(tvangsatgirdslagen) dir skyddet for den enskildes berittigade krav pa
rittssikerhet stills i forgrunden. Vi &terkommer strax till detta.

5.3 Revision enligt taxeringslagen

5.3.1 Andamailet med revisionen

Regeringens forslag: Mojligheten att besluta om s.k. tred-
jemansrevision slopas och ersitts med en mojlighet att foreligga
tredjeman att lamna uppgift eller visa upp handling.

Revision far inte ske for kontroll av det 16pande beskattningsérets
rikenskaper och handlingar.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna; De flesta remissinstanser stiller sig bakom
kommitténs forslag. RSV avstyrker fOrslaget att slopa mdjligheten till
taxeringsrevision av lopande beskattningsir. RRV pipekar att det r
angeldget att forindringarna inte péiverkar méjligheterna till tred-
jemanskontroll bl.a. i de fall dir en huvudman laborerar med olika
foretag Over vilka han har ett obegrinsat inflytande eller gor transak-
tioner med nirstiende. Revisorsamfunder tillstyrker forslaget men betonar
att reglerna endast bor ta sikte pa "dkta" tredjeman.

Skilen for regeringens forslag: Taxeringsrevision fir enligt nuvarande
regler ske for att kontrollera att skyldighet enligt lagen om sjilvdeklara-
tion och kontrolluppgifter fullgjorts riktigt och fullstindigt. Revi-
sionsinstitutet kan ocksd anvindas for att himta in uppgifter av tredjeman
(tredjemansrevision). SiAdan revision fir gbras fOr att fi uppgifter av
betydelse for kontroll av att andra till namnet kiinda personer eller nigon
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person som ingAtt viss bestimd rittshandling med tredjeman fullgjort sin
deklarations- och uppgiftsskyldighet samt for att samla in uppgifter som
en forberedande &tgird fOr kontroll av andra an tredjeman (3 kap. 8 §
TL). Taxeringsrevision far ocksi verkstillas for kontroll av det 15pande
beskattningsirets rikenskaper och handlingar (3 kap. 11 § TL).

Tredjemansrevision

Tredjemanskontroll av ndringsidkare dr minga ginger ett nédvandigt
inslag i kontrollverksamheten. Det ricker inte alltid med en kontroll av
den skattskyldiges egen bokforing utan uppgifterna i denna kan behdva
stimmas av mot uppgifter frin tredjeman. Den skattskyldige kan t.ex.
fran bokfOringen ha uteslutit alla uppgifter rorande vissa inkomster.
Sidana oegentligheter kan normalt upptickas bara med hjilp av
kontrollinformation frdn tredjeman. Hos en tredjeman som &r kund till
den granskade kan skattemyndigheten finna kvitto pa ett kostnadsfort
belopp som dr skattepliktigt i den granskades verksamhet. P4 samma sitt
kan skattemyndigheten genom tredjemanskontroll folja mervirdesskatte-
pliktiga transaktioner. Mervirdesskattebedrigerier uppticks bl.a. genom
att fakturan med avdragsgill inghende mervirdesskatt kontrolleras hos
utstillaren, ibland genom flera led, varvid skattemyndigheten slutligen
kan finna nidgon som stiller ut falska fakturor pa varor som aldrig
levererats eller pA helt andra varor &n dem som verkligen har levererats.

Tredjemanskontroll &r siledes ett oumbirligt instrument i skattekontrol-
len. Det dr emellertid i allmiinhet inte nodvindigt att revidera en hel
verksamhet for att fi fram de intressanta uppgifterna, utan det ricker
normalt att kontrollera vissa uppgifter eller handlingar. Dessa torde enligt
Rittssikerhetskommittén i regel kunna tas fram av tredjeman efter
foreliggande utan risk for effektivitetsforluster. De nuvarande mdjlig-
heterna till tredjemansrevision framstir darfor enligt kommittén som mer
omfattande an nddvandigt. Vid revisioner som avser ett allmint
uppgiftsinsamlande som en forberedande Atgird for kontroll av andra dn
den som revideras (generell revision eller forberedande Atgardsrevision),
menar kommittén att nGdvandigheten av revision ar dnnu otydligare, di
sddant uppgiftsinhdmtande oftast avser viletablerande fOretag dir
skattemyndigheten inte behover tillging till alla handlingar eller tilltride
till verksamhetslokalerna. Skattemyndigheten bor 1 stillet enligt kom-
mittén kunna fOreldgga dven denna typ av tredjemin att komma in med
uppgifter.

Det stora flertalet remissinstanser har stillt sig bakom kommitténs
beddmning. Aven regeringen ansluter sig till forslaget. Det ir enligt
regeringens uppfattning viktigt att skattemyndighetens befogenhet att gdra
taxeringsrevision inte &r mer omfattande an nddvandigt. De uppgifter
som behdvs fran en tredjeman kan regelmissigt himtas in genom
foreliggande. Genom att tredjemansrevisionen slopas far ocksi revi-
sionsinstitutet en klarare och mer entydig innebdrd; taxeringsrevision sker
for kontroll av att den egna deklarations- och uppgiftsskyldigheten
fullgjorts. Att en tredjeman fullgjort sin lagstadgade uppgiftsskyldighet
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enligt ett foreldggande bor siledes kunna kontrolleras genom revision. Vi
aterkommer senare till den ndrmare utformningen av uppgiftsskyldigheten
vid tredjemanskontroll (avsnitt 5.4) och kommitténs forslag om att lita
bl.a. ett betydande utredningsintresse motivera tredjemanskontroll utan
foregiende foreliggande (avsnitt 5.6.4).

Revision av lopande beskattningsdr

Rattssikerhetskommittén foreslar att regeln i 3 kap. 11 § tredje stycket
TL om att taxeringsrevision fir verkstillas for kontroll av det 16pande
beskattningsirets rikenskaper och handlingar slopas. Endast de hand-
lingar som behGvs for att kontrollera att deklarations- och uppgiftsskyl-
digheten fOr ett visst beskattningsar fullgjorts skall omfattas av revisio-
nen. Detta innebidr att det l5pande beskattningsirets handlingar skall
kunna granskas endast i den méin de bar nigon relevans vid denna
revision. RSV avstyrker kommitténs forslag i den hér delen.

Ett skil for att granska en viss hiindelse efter avslutad period kan
tinkas vara att folja upp en affirshindelse for att bedoma om den
behandlats ritt tidigare. S linge syftet med kontrollen ar att beddma den
avslutade perioden bdr detta kunna ske dven om de andringar som
Rittssikerhetskommittén foreslar genomfGrs.

Ett annat skil RSV tar upp for att bibehilla dagens regler ar att det kan
vara av vikt for skattemyndigheten att bedma bokfGringens tillforlitlighet
genom att skaffa uppgifter om hur bokforingen rent praktiskt handlaggs.
En bokforing som upprittas eller justeras i efterhand har t.ex. ett lagre
bevisvirde. Skattemyndigheten miste givetvis ha mojlighet att skaffa
sidana uppgifter. Detta bOr enligt vir mening vara fullt mdjligt vid
revision av ett avslutat beskattningsar, utan att syftet for den sakens skull
ar att granska 16pande 4r.

Inte heller vid s.k. integrerade revisioner har skattemyndigheten négot
primirt intresse av att granska 16pande period. Om t.ex. bedomningen av
en friga rorande mervirdesskatt kommer att paverka det 15pande Arets
taxering finns det inga hinder mot att skattemyndigheten pipekar detta,
men detta kan knappast motivera en taxeringsrevision av det 15pande
aret.

Det forhallandet att en revision enligt taxeringslagen kommer att
omfatta ett avslutat beskattningsir kan inte heller ses isolerat. Period-
kontroll kan ske av avlimnade mervirdesskatte-, uppbGrds- och
punktskattedeklarationer.

Revisionsinstitutet bdr enligt regeringens uppfattning anvindas for att
kontrollera om en deklarations- eller uppgiftsskyldig fullgjort sina
skyldigheter enligt skatteforfattningarna pa ett riktigt satt. Den enskilde
méiste darfor ha haft méjlighet att fullgéra sina skyldigheter innan
kontrollen sker. Innan dess finns inget att kontrollera,

RSV har pipekat att revision ofta ar nddvindig for att utreda om
forutsittningar for betalningssikring foreligger nar inkomstiret gatt ut.
Enligt vir mening &r det en viktig réttssikerhetsfriga att det bakom-
liggande syftet med revisionsinstitutet halls klart. Det kan i och for sig

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 151
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finnas  situationer som inte direkt ror skyldighet enligt
skatteforfattningarna dar det kan vara angelaget med en sambhillelig
kontroll och insyn. Overvigande skil talar dock for att inte gbra avsteg
frin den grundlaggande principen att revision skall avse kontroll av
deklarations- eller uppgiftsskyldighet.

Regeringen foreslar mot bakgrund av det anforda att den nuvarande
mojligheten i 3 kap. 11 § TL att verkstilla taxeringsrevision for kontroll
av l1opande beskattningsér tas bort.

5.3.2 Hos vem fir revision goras?

Regeringens forslag: Revision fir ske hos den som ir eller kan
antas vara bokforings- eller rikenskapsskyldig samt hos juridiska
personer utom dddsbon.

MGgjligheten att besluta om revision av fysiska personer som inte
bedriver naringsverksamhet tas bort.

Fdorbudet mot revision hos myndigheter slopas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens fSrslag fSrutom
att kommittén inte lagt fram nagot fGrslag om att tillita revision hos
myndigheter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att erinra mot forslaget. RSV anser att mdjligheten till revision
hos privatpersoner skall behillas for de fall man inte vet om bokforings-
skyldighet foreligger och vid omfattande viirdepappershandel. RSV anser
vidare att revision skall fA géras hos myndigheter for kontroll av att
kontrolluppgiftsskyldigheten fullgjorts och for kontroll av mervirdesskatt,
killskatter och avgifter. RSV anser att revision ér enda mdjligheten att
fa fram vissa uppgifter och att det ar av stor vikt att detta far ske. Verket
papekar sirskilt att det kan rOra stora belopp och att nuvarande regler
inte ar konkurrensneutrala. Lénsrdtten i Kronobergs ldn liksom RA anser
att det uttryckligen bor anges att revision fir ske vid misstanke om
bokforingsskyldighet. RA vill dock helst liksom Civilekonomernas
Riksforbund att mojligheten till revision hos privatpersoner bibehalls.
Civilekonomemas Riksforbund anser att mojligheten behdvs vid
bulvanforhillanden, omfattande options- och véirdepappershandel samt vid
skalbolagsaffarer. Regiondklagarmyndigheten i Jonkdping har dven nimnt
att mGjligheten till revision hos en fysisk person som inte ar niringsid-
kare kan behdvas vid granskning av en famansbolagsdeldgare nir en
pagiende revision av bolaget lett till frigetecken som behover ratas ut.

Skiilen for regeringens forslag: Taxeringsrevision fir enligt 3 kap. 8
§ TL goras hos den som ar bokforingsskyldig eller skyldig att fora
rikenskaper och hos juridisk person som inte dr dédsbo. Hos andra
deklarations- och uppgiftsskyldiga far taxeringsrevision goras endast néir
sirskilda skidl fOranleder det. Taxeringsrevision fir inte gbras hos
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myndigheter.

Begrinsningen av mdjligheten att revidera fysisk person som inte ar
niringsidkare infordes genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari
1988. Motivet till fOrdndringen var att taxeringsrevision i praktiken
anvindes for kontroll av bokfOringsskyldiga och att de formella
befogenheterna ansigs bdra begrinsas till vad som behdvdes for en
effektiv skattekontroll (prop. 1987/88:65 s. 35). For att taxeringsrevision
skulle fa verkstillas hos en fysisk person som inte ér néringsidkare borde
darfor uppstillas kravet att det finns sarskilda skil. Sidana s@rskilda skal
kunde anses foreligga nir det giller si invecklade forhillanden att de inte
lampligen kan utredas pA annat sdtt och det ar visentligt att frigorna
klarlaggs. Som exempel pa situationer nir det kan finnas skal att revidera

fysisk person som inte dr niringsidkare tas i propositionen upp att det vid

revisioner hos fimansforetag ofta finns anledning att utstricka kontrollen
till foretagsledare eller deligare i foretaget. Aven om de inte sjilva ar
bokforingsskyldiga har deras egna inkomstforhillanden i allminhet ett sd
intimt samband med fOretagets naringsverksamhet att de ibland bor kunna
kontrolleras med hjilp av revisionsinstitutet.

Rittssikerhetskommittén anser att revisionsinstitutet bor fa anvandas
endast for kontroll av dem som ar bokforingsskyldiga enligt bokforings-
lagen (1976:125) eller skyldiga att fora rakenskaper enligt jordbruksbok-
foringslagen (1979:141) samt juridiska personer som inte ir d6dsbon. Det
man kan uppnd med revisionsinstitutet i friga om kontroll av fysiska
personer som inte ar niringsidkare kan enligt kommittén uppnis genom
att anvinda bestimmelserna i 3 kap. 5 § TL och fOreligga den
skattskyldige att visa upp handlingar eller limna de upplysningar som
behdvs for kontroll av att uppgifterna i hans sjdlvdeklaration &r riktiga
eller annars for hans taxering. En avstimning av deklarerade uppgifter
kan ocksi ske vid ett taxeringsbesok enligt 3 kap. 7 § TL.

Négra remissinstanser anser att revision miste fi ske dven i de fall
skattemyndigheten inte med sikerhet vet om bokfOringsskyldighet
foreligger men omstandigheterna talar for att s ar fallet. Aven vi anser
att revision miste fi goras om det kan antas att det foreligger bokfOrings-
eller rikenskapsskyldighet. I annat fall skulle en befogad skattekontroll
i minga fall omGjliggoras. Bestimmelsen i 3 kap. 8 § TL bdr utformas
i enlighet hirmed. De flesta remissinstanser stiller sig bakom kommitténs
forslag om att mojligheten att besluta om revision av fysiska personer
som inte bedriver niringsverksamhet skall slopas. Aven regeringen
ansluter sig till forslaget. MGjligheten att revidera en fysisk person som
inte bedriver naringsverksamhet har anvints mycket sparsamt. I de fall
uppgifter behover himtas in kan foreliggande anvandas. Det krivs dock
enligt vir mening ett fortydligande av de foreslagna bestimmelserna om
forelaggande.

RSV och nigra ytterligare remissinstanser anser att revision ocks
miste fi ske hos en fysisk person vid omfattande virdepappershandel
utan att niringsverksamhet fOreligger. Vi har fOrstielse for denna
uppfattning. Det finns omstindigheter som talar for att revision bor fa
ske i dessa fall, bl.a. att det ofta kan vara friga om omsittning av
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mycket stora belopp och att transaktionerna kan vara svarkontrollerade.
A andra sidan b3r erforderlig kontroll av denna grupp skattskyldiga
liksom av andra fysiska personer som inte &r niringsidkare kunna utforas
genom att skattemyndigheten begiir in uppgifter frin den skattskyldige
sjalv eller utnyttjar m6jligheterna att begiira in kontrolluppgifter. Det kan
redan har nimnas att om den skattskyldige inte fullgor ett foreldggande
att visa upp en handling skall den, enligt 9 § i vart forslag till tvingsat-
girdslag, fi eftersbkas och omhéndertas for granskning om det finns
sdrskilda anledning att anta att den begirda handlingen finns hos honom.
Vi foreslar mot bakgrund av det anforda inte nigot undantag i det hir
avseendet.

RSV har i sitt remissyttrande papekat att en fGrutsittning for att fa
utfGra en revision ar att den som bedriver verksamheten ar identifierad.
Om si inte dr fallet och identifiering inte kan ske saknas kontrollmé;jlig-
heter. Att beslut om revison inte kan fattas avseende nigon som inte &r
identifierad medfGr att kontroll av tillfallig handel och liknande verksam-
het inte kan utforas av skattemyndighet ensam utan alltid maste ske
tillsammans med polismyndighet. RSV anser det dirfGr angeldget att
utreda vilka befogenheter skattemyndigheterna bor anfortros nar det
géller kontrollen av tillfallig handel och verksamhet bedriven av anonyma
personer.

Regeringen, som dr medveten om de problem som RSV tar upp i sitt
yttrande, ar inte beredd att nu ta stillning till om skattemyndigheternas
befogenheter i det hir avseendet bdr utSkas. Frigan rymmer minga olika
aspekter. Regeringen delar dirfor RSV:s uppfattning att frigan bor
utredas och avser att senare dterkomma i saken.

Enligt vissa skatteforfattningar, bl.a. taxeringslagen, fir revision inte
ske hos myndigheter, medan andra forfattningar, t.ex. lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter, inte innehdller nagot sidant
forbud.

Att revision inte fitt ske hos myndigheter har motiverats med att
skattemyndigheten kan f kinnedom om nddvindiga uppgifter p4 annat
sitt in genom revision. Den mdjlighet som for narvarande stir till buds
for skattemyndigheten ar att begira in uppgifter frin myndigheten. Detta
forutsiitter dock att skattemyndigheten vet vilka uppgifter som myn-
digheten har och som kan vara relevanta.

Myndigheternas skatt- och avgiftsskyldighet kan r6ra betydande belopp.
Utvecklingen de senaste aren har inneburit att myndigheter i allt strre
omfattning kommit att agera pA marknader i konkurrens med privata
foretag. Eftersom nuvarande regler inte ger skattemyndigheterna
mdjlighet till en tillfredsstillande kontroll av myndigheter kan reglerna
inte sigas vara konkurrensneutrala. Till detta kommer att myndigheter
kan vara stora arbetsgivare och darmed ocksi skyldiga att gora
skatteavdrag och limna kontrolluppgifter. Den fordjupade kontroll som
en revision innebdr bor dirfor tillitas. Regeringen foreslir att revision
skall fa ske hos en myndighet om myndigheten ar deklarations- eller
uppgiftsskyldig. Forbudet mot revision av myndigheter i 3 kap. 8 § TL
bor siledes slopas.
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Det kan i sammanhanget pipekas att revision hos myndigheter
naturligtvis enbart fir avse kontroll av deklarations- och uppgiftsskyl-
dighet och.-inte ta sikte pA deras myndighetsutovning.

5.3.3 Revisionens bedrivande

Regeringens forslag: Av lagstiftningen skall klart framga att revision
skall bedrivas i samverkan med den reviderade.

Revisionsbestimmelserna kompletteras med regler for att tyd-
liggdra skattemyndighetens och den reviderades befogenheter och
skyldigheter vid revision.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna stiller sig bakom
kommitténs forslag.

Skilen for regeringens forslag: Som vi tidigare pipekat skall
utgingspunkten for revisionsverksamheten vara att revisioner bedrivs i
samverkan mellan den granskade och den granskande myndigheten.
Nuvarande regler har som ocksd nimnts en utformning som kan leda
tankarna till att revisioner alltid bedrivs under tving. Revisionsreglerna
bor dirfor dndras s att samverkansfOrfarandet betonas och det tydliggors
att samverkan inte innebdr att skattemyndigheten ensidigt bestimmer
villkoren. Om revisorn och den reviderade inte kan komma Gverens om
hur revisionen skall bedrivas kan tvangsitgirder bli aktuella. Vi
aterkommer till detta senare (avsnitt 5.6).

Aven om skattemyndigheten och den reviderade bdr ha timligen vida
mdjligheter att, med hinsyn till vad som ar limpligt i det enskilda fallet,
komma Overens om hur revisionen skall bedrivas, maste ramarna for
myndighetens befogenheter och den reviderades skyldigheter regleras i
lag. Tydliga handlingsregler har ocksi den fordelen att den enskilde vet
vad som krdvs av honom. Handlingsreglerna kommer dessutom att ha
betydelse for frigan om det ar befogat med tvangsitgérder eller inte.

Ett beslut om taxeringsrevision skall tillstillas den som skall revideras
innan revisionen verkstills. Beslutet skall innehalla uppgift om dndamalet
med revisionen, t.ex. om det dr friga om en integrerad revision eller en
mer begrinsad kontroll. Beslutet skall ocksi innehilla uppgift om
mojligheten att undanta handlingar och uppgifter frin revision.

Utgangspunkten vid utformningen av revisionsreglerna ér siledes att
revisionen skall bedrivas i samverkan med den reviderade. Detta bor
komma till klart uttryck i lagtexten (3 kap. 10 § forsta stycket TL).
Lagrddet har pipekat att kravet i 3 kap. 10 § TL att en taxeringsrevision
skall bedrivas i samverkan med den reviderade giller generellt och
sdledes ocksi nir revisionen genomfGrs med tving. Det &r uppenbart att
det i sidana fall inte alltid gir att bedriva revisionen i samverkan med
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den reviderade, eftersom detta i princip forutsitter frivillig medverkan
frdn dennes sida. Bestimmelsen bor dirfor enligt Lagradet dndras s att
samverkan inte blir ett absolut krav utan att revisionen om mgjligt skall
bedrivas i samverkan med den reviderade.

Regeringen delar Lagradets uppfattning att en justering av 3 kap. 10 §
forsta stycket TL behovs for att tydliggdra att kravet pd samverkan inte
giller i tvingssituationerna. Emellertid kan den utformning av be-
stammelsen som Lagridet foreslar enligt var uppfattning ge intryck av att
det finns ett utrymme att bedriva en taxeringsrevision utan samverkan
med den reviderade enbart med stod av taxeringslagen. Detta vore
olyckligt eftersom samverkan vid revisioner som inte omfattas av nigon
tvangsatgird ér en grundliggande utgingspunkt i vara forslag. Vi foreslar
i stillet att det av ett tillagg till forsta stycket framgir att det i den
foreskrift i 3 kap. 12 § TL som reglerar vite och i tvingsitgirdslagen
finns bestimmelser som tar sikte pi de fall en samverkan inte r mojlig.

Revision skall genomfGras pa ett sidant satt att den inte onddigtvis
hindrar verksamheten. En revision pibOrjas normalt forst sedan
deklarationen avlamnats. Om det kan antas bli en omfattande revision far
den pabdrjas dven innan deklarationen skall limnas under fOrutsittning
att det beskattningsar revisionen avser gatt ut.

Endast om den reviderade medger det far revisionen genomforas i hans
verksamhetslokaler. Granskningen av handlingar skall ske hos den
reviderade om han begir det och granskningen kan ske dir utan
betydande svirighet. Om revisionen inte verkstills hos den reviderade
skall handlingarna pi begiran Gverlamnas till revisorn mot kvitto (3 kap.
10 § andra och tredje styckena TL).

Revisorn fir forutom att granska handlingar som ror verksamheten dven
inventera kassa, granska lager, maskiner och inventarier samt besiktiga
lokaler och byggnader som anvénds i verksamheten (3 kap. 11 § TL).
Den reviderade skall tillhandahilla de handlingar som far granskas och
lamna de upplysningar som behGvs for kontrollen. Han skall limna
tilltrade till utrymmen som huvudsakligen anvands i verksamheten sa att
revisorn kan inventera kassan, granska lager m.m. och besiktiga lokaler
och byggnader som anvinds i verksamheten. Den reviderade skall ocksa
om mojligt stilla en andamailsenlig arbetsplats till forfogande nar
revisionen far genomfGras i hans lokaler. Den reviderade skall dven i
ovrigt ge den hjdlp som behdvs vid revisionen (3 kap. 12 § TL).

Alla handlingar som ror verksamheten fir granskas. Har den reviderade
och revisorn olika uppfattning i frdga om vilket material som far
granskas skall materialet forseglas och frigan avgoras av lansritt (avsnitt
5.5).

Aven befogenheter och ligganden i samband med granskning av ADB-
lagrat material bor tydliggoras i lagstiftningen. Vi aterkommer strax till
detta (avsnitt 5.3.4).
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5.3.4 ADB-revision

Regeringens forslag: Skyddet for ADB-lagrad information vid
taxeringsrevision forstirks.

Revisomn far sjilv anvinda terminal eller annat tekniskt hjalpmedel,
om inte den reviderade i stillet tillhandahiller en kopia av upptag-
ningen och denna utan svérighet kan granskas med annat tillgingligt
tekniskt hjdlpmedel. Skattemyndigheten fir kontrollera att kopian
stimmer Gverens med den upptagning som finns hos den reviderade.

Vid granskningen fir endast de tekniska hjalpmedel och skbe-
grepp anvindas som behdvs for att tillgodose adndamailet med
revisionen. Granskning fir inte ske via telenatet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har inte mott nigon kritik i sak.
Foretagens uppgifisldmnardelegation dr kritisk till att kommittén inte tagit
upp problemen vid taxeringsrevision som fGrorsakas av forekomsten av
s.k. potentiella handlingar, registeransvar och registerindamél enligt
datalagen. Delegationen anser det angeldget att frigorna snarast blir 15sta
av Rattssikerhetskommittén i dess fortsatta arbete eller pA annat sitt.

Skiilen for regeringens forslag: Genom lagindringar som tridde i
kraft den 1 januari 1988 reglerades skattemyndighetens befogenhet att vid
revision granska ADB-baserade rikenskaper (prop. 1987/88:65, bet.
1987/88:SkU17, rskr. 1987/88:70, SFS 1987:1228). Foreskrifterna finns
nu i 3 kap. 11-13 §§ TL.

Enligt 3 kap. 12 § TL far revisorn sjilv anvinda terminal eller annat
tekniskt hjilpmedel for att ta del av upptagning som kan uppfattas endast
med sidant hjilpmedel. Lansriitten far dock, nir det finns synnerliga
skil, besluta om sidana begrinsningar av riitten att anvinda den
reviderades tekniska hjalpmedel som behGvs for att upptagningar som
skall undantas frin granskning inte skall bli tillgingliga for revisorn (3
kap. 13 § andra stycket TL).

Den granskande myndigheten anses enligt gillande ritt inte vara
registeransvarig. Till foljd av detta dr bestimmelserna i datalagen
(1973:289) endast till en del tillimpliga p4 den granskande myndighetens
Atgirder. Regler till skydd for den personliga integriteten vid granskning
av personuppgifter i personregister i samband med revision finns i stillet
i lagen (1987:1231) om automatisk databehandling vid taxeringsrevision,
m.m.

RSV och Datainspektionen har utfirdat verkstillighetsforeskrifter om
forfarandet vid granskning av ADB-register (RSFS 1991:10; DIFS
1988:2 och 1991:1). Datainspektionens foreskrifter tar enbart sikte pa
granskningen av personuppgifter medan RSV:s foreskrifter omfattar
granskning av alla uppgifter som ar lagrade pA ADB-medium.

Enligt foreskrifterna krivs ett sdrskilt forordnande for att en revisor
sjilv skall fd anvanda tekniska hjalpmedel vid granskningen av ADB-
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register. Ett sirskilt fGrordnande krivs dock inte om revisomn, efter
medgivande av den reviderade, sjalv tar fram uppgifter genom aft
anvanda dennes terminal och atkomsten dr begrinsad pi si sitt att
revisorn inte kan piverka innehillet i registret. I sidant fall behdver inte
heller en kopia av registret anviindas, vilket foreskrivs for Ovriga fall da
en revisor anvinder tekniska hjdlpmedel for att granska ADB-register om
inte sirskilda skill foranleder annat. Granskningen fir inte ske genom
terminaluppkoppling mellan skattemyndigheten och den reviderade. Vid
granskning av personregister fir granskaren anvinda endast de tekniska
hjalpmedel, program och sokbegrepp som behdvs for att tillgodose
dndamélet med revisionen. Endast de personuppgifter som behdvs for
indamalet fir tas fram. Den registeransvarige skall, om det ér forenligt
med revisionens indamél, ges tillfalle att sjalv ta fram personuppgifterna.

Foreskrifterna innehiller ocksd bestimmelser om samrad i friga om
bl.a. var granskningen skall utforas och vilken teknisk utrustning och
programivara som skall anvandas.

Datastraffrattsutredningen (Ju 1989:04) avlimnade i december 1992 sitt
slutbetankande Information och den nya informationsteknologin (SOU
1992:110). Utredningen har i enlighet med sina direktiv (Dir. 1989:54)
tagit upp bl.a. de komplikationer som &r fGrenade med skattemyn-
dighetens befogenheter i fraga om datorlagrad information. Betinkandet
bereds for narvarande inom Justitiedepartementet. For att f4 underlag for
sina Overviaganden framstillde utredningen en fOrfrigan till vissa
myndigheter och organisationer om vilka erfarenheter som vunnits vid
tillimpningen av lagstiftningen och de foreskrifter som utfardats. Det kan
vara av intresse att i det hir sammanhanget konstatera att varken
myndigheter eller niringslivsorganisationer redovisade nigra konkreta
exempel pid problem som uppkommit i samband med verkstillda
revisioner. Didremot framfordes anyo de principiella invindningar frin
niringslivshall som gjordes tidigare i samband med att lagstiftningen om
ADB-revision tillkom, nidmligen att kirnfragan ar grinsdragningen mellan
frivillighet och tving vid revision. Den frigestillningen anser regeringen
har fatt sin 16sning genom de forslag som vi nu lagger fram och som
innebir en klar grinsdragning mellan frivillighet och tving.

Automatiseringen av de administrativa rutinerna hos fOretagen har
mojliggjorts genom den nya teknologin. Skattemyndigheterna kan inte
fullgdra sina uppgifter om inte myndigheternas kontrollmetoder anpassas
till de nya forutsittningarna. Det ar i praktiken ogdrligt att revidera ett
stort fOretag med ADB-baserad bokforing med hjilp av utskrifter av
ADB-lagrat bokforingsmaterial. ADB-revisioner maste darfor tillatas.
Diremot motiverar bide datasakerhets- och integritetsskil att det infGrs
sirskilda begrinsande regler som tar sikte pA granskning av ADB-
baserade rikenskaper.

Datastraffrittsutredningen har foreslagit att bestimmelser om Okat
skydd for ADB-lagrade handlingar fors in i bevissikringslagen. Ritts-
sikerhetskommittén foreslar att regler infOrs dven i taxeringslagen. Vi
delar uppfattningen att skyddet for ADB-lagrad information b6r forstirkas
pa det skatterattsliga omridet och att sidana regler bor infGras sivil i
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taxeringslagen som i den nya tvingsitgirdslagen.

De foreslagna bestimmelserna kan i stort sigas innebdra att vissa av
RSV:s och Datainspektionens foreskrifter upphgjs till lag.

ADB-revision skall normalt ske genom granskning av en kopia av
upptagningen.  Visserligen har begreppet kopia, som Data-
straffrittsutredningen nidrmare utvecklat (SOU 1992:110 s. 257), en
annan betydelse i ADB-milj6 dn i traditionell pappersbaserad miljo. Detta
hindrar emellertid inte att det avsedda forfarandet hir beskrivs som en
kopiering. Samtidigt medfor den nya tekniken att skattemyndigheten
miaste kunna forvissa sig om att det dr en riktig kopia och att inget som
far granskas har undanhillits. Om den granskade inte har tillhandahallit
nigon kopia fr granskning eller om skattemyndigheten inte kunnat
kontrollera om den uppgivna kopian stimmer Gverens med innehillet i
den reviderades ADB-upptagning, fir revisorn anvinda den skattskyldiges
ADB-utrustning for att pA egen hand ta fram materialet.

Endast de tekniska hjilpmedel och sdkbegrepp som behdvs for att
tillgodose dndamilet med revisionen fir anvindas. Hiri ligger som
Lagrdder papekat (se forfattningskommentaren till 25 § tvangsitgards-
lagen) att endast de uppgifter som behdvs for &ndamalet far tas fram (3
kap. 12 § TL). Vidare fOreslas ett forbud mot granskning via telenitet,
dvs. att skattemyndigheten inte skall kunna koppla upp forbindelse med
den reviderades dator via telenitet.

Aven granskning av ADB-lagrade handlingar skall ske i samrad med
den reviderade. Vid sidant samrdd dr det naturligt att diskutera vilken
teknisk utrustning som skall anvindas, vilka register som skall granskas,
vilka bearbetningar som skall goras och vem som skall ta fram uppgifter-
na med hjilp av ADB-utrustningen. Under en revision bor den reviderade
och skattemyndigheten dirfor finna en 16sning som tillgodoser bide
kontrollintresset och behovet av att skydda integritetskinslig information.

Betriffande mdjligheten att undanta uppgifter fran granskningen bor
motsvarande regler som fOreslds betraffande handlingar och uppgifter
som inte dr ADB-lagrade gilla.

Foretagens uppgiftslamnardelegation tar i sitt remissyttrande bl.a. upp
frigan om registerindamil och registeransvar for skattemyndigheten i
samband med kontroll av ADB-register. Fridgorna behandlas av Data-
lagsutredningen (Ju 1989:02) i betinkandet En ny datalag (SOU
1993:10). Frigan om registeransvar for skattemyndigheten kan inte ses
isolerad utan méaste bedomas i samband med ett ifragasatt registeransvar
6ver huvud taget for myndigheter som utfor kontroll av uppgifter i
personregister. Samma sak giller registerindamal. Regeringen har i prop.
1993/94:116 Normgivningsfragor pa dataskyddsomridet, m.m. anfort att
frigan om att stifta en ny datalag bor ansta till dess EG tagit stillning pa
integritetsskyddsomradet. De frigor som delegationen tar upp hér
samman med en ny datalagstiftning och far dirfér beddmas i det
sammanhanget.
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5.4 Tredjemanskontroll

Regeringens forslag: Reglema om tredjemansrevision ersitts med
en befogenhet for skattemyndigheten att fOreligga den som dr
bokforings- eller rikenskapsskyldig eller annan juridisk person dn
dodsbo att limna kontrolluppgift om rittshandling mellan den
uppgiftsskyldige och annan person. Ett forelaggande far dven avse
att visa upp handling eller limna &ver kopia av handling rérande
rattshandling.

Fysisk person som inte ir niringsidkare skall endast om det finns
sdrskilda skl kunna forelidggas att medverka vid tredjemanskontroll.

Att uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och fullstindigt skall
kunna kontrolleras genom en efterfoljande revision.

Om uppgiftslimnandet fordrar att den som skall lamna uppgifterna
lagger ner ett betydande arbete fOr att sammanstilla de begirda
uppgifterna, skall denne kunna begira att skattemyndigheten bitrader
vid eller sjalv utfor detta arbete.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag Overensstimmer i allt
vasentligt med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nigot att erinra mot fGrslagen. RSV har fGreslagit att det skall infSras
nigon form av begrinsning av méjligheterna for den enskilde att stilla
rikenskapsmaterial till forfogande.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har tidigare fOreslagit
(avsnitt 5.3.1) att mdjligheten till s.k. tredjemansrevision slopas. Som vi
redan pipekat dr en tredjemanskontroll av naringsidkare minga ginger
ett nddvidndigt inslag i kontrollverksamheten. Det ar emellertid i
allmanhet inte nédvandigt att i dessa situationer revidera hela verksam-
heten, utan det racker att skattemyndigheten far del av de efterfrigade
handlingarna eller uppgifterna.

Uppgifter kan som tidigare ndmnts hdmtas in frin tredjeman genom
foreldggande. I lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontroll-
uppgifter, LSK, finns ett flertal bestimmelser som ger skattemyndigheten
eller RSV ritt att fOreldgga frimst niringsidkare att limna kontroll-
uppgifter. Som exempel kan nimnas 3 kap. 43 § LSK som fGreskriver
skyldighet for den som bedriver niringsverksamhet eller innehar
privatbostadsfastighet eller privatbostad att efter fGreldggande limna
uppgift om belopp som utbetalats eller uppburits vid transaktioner med
naringsidkare och som kan utgdra intdkt eller avdragsgill utgift vid
dennes taxering.

Aven om mdjligheterna till foreliggande formellt kan anvindas for
timligen omfattande uppgiftsinsamlingar anvands reglerna inte pa det
sittet i dag. Inhdmtande av uppgifter sker i stillet huvudsakligen genom
revision. En orsak till detta &r Onskemilet att undvika ett alltfor
betungande arbete for uppgiftslimnarna. Kontrolluppgiftslimnande
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innebdr ju att den enskilde ur sina ridkenskaper miste ta fram och
sammanstilla de begiarda uppgifterna. Vid en revision ar det diremot
skattemyndigheten som har att utféra de visentliga arbetsuppgifterna.
Den enskildes medverkan bestar i att tillhandahalla det material som fir
granskas, limna tilltride till verksamhetslokaler samt limna de upplysnin-
gar som behovs for att revisionen skall kunna genomforas. De nackdelar
som dr forknippade med att limna kontrolluppgift méste dock stillas mot
att det minga ginger kan uppfattas som ett intring att beskattningsmyn-
digheten genomfOr en revision dven om atgirden avser att kontrollera
nigon annan.

Vid en tredjemanskontroll ar det som redan nimnts i allminhet inte
nédvandigt att hela verksamheten revideras, utan det rdcker att
skattemyndigheten far del av de efterfrigade uppgifterna eller handlingar-
na. Regeringen stiller sig darfor bakom kommitténs forslag att be-
stimmelserna om tredjemansrevision ersitts med en reglering som
mdjliggdr for skattemyndigheten att foreligga tredjeman att lamna
kontrollinformation.

En skillnad bor gdras mellan niringsidkares och andra fysiska personers
medverkan vid tredjemanskontroll. Inhimtande av tredjemansuppgifter
fran fysiska personer, som inte driver bokfGringspliktig verksamhet, bor
endast komma i fraga i speciella fall. Om t.ex. en person siljer egendom
av betydande virde till ett foretag, vilket medfor att det kOpande
foretaget kan dra av s.k. fiktiv mervirdesskatt, bor skattemyndigheten
hos siljaren kunna himta in uppgifter och handlingar om rattshand-
lingen. 1 de fall det finns skil att anta att det &r friga om bokfdringsplik-
tig verksamhet moter inga hinder att foreta en sidan kontroll pA samma
grund som hos andra niringsidkare. Om det emellertid ar klart att det ar
friga om enstaka forsiljningar eller ett sidant osjalvstindigt uppdragsfor-
ballande, att inkomsten ar hanforlig till inkomst av kapital eller inkomst
av tjdnst, bor det i speciella fall finnas mdojlighet att foreta en kontroll
hos privatpersoner. PA samma sitt kan det ibland finnas ett uttalat behov
av att kunna kontrollera rattshandlingar mellan foretag och fGretags-
ledare eller narstiende till denne.

I dag fordras sirskilda skidl for revision (saledes dven tred-
jemansrevision) av annan in bokfGringsskyldig eller juridisk person som
inte dr dodsbo. Vi foreslar att det skall krivas sdrskilda skal for att
foreldgga en fysisk person som inte dr naringsidkare att komma in med
uppgifter for kontroll av annan an honom sjalv.

Vad giller frigan om vem som skall vara att anse som tredjeman foljer
detta skillnaderna mellan olika skattesubjekt. Anledning saknas dirvid att
gOra undantag for bolag dir en huvudman har ett avgorande inflytande
eller bolag som pA annat siitt r att betrakta som nirstiende, di det vid
tillimpningen av de fOreslagna reglerna sival vid tredska som vid
sabotagerisk inte torde uppsta nagra effektivitetsforluster i forhallande till
reglerna for kontroll av egen skyldighet (jfr avsnitt 5.6.4).

Kommittén har foreslagit att mojligheten att forelagga tredjeman att
komma in med uppgifter for kontroll av annans deklarations- och
uppgiftsskyldighet knyts till fOrekomsten av en rittshandling mellan
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tredjeman och annan. Motsvarande konstruktion finns i nuvarande
bestaimmelser om tredjemansrevision i 3 kap. 8 § andra stycket TL.
Regeringen ansluter sig till forslaget i den hir delen.

Skattemyndigheten bor kunna foreligga tredjeman att komma in med
uppgifter for kontroll av annan i tva olika situationer. Den ena situatio-
nen dr om fOreliggandet avser en viss bestimd typ av riittshandling.
Skattemyndigheten kan dA begira att tredjeman limnar uppgifter rérande
denna typ av réttshandling utan att namnge de personer som har foretagit
rittshandlingen. Den andra situationen dr nir skattemyndigheten vill
himta in uppgifter roérande réttshandlingar med en viss bestimd
skattskyldig. Raittshandlingarna behGver di inte specificeras. Ett
foreldggande bor dven kunna avse att visa upp handling eller limna Gver
kopia av handling rérande réttshandling.

Om uppgiftsinhdmtandet dr omfattande och fordrar att tredjeman maiste
ligga mer ett betydande arbete fOr att stilla samman uppgifterna bor
denne kunna begira att skattemyndigheten bitrader vid arbetet eller sjilv
utfor detta.

I sammanhanget kan nidmnas att vart forslag rorande taxeringsrevision
innebir att kontroll av att uppgiftsskyldigheten enligt ett forelaggande
fullgjorts riktigt och fullstindigt kan ske genom revision hos niringsid-
kare och annan juridisk person dn dédsbo.

Kommittén har foreslagit att det i taxeringslagen infGrs en bestimmelse
om forliggande for tredjeman att limna uppgifter. Placeringen av
bestimmelsen i taxeringslagen dr ingalunda sjdlvklar. Den har tydliga
likheter med de kontrolluppgifter som enligt lagen om sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter skall limnas efter foreldggande. Eftersom uppgifter-
na syftar till en kontroll av annans taxering &r enligt vir mening den
naturliga placeringen i tredje kapitlet lagen om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter som reglerar uppgiftsskyldighet till ledning fSr annans
taxering. Vi foreslar dirfor att uppgiftsskyldigheten utformas som en
kontrolluppgiftsskyldighet och placeras i en ny paragraf, 3 kap. 50 a §,
i denna lag. -

Som redan nidmnts finns i lagen om sjalvdeklaration och kontroll-
uppgifter en rad bestimmelser om befogenhet for skattemyndighet att
foreldgga uppgiftsskyldig att inkomma med kontrolluppgift i skilda
avseenden. Vid lagens tillkomst Overfordes bestimmelserna, i sak
oférindrade, frin den gamla taxeringslagen. Bestimmelserna har vuxit
fram under ling tid utan att det tagits nigot samlat grepp om be-
stimmelsernas utformning och i vad min reglemna &verlappar varandra.
Nu nir ytterligare en bestimmelse om kontrolluppgiftsskyldighet infors
accentueras behovet av en teknisk Gversyn av bestimmelserna. Vi avser
att senare initiera en sidan Gversyn.
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5.5 Undantagande av handlingar m.m.

Regeringens forslag: Alla handlingar som ror verksamheten
omfattas i princip av revisionen.

Mgjligheterna att undanta integritetskinsligt material frin revision
utokas.

P4 den reviderades begiran omfattar revisionen inte

- handlingar som inte far beslagtas vid husrannsakan med anled-
ning av brott enligt 27 kap. 2 § rittegingsbalken,

- annan handling med ett betydande skyddsintresse om handlingens
innehall p4 grund av sdrskilda omstindigheter inte bér komma till
nigon annans kinnedom och om handlingens skyddsintresse dr storre
an dess betydelse for revisionen.

Om den reviderade och skattemyndigheten ar av olika uppfattning
i friga om vilket material som fir granskas skall materialet forseglas
och frigan avgéras av lansratten. '

Motsvarande regler infors for befrielse frin skyldighet att limna
uppgift.

Det nuvarande forbudet mot fullf6ljd av lansrittens beslut slopas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén har dock fOreslagit uttryckliga bestimmelser om att hand-
lingar som innehaller kvalificerade rad i skatterdttsliga angelidgenheter
eller tekniska foretagshemligheter skall undantas frin granskning pA den
enskildes begiran.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r Gvervigande positivt till
huvuddragen i fOrslaget. Flera remissinstanser har dock ansett att
reglerna ir vil allmint hillna. Ldnsrdtten i Stockholms ldn tillstyrker
forslaget men varnar for svira grinsdragningsproblem och slitsamma
tvister. JO avstyrker forslaget och ifrigasitter om inte utredningen gitt
vil léngt samt har svart att acceptera undantaget for rAd i skatteriittsliga
angeldgenheter. Civilekonomernas Riksforbund motsitter sig undantaget
for skatterittsliga bedSmningar och pipekar att det kommer att vara svart
for skattemyndigheten att fora talan di handlingens innehall dr okint.
Forbundet motsitter sig att muntliga upplysningar skall kunna ersitta
uppvisande av dokument. Ldnsrdtten i Kronobergs lin ifrigasitter om
undantaget for handlingar som inte far beslagtas med anledning av brott
skall vara absolut. Revisorsamfunder tillstyrker forslaget men vill ha ett
uttryckligt undantag for handlingar som omfattas av revisors tystnads-
plikt. Generaltullstyrelsen framfor kritik vad giller undantaget for teknisk
foretagshemlighet.

Skiilen for regeringens forslag: Skattemyndigheten far enligt 3 kap.
5 § TL foreligga den enskilde att limna de upplysningar som behévs for
kontroll av att uppgifterna i hans sjalvdeklaration ar riktiga eller annars
for hans taxering. Ett foreliggande fir avse kontrakt, kontoutdrag,
rakningar, kvitton eller liknande handlingar som behovs for kontroll av
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deklarationen.

Enligt nuvarande regler far linsritten om det finns synnerliga skal
befria den enskilde fran att limna uppgift eller visa upp handling nir
uppgiften eller handlingen avser férhillanden om vilket den enskilde skall
iaktta tystnad eller sdrskilda omstindigheter i annat fall gor att upp-
lysningarna eller handlingarnas innehéll inte bor komma till nigon annans
kdannedom (3 kap. 6 § TL).

Vid revision fir i princip alla handlingar som rdr verksamheten
granskas kap. 11 § TL). Bestimmelser om undantagande av handlingar
frin revision motsvarande dem i 3 kap. 6 § TL finns i 3 kap. 13 § TL.
Bevissikringslagen innehiller ocksa en bestimmelse om undantagande av
handling frin bevissikring. Enligt taxeringslagens regler kan handlingar
inte forseglas och lansrittens beslut kan inte 6verklagas. Bevissikringsla-
gen innehiller diremot regler om forsegling. Handlingar kan dock i
undantagsfall granskas innan linsriitten provat frigan, eftersom forsegling
inte behdver ske om granskningsledaren anser att en begiran om
forsegling ar uppenbart ogrundad (se t.ex. RA 1991 ref 75) och da det
saknas en mdjlighet till forsegling enligt taxeringslagen. Nagon fullfoljds-
begrinsning finns inte i bevissikringslagen.

De rittssikerhetsgarantier som brukar nimnas ar att det vid skatteutred-
ningar fOreligger absolut sekretess och andra regler till skydd for
vidarespridning. Enligt 9 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) foreligger
sekretess i sadrskilt drende om kontroll betriffande skatt eller om
sikringsitgdrd i samband med sidan kontroll. Sekretessen dr absolut,
varmed menas att det inte finns nigot undantag for prévning av eventuellt
motstaende intresse. Regler till skydd mot vidarespridning finns ocksé i
bl.a. 2, 3 och 6 §§ taxeringsforordningen (1990:1236). Bestimmelserna
innebdr att handlingar rorande skatteutredningar fir granskas endast av
de tjinstemin som skattemyndigheten bestimmer samt att handlingarna
skall skyddas s3 att obehdriga inte kommer 4t dem.

Det finns emellertid inte nidgot som hindrar att handlingarna under
pagiende revision eller, i den man de inte har tersdnts eller fOrstorts,
Oversinds till polis- eller iklagarmyndighet om det finns anledning att
inleda en forunderskning om t.ex. skattebrott (14 kap. 2 § sek-
retesslagen). Vidare far uppgift limnas till annan myndighet, om det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor det
intresse som sekretessen skall skydda (14 kap. 3 § samma lag).

Revisionspromemorian laggs inte sillan till grund for drende eller mil
om skatt och blir darmed processmaterial i drendet eller malet. I fraga
om mil i domstol giller sekretessen @ven hos domstolen (12 kap. 1 §
sekretesslagen). Tas uppgift frin det sekretesskyddade materialet in i
domen eller forebringas vid muntlig forhandling upphor emellertid
sekretessen att gilla sdvida domstolen inte forordnar att sekretessen skall
bestd (12 kap. 3 och 4 §§ sekretesslagen). Revisionspromemorian och
eventuellt bevismaterial finns i akten och domstolen skall pd begiran
prova om uppgifter ur sidant material skall 1dmnas ut.

Av det anforda framgar att skyddet mot vidarespridning inte hindrar att
en relativt vid krets kan fa kiinnedom om uppgifter i en skatteutredning.
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Integritetsskyddet kan inte enbart anses motivera ett skydd mot vidare-
spridning av uppgifter utan dven att myndigheter inte skall fa tillgang till
viss kiinslig information. Gillande regler ger i dessa avseenden inte ett
godtagbart skydd fOr den enskildes integritet. Regeringen ansluter sig
darfor till kommitténs uppfattning att mojligheterna att undanta handlin-
gar fran skattekontroll bor Gkas.

Kommittén foreslar att bestimmelserna om undantagande av handlingar
utformas si att handlingar som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 §
rittegingsbalken (RB) och handling till den del den innehéller sidan
information som ingér i en kvalificerad skatterittslig bedomning, pi den
skattskyldiges begiran skall undantas frin revision. Vidare foreslar
kommittén att handling som innehiller teknisk foretagshemlighet skall
undantas, sivida inte skattekontrollen skulle lida betydande men om
handlingen inte far granskas och detta men viger tyngre dn skyddet av
hemligheten. Slutligen fGreslés att annan handling, vars innehall p4 grund
av sirskilda omstindigheter inte bor komma till annans kinnedom och
dess betydelse fOr revisionen inte @r si stort att det Gverviger skyd-
dsintresset, skall undantas.

Undantaget for handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § RB
har accepterats av remissinstanserna. Daremot har fGrslagen som tar sikte
pA kvalificerade skatterittsliga bedomningar och tekniska foretagshemlig-
heter mott en timligen kraftig kritik. Som kommer att framgl av den
fortsatta framstillningen stiller sig regeringen bakom kommitténs
beddmningar av de motiv som bor bira upp en lagregel om undantagande
av handlingar och uppgifter. Regeringen menar dock, mot bakgrund av
den framforda kritiken, att bestimmelsen bdr fi en nigot annorlunda
utformning dn den kommittén foreslagit.

Uppgifter som omfattas av tystnadsplik

Enligt 27 kap. 2 § RB far en handling inte tas i beslag, om det kan antas
att dess innehall ar sidant att befattningshavare eller annan som avses i
36 kap. 5 § samma balk inte fir hdras som vittne om detta och hand-
lingen innehas av honom eller den, till forman for vilken tystnadsplikten
giller. Detsamma giller skriftligt meddelande mellan den nérstiende och
nigon honom nirstiende eller mellan sidana nirstiende inbordes (36
kap. 3 § RB), om minimistraffet &r ligre &n tva ars fingelse. Motsvaran-
de bestimmelser angiende editionsplikt vid ritteging finns i 38 kap. 2
§ RB. I 36 kap. S § RB namns bl.a. att advokater, ldkare, tandlikare,
sjukskoterskor, psykologer, psykoterapeuter, kuratorer och deras bitriden
inte far horas som vittne om sidant som har anfortrotts dem i deras
yrkesutovning eller som de i samband dirmed erfarit. Siledes far inte
heller sddana handlingar tas i beslag under forundersGkningen, sivida inte
minimistraffet dr tva ar, vilket endast giller for de absolut grovsta brotten
i brottsbalken. Handlingarna omfattas inte heller av editionsplikten. Det
bor hirvid noteras att ligsta straffsats for grovt skattebedrigeri ar sex
ménaders fingelse.

Enligt 20 § fOrvaltningsprocesslagen (1971:291) giller for skriftliga
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bevis i tillimpliga delar vad som stadgas i 38 kap. 1-5 och 7-9 §§ RB,
dvs. dven undantaget for sidant som bl.a. anfOrtrotts advokater, lakare
m.fl. Vid taxeringsrevision har emellertid som nyss papekats revisorn ritt
att ta del av handlingar som ir av betydelse for revisionen oavsett om
den reviderade skall iaktta tystnad om deras innehall.

Detta far den konsekvensen att sidana handlingar som inte omfattas av
editionsplikten vid skattemil i skattedomstol och inte heller kan tas i
beslag vid husrannsakan under fGrundersdkning om grovt skattebedrigeri
omfattas av taxeringsrevision och kan tas i beslag enligt bevissikringsla-
gen. Handlingar som skattemyndigheten har fatt tillging till i skatteutred-
ningen kan ldggas till grund for atalsanmilan och det synes inte heller
foreligga nigot hinder mot att de Sverldmnas till polismyndigheten eller
dklagarmyndigheten. Bevissikringslagen fir #ven tillimpas om det
forekommer anledning till misstanke om brott (27 § bevissikringslagen).
Detta medfor att handlingar som ar skyddade vid brottsutredningar om
t.ex. grovt skattebedrégeri inte &r skyddade vid skatteutredningar.

Detta forhallande ar enligt var mening inte godtagbart, inte ens med
hinsyn till den absoluta sekretessen vid skatterevision. Effek-
tivitetsforlusten ar inte storre an att den accepteras vid brottsutredningar
och den bor dirfor dven kunna accepteras vid skatteutredningar. Vi anser
att de handlingar som inte far tas i beslag vid husrannsakan i anledning
av skattebrott ocksd bdr vara undantagna vid skatteutredningar. I likhet
med kommittén anser regeringen att det av lagtexten uttryckligen bSr
framgd att handlingar som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § RB pa
den enskildes begiran skall undantas frdn revision och foreliggande.

Annan handling med ett betydande skyddsintresse

Som redan tidigare nimnts stiller sig regeringen bakom de motiv
kommittén for fram for utdkade mdjligheter till att undanta handlingar
frin revision och fOreldggande. Det framstir dock inte som praktiskt
mojligt eller lampligt att uttryckligen i lagtexten ange vilka handlingar
som bor kunna undantas di bedomningen med nddvindighet i stor
utstrickning miaste ske med hinsyn till uppgiftens eller handlingens
innehill och di betydelsen av uppgifter i hdg grad varierar mellan olika
slag av skatter och avgifter.

En bestimmelse vid sidan av undantaget for handlingar som inte far tas
i beslag enligt 27 kap. 2 § RB bor, med hinsyn till att den skall tillimpas
Over hela det skatterittsliga omridet, ges en mer generell utformning dir
skyddsintresset som sidant betonas och uttryckligen stiills i forgrunden.
Regeringen ansluter sig dirvid till Lagrddets forslag att bara anvinda ett
begrepp - betydande skyddsintresse - for att beteckna de olika omstindig-
heter som skall medfora att handlingar kan undantas.

Négon allmin relevansprGvning av handlingar bdr inte ske. For att en
handling eller uppgift skall f& undantas granskningen bor det finnas ett
uttalat skyddsintresse for uppgiften. Om ett grundliggande skyddsintresse
saknas bor en relevansprovning inte ske.

Att skyddsintresset skall vara betydande innebar att t.ex. foretagshem-
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ligheter och vissa rad i skatterdttsliga angeldgenheter kan undantas. Aven Prop. 1993/94:151

mer personliga forhallanden skall kunna beaktas om de har ett mer uttalat
skyddsbehov. De handlingar och uppgifter som fraimst kan komma ifriga
behandlas ndrmare i det f6ljande.

RAd 1 skatterattsliga angelagenheter

Ett undantag for kvalificerade rad i skatterfittsliga angeligenheter kan
motiveras frin skilda utgingspunkter. En av dessa dr att detta inte &r
sidana uppgifter som skattemyndigheten har att utreda via den enskilde.
Klart ar aven att sddana handlingar som upprittats med anledning av en
pigdende process har ett skyddsintresse till den del de wutgdr
skatterdttsliga bedomningar och att skattemyndigheten inte har nigot
befogat intresse av att fi tillging till dessa i annan min &n den
skattskyldige viljer att Aberopa raden i sina inlagor. Daremot finns inget
skyddsintresse for handlingar med uppgifter om hur man skall forfara for
att undga skatt pa ett otillatet sitt eller handlingar som ror s.k. uppligg.

En skillnad mellan vad som &r skyddsvért resp. inte ar skyddsviirt kan
dras mellan vad som ér den kvalificerade skatterittsliga bedomningen och
faktauppgifter i det enskilda fallet. De uppgifter som &r skyddsvirda
kommer dirfor inte att ha nigon eller en ytterst liten relevans f6r den
faktakontroll som skattemyndigheten har ett befogat intresse att gora.

Som kommittén pipekar skiftar fOrhéllandena hOgst avsevirt i
praktiken. Kommittén menar ocksd att skattemyndigheter och domstolar
far soka finna en rimlig 16sning i de i praktiken forekommande fallen s
att skattemyndigheten i det enskilda fallet inte far tillging till sidana
skatterattsliga stillningstaganden frin den granskade eller dennes
radgivare som kan vara av betydelse vid en kommande process avseende
en viss rittsfriga i en taxering.

I sammanhanget bor pipekas att bestimmelsen inte syftar till att
domstolen skall prova handlingar ord for ord dven om det kan bli aktuellt
att delar av en handling undantas granskning. P4 motsvarande satt bor
gilla att om en handling huvudsakligen bedoms utgéra en kvalificerad
skatterittslig beddmning detta inte hindrar att vissa andra uppgifter indi
kan undantas om de saknar relevans for skattekontrollen.

Foretagshemligheter m.m.

Foretagshemligheter - exempelvis uppgifter rorande pigiende forhand-
lingar - ar en av de kategorier som nidmns i fOrarbetena till nuvarande
regler om undantagande av handlingar. Som kommittén nimnt gérs i
konkurrenslagen (1993:20) undantag for teknisk fretagshemlighet. Aven
vid skatte- och avgiftskontroll kan det finnas skil att undanta tekniska
foretagshemligheter.

Vid skatte- och avgiftskontroll finns det emellertid ibland mycket starka
skil for att fa tillging &dven till tekniska uppgifter. Behovet ar speciellt
uttalat i tullens verksamhet dir tekniska uppgifter och uppgifter om
ursprung m.m. ir direkt nédvindiga for en korrekt klassificering. Aven
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vid kontroll av skattskyldighet enligt lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter kan det vara nédvandigt att fa reda pa innehallet i
produkter och dylikt fGr att fi ett rimligt underlag for kontrollen. Det kan
ocksi vid kontroll av taxerad inkomst enligt taxeringslagen vam
nodvindigt att fi del av tekniska foretagshemligheter for att kunna gora
en rimlighetskontroll av det redovisade resultatet. Behovet av tillging till
tekniska fOretagshemligheter varierar siledes stort inom skatte- och
avgiftsomridet liksom frén fall till fall.

Betriffande foretagshemligheter som inte ar av teknisk natur kan dessa
vara svéra att generellt definiera och urskilja fran uppgifter som fGretaget
bedomer som kinsliga ur andra aspekter (jfr definitionen i 1 § lagen
[1990:409] om skydd for foretagshemligheter). Vidare skiftar
skyddsbehovet mellan olika typer av foretag. Det ir darfGr svart att finna
enhetliga kriterier for vad som bor skyddas. Behovet av uppgifter for
skattekontrollen skiftar ocksa har.

Eftersom kontrollbehovet bade vad giller tekniska foretagshemligheter
och andra fGretagshemligheter varierar stort inom skatteomradet och frin
fall till fall miste dven i dessa fall skyddsvirdet sittas i relation till
kontrollbehovet vid bedomningen av om en handling bor undantas fran
granskning.

Ett beaktansvirt skyddsintresse kan forutom foretagshemligheter dven
rora uppgifter hos yrkesgrupper som inte omfattas av rittegingsbalkens
regler (t.ex. advokater, likare och prister) men som agnar sig it liknande
verksambheter. Detta kan vara fallet for uppgifter hos t.ex. andra jurister
in advokater, revisorer, skatterddgivare m.fl.

Det kan slutligen finnas tillfallen di uppgifter av mer personliga skil
har ett betydande skyddsintresse och dirfor bor kunna undantas om
betydelsen for kontrollen inte dverviger skyddsintresset. Det dr hir friga
om uppgifter som saknar eller har mycket lig relevans for kontrollen.
Det kan t.ex. rora anstilldas eller foretagsledares personliga forhallanden
som uppgifter om sjukdomar etc.

Ovriga fragor

Vid bedomningen av undantagande av handling vars innehall pa grund av
sirskilda omstindigheter inte bor komma till nigon annans kinnedom,
bOr beaktas i vilken utstrickning nodvandiga uppgifter kan erhillas
genom annan handling eller genom muntlig upplysning.

Vid bedéomningen av om nddvindiga uppgifter kan fis genom annan
handling eller genom muntlig upplysning bdr handlingars karaktir av
bevismedel beaktas. Om en handling som sidan har ett hdgt bevisvarde
bor detta darfor kunna piverka bedOomningen. I sammanhanget kan
pipekas att frigan om uppgifter kan fis genom muatlig upplysning
kommer att, om utsagan inte accepteras av skattemyndigheten, avgoras
av domstol som da i regel kommer att beddma utsagan mot handlingen.
Om en muntlig utsaga dirvid bedoms som tillricklig br denna nedteck-
nas i protokoll eller dylikt. Bevisvirdet av en sidan anteckning bor
vanligtvis bli hogt.
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Ar den reviderade och skattemyndigheten av olika uppfattning i friga
om vilket material som far granskas bor materialet forseglas och frigan
avgOras av lansritten.

Huvudregeln vid skatteutredningar r att samtliga handlingar som
omfattas av kontrollen fir granskas. Reglerna om undantagande av
handlingar eller uppgifter dr just undantagsregler. Det ar darfor och mot
bakgrund av att endast den granskade kinner till de uppgifter som begirs
undantagna naturligt att bevisbOrdan for att fOrutsittningarna for
undantagande dr uppfyllda liggs pa honom. Skattemyndigheten kommer
med nddvindighet ofta endast att kunna argumentera pi ett mer
principiellt plan. Eftersom domstolen kommer att ha mojlighet att gi
igenom handlingarna kommer den att fA ett Skat ansvar for att frigorna
blir s& allsidigt belysta som mgjligt utan att uppgifterna blir kinda under
handliggningen.

Linsréttens beslut om undantagande av handlingar frin revision eller
uppgift fran foreliggande kan enligt nuvarande bestimmelser inte
Overklagas utom savitt avser undantagande av bevismedel enligt
bevissikringslagen. Nagot motiv till denna skillnad i mgjligheterna att
overklaga dr svart att finna. Vi foreslar diarfor att fullfoljdsbegrinsningen
slopas, vilket innebdr andringar i 6 kap. 10 § TL.

5.6 Tvangsitgirder

5.6.1 Allmint om tvingsitgiirder

Regeringens forslag: Bevissikringslagen upphivs och ersitts av en
ny lag, lagen om sirskilda tvangsatgirder i beskattningsforfarandet.

Bevissikringslagens system med granskningsledare behills.

Forutsittningarna for en tvingsitgird preciseras. Tvéangsitgard
skall komma ifriga endast om det ir n5dvéndigt samt om nyttan av
atgarden Gverviger det hinder eller annat men som atgdrden for med
sig.

En tvingsatgird enligt tvingsitgirdslagen skall normalt foregis
av domstolsbeslut. Nir ett sidant beslut inte kan avvaktas skall
granskningsledaren i friga om atgird i verksamhetslokaler kunna
fatta ett interimistiskt beslut.

Granskningsledarens interimistiska beslut om tvingsatgird skall
omedelbart understillas linsritten. Linsratten skall utan drdjsmal
prova om beslutet skall besta.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regeringens
forslag utom satillvida att kommittén inte foreslagit regler om gransk-
ningsledare,

Remissinstanserna: RSV och RA har fOrordat att systemet med
granskningsledare behalls. Civilekonomernas Riksforbund och JUSEK
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befarar att fOrslaget bl.a. vad giller mdjligheten till domstolsprévning
kommer att forsimra effektiviteten i skatteutredningarna.
Skiilen for regeringens forslag:

Behovet av tvangsdtgdrder

Kontrollen av det stora flertalet skattskyldiga och uppgiftslimnare skall
som tidigare sagts liksom hittills bygga pa samverkan. I ett mindre antal
fall behévs dock mojligheter till tvangsitgarder och det dr frimst i dessa
fall som riittssikerhetsfrigorna stills pa sin spets. Aven de som normalt
fullgor sina skyldigheter pa ett lojalt sitt har i handelse av en nirmare
granskning ett beréttigat krav pé att kunna fa klarhet i skattemyndighetens
befogenheter. De enskilda skall kunna fOrlita sig pd att skattemyn-
digheternas befogenheter inte vilar pA diskretiondr grund samt att det
finns en mojlighet till en objektiv provning av att befogenheterna utdvas
pA ett korrekt sitt.

Att tving miste kunna tillgripas i vissa situationer fOr att skattemyn-
digheten skall fi tillgdng till rikenskapsmaterial och annat for att
kontrollera skatt- och uppgiftsskyldigheten kan som redan tidigare
framhillits inte ifrigasittas. Utan sidana mdjligheter skulle de skyl-
digheter som &léggs de skattskyldiga och skattemyndighetens mdjligheter
att fatta riktiga beskattningsbeslut i minga fall bli illusoriska. En
avsaknad av tvidngsmedel skulle medfGra avsevirda effektivitetsforluster
och att manga oegentligheter skulle undgi upptickt. Dessutom skulle
illojala skattskyldiga genom att Aasidositta sina forfattningsenliga
skyldigheter komma i ett bittre ldge - t.ex. frin konkurrenssynpunkt - in
sadana som fullgdr sina aligganden.

Syftet med tvingsitgarder ér dels att tvinga den tredskande att fullgora
sina skyldigheter enligt skattefGrfattningarna och dels att hindra den
granskade att p4 annat sitt sabotera utredningen.

Det forekommer att utredningar om skattebrott och skatteutredningar
16per parallellt. I regel foregir emellertid skatteutredningen brotts-
utredningen och det iir ofta n6dvindigt att siitta in tvingstgirder pa ett
tidigare stadium #n di fOrutsittningarna fOr husrannsakan enligt
rittegingsbalken dr uppfyllda. Det dr dessutom angeliget att en revision
skall kunna genomfBras oavsett den reviderades samtycke och utan
brottsmisstankar fOr att revisionsinstitutets karaktir av generell kontrollat-
gird skall kunna bibehallas.

Vite

Att fOrelagga vid vite dr det minst ingripande tvingsmedlet vid tredska.
Ett beslut om foreldggande vid vite fattas av skattemyndigheten och far
inte Sverklagas. Domstolskontrollen kommer emellertid in vid provning
av om vitet skall domas ut. Vid sidan provning fir dven vitets limplighet
beddmas. Hir foreslds inga forandringar. Vite bor med fordel kunna
anviindas om sabotagerisk inte foreligger, under forutsittning att vitet kan
tinkas ha effekt pd den som fOreliggandet avser, t.ex. en normalt
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skotsam ndringsidkare.

Vitesinstitutet har dock ett begransat anviandningsomrade. Det ar inte
anvindbart t.ex. nir den uppgiftsskyldige uppger att handlingarna inte
finns eller nar ett utlimnande skulle leda till en mer avsevird hdjning av
skatten eller nir det inte &r mojligt att driva in utdémda viten.

Vitesforeldggande anvdands fOr ndrvarande inte sérskilt frekvent.
Forutom att vitesforeldggande inte &r anvandbart i alla situationer kan de
ur administrativ synvinkel medfora merarbete. Mojligheten att foreligga
vid vite bor dock utnyttjas i stillet for mer ingripande tvangsatgérder i
de fall ett foreldggande kan tinkas leda till avsedd effekt.

Kommittén foreslar inte nigra fordndringar av vitesbestimmelserna. De
avses daven fortsittningsvis ha sin placering utanfor tvingsitgardslagen i
taxeringslagen och andra fOrfattningar som ror fOrfarandet pa
skatteomradet. En heltickande lagreglering av tvingsmedlen vid revision
och annan kontroll i beskattningsforfarandet samlade i en lag vore enligt
vir mening att foredra. En sidan ordning skulle dock innebdra si
betydande ingrepp i lagstiftningen att den inte later sig gbra i det har
sammanhanget.

Sdrskilda tvangsdtgdarder

Det finns som tidigare framgatt - utéver mojligheten till vitesforelaggande
- behov av tvangsatgirder redan under skatteutredningen och detta utan
att det finns brottsmisstankar.

Det dr viktigt att lagstiftning som ror tvangsitgirder svarar mot hogt
stillda krav p3 rittssikerhet. I bevissikringslagen har gjorts en del
indringar i syfte att stirka rittssakerheten (jfr prop. 1987/88:65). En s.k.
proportionalitetsregel har inforts, kraven for eftersokning i bostad i
forhallande till verksamhetsutrymmen har skirpts och en mdjlighet att
forsegla bevismedel som enligt den skattskyldiges mening bSr undantas
frAn granskning har inforts. Dessa éndringar dr dock inte tillrickliga.
Den kvarstiende kritiken har framfor allt gallt att domstolskontrollen inte
kommer in fOrrén i efterhand ndr det ar friga om atgirder i verksam-
hetslokaler, att det s.k. riskrekvisitet dr svagt och att skillnaden mellan
tredska och sabotagerisk dr oklar. Kritik har ocksd riktats mot lagens
terminologi, vilken skulle leda tanken till férundersGkningsforfarandet
och misstanke om brott.

Vi foreslar darfor att bevissikringslagen upphivs och ersitts av en ny
lag, lagen om sirskilda tvingsitgirder i beskattningsfrfarandet, som
skall reglera samtliga tvingsmedel i beskattningsforfarandet fGrutom vite.

Domstolsprovning

Utgdngspunkten for forslaget &r att tvingsatgirder normalt skall foregis
av domstolsbeslut for att tillforsikra den enskilde att Atgirden provas av
en opartisk instans.

I regel torde sidana beslut kunna fattas inom nigot eller nigra dygn.
For de fall di skattemyndigheten miste agera omedelbart for att inte
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kontrollindamalet skall ga forlorat bor granskningsledaren i friga om
atgird i verksamhetslokaler kunna fatta ett interimistiskt beslut som dock
omedelbart bor understillas lansrittens provning. Linsritten skall utan
dréjsmil prova om beslutet skall bestd. Ddrmed torde effektiviteten i
skatteutredningen inte gi forlorad samtidigt som rittssikerheten stirks
betydligt for den granskade. Linsrittens beslut bor kunna Gverklagas till
hogre instans, sival av den enskilde som det allmiinna. Lagrdder har
pipekat att frigan om det allminnas besvarsritt inte dr besvarad i alla
fall. Vi foreslar, forutom en uttrycklig regel om ritt for det allmiinna aft
overklaga lansrittens beslut enligt tvingsitgardslagen (30 § tvingsit-
girdslagen), nigra ytterligare justeringar i lagtexten i forhallande till
lagradsremissen for att fi en tydligare utformning av bestimmelserna om
overklagande.

I sabotagefallen torde det oftast kunna befaras att atgirden inte kan
genomforas om den som atgdrden riktar sig mot far kinnedom om denna.
Liénsritten har i dessa fall m6jlighet att med st6d av 10 § andra stycket
3 fOrvaltningsproceslagen underlita att kommunicera ansGkan om
tvangstgird. '

Riskrekvisitet vid fara for sabotage

Som tidigare nimnts skall tvangsatgirder fa tillgripas vid tredska och vid
sabotagerisk. Vid ren tredska finns det inga hinder mot att skattemyn-
digheten fOrsGker att fa fram uppgifterna pa frivillig vag och att, om
tvangsitgarder blir aktuella, den minst ingripande itgirden, foreldggande
vid vite, anvinds i forsta hand. Om sarskilda tvingsitgirder behovs bor
den enskilde ges méjlighet att yttra sig Gver skattemyndighetens ansGkan
innan lansratten avgdr frigan.

Saken kommer diremot i ett annat lige vid sabotagerisk. Det kan di,
for att utredningsmdjligheterna inte skall gi forlorade, vara nédvandigt
att tillgripa sarskilda tvangsatgarder utan att den enskilde far kinnedom
om detta i forvag.

Enligt forslaget bor det for att reglerna vid sabotagerisk skall fa
tillimpas i regel krivas att det finns en pdtaglig risk att den reviderade
kommer att undanhélla eller forvanska handlingar som far granskas.

Riskbeddomningen skall goéras efter en helhetsbedomning av samtliga
omstindigheter som kan ha betydelse for frigan. Med uttrycket pataglig
risk avses inte att det skall vara friga om en mer Gverhdngande risk utan
att risken i det enskilda fallet skall kunna beldggas. Risken skall siledes
vara individualiserad och inte enbart allmin. Aven om en rad omstindig-
heter av mer allmin karaktir kan beaktas vid beddmningen bor det
siledes finnas nigon konkret omstandighet i det enskilda fallet som talar
for sabotagerisk.

Vid bedomningen av den grad av misstanke som bor krivas har
proportionalitetsprincipen - dvs. att vikten av tvangsitgirden skall
uppviga det intrang eller men som &tgdrden innebdr - stor betydelse bl.a.
vad giller storleken pi befarade undandraganden liksom mdjligheten till
alternativa kontrollatgirder.
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Granskningsledare

Enligt bevissikringslagen skall skattemyndighetens beslut om tvingsat-
gérder och verkstillighet fattas av en granskningsledare.

Det dr angelaget att frigor rOrande tvangsitgarder dven fortsittningsvis
handliggs av sarskilt utbildade tjinsteman med hog kompetens. Vi stiiller
oss foljaktligen bakom den uppfattning som RSV och RA foretrider.
Regler om granskningsledare bir dirfor foras in i lagen om sérskilda
tvangsitgirder i beskattningsforfarandet.

De sdrskilda tvangsdtgdrderna

Forslaget till lag om sdrskilda tvangsatgirder i beskattningsforfarandet
omfattar fyra olika typer av tvingsatgarder:

1. revision i den reviderades verksamhetslokaler (avsnitt 5.6.2),

2. efterstkande och omhindertagande av handlingar ( avsnitt 5.6.3),

3. granskning utan fOregdende foreliggande om kontrolluppgift
(avsnitt 5.6.4),

4. forsegling av lokal, fOrvaringsplats eller annat utrymme (avsnitt
5.6.5).

5.6.2 Revision i den reviderades verksamhetslokaler

Regeringens forslag: Om handlingar som omfattas av revision inte
utan svirighet kan granskas pa annan plats dn i verksamhetslokaler-
na, eller om revisionen fordrar besiktning eller annan granskning
som inte kan ske pi annan plats kan revision f ske tvingsvis i den
reviderades verksamhetslokaler. Detta giller endast om den
reviderade inte limnar medgivande till sidan granskning, inte
medverkar pa foreskrivet siitt eller vid pitaglig sabotagerisk.

Endast om det foreligger pataglig sabotagerisk fir tvingsitgarder
genomfOras utan att den reviderade fatt kinnedom om vad som skall
ske.

Beslut om revision i den reviderades verksamhetslokaler fattas av
lansritt pA ansokan av granskningsledaren. Granskningsledaren kan
fatta ett interimistiskt beslut om det finns sabotagerisk.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks eller 1mnas utan erinran av de
flesta remissinstanserna.

Skiilen for regeringens forslag: De enda begransningarna for tilltride
till verksamhetslokaler enligt gillande revisionsbestimmelser ir att
revisionen om mdjligt skall gbras pi ett sidant sitt att den inte hindrar
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verksamheten for den som revideras och att den inte utan sirskilda skil
far verkstillas mellan kl. 19.00 och kl. 8.00. Skattemyndigheten far, nir
det behovs, bestimma tid och plats for revisionen och den far verkstillas
hos den som skall revideras eller pa annan plats.

Enligt de forslag vi lagt fram i det foregiende far revisionen genomfo-
ras hos den reviderade om han medger det. Platsen for granskningen av
handlingar bor i regel kunna bestimmas av revisorn och den granskade
i samrdd med hinsyn till forhillandena i det enskilda fallet. Det kan vara
till frdel att utfora granskningen hos den reviderade om det &r friga om
ett omfattande material eller om revisorn behdver tita kontakter med den
reviderade for att reda ut oklarheter eller fa hjilp med att snabbt hitta
relevant material. I andra fall kan det vara forenat med stora svarigheter
att utfOra granskningen dir, sirskilt om lokalerna fir smi eller verksam-
heten bedrivs i hemmet. Ar handlingarna fi kan de med fordel tas med
till den kontrollerande myndighetens lokaler fSr granskning. Hos ett stort
foretag dr materialet normalt s omfattande att det av praktiska skil inte
kan fGras frin platsen och det ligger i bidda parters intresse att gransk-
ningen sker i fOretagets lokaler.

Om den reviderade inte limnar medgivande till revision i verksam-
hetslokalerna miste myndigheten av effektivitetsskdl i vissa fall ha
mdjlighet att tvingsvis fa genomfGra revisionen dir.

Revision i den reviderades lokaler mot dennes vilja bor fi fGretas i
lokalerna endast om handlingarna inte utan svirighet kan granskas pa
nigon annan plats (5 § forsta stycket tvangsatgirdslagen). Detta foljer av
att intring i den granskades lokaler endast fir ske nir det dr nGdvindigt
(jfr 2 kap. 6 och 12 §§ RF).

Revision i verksamhetslokalerna mot den reviderades vilja bor fa ske
ocksi nir den reviderade inte medverkar pA fGreskrivet sitt, det finns
risk for att den reviderade kommer att undanhilla eller férvanska de
handlingar som far granskas eller nir dndamélet med revisionen fordrar
besiktning av byggnad eller lokal, inventering av kassa eller granskning
av lager eller inventarier.

Som ett allmint krav giller att det skall vara proportionalitet mellan den
forvintade nyttan av tvangsitgirden och det men som Atgirden medfor
for den reviderade. I detta ligger att Atgirden inte heller fir pdga under
lingre tid 4n som fordras med hansyn till andamailet med revisionen (4
§ tvangsatgirdslagen).

Kravet pa att revision skall bygga pd samverkan samt domstolsprov-
ningen innebir att den reviderade vanligen har kinnedom om planerade
atgdrder innan de beslutas och verkstills. Endast néir det finns en pataglig
risk for sabotage bor atgirden fi genomfGras utan att den reviderade i
forvig fatt reda pa vad som skall ske (5 § andra stycket tvingsitgardsla-
gen).

Beslut om revision i den reviderades verksamhetslokaler fattas av
lansritt pA ansGkan av granskningsledaren (14 § tvangsitgirdslagen).
Granskningsledaren har mojlighet att, om det finns en pataglig risk att
handlingar undanskaffas eller forstors innan linsritten kan fatta beslut,
fatta ett interimistiskt beslut (15 § tvingsatgirdslagen) Det interimistiska
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beslutet skall omedelbart understillas lansratten som utan drdjsmal skall
prova om beslutet skall besta.

Vid revision i verksamhetslokalerna bor granskningsledaren ha
mdjlighet att fOrsegla lokal, utrymme eller annat forvaringsstille om
handlingarna inte kan foras frin platsen och det finns risk for att de
annars undanhalls eller forvanskas (avsnitt 5.6.5).

5.6.3 Efterstkande och omhiindertagande av handlingar

Regeringens forslag: Nir en revision genomfSrs i den reviderades
verksamhetslokaler med stod av tvingsatgirdslagen far handling som
omfattas av revisionen eftersdkas och omhindertas, om den inte
tillhandahalls utan oskiligt drojsmal eller det finns en pitaglig
sabotagerisk.

Niér revisionen inte genomfGrs i den reviderades lokaler far
handling eftersGkas och omhindertas i verksamhetslokalerna, om
forelaggande att limna ut handlingen inte foljts eller vid pataglig
sabotagerisk. Vid pataglig sabotagerisk far atgirden genomfGras
utan att den reviderade fatt kinnedom om att revisionen skall ske.

Om det foreligger sirskild anledning att anta att handlingar
forvaras pa annat stille an i den reviderades verksamhetslokal far de
eftersokas och omhindertas dven pa sidant stille.

Aven handlingar som omfattas av foreliggande skall utan att det
ar friga om revision fa eftersokas och omhéndertas for granskning,
om foreldggandet inte fGljts och det finns sirskild anledning att anta
att handlingarna finns hos den fGrelagde.

Beslut om eftersGkande och omhindertagande fattas av gransk-
ningsledaren nir revisionen sker i verksamhetslokalerna med st6d av
tvingsatgiardslagen och i annat fall av lansritt p4 ansGkan av
granskningsledaren. Granskningsledaren kan fatta ett interimistiskt
beslut om det finns sabotagerisk.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet har varit i huvudsak positivt till
forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Nir en revision sker i den reviderades
verksamhetslokaler med st6d av tvangsatgardslagen dr det uppenbart att
det behovs en mojlighet att eftersdka handlingar som omfattas av
revisionen i verksamhetslokalerna och att omhédnderta dem. [ sidana
situationer bor for att en handling skall fa eftersSkas och omhindertas
krivas antingen att handlingen inte tillhandahalls utan oskiligt drdjsmal
eller att det finns en pataglig risk for att handlingen undanhills eller
forvanskas (6 § forsta stycket tvingsatgardslagen).

Aven om den reviderade samtyckt till att revisionen genomfSrs i hans

Prop. 1993/94:151

105



verksamhetslokaler kan han motsitta sig att en viss handling granskas. Prop. 1993/94:151

Ocks4 i en sidan situation dr det rimligt att handlingen fir omhéndertas
om den behdvs for revisionen (6 § andra stycket tvingsitgirdslagen). Om
den reviderade invinder att handlingen bdr undantas granskning skall den
omedelbart forseglas och stillas till Iinsrattens forfogande for provning
om den skall undantas (se avsnitt 5.5 och 17 § tvingsatgirdslagen).

Beslut om eftersGkande och omhindertagande av handlingar enligt 6 §
tvingsitgirdslagen fattas av granskningsledaren (14 § andra stycket
tvingsitgirdslagen). Granskningsledarens beslut kan O&verklagas till
lansritt (29 § tvangsitgirdslagen).

Om revisionen sker i den reviderades verksamhetslokaler med stod av
samtycke bdr inte beskattningsmyndigheten mot den reviderades vilja fritt
fA eftersoka handlingar. Inslaget av tvang blir i detta lige si markant att
det inte ldngre ar rimligt att tala om revision i samverkan. EftersGkning
av handlingar mot den reviderades vilja bor darfor alltid foregas av ett
beslut enligt 5 § tvAngsitgirdslagen. Granskningsledaren kan fatta ett
interimistiskt beslut om eftersokande i verksamhetslokalerna om det finns
en pitaglig risk for att handling som har betydelse for kontrollen
undanskaffas eller forstors (15 § fOrsta stycket tvAngsatgirdslagen).
Beslutet skall omedelbart understillas lansrittens provning.

Vi har ovan foOreslagit regler om eftersdkande och omhindertagande
vid revision i den reviderades verksamhetslokaler. Aven i det fall
granskningen av handlingar inte sker i den reviderades verksam-
hetslokaler ar det rimligt att handlingar fir eftersbkas i verksam-
hetslokalerna och omhindertas. Forutsittningarna for eftersdkande och
omhindertagande i ett sidant fall bor motsvara de som fOreslas vid
eftersdkande och omhindertagande vid revision i verksamhetslokalerna.
En handling bdr alltsd fi eftersdkas i verksamhetslokalerna och omhin-
dertas for granskning om ett foreliggande att limna ut handlingen inte
foljs eller om det finns en pataglig sabotagerisk (7 § tvangsitgirdslagen).

Gemensamt fOr samtliga tvangsitgirder enligt forslaget ar att de, nar
de avser den som ir bokforingsskyldig eller skyldig att fora rikenskaper
enligt jordbruksbokforingslagen (1979:141) eller avser juridisk person
som inte ar dodsbo, fir verkstillas 1 de verksamhetslokaler, som
disponeras av den mot vilken 4tgirden beslutats. Revisorn har da ocks
tilltrdde till de markomriden, transportmedel, forvaringsplatser eller
andra utrymmen som anvinds i verksamheten. For de fall di det kan
antas att handlingar av betydelse for revisionen fGrvaras pA annan plats
kan det av effektivitetsskil vara nddvindigt att dtgdrder fir verkstillas
dven dir. For att verkstillighet skall f ske pa sidan plats bor emellertid
fordras att det finns sirskild anledning att anta att handlingar som
omfattas av revisionen fOrvaras dir (8 § tvangsitgirdslagen).

1 detta sammanhang bor papekas att eftersokande och omhindertagande
av handlingar p4 annan plats &n i verksamhetslokaler typiskt sitt kan
sigas tillhéra de mer integritetskrinkande Aatgdrderna varfGr propor-
tionalitetsprincipen hidr kommer att fa en stor betydelse. Eftersom detta
innebir att vikten av atgdrden skall uppviga det intring eller annat men
som atgirden innebdr fOr den reviderade, bdr mdjligheten siledes
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tillimpas med forsiktighet.

Aven handlingar som omfattas av ett foreldggande enligt nigon av de
lagar som riknas upp i 1 § tvingsitgirdslagen, bor av effektivitetsskal
kunna eftersokas och omhéndertas av skattemyndigheten om forelaggan-
det inte f5ljts. Det bor dirvid krivas att det finns séirskilda skl att anta
att handlingen finns hos den forelagde (9 § tvangsatgirdslagen).

Reglerna om skatteutredningar bygger i fOrsta hand p& samverkan. Den
reviderade kommer dirfSr att i normala fall ha god kdnnedom om hur
utredningen kommer att bedrivas. Aven i de fall Atgirder skall beslutas
av domstol kommer myndighetens ansGkningar enligt forvaltningsprocess-
lagens regler att kommuniceras med den granskade. I vissa fall dir risken
ir pataglig att handlingar forstors eller att utredningen annars saboteras
miste det, for att &ndamalet med Atgdrden inte skall gi forlorat, tillatas
att atgirder vidtas utan forvarning (jfr 10 § andra stycket 3 forvaltnings-
processlagen).

Att tvingsvis utféra en mer omfattande granskning hos en privatperson
ir si gott som alltid starkt integritetskrinkande och myndigheternas
befogenheter i detta hinseende bor darfSr omgirdas av starka réttsiker-
hetsgarantier.

I detta sammanhang miste mdjligheten att gdra husrannsakan i
brottsutredningar beaktas. En husrannsakan kréver att nigon dr skaligen
misstinkt for brott.

Den méjlighet som i praktiken kan bli aktuell i skatteutredningar &r att
eftersoka och omhinderta handlingar hos privatpersoner. Virt forslag
innebdr att sidan kontroll skall fi ske om den enskilde inte foljt ett
foreldggande och det finns sdrskild anledning att anta att handlingen finns
hos honom. De effektivitetsforluster som kan uppkomma pa grund av
kravet pa foregdende foreldggande dr rimliga i forhallande till rittssiker-
hetsintresset, sarskilt di husrannsakan kan komma i fraga vid
brottsmisstanke.
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5.6.4 Granskning utan foregiende foreliggande om kontrolluppgift

Regeringens forslag: Hos den som kan fOreliggas att limna
kontrolluppgift om rittshandling fir granskning utan foregiende
foreliggande ske, om det finns sirskild anledning att anta att
handlingar av betydelse for kontrolluppgiftsskyldigheten kommer att
patriffas och att en utredning skulle fOrsviras av ett foreliggande
och det finns ett betydande utredningsintresse for kontrollen.
Granskningen fir ske i verksamhetslokalerna om de handlingar
som skall granskas inte utan svirighet kan granskas pa annan plats.
Beslut om granskning utan foregiende foreliggande om kontroll-
uppgift fattas av linsriitten. Granskningsledaren kan om det finns
sabotagerisk fatta ett interimistiskt beslut om granskning.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna; De flesta remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nigot att erinra mot fSrslagen (jfr de synpunkter som angetts under
avsnitt 5.5).

Skillen for regeringens forslag: Behovet av och syftet med tred-
jemanskontroll har behandlats tidigare (avsnitten 5.3.1 och 5.4). I
enlighet med vad som angetts dir skall kontrollen i fOrsta hand ske
genom att tredjeman foreldggs att limna kontrolluppgift. Ett foreldggande
kan avse att limna uppgift antingen om viss bestimd rittshandling mellan
tredjeman och annan person eller rittshandling mellan tredjeman och viss
angiven person.

I vissa fall kan det vara motiverat att inleda en tredjemanskontroll utan
foreghende foreldggande att 1imna kontrolluppgift. S4 kan vara fallet nar
sabotagerisk foreligger antingen hos tredjeman eller hos den uppgifterna
avser. Regeln har utformats si att granskning av rikenskaper och andra
handlingar som ror verksamheten fir ske utan foregiende foreliggande
att limna kontrolluppgift, om det finns sérskild anledning att anta att en
utredning fOrsvaras av ett foreliggande och att handlingar av betydelse
for kontrolluppgiftsskyldigheten kommer att patraffas samt det finns ett
betydande utredningsintresse for kontrollen (10 § tvingsatgirdslagen).
Samtliga dessa forutsittningar skall vara uppfyllda for att granskning utan
foregiende foreldggande skall fa ske. Betrdffande de nirmare Gvervigan-
dena och utformningen av reglerna hinvisas till forfattningskommentaren.

Beslut om granskning utan foregiende foreldggande om kontrolluppgift
fattas av ldnsritt pA ansGkan av granskningsledaren (14 § tvingsatgirdsla-
gen). Om det finns en pétaglig risk for att handlingar som har betydelse
for kontrollen undanskaffas eller forstors innan lansrétten kan fatta beslut
fir granskningsledaren fatta ett interimistiskt beslut. Ett sidant beslut
skall omedelbart understillas lansritten (15 § tvangsitgirdslagen).
Linsritten skall utan drdjsmal besluta om tvangsatgarden skall besta.
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5.6.5 Forsegling

Regeringens forslag: Vid revision eller granskning utan foregdende
foreldggande om kontrolluppgift far lokal, forvaringsplats eller annat
utrymme fOrseglas, om de handlingar som skall granskas inte kan
foras frin platsen och det kan befaras att de annars undanhélls eller
forvanskas.

Forsegling far ocksk ske i annat fall om handlingar som skall
omhindertas inte omedelbart kan foras frin platsen och det kan
befaras att de annars undanhills eller férvanskas.

Beslut om fOrsegling fattas av granskningsledaren. Beslutet kan
overklagas till lansrétt.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Kommittén freslar dock inte att forsegling skall kunna ske vid
granskning utan fGregiende foreldggande.

Remissinstanserna: Forslaget i den hér delen har inte sarskilt berGrts
av remissinstanserna.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelser om fSrsegling finns i
5 § bevissikringslagen. Aven i tvingsitgirdslagen dr bestimmelser om
forsegling nédvéndiga.

Beslut om fOrsegling foreslas fa fattas om vid revision eller granskning
utan foregiende foreliggande om kontrolluppgift de handlingar som skall
granskas inte kan foras fran platsen och det kan befaras att de annars
undanhills eller forvanskas (13 § tvingsitgirdslagen). Forsegling kan
komma i friga ocksd i annat fall di handlingar som skall omhindertas
inte omedelbart kan fOras frin platsen. S& kan vara fallet nir det fattats
beslut om eftersokning och omhindertagande av handlingar men det
uppmirksammas nir atgirden verkstalls att alla handlingar inte omedel-
bart kan fOras frin platsen.

I lagridsremissen lamnades inte nigot fOrslag om fOrsegling vid
granskning utan foregiende foreldggande om kontrolluppgift. Granskning
utan foregaende foreldggande om kontrolluppgift ar emellertid en atgdrd
som har mycket gemensamt med revision. Skillnaden ir att en granskning
utan foregdende foreldggande om kontrolluppgift dr mer begrinsad dn en
revision. Det kan vid granskning utan fOregiende foreliggande om
kontrolluppgift i likhet med revision uppkomma situationer nir en lokal,
forvaringsplats eller annat utrymme behover kunna forseglas, t.ex. nir
granskningen inte kan genomfGras ph en dag, de handlingar som skall
granskas inte kan fGras frin plats och det finns sabotagerisk. Vi foreslar
dirfor att forsegling far ske savil vid revision som vid granskning utan
foregiende foreliggande om kontrolluppgift. Forslaget foranleder att
bestimmelserna om forsegling och granskning utan foregiende forelag-
gande om kontrolluppgift disponeras om i forhillande till lagrids-
remissens forslag.
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Beslut om forsegling far fattas av granskningsledaren. Granskningsleda-
rens beslut kan Sverklagas till lansritt (14 § tvingsitgardslagen).

5.7 Forfarande- och verkstillighetsfragor vid tvangsatgérder

Regeringens fdrslag: Beslut om tvangsitgirder skall verkstiillas av
kronofogdemyndigheten pa begéran av granskningsledaren. Gransk-
ningsledaren skall dock fa verkstilla atgirder i verksamhetslokaler
om detta kan ske obehindrat.

Beslut om tvangsatgirder far verkstillas omedelbart om inte annat
foljer av beslutet. Har verkstilligheten inte paborjats inom en minad
har beslutet forfallit.

De som berdrs av beslutet skall - utom i rena undantagsfall - fore
verkstillighet ha underrittats om beslutet och beretts tillfille att
nirvara samt att tillkalla ombud eller bitrade.

Over verkstillighet av beslut skall utfirdas bevis om vad som
forekommit vid verkstallandet.

Sarskilda regler for att starka datasikerheten och integritetsskyddet
i samband med granskning av ADB-upptagningar infors.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I den m&n remissinstanserna yttrat sig sarskilt dver
den hir delen har kritiken rOrt behovet av klarlagganden och detaljfragor.

Skiilen for regeringens forslag: Forslaget motsvarar i sina huvuddrag
gillande ratt enligt bevissikringslagen. De andringar som foreslds galler
framfor allt bestimmelserna om sérskilt tillkallat vittne och regler for att
stirka sikerheten i informationssystemen och den enskildes integritet vid
Atgarder som ror data.

Enligt 9 § bevissikringslagen giller att den granskade eller annan hos
vilken verkstillighet skall ske skall beredas tillfille att installa sig till
forrattningen innan beslut om bevissikring verkstills. Om dessa personer
inte utan namnvart uppskov kan kallas till forrdttningen eller instélla sig
vid denna far verkstillighet &ndA ske om ett sirskilt tillkallat vittne &r
nirvarande. Om det ar friga om eftersokning far dock i vissa fall
forrattningen genomfGras endast om det kan antas att den granskade eller
annan fOrsfker forhala granskningen eller att den av annat skil kommer
att forsenas.

Vi foreslar att den hos vilken Atgirden skall genomfGras eller som
annars berGrs av beslutet fore verkstillighet skall ha underrattats om
beslutet och beretts tillfille att tillkalla bitrade samt att niirvara person-
ligen eller genom stéllfSretridare eller ombud. Om den som har ritt att
nirvara inte har underriittats om atgérden skall verkstillighet endast fa
ske om det foreligger synnerliga skil. Undantaget ar bl.a. avsett for
sidana fall dir den som skall underriittas haller sig undan eller annars
gor sig oantréftbar.
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De regler som fOreslds betriiffande informationssikerheten och skyddet
for den enskildes personliga integritet i samband med granskning av
ADB-register innebar ett forbud mot granskning via telenat och att
terminaler far anvandas hos den granskade endast om det &r nodvindigt.
Granskningen kommer darfor i regel att ske mot en kopia. Forslaget
innehiller &ven en proportionalitetsregel som dr utformad sirskilt med
tanke pd ADB-omradet.

5.8 Internationella frigor
Internationellt informationsutbyte

Sverige har i bilaterala och multilaterala konventioner forbundit sig att
utbyta information om skattskyldiga med ett stort antal lander. Oftast
regleras informationsutbytet med en klausul i skatteavtalet vanligen
utformad i néra anslutning till artikel 26 i OECD:s modellavtal. Mellan
de nordiska linderna giller emellertid ett sdrskilt handrickningsavtal.
Sverige har ocksa ratificierat det av OECD och Europarddet initierade
multilaterala handriickningsavtalet. Om Sverige gar med i EU kommer
EG:s handriickningsdirektiv frin 1977 att gilla f6r handrickningsdrenden
mellan Sverige och de lander som di ar med i unionen.

Den svenska utredningen skall enligt triffade avtal bedrivas med de
medel som star till forfogande vid svenska skatteutredningar.

Kontrollverksamhet som bedrivs f6r andra landers rikning &r i regel att
hinfora till tredjemanskontroll di den som kontrollen egentligen avser dr
ett skattesubjekt utanfor Sverige. Svenska myndigheter bitrider den
utlindska myndigheten och upptrider som motpart till den granskade
tredjemannen.

De vanligaste formema fOr mellanstatligt informationsutbyte - bortsett
frin det automatiska uppgiftslimnandet som saknar intresse i detta
sammanhang - &r uppgiftslimnande pd begiran och spontant
uppgiftslimnande. En annan samarbetsform som berdrs av de foreslagna
revisionsbestimmelserna dr medverkan vid utlindsk skatteutredning.
Sverige har dven forsokt bidra till ett forbattrat informationsutbyte med
andra linder genom att teckna avtal om simultana revisioner och
medverkan av ett annat lands tjansteman vid revision. Uppgiftslimnande
pa begdran sker oftast genom tredjemansrevision medan Gvriga nimnda
samarbetsformer innehiller storre eller mindre inslag av tred-
jemanskontroll. I det foljande skall de foreslagna reglerna for skatteutred-
ningar belysas mot bakgrund av den kontrollverksamhet svenska
myndigheter bedriver for utlindska skatteforvaltningar.

Uppgifislamnande pd begdran eller spontant
Nir en annan stat begdr uppgifter om en viss skattskyldig eller en viss

transaktion kan informationen mera sillan inhdmtas ur offentliga register
eller ur material som finns tillgingligt hos skatteforvaltningen. I det stora
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flertalet fall har en sidan begiran foranlett den svenska myndigheten att
gora en revision hos det fOretag dir informationen finns. En spontan
kontrolluppgift limnas om en svensk myndighet i samband med
granskning, vanligen revision, patriffar information som bedoms vara av
intressse fOr en avtalspartner.

Nir en svensk myndighet har Gversint information om skatt till en
utlandsk myndighet skall samma uppgift tillstillas den som uppgiften har
hiamtats hos. I underrittelsen skall dven anges till vilken utlindsk
myndighet uppgiften har Gversints (9 § lagen [1990:314] om Smsesidig
handrickning i skattedrenden, handrickningslagen). Underrittelsen kan
underlitas endast om den &r uppenbart obehovlig eller det kan befaras att
den skulle fOrsvira genomfOrandet av den utlindska myndighetens
utredning eller beslut i skattedrendet. De utlindska myndigheterna anser
ofta att deras utredning dventyras av en underrittelse och det fir siledes
inte ovanligt att uppgiftslimnaren inte far besked om vem som avses med
uppgiften och vilket land som begirt den.

Vi foreslar att tredjemanskontroll normalt skall ske genom fGreldggan-
de. Genom detta kommer tredjeman i regel att fi kinnedom om vilka
uppgifter skattemyndigheten sGker redan genom fGreldggandet. M6jlighe-
ten att rent faktiskt underlita att skicka en underrattelse enligt hand-
rickningslagen kommer d4 att minska. Om skattemyndigheten redan i
foreldggandet anger att uppgiften skall skickas till en viss utlindsk
myndighet torde en sdrskild underrittelse enligt handrackningslagen vara
obehévlig.

I de fall det pa grund av sidrskilda omstindigheter finns skal att
genomfGra en tredjemanskontroll utan foregiende fOrelaggande miste
svensk skattemyndighet precis som vid helt nationella granskningar kunna
motivera detta infor domstol.

Samtidiga revisioner

Enligt handrickningslagen skall med handrickning forstas bl.a. utbyte av
upplysningar vid samtidiga skatteutredningar. En sidan kontroll innebir
att tva eller flera stater var och en inom sitt territorium genomfGr
samtidiga och samordnade revisioner av foretagen inom en koncern eller
foretagsgrupp. Det kan vid dessa kontroller vara svirt att se for vems
rikning en viss uppgift samlas in eftersom de svenska och utlindska
skatteintressena ofta blir sammanflitade.

Sirregleringen vid tredjemanskontroll har motiverats med att den
enskildes integritet fortjinar ett starkare skydd vid kontroll av om annan
fullgjort sina skyldigheter n vid kontroll av egen skyldighet. Eftersom
ett av de grundliaggande syftena vid samtidiga revisioner avser kontroll
av egen skattskyldighet kommer den i Sverige kontrollerade p4 grund av
granskningen av skyldigheter som &ligger honom att beh6va ldmna
uppgifter av sddan omfattning att de skél som ligger bakom de sirskilda
reglerna om tredjemanskontroll faller bort. Reglerna om tredjemanskon-
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troll bor diirfor inte tillimpas om kontrollen av egna skyldigheter utgdr
en betydande del av kontrollen.

5.9 Ovriga lagindringar

Regeringens forslag: De #ndringar som fOreslds i detta avsnitt
(avsnitt 5) skall i sina huvuddrag gilla generellt vid alla skatteutred-
ningar.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna; Forslaget har, forutom i vissa enskildheter som
kommer att behandlas senare, inte matt nigon kritik. Generaltullstyrelsen
har dock wvarit kritisk till de fOreslagna &ndringarna i tullagen
(1987:1065).

Skiilen for regeringens forslag: Vi har tidigare diskuterat frigor om
riittssikerhet vid beskattningen framst mot bakgrund av de forfarande-
regler som giller eller foreslagits gilla vid inkomsttaxering. I praktiken
kan samma bokfGrings- och affirshandlingar granskas for kontroll av
olika skatter, De principiella dverviganden som gjorts har siledes i sina
huvuddrag samma relevans fGr och dr lika angeldgna betraffande andra
utredningar om skatter och sidana avgifter som statsrittsligt utgdr
skatter. Foljdindringar fordras dirfor dven i Ovrig lagstiftning som
innehaller motsvarande forfaranderegler.

Sidana bestimmelser Aterfinns i uppbérdslagen (1953:272), lagen
(1958:295) om sjomansskatt och den nya mervardesskattelag som foreslés
i prop. 1993/94:99, lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter, lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter frin
arbetsgivare samt lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontroll-
uppgifter. Aven tullagen (1987:1065) innehaller sidana fSrfaranderegler.

De lagar som dr aktuella att andra har tillkommit under olika tider och
innehaller specialregler som tar sikte p3 situationer som dr utmirkande
for lagamnas tillimpningsomride. Aven om de mer principella stadgan-
dena genomgiende gir att aterfinna i nigon form har detta medfort att
bestimmelserna fatt en mycket skiftande utformning, vilket ar till men
for tillgangligheten och Sverskadligheten. Regler som dr utmirkande och
nidvindiga for speciallagens omride bor finnas kvar, Vi foreslar dock
som ett led i att stirka rittssikerheten, att taxeringslagens systematik och
formuleringar i 6kad utstrickning fir prigla liknande lagstiftning. Detta
gilller frimst reglerna om foreliggande och revision dir variationerna &r
som storst. Inte minst for den enskilde torde en storre enhetlighet
innebdra att jimfOrelser mellan regelsystemen underlittas. En har-
monisering av reglerna kan fdven i viss min underlitta och framja
effektiviteten och enhetligheten i réttstillimpningen.

De flesta foljdandringarna dr endast av redaktionell natur. I vissa fall
foreslas dven att en motsvarighet till taxeringsbesok skall inforas. I dessa
delar hinvisas till forfattningskommentaren och forslaget till dndringar i

8 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 151
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lagstiftningen.

I det foljande skall nagra ytterligare kommentarer ges till de foreslagna
andringarna i mervirdesskattelagen, lagen om punktskatter och pris-
regleringsavgifter, tullagen och lagen om sjdlvdeklaration och kontroll-
uppgifter.

5.9.1 Merviirdesskattelagen

Regeringens forslag: Reglerna om mervirdesskatteutredningar
utformas efter monster fran motsvarande regler i taxeringslagen och
lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot forslaget. RSV
anser dock att revision skall kunna ske hos fysiska personer niir dessa ar
ombud for utlindska skattskyldiga utan fast driftsstille eller bosittning
hir i landet.

Skiilen for regeringens forslag: Forslaget till ny mervirdesskattelag
innehdller - liksom nuvarande lag om mervirdeskatt - bAdde materiella
regler och fOrfaranderegler rorande mervirdesskatt. Regler om
skattekontroll Aterfinns i 17 kap. i den nya mervirdesskattelagen och i
25-29 §§ lagen (1968:430) om merviardeskatt. I det foljande hinvisas
enbart till forslaget om ny mervardesskattelag (ML).

Skattemyndigheten fir enligt 17 kap. 2 § ML fGreligga en dek-
larationsskyldig att 1amna upplysningar till ledning f5r beskattningen av
honom sjélv. Enligt 5 § samma kapitel far niringsidkare foreldggas att
limna uppgifter om skattepliktig omsittning av varor eller tjinster som
han fOrvérvat av, silt till eller tillhandh4llit andra niringsidkare, alltsi
uppgifter for tredjemanskontroll. Dessa bestimmelser bor utformas med
bestimmelserna i 3 kap. 5 § TL och 3 kap. 50 a § LSK som forebild.
Aven begreppet kontrolluppgift bdr foras in i mervirdesskattelagen for
att tydliggra att det dr friga om en uppgiftsskyldighet till ledning for
beskattning av nigon annan dn uppgiftslimnaren sjalv (jfr 3 kap. 1 §
LSK).

En utlandsk foretagare som ar skattskyldig i Sverige skall enligt 22 kap.
6 § ML i vissa fall fOretridas av en av skattemyndigheten godkind
representant. En sidan representant skall enligt fullmakt av den utlindske
foretagaren svara for redovisningen av skatt for den verksamhet som
skattskyldigheten omfattar och i 6vrigt foretrida den utlindske fGretaga-
ren i fragor om skatt enligt lagen. Underlaget for kontroll av skatten skall
finnas tillgangligt hos representanten. Vi anser med hénsyn till den starka
anknytning representanten har till den utlindske fGretagaren och att
underlaget for kontrollen skall finnas hos representanten att en revision
av representanten bor kunna ske oavsett om representanten i sig ar en
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privatperson eller inte. Revision bdr aven fortsdttningsvis fa géras for att
kontrollera om uppgifter som limnats i en registreringsanmalan ir riktiga
och fullstindiga. Den fOreslagna bestimmelsen i 17 kap. 7 § ML avviker
i dessa bada avseenden fran motsvarande bestimmelse i 3 kap. 8 § TL.

5.9.2 Lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter

Regeringens forslag: Reglerna om revision utformas efter monster
av vad som fOreslas betriiffande taxeringslagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinma mot fGrslaget forutom
att RSV ansett det angelaget att en mojlighet till revision tillskapas for
den som med st6d av 28 § lagen (1957:262) om allmiin energiskatt
ansSker om &terbetalning eller kompensation for sddan skatt.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, LPP, ir en forfarandelag for i lagen angivna lagar
om punktskatter och prisregleringsavgifter. Lagens tredje kapitel
innehéller bestimmelser om skattekontroll.

Den skattskyldige dr skyldig att redovisa skatten till beskattningsmyn-
digheten genom att limna en deklaration. Vid granskningen av dek-
larationen fir beskattningsmyndigheten foreldgga den deklarationsskyldige
att lamna de upplysningar som behSvs for kontroll av att lamnade
uppgifter ar riktiga eller annars for beskattningen (3 kap. 3 § LPP).
Foreldggandet far dven avse prov och beskrivning pa varor som anvénds,
siljs eller tillhandahills pi annat sétt i verksamheten. Beskattningsmyn-
digheten far vidare foreldgga den deklarationsskyldige att visa upp de
handlingar som behdvs for kontroll av deklarationen. Fdreliggande far
forenas med vite om det finns anledning att anta att den skattskyldige
annars inte fOljer fOreliggandet. Aven den som utan att vara dek-
larationsskyldig tillverkar, bearbetar, siljer eller distribuerar skatteplik-
tiga varor eller idkar handel med varor som anvinds vid framstéllning av
skattepliktiga varor, fir fOreldggas att ldmna uppgifter eller visa upp
handling. Detta giller ocksd den som bedriver formedlingsverksamhet
eller annan verksamhet av sidan beskaffenhet att uppgifter som behovs
for skattekontrollen kan himtas ur anteckningar eller andra handlingar
som hor till verksamheten (3 kap. 5 § LPP).

Vi foreslar att bestimmelsen i 3 kap. 5 § LPP om forelaggande vid
tredjemanskontroll skall utformas efter monster frin den fGreslagna
bestaimmelsen om uppgiftsskyldighet i 3 kap. 50 a § LSK (se avsnitt
5.4.) Precis som i mervardesskattelagen bor begreppet kontrolluppgift
inforas i lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter,

Vad giller mdjligheten till skatterevision foreslar vi att taxeringslagens
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formuleringar och disposition anvinds dven i lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter. Betriiffinde de materiella #ndringar som blir
aktuella kan foljande sdrskilt anmirkas.

Enligt nuvarande regler om skatterevision kan revisionsitgirder vidtas
mot den som &r skattskyldig eller den som skiiligen kan antas vara detta
eller den som avses i 3 kap. 5 § LPP. Sistnimnda bestimmelse giller
den som utan att vara deklarationspliktig tillverkar, bearbetar, siljer eller
distribuerar skattepliktiga varor eller idkar handel med varor, som
anvinds vid framstillning av skattepliktiga varor. Bestimmelsen giller
ocksd den som bedriver formedlingsverksamhet eller annan verksamhet
av sidan beskaffenhet att uppgifter som behovs for skattekontrollen kan
himtas ur anteckningar eller andra handlingar som hor till verksamheten.
I enlighet med vad vi foreslagit p4 taxeringsomridet bor revision fa ske
hos den som ir eller kan antas vara bokforingsskyldig eller rikenskaps-
skyldig samt hos annan juridisk person in dédsbo.

Att skatterevision enligt nuvarande regler far foretas hos den som avses
i 3 kap. 5 § LPP innebir ett tillitande av tredjemansrevisioner. Vi
foreslar hdr i enlighet med vad som foreslagits tidigare betriffande
taxeringsrevision att denna mdjlighet till revision utan fGregiende
foreliggande tas bort. Att granskning utan foregiende fGreldggande om
kontrolluppgift kan ske framgar av 10 § i den fOreslagna tvingsitgirdsla-
gen.

RSV har begirt att en mdjlighet infors att gora revision hos den som
med stod av 28 § lagen (1957:262) om allmiin energiskatt ansGker om
Aterbetalning eller kompensation av sidan skatt.

En utgingspunkt fOr vara fOrslag ar att revision skall fi ske for att
kontrollera att den enskilde fullgjort sina skyldigheter enligt
skatteforfattningarna. I mervirdesskattehinseende far revision gdras for
att kontrollera att den som anmilt sig for registrering limnat riktiga och
fullstindiga uppgifter. Aven i ansokningsfall dir den sOkande ju ér
skyldig att limna korrekta uppgifter bor detta anses som en sidan
skyldighet som kan motivera en revision. En generell regel om detta bor
diirfor inforas i lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Vad giller revisionsreglerna i lagen om punktskatter och pris-
regleringsavgifter i Ovrigt foreslar vi att dessa omstruktureras med
taxeringslagen som forebild och att dndringarna med det undantag som
nimnts ovan fors in i lagen. Aven reglerna om undantagande av
handlingar bor &ndras med fOrslaget till dndringar i taxeringslagen som
forebild. Betriffande de allminna motiveringar som ligger bakom de
materiella dndringarna hinvisas till vad som anforts tidigare betriffan-
de taxeringslagen.
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5.9.3 Tullagen

Regeringens forslag: Reglerna om efterkontroll i 75 och 76 §§
tullagen utformas efter motsvarande regler i taxeringslagen, varvid
bl.a. en 4tskillnad skall g6ras mellan Atgdrder som sker med stod av
tving och siddana som bygger pa frivillighet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Forutom Generaltullstyrelsen (GTS) som varit
kritisk, har remissinstanserna inte nirmare yttrat sig Gver forslaget. GTS
menar att ett genomforande av forslagen kan komma att i icke ovasentlig
grad medfra en forsamring av effektiviteten och forsvara kontrollarbetet.
GTS anser att kontrollverksamheten till stdrsta delen miste bygga pa
efterkontroller hos foretagen genom kontrollbesGk samt att kontrollbesok
och foretagsbesok bor omniimnas som sérskilda kontrollformer som kan
foretas efter enklare kommunicering. GTS har dven framhallit det
angeldgna i att de nationella réttsreglerna inte fir en sidan utformning att
det internationella kontrollsamarbetet stors.

Skiilen for regeringens forslag: Tullagen innehiller regler om tull och
annan skatt som tas ut vid infGrsel av varor samt om tullverkets
overvakning av infGrsel och utforsel av varor. Tullverkets kontrollverk-
samhet behandlas i 61-79 §§. De kontrollmdjligheter som ges &r av
skiftande slag, men de som &r aktuella i detta sammanhang ir mojlig-
heterna till foreliggande enligt 75 §. Bestimmelsen behandlar tullens
mdjligheter till efterkontroll och far framfor allt betydelse for sidana
importdrer m.fl. som fatt tillstind att fora in varor genom fGrenklat
forfarande. Detta forfarande innebér att importGren far ta hand om och
i Ovrigt forfoga Gver varor innan tull och annan skatt faststillts, De
uppgifter tullen behdver for att bestimma tull och avgiftsskyldighet

lamnas i efterhand genom en tulldeklaration. Genom nyligen inforda

andringar kommer huvudparten av uppgiftslimnandet vid det forenklade
forfarandet att ske elektroniskt.

1 75 § tullagen stadgas bl.a. att tullmyndigheten for kontroll av att
anmilnings- och uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och fullstindigt far
foreligga den uppgiftsskyldige, eller den fOr vars rikning en vara forts
in eller ut att tillhandahilla rikenskaper och andra handlingar som ror
verksamheten. Aven annan som bedriver verksamhet av sidan beskaffen-
het att uppgift som &r av betydelse for kontrollen kan himtas ur
anteckningar eller andra handlingar kan fOreliggas att tillhandahilla
handlingar som behdvs for kontrollen.

Enligt 76 § tullagen skall tullmyndigheten fOrordna en eller fler
tjinstemin att verkstilla granskning enligt 75 §. Tullmyndigheten fir, nir
det behovs, bestimma tid och plats for granskningen.

I tullens kontrollverksamhet forekommer i praktiken tre olika former
av efterkontroll, nimligen fretagsbesok, kontrollbesdk och tullrevision.
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Foretagsbesok innebdr att tulltjinsteman limnar information och/eller
utfor viss enklare kontroll. Vid kontrollbesGk omfattar kontrollen en
avstimning av limnade mot rikenskaper, anteckningar och andra
handlingar samt besiktning av varor. Ett kontrollbesSk kan om djupare
kontrollinsatser bedoms nédviandiga Gverg till en tullrevision.

Av detta foljer att de befogenheter som ges i 75 och 76 §§ tullagen ar
oklara och att det inte gors nigon skillnad mellan frivilliga Atgérder och
tvangsatgirder. Problematiken dr dirvid densamma som enligt nuvarande
revisionsbestimmelser i taxeringslagen. Inte heller vid tillimpningen av
reglerna om efterkontroll gérs nagon stdrre Atskillnad mellan vad som
sker med tving och vad som sker frivilligt. Atgirderna ir i stillet helt
anpassade till hur djuplodande kontroll tullmyndigheten bedomer
nidvindig. '

Enligt vir mening ar de nuvarande reglerna otillfredsstillande ur den
enskildes synpunkt. Vi anser inte heller att det finns anledning att befara
att de foreslagna reglerna betriffande skatteutredningar skulle himma
effektiviteten i nigon hogre grad just i tullens verksamhet. En viktig
aspekt vid utarbetandet av de foreslagna reglerna har varit att tillgodose
de enskildas berdttigade krav pd rittssikerhet utan att effektiviteten i
utredningarna skall g forlorad. Vid bedomningen av effektivitetsaspek-
terna i tullsammanhang bor dessutom beaktas de mdjligheter som finns
till initial- eller forkontroll i samband med grinspassagen och att det
forenklade forfarandet bygger pa tillstindsgivning.

Vir bedémning dr darfor att de foreslagna reglerna inom taxeringsom-
ridet inte i nigon hogre grad skulle, om de far gilla dven inom
tullomridet, minska tullens mojligheter till en effektiv kontroll. Vi
foreslar darfor att grunderna for de forandringar som fGreslagits
betriffande Ovriga skatteutredningar dven skall komma till uttryck i
tullens utredningsverksamhet och att reglema utformas i enlighet med
foreslagna regler i taxeringslagen. Den niarmare utformningen av reglerna
och vissa terminologiska frigor kommer att behandlas i forfattningskom-
mentaren.

Som GTS framhillit dr det angeldget att de interna svenska reglerna
inte far en sidan utformning att det internationella kontrollsamarbetet
stors. De interna reglema rbrande internationella frigor finns i lagen
(1973:431) om utredning angiende brott mot utlindsk tullag och lagen
(1969:200) om uttagande av utlindsk tull, annan skatt, avgift eller
pilaga. Dessa lagar hinvisar bl.a. till merparten av bestimmelserna i den
tidigare nimnda (avsnitt 5.8) lagen om Omsesidig handrickning i
skattedirenden.

Reglerna innebir att den svenska utredningen skall bedrivas med de
medel som stir till forfogande vid svenska skatteutredningar. Liksom vad
giller i friga om andra skatteutredningar fordras en Gverenskommelse
mellan Sverige och frimmande stat for att bestimmelserna skall
tillampas.

EES-avtalet innehaller 1 del 2 kap. 3 art. 21 och 22 bestimmelser om
samarbete pa tullomridet ock om forenklingar av handelsprocedurerna.
For att underliitta handeln sinsemellan skall de avtalsslutande parterna
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forenkla kontroller och formaliteter vid sina grinser. De avtalsslutande
parterna skall limna varandra bistind fOr att sikerstilla en Kkorrekt
tillimpning av tullagstiftningen. Avtalet ligger emellertid inte nigra
hinder i vdgen for nya nationella procedurregler. De nu foreslagna
atgarderna kommer inte att hindra eller forsvara rorligheten av varor
mellan de linder som omfattas av avtalet. Reglerna kommer darfSr inte
i konflikt med avtalet.

Om Sverige blir medlem i EU kommer detta att medfGra stora
fordndringar i1 tullagstiftningen bl.a. i form av en gemensam tullag.
Regeringen anser dock att de nu foreslagna dndringarna ir si angelagna
att reformen inte bor kopplas samman med frigan om sidana andringar
som foljer av ett mediemskap i EU.

5.9.4 Lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter

Regeringens forslag: Forutom vad som fOreslagits under avsnitt 5.4
om uppgiftsskyldighet till ledning fOr annans taxering foreslas att
mdjligheten att undanta uppgift frin foreldggande utformas i enlighet
med vad som foreslds om undantagande av handling frin revision.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig nirmare
Over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Kontrolluppgift skall limnas for
uppgifter till ledning fOr taxering av andra &n av uppgiftslaimnaren sjalv
och fOr registrering av prelimindr skatt som har innehillits genom
skatteavdrag. Sadan uppgift ldmnas enligt 3 kap. lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter, LSK, bl.a. om 16n, sjukpenning
och riantor m.m.

Linsritten far, enligt 3 kap. 3 § LSK, om det finns synnerliga skil pa
framstillning av en uppgiftsskyldig som fOrelagts att limna sidan
kontrolluppgift som enligt bestimmelserna i 3 kap. skall limnas forst
efter foreliggande, befria honom frin denna skyldighet nir uppgiften
omfattas av den uppgiftsskyldiges tystnadsplikt eller sirskilda omstandig-
heter i annat fall gor att uppgiften inte bér komma till nigon annans
kiinnedom. Bestimmelsen korresponderar med 3 kap. 6 § TL om
méjligheten for en skattskyldig som forelagts att 1imna upplysningar eller
visa upp handlingar att befrias frin denna skyldighet.

Vi har ovan fGreslagit att mojligheten till befrielse frdn att limna
uppgift utvidgas. Vilka fall som avses framgir av vart forslag till 3 kap.
13 § TL och motiven till denna bestimmelse (avsnitt 5.5). De resone-
mang som har fOrts dir har motsvarande betydelse i detta sammanhang.
Vi foreslar darfor att i lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter
infors en hinvisning till taxeringslagens bestimmelser. For att lansrétten
lattare skall kunna bedoma om en uppgift skall undantas frin gransk-
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ningen fOreslas dven att den uppgiftsskyldige skall uppriitta en kontroll-
uppgift med den begirda uppgiften och att denna sedan skickas till
lansrétten for provning. Betraffande forfarandereglerna i Svrigt hinvisas
till forslaget till 3 kap. 14 § TL.

6 Anstind med att betala in skatt m.m.

6.1 Forutsittningar for anstind m.m.

Regeringens beddmning: Forslag om dndrade forutsittningar for
anstind med att betala in skatt eller avgift eller om anstdndsrinta bdr
inte ldggas fram nu. Frigan bor i stillet ses Gver av Skattebetal-
ningsutredningen (Fi 1993:07).

Kommitténs forslag: En skattskyldig skall normalt fi anstind med att
betala in skatt nér han begirt omprovning av ett beskattningsbeslut eller
ett beskattningsbeslut har Sverklagats till domstol, shvida det inte ar
uppenbart att yrkandet i omprovningsarendet eller mélet inte kan bifallas.
Anstindsrintan skall knytas till statslinerdntan och tas ut med 90 % av
statslinerdntan nir sikerhet stillts och med 125 % av statslineriintan nér
sikerhet inte stillts.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller lamnar det utan erinran. Nigra remissinstanser befarar att
forslaget kommer att medfora en betydande arbetsmingd for skattemyn-
digheter och lansratter. Endast ett fital remissinstanser har uttalat sig
sirskilt om den fOreslagna dndringen av anstindsrintan. Kammarrdtten
i Stockholm och RRV anser att den fOreslagna marknadsanpassningen av
anstindsrintan ir angelagen, men att en mer kontinuerlig anpassning till
det aktuella rinteliget bor efterstrivas. Aven FAR intar denna stind-

punkt, men tilligger att det ar oskiligt att restitutionsrinta skall beriknas

efter en lagre procentsats an anstindsriinta.

Skiilen for regeringens beddmning: Enligt 103 § uppbdrdslagen
(1953:272, UBL) giller att en begiran om omprdvning eller ett
overklagande av ett beslut inte inverkar pA skyldigheten att betala skatt.
Ett debiteringsbeslut ar siledes verkstillbart diven om det inte har vunnit
laga kraft. Denna princip giller sedan ling tid tillbaka.

En viktig milsittning med kallskattesystemet och en av avsikterna med
uppbdrdssystemet dr att skatten skall kunna drivas in timligen omgiende
efter det att de skattepliktiga inkomsterna erhillits. En princip som
innebdr att skattebesluten maste vinna laga kraft for att bli verkstillbara
ir oforenlig med dessa system. Aven fortsittningsvis bdr principen
sdledes vara att skatten skall betalas dven om debiteringsbeslutet inte har
vunnit laga kraft.

Ett system med omedelbar verkstillighet av beslut kan emellertid fa till
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foljd att en skattskyldig kan komma att hamna i betalningssvarigheter och
kanske t.o.m. tvingas att ta 1an eller salja tillgdngar for att kunna betala
skatt som grundar sig pa ett tvistigt beskattningsbeslut och som det vid
en senare beddmning visar sig inte borde ha piforts honom. For att
forhindra att sddana situationer uppkommer bor anstind med inbetalning
av skatten kunna medges.

Genom 1990 érs taxeringsreform infordes en ny skatteorganisation och
ett nytt forfarande. En utgingspunkt vid utformningen av det nya
forfarandet var att beslut om skatt skall fattas av skattemyndigheten i
forsta instans och att &ndring av taxering i fOrsta hand skall ske genom
omprdvning hos skattemyndigheten i stillet for genom Gverklagande till
lansrdtten. De nya reglerna tillimpades forsta gingen vid 1991 irs
taxering och innebér bl.a. att &ndringar till den skattskyldiges fordel kan
beslutas inom fem 4r efter utgingen av taxeringsiret, medan &ndringar
till den skattskyldiges nackdel kan gbras inom ett ar frin utgingen av
taxeringsdret. Direfter fordras att forutsittningarna for eftertaxering ar
uppfyllda for att dndring skall f& goras till den skattskyldiges nackdel.
Genom den nya ordningen kan skattemyndigheten ocksa besluta om
eftertaxering. I och med att behGrigheten att fatta beslut i dessa drenden
flyttats fran lansritten, dér den genomsnittliga handliggningstiden for ett
mil om inkomsttaxering &r mer dn ett ar, till skattemyndigheten, kan
eftertaxering beslutas och dirmed ocks4 verkstillas mycket snabbare dn
tidigare. Genom att fler beslut ar verkstillbara efter avgbrande av
skattemyndighet Gkar betydelsen av reglerna i 49 § UBL om anstind med
betalning av skatt. Anstindsreglerna mjukades dirfor upp i samband med
att befogenheten att fatta beslut om eftertaxering lades pi skattemyn-
digheten.

Enligt 49 § 1 mom. UBL fir skattemyndigheten medge anstind med
att betala skatt, kvarskatteavgift eller rinta i tre fall. Enligt den forsta
punkten i momentet fir anstind medges om det kan antas att den
skattskyldige kommer att fi nedsittning av eller befrielse frin det belopp
som pifGrts honom. Den andra punkten stadgar att anstind far medges
om den skattskyldige begirt omprGvning av ett taxeringsbeslut eller nagot
annat beslut om skatt, kvarskatteavgift eller ranta eller ett sidant beslut
overklagats och utgingen i mélet eller drendet dr oviss. Anstind kan
enligt punkt tre dven beviljas om den skattskyldige begart omprSvning av
ett taxeringsbeslut eller nigot annat beslut om skatt, kvarskatteavgift eller
rianta eller ett sidant beslut Gverklagats och betalningen av det piforda
beloppet skulle medfSra betydande skadeverkningar for den skattskyldige
eller annars framsti som obillig.

De nya anstindsreglerna har varit i kraft under en timligen kort tid,
sedan den 1 januani 1991. En av anstindsgrunderna, ovisshetsrekvisitet
i punkt 2, har dock utsatts for kritik. Enligt kritikerna dr det svart att
beddma om utgingen i drendet eller milet ar oviss och sjilva
ovisshetsbedomningen medfor merarbete. Enligt fSrarbetena (prop.
1989/90:74 s. 340) innebar regeln en mdjlighet att meddela anstind i
drenden dir sannolikheten for bifall bedoms vara lika stor som for
avslag. Dessutom ger regeln ett visst utrymme att medge anstind i
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sidana tveksamma fall dir sannolikheten for avslag viger Gver nigot.
Diremot bor anstind inte komma i friga nir det dr troligt att den
skattskyldige far avslag pa sitt yrkande. Regeln bedomdes fa storst effekt
pa drenden som inte enbart giller rena rittsfrigor utan r6r bedSmnings-
och bevisfragor.

En annan oldgenhet med anstindsgrunden i punkt 2 kan uppkomma i
det fall beslutet i anstindsfrigan Gverklagas till lansratten. Regeln kan i
sidana fall innebara en fOrtursbehandling av skattemdlet som inte &r
sakligt befogad.

Enligt kommittén aktualiseras ytterligare problem med ovisshetsrek-
visitet i eftertaxeringsirenden. Vid eftertaxering uppstills nidmligen i
praxis ett hogre beviskrav dn vid andra taxeringsirenden. Bevisgraden
anses ligga mellan "sannolikt" och "till visshet grinsande sannolikhet"
och brukar kallas "mycket sannolik”. Kommittén bedOmer att vid
tillampandet av ett sidant beviskrav hos skattemyndigheten maste det
rimligen vara svirt, om inte nya omstindigheter eller bevis aberopas,
att med hinsyn till de sdrskilda réttssikerhetskrav som giller vid
eftertaxering fOrst finna att det dr mycket sannolikt att det forhaller sig
pA ett visst sétt och sedan &ndi medge att det ar nast intill lika sannolikt
att den skattskyldige vinner bifall till sin talan om nedsittning eller
undanrGjande av taxeringarna. Kommitténs slutsats dr att det inte ar
orimligt att anta att skattemyndigheterna av dessa skil kan fa svart att
medge anstind. Vidare gor kommittén den bedGmningen att &ven
lansritten stills infGr motsvarande dilemma vid en sidan prelimindr
provning.

Rittssikerhetskommittén foreslar att den skattskyldige i princip skall
ha rétt till anstind med att betala skatt som grundar sig pa ett tvistigt
taxeringsbeslut vid omprdvning och Gverklagande. Anstind skall vigras
endast nir det dr uppenbart att hans yrkande i omprovningsirendet eller
mélet inte kan bifallas. Darigenom kan man komma ifrin de svira
beddmningsfrigor och det merarbete som ovisshetsprovningen innebar.
En nackdel med denna 16sning ar emellertid att det finns en viss risk for
att taxeringsbeslut Gverklagas enbart i syfte att fi anstAnd med skatten.
Detta kan dock motverkas genom en hojning av anstindsrintan si att
anstind inte blir en forménlig form av kredit.

Nuvarande regler om anstindsriinta giller sedan den 1 januari 1993.
Rintan dr knuten till statslanerdntan. Anstindsrintan ir inte avdragsgill
vid inkomsttaxeringen och den har dirfor bestimts till 75 % av statslane-
riantan. Utgangspunkt for rinteberdkningen for visst kalenderdr ér dirvid
den statslanerinta som gallde vid utgidngen av november ndrmast
foregiende kalenderidr. Nagon kontinuerlig anpassning av rintan under
kalenderéret sker siledes inte.

En utgingspunkt vid faststillande av anstindsrintan bér vara att rintan
skall vara marknadsmaissig. En for lag réiinta kan fa till foljd att vissa
skattskyldiga utnyttjar anstindsreglerna for att fa billiga krediter. Det kan
dven leda till att skattemyndigheterna och domstolarna belastas i onédan.
Sitts rintan diremot for hogt kan anstindsinstitutet bli alltfor riskfyllt
och ofdrdelaktigt for de skattskyldiga. Vid bedomningen av rantenivin
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bOr dven beaktas att anstindsrinta, till skillnad frin rintekostnader pa
kreditmarknaden, inte dr avdragsgill.

Det forhallandet att rintan bor gdras marknadsmissig innebar att
rdntans storlek bOr vara olika beroende pd om sikerhet stillts eller
anstind beviljats utan sidkerhet. Om den skattskyldige miste limna
sikerhet innebdr detta vanligen en kostnad for honom samtidigt som
statens kreditrisk blir mindre. Rantan vid anstind med sikerhet bor
siledes vara ligre &n rantan vid anstind utan sikerhet. Vidare bsr,
liksom hittills, anstindsrintan anpassas till statslaneréintans utveckling och
siledes omriknas varje ar. Kommittén har fOreslagit att anstindsriinta
skall tas ut med 90 % av statslaneriintan med stilld sikerhet och med 125
% nir sikerhet inte stillts.

Emellertid uppkommer vissa praktiska problem med att inféra en
differentierad anstindsriinta. Enligt uppgift frin RSV kan de foreslagna
rintebestimmelserna tillimpas tidigast fr.o.m. den 1 januari 1995. Detta
beror pa att det krivs en viss omstéllningstid for att kunna indra aktuella
databaser. Vidare kan det ifrigasittas om inte, sisom en av re-
missinstanserna pitalat, dven respit- och restitutionrintorna bor dndras
till samma niva som den som fGreslas gilla for anstandsrinta.

I fOrarbetena till de avgiftsbestimmelser som giller vid fGrsenade
skattebetalningar (prop. 1991/92:93 s. 85) behandlades frigan om vilka
rantesatser som skulle anvandas. Darvid angavs att det fanns skl for att
rintesatser vid in- och utbetalning borde differentieras i enlighet med vad
som giller pa den allmiinna kreditmarknaden, s att rinta pa senarelagd
skattebetalning - respitrinta, som pifors vid tillkommande skatt, och
anstindsrinta - beriknas efter en hGgre rintesats dn restitutionsrinta, som
betalas vid aterbetalning av skatt. Vidare uttalades att med hénsyn til] att
den kredit den skattskyldige fatt genom att betalningen blivit senarelagd
inte sdllan har uppkommit oavsiktligt, var en enhetlig procentsats att
foredra. For detta talade ocksa forenklingsskil. Med utgingspunkt i detta
resonemang bestimdes rintesatsen fOr restitutionsrinta, respitrinta och
anstindsrinta till 75 % av statslinerdntan, medan kvarskatteavgiften
faststilldes till 125 % av statslineréntan. Vid bestimmandet av rintesat-
sen for kvarskatteavgiften utgick man fran att avgiften utgjorde dels en
kreditavgift for 14 manader som kunde berdknas till 90 % av statslane-
rintan, dels ett patryckningsmedel pa den skattskyldige att betala skatten
som prelimindr skatt som bestimdes till 35 % av statslinerintan.
Rintesatserna ansigs vara marknadsmissiga.

For att kunna ta stillning till vilken réntenivd som kan vara rimlig nir
det giller anstindsranta bor hinsyn dven tas till rintenivierna for
respitrinta och restitutionsriinta samt kvarskatteavgiften.

Uppbordslagstiftningen dr for narvarande foremal for en genomgripan-
de Oversyn av Skattebetalningsutredningen (Fi 1993:07). Utredningen
skall enligt sina direktiv (Dir. 1993:22) bl.a. utarbeta forslag till ett
samordnat system for redovisning och inbetalning av skatter och avgifter
och foresla nya regler for berdkning av rdntor och avgifter. Det r dirfor
lampligt att dven frigan om utformningen av bestimmelserna om
anstindsrinta och om en kontinuerlig anpassning av rintenivan till det
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aktuella rénteldget behandlas av utredningen, vars arbete beriknas vara
avslutat vid utgingen av ar 1994.

Det ir enligt regeringens uppfattning angeliget att anstindsbestimmel-
serna gors mer generdsa, men som vi tidigare nAmnt forutsatter detta att
rantan sitts hogre dn den rénta som giller i dag och att tvd olika
rantesatser infors. Som vi konstaterat skulle det medf6ra problem att nu
andra rantebestimmelserna. Dessa ar dessutom féremal for en forutsatt-
ningslGs Gversyn av Skattebetalningsutredningen. Forutsittningarna for
att fi anstind med att betala in skatt bér mot bakgrund av det anforda for
nirvarande inte indras. Aven denna friga bor behandlas av Skattebetal-
ningsutredningen.

6.2 Séakerhet

Regeringens forslag: Sikerhet skall utgéras av bankgaranti eller
nigon annan form av borgensitagande.

Kommitténs forslag: Kommittén har inte limnat nigot forslag i denna
del.

Remissinstanserna: Nigra skattemyndigheter foreslar att det i lagen
foreskrivs vilken form av sikerhet som bor accepteras.

Skillen for regeringens forslag: Om det med hinsyn till den
skattskyldiges forhillanden och omstindigheterna i Gvrigt kan antas att
det belopp som avses med anstindet inte kommer att betalas i rétt tid, far
enligt 49 § 2 mom. UBL anstind medges endast om den skattskyldige
stiller sikerhet for beloppet. Sakerhet kriavs dock inte om anstindsbe-
loppet ar forhallandevis ringa eller det annars finns sdrskilda skal.
Reglerna innebir enligt fOrarbetena till lagstiftningen att sikerhet inte
skall behdva stillas i normalfallet och att det dr skattemyndighetens sak
att fora fram de omstindigheter som talar mot att anstind ges utan
sikerhet (prop. 1989/90:74 s. 343).

Bestimmelserna om sikerhet har sin grund i att ett anstind med
skattebetalningen medfdr risk fOr att skattebeloppet inte kan betalas vid
anstindstidens utging. Avgdrande for om sikerhet skall stillas eller inte
ir om det i det enskilda fallet beddms fOreligga risk for att den
skattskyldige inte betalar skatten i ratt tid.

Aven fortsittningsvis bor ordningen vara att siikerhet inte skall behdva
stillas i normalfallet samt att det skall vara myndighetens sak att fora
fram de omstindigheter som talar mot att anstind ges utan sakerhet och
inte den skattskyldige som skall visa att han formir betala. Liksom
tidigare skall den skattskyldiges forhillanden och Gvriga omstindigheter
samt anstindsbeloppets storlek och anstindstidens lingd beaktas.

Enligt 11 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m., som ar tillamplig p4 formen for sikerhet i samband med uppskov
som medges av kronofogdemyndigheten, far sikerhet bestd av pant,
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borgen eller foretagshypotek. En hinvisning till dessa bestimmelser finns
i uppbordslagen.

Den mest latthanterliga formen av sikerhet &r en av bank utfirdad
garantiforbindelse, enligt vilken banken forklarar sig intill visst angivet
belopp svara f6r den skatt med vilken den skattskyldige erhallit anstind.
Fordelarna med en bankgaranti ar att denna utan sirskild provning kan
godtas som fullgod sikerhet och vidare att fOrvaltningen av sidan
sikerhet ér enkel. Genom att i uppbdrdslagen foreskriva att sikerhet skall
utgOras av bankgaranti kan skattemyndighetens arbete med virdering och
forvaltning underlattas. Att bara godta bankgaranti som sikerhet skulle
emellertid innebira en alltfor snidv begrinsning. Det kan finnas situatio-
ner dir ett annat borgensitagande skulle kunna fungera vil s bra som
en garantiforbindelse. Regeringen foreslar dirfor att bestimmelsen
utformas s att som sakerhet godtas bankgaranti eller ndgon annan form
av borgensatagande. Ytterligare ett skil for att enbart tillita ndgon form
av borgen som sikerhet hianger samman med vart forslag (se avsnitt 6.3)
om ersattning for kostnader for stillande av sikerhet vid anstind. De nu
foreslagna reglerna om sikerhet torde innebéra att kostnaden for stilld
sikerhet blir latt att berdkna.

Vart forslag medfor éndringar i 49 § 2 mom. andra stycket UBL.

6.3 Ersittning for kostnad for stilld sikerhet

Regeringens forslag: Den som har haft kostnader for stilld sikerhet
vid anstind skall fi ersittning for kostnaderna om yrkandet i
omprévningsirendet eller milet bifalls. Ersittningen skall jimkas
om endast en del av yrkandet bifalls eller om det skulle vara oskiligt
att ersattning limnas,

Bestimmelserna i lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i
arenden och mél om skatt, m.m. skall tillimpas i friga om forfaran-
det for att fi ersattning for kostnad for sikerhet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens men saknar
regler om forfarandet vid ersittningsansprak.

Remissinstanserna: Bara ett mindre antal remissinstanser har uttalat
sig sdrskilt om att infOra en regel om ersittning for kostnad for sikerhet
vid anstind. Ndringslivets skattedelegation foreslir att ett ansGkningsfor-
farande skall inforas for att underlitta hanteringen.

Skilen for regeringens forslag: Mjligheten till anstind har sin grund
i det behov som skattskyldiga kan ha att inte behova betala skatt som
grundar sig pa ett tvistigt beskattningsbeslut innan frigan ar slutligt
avgjord. Samtidigt &r det viktigt att skattemyndigheterna bevakar att
anstindsreglerna inte medfor att det allminna gr miste om skatteintikter.
Av sistnimnda skal har bl.a. kravet pa stillande av sikerhet tillkommit.

Stillande av sikerhet medfor emellertid som regel kostnader for den
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skattskyldige. Om den skattskyldiges yrkande i beskattningsfrigan bifalls
far det dirfor anses rimligt att ersdttning skall kunna utgd av allminna
medel. Mot bakgrund hirav foreslar regeringen att bestimmelsen om
stillande av sikerhet skall kompletteras med en bestimmelse om att
kostnad for stiilld sikerhet skall ersittas av staten om den skattskyldiges
yrkande bifalls.

Ersdttningen skall betalas ut pa yrkande av den skattskyldige som ocksa
miste visa vilka kostnader han haft for s3kerheten. Erséttningen kommer
normalt att motsvaras av den kostnad som den skattskyldige betalat till
banken for att f4 en bankgaranti.

Erséttningen skall emellertid kunna jimkas dels di den skattskyldige
endast delvis vinner bifall till sin talan, varvid en bedomning av hur stor
del av kostnaden som belSper p& den kvarstiende skattefordran fir goras,
dels di det annars &r oskiligt att ersittning limnas. Har avses bl.a. den
situationen att den skattskyldige medverkat till att skattemyndigheten
gjort en felbedomning genom att limna oriktiga eller vilseledande
uppgifter eller underlita att limna uppgifter som han ar skyldig att
lamna.

Nar det galler forfarandet i 6vrigt skall lagen (1989:479) om ersittning
for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. (ersittningslagen)
tillimpas. Det innebir att frigan om ersittning for kostnader skall provas
av den myndighet eller den domstol som skall avgdra drendet eller malet
och framstillningen om ersittning skall ha kommit in innan drendet eller
milet avgjorts. Av detta fOljer att ersdttningsfrigan skall provas av
samma instans som har att ta stillning till beskattningsfrigan. Detta
forutsitter att kdnnedom finns om ett meddelat anstandsbeslut, nigot
som givetvis skattemyndigheten har, men som domstolen behdver
underriittas om.

Enligt den foreslagna 11 § ersattningslagen (se avsnitt 7) fir ett
ersittningsbeslut som meddelats i samband med avgdrandet i det drende
eller mil som kostnaderna hanfor sig till, verklagas inom den tid som
giller for 6verklagandet i drendet eller milet. Skattemyndighetens beslut
om ersittning vinner laga kraft gentemot det allmanna efter tvd minader,
sdvida inte den skattskyldige eller det allminna Gverklagat beslutet. I 6
§ ersittningslagen anges vidare att ersittning inte fir betalas ut forrin
ersdttningsbeslutet vunnit laga kraft mot det allmanna.

Forslaget foranleder att ett nytt tredje stycke infors i 49 § 2 mom.
UBL.
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6.4 Overklagande

Regeringens fUrslag: Linsrittens beslut angiende anstind, skatte-
avdrag och betalning av prelimindr skatt fir Gverklagas till kam-
marritten. Provningstillstind fordras.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att fri fullfljd till kam-
marritt skall gilla for beslut i friga om anstind, skatteavdrag och
prelimindr skatt.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig i
frigan har inte haft nigot att erinra mot fOrslaget. Regeringsrdtten anser
emellertid att ndgon dndring inte bor ske forrén lagstiftaren tagit stallning
i den Gvergripande frigan om en mera allmin begrinsning av fullfsljds-
ritten till kammarritt i vissa mélgrupper i form av krav p4 provningstill-
stind och ett dirtill knutet fullfoljdsforbud med s.k. ventil, vilken
ordning fOreslagits av Domstolsutredningen. Regeringsriitten uttalar
vidare att den nuvarande begrinsningen av fullfoljdsritten i mil om
anstand med skatt inte synes ha medfGrt nigra oligenheter och att det,
generellt sett, torde finnas foga prejudikatintresse i anstindsmilen om
man ser till anstindsfrigan som sidan. En annan sak ér att den bakom-
liggande taxeringsfrigan kan vara av intresse frin prejudikatsynpunkt,
men en sidan friga bdr rimligen inte komma under Regeringsrittens
provning pa denna vig. Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser att det inte ir
nddvindigt med en si generSs instansordning som fGreslagits, utan
forordar att ett system med provningstillstind med andringsdispens infors
i kammarritten pA sitt som foreslagits av Domstolsutredningen. RSV
ifrdgasitter det praktiska viirdet av att slopa fullfSljdsbegrinsningen. En
andring av det 6verklagade beslutet ger i minga fall inte ndgon indikation
p4 om detta beslut var felaktigt eller inte eftersom det maste forutsittas
att varje instans prévar frigan med utgingspunkt i allt vid provningstill-
fillet befintligt material och inte endast beaktar det material som
underinstansen hade.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning kan
skattemyndighetens beslut i friga om anstind Gverklagas till lansriitten
men inte vidare (102 § UBL). Som skil for en sidan begriansning
anférdes i propositionen (prop. 1989/90:74 s. 344) att anstindsirenden
kriver snabba besked och att ratten att Gverklaga dirfor maste begriinsas
till en instans, 1ansrétten.

Nir det galler anstindsérenden &r det angelaget att ett slutligt avgdrande
kommer till stind snabbt. Ett beslut om anstind kan emellertid ha mycket
stor ekonomisk betydelse for den enskilde. Det forhallandet att en friga
om anstind i allminhet maste provas forhillandevis snabbt kan knappast
vara ett tillrickligt skil for nuvarande fullfoljdsbegrinsning, sirskilt inte
om det ir den skattskyldige som viljer att fa beslutet Gverprovat. Det far
dirfor anses rimligt att dven lansrittens beslut skall kunna Gverklagas.
Frigan &r di om det skall infGras en fri fullfoljdsritt eller om ritten att
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overklaga skall begriinsas p& nagot sitt.

Regeringen bar i propositionen 1993/94:133 Instansordningen m.m. i
de allminna forvaltningsdomstolarna foreslagit att regler om provnings-
tillstind 1 kammarratt infors. Enligt fOrslaget skall provningstillstind
beviljas om det finns anledning att dndra lansréttens avgbrande (indrings-
dispens), om det ar av vikt for ledningen av réttstillimpningen att
overprovning sker (prejudikatdispens) eller om det annars finns synner-
liga skil att prova talan (extraordinér dispens). Skilen for att infGra
regler om provningstillstind anges vara att det bide for samhillet och for
de enskilda dr en fordel att handlidggningen av malen inte drar ut for
mycket pd tiden och att ett dispenssystem skapar mdjligheter att battre
och mer effektivt utnyttja de resurser som finns i kammarritten. I
propositionen anges vidare att ett system med provningstillstind i
kammarratt inte kan gOras generellt, utan det miste prGvas for varje
mAlgrupp om provningstillstind skall krivas vid Overklagande till
kammarratt. Vidare podngteras att en forutsattning for provningstillstand
bor vara att milet Overklagats frén lansritt och prévats av minst en
forvaltningsmyndighet innan det har provats av lansritten.

Anstindsfragan i sig torde séllan ha nagot storre prejudikatintresse, utan
det dr den bakomliggande beskattningsfrigan som kan vama av sidant
intresse. A andra sidan kan det inte uteslutas att det skulle kunna
forekomma mal i vilka anstindsfrigan vore intressant att f& prGvad av
Regeringsritten. Det finns emellertid vissa nackdelar med att infora fri
fullfoljdsritt till kammarrétt. Instanskedjan kommer att forlingas, vilket
i sin tur leder till att ocksd tiden fram till dess ett lagakraftvunnet
avgorande finns forlangs. Vidare kommer belastningen pa Gverriitterna
att 6ka till men for andra milgrupper.

Regeringen anser att ett krav pA provningstillstind limpar sig val for
anstindsmal och fOreslar darfor att talan mot lansréattens avgdrande skall
fa provas av kammarrétten under forutsittning att kammarrétten meddelat
provningstillstind. Kammarrittens avgorande bor fa Overklagas till
Regeringsratten. Darvid giller de vanliga reglerna om provningstillstand.
Harigenom ges mgjlighet till prejudikatbildning dven ndr det giller
anstindsfrigor.

Den begrinsning av fullfoljdsritten som i dag géller for beslut om
anstind giller dven fOr preliminarskattebeslut och beslut angiende
skatteavdrag. Skilen for denna begrinsning &r enligt lagens fOrarbeten
desamma som for anstind. Eftersom vi funnit att linsrattens beslut om
anstind skall kunna overklagas bor detta dven gilla de nyss nimnda
besluten. Likasa bor de foreslagna reglerna gélla beslut om anstind med
att lamna deklaration eller betala skatt enligt mervardesskattelagen, ML,
och lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter, LPP,
samt beslut om anstind med att betala arbetsgivaravgifter enligt lagen
(1984:668) om uppbord av socialavgifter, USAL.

Forslaget foranleder andringar i 102 § UBL, 20 kap. 9 § ML, 8 kap.
8 § LPP och 76 § USAL.
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7 Ersittning for kostnader i drenden och mil om
skatt

7.1 Inledning
Allménzt

Forvaltningsprocessen, dit skatteprocessen hor, karaktiriseras av att
domstolarna har ansvar fOr att malet blir si utrett som dess beskaffenhet
kriver och att ritten, vid behov, skall anvisa parterna hur utredningen
bor kompletteras. Enskilda parter skall normalt fi den hjilp de behéver
i processen utan att det uppstir nigra kostnader for dem. Ombuds- eller
bitrideskostnader ersitts dirfor inte enligt forvaltningsprocessiagen.
Forfarandet #r i huvudsak skriftligt, men om muntlig fSrhandling hills
fir enskild part tillerkdnnas ersittning for sina instillelsekostnader, om
ritten finner att han skiligen bor ersittas for sin instillelse. Darutover
kan kostnader fOr bevismedel, t.ex. skriftlig handling, vittne och
sakkunnig ersittas med allmiinna medel.

Mot denna bakgrund har det tidigare inte ansetts pikallat med regler
som ger den som vinner mot staten i t.ex. en skattetvist ersittning for
sina kostnader. Under senare &r har emellertid avsaknaden av en
mdjlighet att medge ersittning i skattetvister kommit att anses alltmer
otillfredsstillande, sirskilt som ménga fall rort stora kostnader. Den
1 juli 1989 infordes dirfor en mdjlighet for enskilda att i vissa undan-
tagsfall fA ersittning enligt lagen (1989:479) om ersittning for kostnader
i drenden och mil om skatt, m.m. (ersittningslagen). Till grund for den
nya lagen lig SkattefGrenklingskommitténs (B 1982:03) betinkande
Ersittning for kostnader i skattedrenden och skatteméil (Ds Fi 1986:20).

Domstolsutredningen foreslar i sitt betankande Domstolarna infor 2000-
talet (SOU 1991:106) att lagen upphivs och ersitts av en bestimmelse
som innebir att ungefar motsvarande mdjligheter till ersittning erhills for
hela det forvaltningsprocessuella omridet (dvs. aven skatteprocessen).

Nuvarande regler

Enligt 3 § ersittningslagen fir ersittning beviljas skattskyldig for
kostnader for ombud eller bitride, utredning eller annat som skaligen
behdvts for att ta tillvara hans rétt, med undantag for kostnader som
avser fullgbrande av deklarations- eller uppgiftsskyldighet, skyldighet att
fora rikenskaper eller annat underlag som behGvs for att deklararera eller
kontrollera skattskyldigheten samt kostnader fOr eget arbete. Ersittnings-
ritten begriinsas emellertid av att det enligt 4 § fordras att det dr oskaligt
att kostnaden birs av den skattskyldige med hinsyn till samtliga foljande
faktorer: 1) sakens beskaffenhet, 2) kostnadens storlek, 3) drendets eller
milets handliggning, 4) &rendets eller malets utging, 5) den skatt-
skyldiges personliga eller ekonomiska fOrhallanden, samt 6) om-
stindigheterna i Gvrigt. Vidare skall ersdttningen minskas med annan
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ersiittning som den skattskyldige har fatt eller kan antas komma att fa for
samma kostnader enligt lag eller avtal.

Meningen ir att ersittning skall beviljas i rena undantagsfall. Huvud-
regeln skall enligt forarbetena till ersittningslagen (prop. 1988/89:126,
s. 15 ff) alltjimt vara att den skattskyldige stir fOr sina egna kostnader.
Skalet for detta dr att skattemalen liknar de indispositiva tvistemalen, dvs.
ma] dir forlikning &r utesluten. Dar ar huvudprincipen att parterna svarar
for sina egna kostnader. Ersittning i skattemal bor dirfr 1imnas endast
dir forhéllandena i det enskilda fallet patagligt avviker fran det normala
och det finns starka skil for den enskilde att i en tvist dra pa sig
kostnader. En ytterligare begrinsning bdr vara att det dr friga om fall
dir en betydande kostnad Asamkas en skattskyldig och dir det skulle
framstd nirmast som stotande om inte ersittning helt eller till nagon del
utges.

Departementschefen framholl att sddana fall dir ersittning bor utgd
exempelvis kan vara drenden i vilka viss anmirkning kan riktas mot
skattemyndighetens handlande. Vidare anfordes att det dven kan gilla
oriktig tillimpning av gillande lag, sakligt obefogade yrkanden eller
invindningar, ogrundade pastienden eller alltfor 10st underbyggda
antaganden frin det allminnas sida. Aven om det i vissa fall kan vara
rimligt att ersdtta den skattskyldige i fall di han inte haft framging i
processen, t.ex. di méilet drivits av prejudikatskil, bor det normalt forut-
sittas att den skattskyldige vunnit malet. Enligt specialmotiveringen skall
ersittning inte utgd for kostnader under 5 000 kr, utan endast for de
kostnader som Gverstiger detta belopp.

Domstolsutredningen redovisar ca 20 fall frin linsritterna och
kammarritterna i vilka ersittning yrkats efter att lagen tillimpats ungefar
tva budgetir. Utredningen fann att ersittning medgetts i endast tva fall,
varvid domstolarna dven dragit av 5 000 kr frin de yrkade kostnaderna.
Lagen har siledes hittills tillimpats i en avsevirt mindre omfattning &n
vad som forutsigs under lagstiftningsarbetet.

Domstolsutredningens forslag

Domstolsutredningen fGreslar att det infors en allmin bestimmelse om
ersittning i forvaltningsmal och de mil i allmin domstol som omfattas
av den foreslagna domstolsforfarandelagen. Kostnader p4 myndighetsniva
omfattas dock inte. Utgingspunkten &r att den enskilde skall fa ersdttning
av det allminna fOr sina kostnader i malet, om det med hinsyn till
omstindigheterna &r oskaligt att han sjalv skall bira kostnaderna. Vid
oskilighetsbedomningen skall sirskilt beaktas om myndigheten orsakat
kostnaden genom fel eller frsummelse.

Utredningen tinker sig emellertid ersttning &ven i andra fall. Som
exempel pi fall dir det, utan hinsyn till huruvida fel eller fGrsummelse
foreligger, normalt ar oskaligt att den enskilde sjalv star for kostnaderna
namns sidana dir kostnaderna orsakats av att en myndighet framstallt
sakligt obefogade yrkanden eller invindningar, ogrundade pastienden
eller alltfor 16st grundade antaganden. Ersittning bor dven kunna utga nir
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myndigheten ldmnat en vilseledande vigledning i drendet eller orsakat
den enskilde kostnader genom att begira in onddig utredning. Aven i fall
dir myndighetens beslut grundas pa en oriktig uppgift om rittsregler bor
ersittning kunna komma ifriga. Tumregeln bor enligt utredningen vara
att ju kringligare eller oklarare rittsordningen ar, desto liberalare ges
ersattning. Vidare bor mdjligheten till ersittning vara bittre ju stSrre
framgéngen i mélet dr. Krav pa att milet vinns uppstills dock inte,
framfGr allt inte i s.k. prejudikatmal.

Ersittning bor enligt forslaget normalt inte utgd i sidana mal dar
avgorandet vilar pd skOnsmissig grund. Fall dir den enskilde gjort sig
skyldig till forsummelse bor normalt ocksé vara undandragna ersattnings-
reglernas tillimpning. Utredningen nimner som exempel taxeringsmél dar
den enskilde parten inte fullgjort sin deklarationsskyldighet pa ett riktigt
sitt eller ratt iakttagit de sdrskilda bestimmelserna i samma lag for
verksamhet som redovisas enligt bokforingsmissiga grunder. Taxerings-
milen faller till stor del utanfor den fOreslagna lagens tillampningsom-
ride, eftersom majoriteten av fall dir ombud behdver kopplas in, enligt
utredningen, orsakas av att den enskilde inte fullgjort sina i lag foreskriv-
na skyldigheter. Man framhaller vidare att rittsfragor Ar jimfGrelsevis
ovanliga i skattemil och att domstolen fOrutsitts kinna lagen. Utred-
ningen finner det vara en sjilvklarhet att ersattning endast i séllsynta fall
skall kunna komma ifriga i mil dir den skattskyldige blir skonstaxerad
eller har bedrivit en avancerad skatteplanering. Fall dir den enskilde av
icke ursiktlig anledning underlatit att fore processen upplysa det allminna
organet om ett rittsfaktum eller ett bevisfaktum som har betydelse for
processens utging bor ocksi hamna utanfor ersittningssystemet.

I likhet med vad som giller enligt rittegingsbalkens ersattningsregler
méste kostnaderna varit skiligen pakallade for att ta tillvara partens ritt.
Bland de omstindigheter som hirvid dr av betydelse, namns, i motsats
till vad som fOr ndrvarande giller enligt ersittningslagen, inte den
enskildes ekonomi. Ersittningsmdjligheten skall framst vara forbehdllen
relativt komplicerade mal, t.ex. sidana mil som angar en komplicerad
lagstiftning. Partens eget arbete och tidspillan bor enligt utredningen inte
ersiittas av det allmanna. Nigot minimibelopp liknande det i ersittnings-
lagen (5 000 kr) anser utredningen inte bor finnas, men beloppets storlek
bor spela in vid bedomningen av oskilighetsrekvisitet.

Ratssdkerhetskommitténs forslag i huvuddrag

Kommitténs forslag innebar att skattskyldiga i kad utstriickning kan
ersittas for sina kostnader i drenden och mail om skatt, tull och avgift.
Kommittén foreslar att kostnader for ombud eller bitriide, utredning eller
annat som skiligen behdvts for att tillvarata den skattskyldiges riitt skall
ersiittas om han helt eller delvis vinner bifall till sina yrkanden i drendet
eller malet, om édrendet eller malet avser friga som &r av betydelse for
rittstillampningen, om drendet eller malet i annat fall ar svirbedomt eller
om synnerliga skil for ersattning foreligger i annat fall.

Kommittén foreslar vidare att ersittningen skall kunna jamkas om den
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skattskyldige endast delvis vinner bifall till sina yrkanden eller om han
har varit forsumlig eller har orsakat att drendet eller milet blivit mer
omfattande in nddviindigt. Slutligen fGreslar kommittén vissa justeringar
av forfarandereglerna, bl.a. att frigan om ersiittning skall provas av den
domstol eller myndighet som avgjort milet eller drendet.

Kommittén har vid sidan av sina forslag framfGrt att det br Gvervigas
om man inte bor tillta avdragsriitt vid inkomsttaxeringen for kostnader
i drenden och mil om skatt.

Remissinstansernas instdllning

Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig sirskilt om processkostna-
der tillstyrker huvuddragen i fOrslaget eller limnar forslaget utan erinran.
Endast tvd remissinstanser dr mer allmént kritiska. Lansrdsten i Stock-
holms ldn anser att alternativa mdjligheter bor undersokas innan beslut
om andring av ersittningslagen fattas och hidnvisar dels till vad som
framforts i detta avseende i SkattefGrenklingskommitténs och Dom-
stolsutredningens betinkanden, dels till mdjligheten att i stillet utvidga
ritten till skadestind oberoende av culpa i de fall myndigheten handlat
felaktigt. Lansrdtten i Norrbottens ldn finner Domstolsutredningens
16sning mer tilltalande och avstyrker darfor kommitténs fOrslag.

7.2 Utgéngspunkter for en reform

Frin rittssikerhetssynpunkt ar det av fundamental betydelse att den
enskilde kan fi sin taxering provad av domstol. En viktig del av
mojligheten till sddan prévning ir att den enskilde kan ta tillvara sin ratt
pa ett effektivt sitt. Bdde hos allminna domstolar och fGrvaltningsdom-
stolar giller principen jura novit curia (domstolen kinner ratten).
Parterna behGver inte prestera bevisning i form av rittsutredningar &t
domstolen. Denna princip tillsammans med domstolens materiella
processledning leder stundom till slutsatsen att parterna inte behdver
ligga ned nigot arbete med att precisera innehillet i rittsreglerna i det
provade fallet. Vad sedan angir fakta- eller sakfrigorna karaktariseras
forvaltningsprocessen av att domstolen skall se till att méalet blir s utrett
som dess beskaffenhet kriver och att den vid behov anvisar parterna hur
utredningen bor kompletteras. Till skillnad frdn dispositiva mél, dir
ansvaret for malet vilar pA parterna, skall siledes domstolen vara aktiv
(officialprincipen). Utgangspunkten ar siledes att de enskilda inte skall
behdva anlita juridiskt bitrdde eller ombud i férvaltningsprocessen. Likvil
finns det fall dir sddan hjilp behdvs. Fran rittssakerhetssynpunkt ar det
inte acceptabelt att den skattskyldige inte har tillgang till juridisk
sakkunskap om sidan ar nGdvindig for att tillvarata hans ritt. Foljdfrag-
an blir d4 om réttssikerheten kan bli lidande av att den enskilde miste
bekosta ombudet eller bitriidet. S& dr t.ex. fallet om den enskilde av
ekonomiska skil viljer att avsti frin att anlita juridisk sakkunskap och
dirigenom inte kan tillvarata sin ritt. Emellertid &r det ocksd en
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rittssikerhetsaspekt att man inte behGver tvingas in en kostsam process
utan mojlighet till erséttning, oavsett om man har rdd att bekosta den
eller ej.

Under forutsittning att den skattskyldige behovt juridiskt bitrade eller
ombud for att ta tillvara sin riitt och att det inte ar han som villat eller
varit forsumlig i skattemalet finns ingen rimlig anledning att han alltid
skall behGva bekosta en process. De flesta som deklarerar riktigt drabbas
inte av kostnader fOr en process, utan det ir endast vissa skattskyldiga
som behdver fora processer fOr att fa riitt. Av likabehandlingsskal borde
naturligtvis detta inte intraffa, men sidan precision kan knappast uppnis
i ett massforfarande som t.ex. den arliga inkomsttaxeringen. Det ar
emellertid en viktig del i likabehandlingen att de som drabbas dtminstone
kompenseras fOr det extra besviret att fora en process for att na en riktig
taxering. Vi menar dirfor att det ar rimligt fran réttssikerhetssynpunkt
att ge den skattskyldige ersittning fOr processkostnader (i huvudsak
kostnader for juridiskt ombud eller bitride) di han vunnit milet, om det
behGvts for att ta till vara hans ritt och han inte sjalv har orsakat
processen genom att inte fullgora sin skyldighet att deklararera eller
lamna uppgifter, bevismaterial eller dylikt.

Domstolsutredningens forslag innebir att det allmanna i vissa fall skall
svara for den enskilde partens kostnader i en skatteprocess da han vinner
processen. Detta r ett vardefullt steg i ritt riktning. Utredningens fGrslag
tar emellertid frimst sikte pa fall dir den oriktiga taxeringen orsakats av
myndighetens fel eller forsummelse. Taxeringsmilen forutsétts till stor
del falla utanfor tillimpningsomridet. Det finns darfor skil anta att
forslaget nir det giller skattemalen inte kommer att medf6ra ndgon storre
forandring jamfort med nuvarande ordning. For ett sidant antagande talar
ocksa utredningens berdkning av kostnaderna for ett ersittningsforfarande
for hela det forvaltningsrittsliga omradet, vilka ligger i nivd med vad
Skatteforenklingskommittén beriknade for enbart skattemalen.

Domstolsutredningens fGrslag till andrade ersattningsregler har énnu
inte lett till nigra Atgarder i lagstiftningshanseende. Frigan ar i stillet
tinkt att tas upp inom ramen for en kommande allmin omarbetning av
forvaltningsprocesslagen.

I Rattssikerhetskommitténs uppdrag ingick att samrdda med Kommittén
for Gversyn av det allminnas skadestindsansvar (Ju 1989:03). Denna har
1 sitt betinkande Det allminnas skadestindsansvar (SOU 1993:55) inte
lagt nigot forslag om enskildas ritt till ersdttning for rattegAngskostnader.
Rittegingskostnadsfrigan bdr enligt kommittén Gvervdgas och 1Gsas i
forsta hand inom ramen for det pigiende reformarbetet rorande
forvaltningsprocessen i allminhet och dirjimte eventuellt tas upp som en
del i en sirskild reformering av skatteprocessens bestimmelser.

Enligt var mening ar sivil de nuvarande reglerna som de &ndringar
som foreslagits av Domstolsutredningen fOr restriktiva. Vi finner det
darfor angeldget att nu infora mer generdsa regler betriffande mojlig-
heterna for enskilda att fa ersittning for processkostnader i skattemal.

Prop. 1993/94:151

133



7.3 Forutsittningar for ersittning

Regeringens forslag: Ersittning skall efter framstillning beviljas
for kostnader for ombud eller bitride, utredning eller annat som
skiligen behovts for att tillvarata den skattskyldiges ritt om

- den skattskyldige helt eller delvis vinner bifall till sina yrkanden
i drendet eller milet,

- drendet eller milet avser fraga som ar av betydelse for réttstillamp-
ningen eller

- det finns synnerliga skal fGr ersdttning i annat fall.

Kommitténs forslag: Motsvarar vart. Kommittén foreslar dock att
ersittning dven skall kunna utgd om &rendet eller méilet i annat fall ar
svarbedomt,.

Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen anser att ersittning i normala
fall inte skall medges for kostnader for Gverklagande av t.ex. tulltaxe-
ringsbeslut, tulltilligg, forseningsavgift och viten, nar den tullskyldige
bedriver kommersiell importverksamhet. Svea hovrdrt och Juridiska
Jakultetsndmnden vid Uppsala universitet avstyrker att ersittning skall
kunna utgd nir mélet eller drendet i annat fall dr svirbedomt. FAR ser
girna att propositionen markerar en generos syn pa skilighetsrekvisitet.
JUSEK pekar pa att skattemyndigheternas réttsbildande verksamhet kan
himmas eftersom kostnadsaspekten troligtvis medfor att antalet mil som
drivs av prejudikatintresse minskar. I Svrigt har flera remissinstanser
lamnat synpunkter av lagskrivningsteknisk natur. Bl.a. har framfGrts
Onskemil om en precisering av kriterierna for ritt till ersittning.

Skiilen for regeringens forslag: De argument som normalt anforts mot
ersittning till de enskilda i mal och drenden om skatt ror i allminhet att
det inte finns nigot stérre behov av juridiskt bitrade eller ombud, t.ex.
dirfor att den enskilde enkelt kan fora processen sjilv, att han kan fa
radgivning av skattemyndigheten hur han skall fora processen, att
domstolen via sitt officialansvar kan vagleda och eventuellt pa eget iniativ
forordna om undersdkningar etc. Emellertid finns minga fall di den
skattskyldige verkligen har behov av juridisk sakkunskap fOr att pi ett
effektivt sitt kunna fora sin talan.

Skattelagstiftningen har fortlopande blivit allt mer komplicerad, sirskilt
for ndringsidkare. Allt fler skattskyldiga har darfor funnit for gott att
anlita skatteexpertis i drenden och mil om skatt, Det framstir di som
angeldget att den enskilde inte stills utan ekonomiskt stdd i en situation
dir det under vissa omstindigheter skulle framstid som stotande att han
sjalv svarade for sina kostnader. Av rattviseskil ar det ocksa viktigt att
skattskyldiga si langt det dr mdjligt bereds samma m&jligheter att
oberoende av olika fGrutsattningar kunna fora en framgingsrik process.
Diremot ar det inte meningsfullt frin rattssakerhetssynpunkt att ge
ersittning till en enskild som av bekvimlighetsskil later ett juridiskt
ombud fora talan. Om man emellertid uppstiller villkoret att kostnaderna
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for ombud eller bitriide, utredning eller annat skiligen behdvts for att ta
till vara den skattskyldiges ratt, dvs. samma rekvisit som i nuvarande 3 §
ersittningslagen, kan skattemyndigheten resp. domstolen prova huruvida
sidant behov forelegat eller ej.

En omstindighet som bor berittiga den skattskyldige till ersittning ar
att han vinner bifall till sin talan helt eller delvis. Det ar svart att uttala
sig om antalet mAl och drenden det ér friga om. De undersGkningar som
senast presenterats avser endast fOrhdllandena fore 1990 ars taxerings-
reform. Till foljd av reformen har emellertid antalet processer minskat
kraftigt och ersatts av omprovningsforfarandet. A andra sidan stiller den
samtidigt inforda sakprocessen vid mil i skattedomstol storre krav pa den
enskilde i friga om talans utformning.

Det kan finnas flera anledningar till att den skattskyldige vinner bifall
till sitt yrkande. Ett drende kan ha handlagts felaktigt av skattemyn-
digheten. Det forekommer dven att den skattskyldige vinner malet darfor
att skattemyndigheten intagit en alltfor fiskal hallning, utan att for den
skull ha forfarit felaktigt. Vidare kan ny utredning eller dndrad praxis
medfSra att saken stills i ett annat ldge 4n tidigare. Om deklarationsskyl-
digheten fullgjorts pa ett riktigt sitt och skattemyndigheten avviker frin
deklarationen, men avvikelsen sedermera dndras av skattemyndigheten
eller av domstol, fir det anses rimligt frin réttssakerhetssynpunkt att
ersitta den skattskyldige for en process som leder till att han blir taxerad
i enlighet med sin deklaration. Var och ens allminna skyldighet stricker
sig endast till att deklararera, inte att driva en process mot skattemyn-
digheten om deklarationens riktighet. Forutsittning ar dock som tidigare
anforts att kostnaderna skiligen behdvts for att ta tillvara hans ritt. Vad
som nu sagts om bifall till den skattskyldiges yrkanden miste dven gilla
om hans yrkanden bifalls endast till viss del. Att ersittningen i dessa fall
bor reduceras framgir av avsnitt 7.4.

Vidare finns det ett stort antal fall dir rittslaget ar oklart eller
sakomstindigheterna dr komplicerade. Inte minst antalet prejudikatfall
hos Regeringsritten visar detta. Det bor rimligen dven finnas ett antal fall
som inte nir Regeringsritten, men som har samma karaktir och kanske
dessutom avgors med ledning av att ett sidant fall under tiden provats av
Regeringsritten. Prejudikatfallen och liknande fall innefattar normalt
svéra rittsfrigor. Flera av dessa réttsfragor dr inte 16sta pA forhand och
det gir inte att sdiga att nigon kan dem - kinner ritten - i forvig. Svira
fall karaktiriseras i stillet ofta av att man maste fi fram en stor mingd
argument for att finna en rimlig 16sning. Denna process gagnas oftast
bast av att bdda parter argumenterar for sin mening. Den kontradiktoriska
processen med tva jaimbdrdiga parter dr hdr Overlagsen andra former. 1
dessa fall dr det dirfor till fordel for rittssikerheten att den enskilde har
tillgdng till juridiskt bitride eller ombud, pi samma sitt som skattemyn-
digheten fGretrids av sakkunniga tjinstemin. Det dr di rimligt att det
allmiinna bekostar en verksamhet som inte sillan orsakas av den
komplicerade skattelagstiftningen och som kommer ett storre antal
skattskyldiga till del. Vi finner darfor att ersittning bor utgd i s.k.
prejudikatfall och liknande mal, naturligtvis under fOrutsittningen att
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malet inte haft en sidan enkel karaktir att talan kunnat fSras utan juridisk
sakkunskap.

Slutligen bdr det dven finnas en mdjlighet till ersdttning vid fall som
inte ticks in av de rekvisit som redovisats ovan. Ersittning bor dirfor
utgd om det i Gvrigt finns synnerliga skal.

Kommittén har foreslagit att ersittning aven skall utgd om adrendet eller
mAlet i annat fall &r svirbedomt. Fran savil rittssikerhetssynpunkt som
av kostnadsskil dr det viktigt att ersdttningsreglerna dr s& klara och
enhetliga som mojligt. En regel av den innebdrd som kommittén
foreslagit far anses mindre angeldgen @n de Gvriga. Forutom att den kan
ge upphov till vissa grinsdragningsproblem och dirmed riskera att
motverka enhetlighet i bedomningen, kan den franleda onodig utredning,
vilket drabbar den skattskyldige om ersittning indi inte beviljas. Den
allmiinna skilighetshedomningen och de foreslagna rekvisiten far anses
tillrackliga. .

En sirskild friga r om det bor vara mdjligt att f ersittning i drenden
hos skattemyndighet. S& ar fallet enligt nuvarande ordning. Enligt
Domstolsutredningens forslag skall diremot ersittning endast kunna
limnas for kostnader i domstolsprocess. Det dr framfor allt eftertaxe-
ringsirenden och andra omprovningsirenden samt taxerings- och
skatterevisionsérenden som ar aktuella.

Det maste anses viktigt att den skattskyldige inte vintar med att skaffa
sakkunnig hjilp till domstolsforfarandet, utan att tyngdpunkten i
skatteforfarandet behalls pa skattemyndighetsniva. Ett omprovnings- eller
taxeringsirende kan dessutom fd i stort sett samma karaktir som en
domstolsprocess, varfor det saknas anledning att ha andra regler for
ersittning vid drenden om skatt n vid mil om skatt. Tvdrtom &r det
bittre att tvister mellan skattskyldiga och skattemyndigheten 15ses pa ett
sh smidigt sitt och s& tidigt stadium som mdjligt. Det blir i allminhet
ocksa billigare for alla parter. Trots att det ibland kan foreligga vissa
svirigheter att skilja ut de kostnader som avser sidant arbete som det
ankommer p& den skattskyldige att tillhandahalla finner vi det rimligt att
den skattskyldige skall kunna fi ersittning ocksd i &drenden hos
skattemyndighet. Det fordras emellertid att man uppmirksammar de
skattskyldiga pa att framgéng i sddana drenden inte alltid innebir ratt till
ersittning, eftersom den skattskyldige har ett omfattande ansvar vid
utredningen av beskattningsunderlaget. Samtidigt dr det viktigt att den
skattskyldige inte forleds att forhalla sig passiv i skattedrendet, i hopp om
att mdjligheten till ersittning ar bittre i domstolsprocessen.

Sammanfattningsvis foreslas att 3 § ersittningslagen dndras i enlighet
med vad som anfGrts.
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7.4 Jémkning av ersittning m.m.

Regeringens forslag: Ersittning fir jimkas om den skattskyldige
endast delvis vinner bifall till sina yrkanden eller om han har varit
forsumlig eller har orsakat att drendet eller mailet blivit mer
omfattande &n nSdvindigt.

Kommitténs forslag: Motsvarar vart. Kommittén fOreslir dven att
nuvarande regel att ersittningen skall minskas med annan ersittning som
den skattskyldige har fatt eller kan antas komma att fi for samma
kostnader enligt annan forfattning eller enligt avtal, skall upphivas.

Remissinstanserna: Lansrdtten i Stockholms ldn anser att, om forslaget
genomfOrs, ersittningen bor begrinsas si att samhillet inte Aliggs att
betala kostnaderna vid skatteplanering.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler skall
ersittning inte medges den skattskyldige i sidana fall dir framgangen i
drendet eller milet beror pa att han forst i processen tillhandahallit sAdant
material som borde tillhandahéllits tidigare. Erséttning skall siledes inte
beviljas for kostnader som hanfor sig till skyldigheten att limna
deklaration eller tillhandahilla underlag (rikenskaper, anteckningar m.m.)
som han ar skyldig att 1dmna och som behovs for att deklarera eller for
att myndigheterna skall kunna kontrollera deklarationen och faststilla
skatten. Om t.ex. en skattskyldig pd grund av allvarliga brister i sin
deklaration eller i sin bokfOring pafbrs en skOnsmissig taxering men
sedan i en taxeringsprocess far skonstaxeringen nedsatt eller undanrdjd
bor ersittning normalt inte lamnas. Inte heller ersitts den skattskyldige
fOr eget arbete, tidsspillan eller i Svrigt for kostnader for sidant som den
skattskyldige sjdlv utfort med anledning av drendet eller mailet. Be-
stimmelserna i denna del bor kvarsts oforandrade.

Nu fGreslds en jamkningsbestimmelse som ger mojlighet att sitta ned
ersittning i den min den skattskyldige endast vinner del av drende eller
mil samt di han varit forsumlig eller orsakat att malet blivit mer
omfattande dn nédvindigt. Inte heller bor full ersdttning beviljas ndr
arendet eller milet komplicerats pa grund av oskicklig processfSring frin
den enskildes sida.

Vad betriffar frigan om ersittning enligt annan fGrfattning eller enligt
avtal skall enligt nuvarande bestimmelser ersittning som fis enligt
ersittningslagen minskas med annan ersittning som den skattskyldige har
fitt eller kan antas komma att fi f6r samma kostnader. Kommittén har
ansett att denna bestammelse bor upphiivas och har anfort att den frimst
har betydelse nir den enskilde har tecknat en forsiikring som ger ritt till
ersittning for kostnader i skattedrenden eller skattemal. I dessa fall
drabbar kostnaderna dnd4 dem som tecknat fOrsikringen, dvs. det
paverkar rimligen premiens hojd. De som tecknat en forsdkring har di
enligt kommittén hamnat i en simre situation n dem som underlitit
detta. Kommittén har vidare anfort att nuvarande ordning riskerar leda
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till att forsikringsbolaget och det allminna invantar varandra.

Nuvarande bestimmelser tar framst sikte pd de fall nar ersittning
betalats ut enligt rittshjdlpslagen eller dir den skattskyldige tecknat
rittsskyddsforsakring. Trots att ersittningslagen dr subsidiar i forhallande
till rattshjdlpslagen kan, enligt uttalanden i forarbetena vid inforandet av
ersattningslagen (prop. 1988/89:126 s. 30), ersittning utgd aven i det
fallet att den skattskyldige har rittshjalp enligt rattshjalpslagen, nimligen
for rattshjalpsavgift och tillaggsavgift. 1 ersattningsfallen kan pA samma
sitt ersattning medges for den del som inte ersitts via forsikringen, dvs.
for sjilvrisk och for den del som Gverstiger ett eventuellt ersittningstak
enligt forsikringsavtalet. Vidare kan den situationen uppkomma att
myndigheten eller domstolen i ett visst fall bedomer inneborden av ett
forsikringsavtal si att den skattskyldige kan antas fi ersittning enligt
avtalet och darfor reducerar den ursprungliga ersittningen enligt
ersittningslagen med den formodade fOrsdkringsersattningen. Om det
senare visar sig att forsikringsersittningen av nigon anledning inte
betalas ut, fir den skattskyldige dverklaga myndighetens eller domstolens
ersittningsbeslut. Om tiden for 6verklagande har gitt ut, kan det finnas
forutsittningar for resning. Ersittningsbegrinsningen kan siledes inte
anses innebira att den som far ersittning enligt annan forfattning kommer
i saimre ldge. Daremot medfGr ett slopande av begransningen risk for att
kostnader ersitts dubbelt, vilket skulle te sig stGtande.

Betriffande fGrsikringsfallen bor vidare beaktas att det i prop.
1992/93:109 om éndring i réttshjilpslagen m.m. avseende den allminna
rittshjilpens forhillande till forsikringar uttalats att den allminna
rittshjilpen pa sikt bor goras generellt subsididr till rattsskyddsforsak-
ringar pA sh sitt att rattshjalp inte fir beviljas i angeligenheter som
omfattas av rattsskyddsforsikringar eller liknande rattsskydd (s. 19 ff).
I direktiven (Dir. 1993:77) till 1993 ars rattshjdlpsutredning (Ju 1993:08)
har uttalats att utredaren bor Overviga denna fraga. Det fir anses
angeliget att ersittningslagens bestimmelser i denna del Gverensstimmer
med vad som giller enligt rittshjdlpslagen. I avvaktan pi utredningens
forslag finns det for ndrvarande inte skal att slopa bestimmelsen i 5 §
ersattningslagen.

Forslaget i denna del innebar i friga om ersdttningslagen att reglerna
i nuvarande 3 § om begrinsning i ersittningsratten flyttas till 4 § och att
deti 5 § infors regler om jimkning i enlighet med vad som nu anforts.
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7.5 Forfarandet

Regeringens forslag: Frigan om ersittning skall provas av den
myndighet eller domstol dir kostnaderna uppkommit.

En mojlighet for det allminna att Gverklaga beslut om ersittning
infors.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: RSV anser att ersittning skall betalas ut av
skattemyndigheten i stillet for som nu av RSV. Kammarrdtten i
Jonkoping avstyrker att skattemyndigheten skall prova frigan om
ersittning i omprdvningsfallen och forordar att lansritten dven fortsitt-
ningsvis provar ersittningsfragorna i dessa fall. Ldnsrdtten i Kronobergs
ldn anser att om det finns ett omprovningsforfarande i sjalva sakfragan,
si bOr detta gilla dven i ersittningsfragan.

Skiilen for regeringens forslag: Vad avser forfarandet i ersittnings-
drenden anser vi att nuvarande ordning med provning av den domstol dir
kostnaderna uppkommit i huvudsak ar dndamAlsenlig. Endast nigra
justeringar framstir som nddviandiga.

Vad forst betriiffar forumfragan skall enligt nuvarande ordning talan om
ersittning vackas vid lansritt i de fall di arende ligger hos myndighet.
Detta dr enligt vir mening osmidigt och i stillet bor myndigheten i dessa
fall kunna avgora om ersittning skall beviljas. Bestimmelserna bor darfor
dndras si att ersdttningsfragan provas av den myndighet eller domstol dir
kostnaderna uppkommit.

Direfter bor nigot sigas om tidsfristen for framstillan om ersittning.
Enligt forslaget skall sidan ha kommit in innan mélet eller &rendet
avgdrs, oavsett om frigan behandlas av domstol eller annan myndighet.
A ena sidan innebir detta naturligen vissa svarigheter for de skattskyl-
diga, eftersom de inte alltid med sdkerhet vet nir drendet eller milet dr
klart att avgdras. Om det & andra sidan skulle falla pA myndighetens
ansvar att underritta de skattskyldiga om detta skulle det stalla myn-
digheten infor avsevirda administrativa problem. Det fir dirfor anses
rimligt att det aligger den skattskyldige att i ett tidigt skede meddela
myndigheten om han avser att begira ersittning. Det kan dirvid vara
lampligt att myndigheten inledningsvis informerar den skattskyldige om
detta. Endast di den skattskyldige lamnat sidant meddelande far det
anses Aligga myndigheten att da drendet eller malet ar klart att avgiras
hora av sig till den skattskyldige med forfrigan om slutlig framstillan om
ersittning.

Vad slutligen avser frigan om saklegitimation for det allminna da
forvaltningsmyndighet fattat ersittningsbeslutet, framstar det som
naturligt att beslutet far Gverklagas av den myndighet som ocksi far
overklaga beslut i sjalva sakfragan (vanligen RSV).

Forslaget i denna del medfor justeringar i 7-9 och 11 §§ ersittnings-
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lagen.

Faststillda ersittningsbelopp betalas for nidrvarande ut av Riks-
skatteverket. Med beaktande av att de fOreslagna dndringarna i lagen
kan antas medfSra att utbetalning av ersiittning kommer att ske i ett
mycket stOrre antal fall &n for nirvarande, bdr utbetalningarna i stillet
ske genom vederborande myndighets fOrsorg, oavsett om frigan om
ersittning provats av myndighet eller domstol.

7.6 Avdrag for processkostnader

Kommittén har vid sidan av sina forslag framfort att det bor Gvervigas
om man inte bor tillita avdrag vid inkomsttaxeringen for kostnader i
drenden och mil om skatt. Kommittén anfdr att sddana kostnader i
praktiken siillan eller aldrig Aterfors i deklarationen, varvid avdrag
siledes erhills rent faktiskt. Fordelen med ett sidant avdrag ar enligt
kommittén att det i framtiden inte kommer att rada nigon oklarhet i
frigan vad kostnader fOr skatterddgivning avser samt att utbetald
ersattning blir skattepliktig.

Aven om ett system med avdragsritt har vissa fortjanster finner vi att
ett sidant system skulle medfora risk for konflikt med den tidigare
nimnda principen att var och en skall svara for sin deklaration. Att
deklarera anses vara en medborgerlig skyldighet. Det kan visserligen
ifrigasittas om dven processen i domstol bor omfattas av den medborger-
liga skyldigheten att deklarera. Svarigheter skulle dock ofelbart uppsta
betriffande fragan var grinsen gar mellan uppfylld deklarationsskyldighet
och den skattskyldiges atgérder i en process. Vi finner darfor att ratt till
avdrag vid inkomsttaxeringen for kostnader i drenden och mal om skatt
for ndrvarande inte bor inforas.

7.7 Rittshjdlpslagen

Regeringens forslag: Allmin rittshjilp far beviljas i en an-
geligenhet rOrande skatter, tullar och avgifter endast om det
foreligger sirskilda skil. Detsamma skall gilla angelidgenhet rGrande
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter.

Kommitténs forslag: Kommittén har inte 1imnat nagot forslag i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler kan de
rittegingskostnader som enskilda parter skall st for i vissa fall och i viss
utstrickning ersiittas av det allmfnna enligt réttshjalpslagen (1972:429).
Allmin rittshjalp kan beviljas fysiska personer och dédsbon. For detta
kravs att det ar friga om en rittslig angeldgenhet och att sokanden har
behov av allmin rittshjalp, t.ex. i friga om advokat eller annat bitrade.
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For att allmén rittshjalp skall beviljas krivs att sokandens inkomst inte
Overstiger ett visst belopp. Allmin réttshjalp beviljas inte for uppréttande
av sjalvdeklaration och inte heller i drenden om fastighetsdeklaration eller
méil och drenden om fastighetstaxering, se 8 § fOrsta stycket 5 och tredje
stycket rattshjilpslagen samt 9 § rattshjalpsforordningen (1979:938).
Vidare beviljas inte den som é&r eller har varit niiringsidkare allmin
rittshjalp i angeldgenhet som uppkommit i hans niringsverksamhet, om
det inte med hinsyn till vissa i lagen sarskilt angivna omstindigheter
finns sirskilda skil for rittshjilp.

I praxis har man varit restriktiv med att bevilja allmin rattshjalp i
forvaltningsirenden. Det har frimst sin grund i forvaltningsmyndigheter-
nas och domstolarnas skyldighet att hjilpa den enskilde pa olika sitt. Vid
ersittningslagens tillkomst Gvervagdes att genom en utvidgning av ratten
till allmén rittshjilp 6ka mojligheten for enskilda att fi ersittning fOr sina
kostnader i en skatteprocess. Departementschefen ansig emellertid att
rattshjdlpslagen i dess divarande form inte var limplig for att inkludera
sirskilda regler om ersittning i drenden och mil om skatt (prop.
1988/89:126 s. 13).

Den utvidgning av mdjligheterna till ersattning i mal och drenden om
skatt som vi fOreslagit i det fOregiende ar inte avsedd att paverka
mojligheten att fa allmin réttshjalp. Den mdjligheten bdr ocksa i
fortsdttningen vara begrinsad.

For att klargora hur réttshjilpslagen forhaller sig till de nya be-
stimmelserna i ersittningslagen bor ritten till allmén rittshjilp i mél och
drenden som omfattas av ersittningslagen lagregleras. Det finns i nuldget
inte nigot underlag for en mer genomgripande fordndring. Rattshjalps-
lagen ér dessutom foremal for Gversyn av 1993 ars rittshjilpsutredning.
Denna kan komma att leda till stora forindringar i friga om rittshjilpens
konstruktion och lagens utformning. Resultatet av Riittshjélpsutredningens
arbete skall redovisas forst varen 1995. Atgirderna bor dirfor tills vidare
begrinsas pa det sittet att vad som giller enligt praxis uttryckligen
lagregleras.

Den praxis som utbildats innebir att allmin rittshjilp beviljas med stor
restriktivitet i drenden hos forvaltningsmyndighet och forvaltningsdom-

stol. Behov av bitrideshjdlp har ansetts finnas endast om det finns

sdrskilda skil med hinsyn till sokandens personliga forhéllanden eller
sakens beskaffenhet. Vid bedomningen av om det finns sidant behov
beaktas sarskilt om det under utredningen har limnats motstridiga
sakuppgifter i vasentligt hianseende eller om betydelsefulla sakfor-
hallanden i &vrigt 4r oklara. Nar det sarskilt galler skatte- och taxerings-
mal anses behov av allmiin rittshjilp normalt inte fOreligga. Rittshjilp
bar beviljats i mer invecklade mal eller ndr det annars funnits sdrskilda

omstindigheter, frimst dir den rittssokande trots domstolens utred-

ningsskyldighet sjdlv maste gora en utredning.

Ett tillagg bor darfor gbras i 8 § rattshjalpslagen av innebord att alimin
rattshjilp far beviljas i en angeldgenhet rOrande skatter, tullar och
avgifter endast om det foreligger sirskilda skil. Detsamma skall gilla
angeldgenhet rorande betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter.
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Som redan nimnts fir allmin réttshjilp inte beviljas i drenden om
fastighetsdeklaration eller mal eller drenden rorande fastighetstaxering.
Angeligenheter rorande fastighetstaxering, som omfattas av ersittnings-
lagen, behdver dirfor inte nimnas i den nya bestimmelsen.

Beredningen av de forslag Rattshjdlpsutredningen kommer att limna far
sedan utvisa om behov finns att gbra ytterligare dndringar i friga om
ersiittning pa skatteomradet. Hithdrande fragor kan ocksi aktualiseras i
det arbete med revidering av fOrvaltningsprocessen, bl.a. i friga om
ersittning for rittegingskostnader som pagir inom Justitiedepartementet
pa grundval av Domstolsutredningens forslag.

8  Betalningssikring
8.1 Riskrekvisitet

Regeringens forslag: Mgjligheten att tillgripa betalningssikring
begrinsas till att avse betalningsovilja. Betalningsoformiga skall inte
lingre ricka som grund.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Si gott som alla remissinstanser som yttrat sig i
denna del tillstyrker eller limnar fOrslaget utan erinran. Ldnsrdtten i
Stockholms ldn tillstyrker emellertid forslaget endast under forutsittning
att skatteprivilegiet avskaffas. Sveriges Domareférbund framhiller att fran
rittssikerhetssynpunkt finns det for den enskilde inget att erinra mot
forslaget, men ifrigasitter det limpliga i att begrinsa institutet pd sitt
som foreslagits. Foreningen Sveriges Kronofogdar anser att det ar logiskt
att samma fOrutsittningar skall gilla for betalningssikring och kvarstad.
Det ér darfor rimligt att i béigge fallen ha som kriterium ett befarat aktivt
betalningsundandragande frin gildendrens sida. Skattebetalarnas
Forening framhiller att staten genom att beropa betalningsoformiga som
grund for betalningssikring kan skaffa sig foretride framfor andra
borgendrer och att betalningssdkringen i dessa fall kan utldsa en
konkurssituation dir Gvriga borgenirer fir sté tillbaka for de krav som
staten sikrat.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen (1978:880) om betal-
ningssikring for skatter, tullar och avgifter (betalningssikringslagen) har
varit i kraft sedan den 1 januari 1979. Betalningssikringen &r en
processuell sikerhetsitgird och motsvarar i huvudsak kvarstadsinstitutet
inom civil- och straffprocessen. Syftet med betalningssikring ar att
sdkerstilla verkstillighet av ett kommande skatte- eller avgiftsbeslut och
starka det allminnas stillning som borgenir vid uppbdrd och indrivning
av en fordran pa skatt, tull eller avgift.

Beslut om betalningssikring far fattas om det finns pataglig risk att
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gildendren inte kommer att betala fordringen. Detta innebir att betal-
ningssikring fir meddelas om det finns en konkret risk for att den
skattskyldige (géldendren) antingen fOrsGker undgi att betala skatt, s.k.
betalningsovilja eller betalningssabotage, eller saknar medel att kunna
betala med, s.k. betalningsoformaAga. Betalningssikring skall siledes
kunna anviindas for att skydda mot s.k. betalningssabotage men ocksa for
att minska den kreditrisk som det allménna 16per fOr skattefordringar.

Omstindigheter som kan peka pa att risk foreligger for att en fordran
inte kommer att betalas ar t.ex. att gildendren underlater att deklarera
eller fullgéra sin uppgiftsskyldighet pa annat sitt eller lamnar oriktiga
eller ofullstindiga uppgifter i sin deklaration. Nagot som ocksi kan tyda
p att betalningsskyldigheten inte kommer att fullg6ras ar om gildeniiren
vidtagit atgirder for att gbra sin egendom oAtkomlig for verkstillighet
genom att tillgdngar Gverlatits pd exempelvis familjemedlemmar eller
andra nirstiende eller att forberedelse gjorts for att flytta utomlands.
Aven det forhallandet att gildendren tidigare har visat betal-
ningsforsummelse kan utgdra risk for att han inte kommer att betala sin
skuld. Regeringsrittens praxis visar att det i varje enskilt fall miste géras
en kvalificerad riskbedomning grundad pa en helhetssyn av gdldenirens
forhallanden.

Betalningssikring medfor - till skillnad frdn kvarstad - sérskild
formansritt (se avsnitt 8.2) i den egendom som tagits i ansprik (8 §
forménsrittslagen, 1970:979). Méjligheten att anvanda betalningssikring
vid befarad betalningsoformAga ger tillsammans med den sdrskilda
formAnsritten det allminna en moéjlighet att vid konkursrisk gi in pa ett
tidigare stadium an Gvriga borgendrer och sikra sin ritt till betalning.
Staten kan siledes infor en befarad konkurs genom ett beslut om
betalningssikring sikerstilla sin ritt till betalning till forfang for
gildendrens Ovriga borgendrer och dirigenom kanske dven orsaka att
gildeniren hamnar i sidana betalningssvarigheter att betalningssakringen
i sig framkallar en konkurs. Kritik har dirfor riktats mot att befarad
betalningsoformiga kan anvindas som grund for betalningssikring.

Regeringen stiller sig bakom kommitténs fOrslag och fGreslar att
betalningsoforméiga inte lingre skall utgora grund for betalningssikring.

Forslaget foranleder dndring i 4 § betalningssikringslagen.

8.2 Den sirskilda forménsratten

Regeringens forslag: Den sirskilda fOrmansritten fOr betal-
ningssikrade fordringar avskaffas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar blandat. RRV och Ldnsrdtten i
Stockholms ldn anser att denna friga inte kan behandlas isolerat utan bor
ses som en principfriga huruvida det Gver huvud taget skall finnas en
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sirskild forménsritt for skattefordringar, en friga som behandlats av Prop. 1993/94:151

Insolvensutredningen. JO anser att frigan bor behandlas i ett annat
sammanhang eftersom fOrslaget inte dr sd vidl underbyggt att det ar
mdjligt att ta stillning till det. RSV avstyrker forslaget oavsett vad
Insolvensutredningens fSrslag leder fram till. Diremot &r RSV av den
uppfattningen att samma regler betriffande forminsriitt bor gilla for
kvarstad och betalningssikring, nigot som kan uppnis genom att
formAnsritt tillskapas for kvarstad, vilket verket fOreslagit i RSV Rapport
1991:1 Oversyn av utsSkningsbalken. RSV papekar att forlusterna for
staten torde bli betydande om formansritten slopas. Vidare befarar RSV
att problemen med skenfordringar kan komma att accentueras. Aven TCO
avstyrker forslaget och befarar att dndringama i forménsriitten kan fa till
foljd att oseriosa fOretag aterigen birjar betrakta skatteskulder som en
extraordindr utgift.

Skilen for regeringens forslag: Vi har tidigare (avsnitt 8.1) foreslagit
att mojligheten att betalningssikra begriinsas till att gilla endast da det
finns en pitaglig risk for betalningssabotage. Staten far hérigenom inte
mojlighet anvinda institutet for att g4 in fore andra borgenirer vid
befarade betalningssvarigheter.

Skattefordringar har for nirvarande allmin forménsritt (11 § formins-
rittslagen, 1970:979). I ett betinkande Lag om foretagsrekonstruktion
(SOU 1992:113) av Insolvensutredningen (Ju 1988:02) foreslas emellertid
att denna fOrménsritt for skatter och avgifter, det s.k. skatteprivilegiet,
avskaffas. Staten far di inte nigon bittre stillning dn andra (oprioritera-
de) borgenirer. Betankandet bereds for nirvarande inom Justitiedepar-
tementet.

Med verkstillighet av ett beslut om betalningssakring foljer sirskild
formansritt i den egendom i vilken verkstillighet dgt rum (8 § forméins-
rittslagen). Betalningssikringsinstitutet motsvaras av mojligheten till
kvarstad for andra fordringar. Vid kvarstad erhiller borgendren
emellertid inte nigon sirskild fOorménsritt genom verkstillighet av
kvarstadsbeslutet. RSV har i rapporten Oversyn av utsSkningsbalken
(RSV Rapport 1991:1) foreslagit att kvarstad skall ge formansritt. Skilet
for RSV:s forslag ar att sokanden i ett kvarstadsmil kan ha varit pd sin
vakt och lagt ner arbete och kostnader pa att fa kvarstaden till stind,
vilket, om den samtidigt utmiits fOor annans fordran, framstir som
meningsldst. Rapporten bereds for nirvarande inom Justitiedepartementet.

Det huvudsakliga skilet till att betalningssikring fGrenades med
forminsritt var att det allminnas stillning ansags bora stirkas under den
tid di fordringen dnnu inte dr indrivningsbar, inte bara mot géldeniren
sjilv utan dven mot gildenirens Gvriga borgendrer (prop. 1978/79:28 s.
123). Enligt regeringens mening ar det inte motiverat att staten pa det
sittet far fOretride framfOr andra borgeniirer. Behovet av skydd for
betalningssikringen far anses tillrickligt vil tillgodosett om betal-
ningssikrad egendom som senare utmits fGr en annan fordran anses
samtidigt utmitt for den fordran som ligger till grund for betal-
ningssikringen. Ett sidant skydd finns i dag for kvarstadsbelagd egendom
enligt 16 kap. 15 § andra stycket utsGkningsbalken. Vi foreslar darfor att
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den sirskilda formansritten vid betalningssikring slopas och att regeln Prop. 1993/94:151

for kvarstadsbelagd egendom i nu nimnt avseende gdrs tillimplig pa
betalningssikrad egendom.

Forslaget foranleder dndringar i 12 § betalningssikringslagen, 8 och 9
§§ formansrittslagen, 1 kap. 5 § och 4 kap. 13 och 19 §§ konkurslagen
(1987:672) samt 8 kap. 14 §, 10 kap. 7 och 10 §§, 12 kap. 25 §, 13
kap. 7 § och 16 kap. 15 § utsGkningsbalken.

8.3 Tidsfrist

Regeringens forslag: Mgjligheterna att forldnga tidsfristen for att
faststilla en fordran eller vicka talan vid domstol begriinsas till tre
ménader i taget.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att tidsfristen bestims till en
ménad.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig i frigan ar
negativa till forslaget. Bade JO och RA anser att tidsfristen r for snivt
tilltagen. JO betonar att forslaget kommer att leda till administrativt
merarbete som inkriaktar pd den tid som behévs for drendenas sakliga
provning. RA foreslar att tidsfristen bestims till tre manader. Lansrdsten
i Stockholms lin framhéller att fOrslaget enbart skulle medfora en Gkad
arbetsbelastning och inte nigon Okning i rittssikerheten. Om fOrslaget
genomfors foresldr lansritten att en ventil infors for att finga in sidana
fall dir den skattskyldige vagrar medverka. Kammarrdtten i Jonkoping
ser inte att det finns nigot skl till att infora tidsbegriinsningar hos
domstolarna.

Skiilen for regeringens forslag: For betalningssikring giller en
tidsfrist pA sex ménader inom vilken en icke faststiilld fordran méste ha
faststillts av skattemyndigheten eller talan om faststillelse av fordringen
eller underlaget for den ha viackts vid domstol. Gir tidsfristen ut skall
beslutet om betalningssikring hivas. Om det finns sirskilda skil far
lansritten medge forlangning av tidsfristen. Som exempel pi sirskilda
skal angavs i forarbetena (prop. 1989/90:35 s. 25) att den skattskyldige
forhalar utredningen eller utredningsmaterialet dr mycket omfattande.
Ansokan om forlangning skall goras innan tidsfristen gatt ut. Kritik har
riktats mot mdjligheten till forlingning av tidsfristen. Enligt kritikerna
kan myndigheterna frestas att inte anstringa sig tillrickligt fOr att
astadkomma en skyndsam utredning.

Ett beslut om betalningssikring dr en ingripande atgird i den enskildes
ekonomiska forhallanden. Det stills darfor stora krav pa skyndsamhet nar
det giller utredningen. Det ligger ocksa i skattemyndighetens intresse att
skatteutredningarna slutfors si snabbt som mdjligt. Kravet pa skyndsam-
het iir emellertid s& viktigt att det finns skil att se Gver bestimmelserna
om en tidsfrist. '
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Liksom nu bor forlangning fi ske ndr den skattskyldige fordrdjer
utredningen eller utredningen ar omfattande eller komplicerad.
Skattemyndigheten maste ocksi kunna visa de skil som motiverar fristens
forlingning. Eftersom utredningen inte fir pagé langre an nédvandigt kan
det finnas skil att begriinsa tidsfristen for forlingning.

Kommittén har foreslagit att forlingning skall medges med en manad
i taget. Forslaget om en begrinsning av tidsfristen innebir merarbete for
sivil skattemyndigheten som domstolen. Ar tidsgrinsen fOr snivt
tilltagen ar risken stor att det administrativa merarbetet blir opropor-
tionerligt stort i forhallande till den rittssikerhet som uppnas. Vi anser
emellertid att det dr rimligt att en begrinsning av méjligheten till
forlangning infors och att en rimlig tidsfrist kan vara tre minader.

Forslaget medfor dndring i 7 § betalningssikringslagen.

8.4 Skadestindsansvaret m.m.

Regeringens forslag: Begransningen av skadestindsansvaret till att
avse skador av "nagon betydelse” slopas. Ersattning for processkost-
nader utgér enligt lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i
arenden och mil om skatt, m.m.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig i
denna del. RSV har inget att erinra mot att statens skadestindsansvar
utvidgas pa sitt som fOreslds, medan Skattebetalarnas Férening anser att
dven rena person- och sakskador bor ersittas.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler skall staten
ersitta skada, oberoende av om fel eller forsummelse forelegat, nir
betalningssikring skett for en icke faststilld fordran och den sedermera
inte faststills eller faststills till ett vasentligt lagre belopp. Ersattning
utgar for alla former av ren formdgenhetsskada under forutsattning att
skadan dr av "nigon betydelse”, varmed fOrstis skada som Overstiger
5 000 kr, dock inte for processkostnader. Med ren formOgenhetsskada
avses ekonomisk skada som uppkommer utan samband med att nigon
lider person- eller sakskada. Erséttning kan vigras eller sittas ned om
den skadelidande varit medvéllande eller om det annars skulle vara
oskiligt att ersiittning ldmnas. Skadestindstalan fors hos allmén domstol
och det dr den skadelidande som har att visa att skada uppstatt och hur
stor skadan ér.

Skilet till att skadestindsbestimmelser infordes i betalningssakrings-
lagen var att beslut om betalningssakring kan fattas innan utredningen i
ett drende dr avslutad och utan att den skattskyldige har fatt mdjlighet att
bemota de uppgifter som laggs till grund for beslutet. Beddmningen gors
siledes minga ginger pd ett osikert underlag och risken for felaktiga
beslut ar dirmed stOrre i friga om betalningssakring dn vid sedvanliga

Prop. 1993/94:151

146



beslut om skatt eller avgift. Det ansigs darfor rimligt att den som lidit
skada till foljd av ett beslut om betalningssikring skall fA kompensation
for detta.

De ovannimnda begrinsningarna i skadestindsansvaret har emellertid
utsatts for kritik. Begriinsningen till "skada av nigon betydelse”, vilket
enligt fOrarbetena har preciserats till ca 5 000 kr, infordes av pro-
cessekonomiska och praktiska skil. Det kan emellertid dven i de fall dar
skadan understiger detta belopp vara viktigt for den enskilde att han blir
kompenserad for skadan, inte minst av principiella skil. Denna begriins-
ning bor dirfor tas bort.

En annan begrinsning avser processkostnader som har samband med
betalningssikringsbeslutet. Kommittén foreslar att denna begransning tas
bort och att ersiittning skall utgi antingen enligt betalningssikringslagen
eller ersittningslagen. Den enskilde ges dérvid mdjlighet att vilja vilken
av lagarna som han vill skall tillimpas. Regeringen ansluter sig till
kommitténs fOrslag att processkostnader skall kunna ersittas.

Nir det giller ersattning enligt betalningssikringslagen skall talan
vickas hos allmin domstol medan ersittning enligt ersattningslagen skall
provas av den myndighet eller domstol som skall avgéra drendet eller
malet om skatt. Det ar forst i samband med att skattemyndigheten eller
domstolen behandlar beskattningsfrigan som det stir klart att betal-
ningssikring skett for ett belopp som inte faststillts slutligt eller faststallts
till ett vasentligt ligre belopp. Genom att den myndighet eller domstol
som provar drendet eller milet om beskattning har att ta stillning till
processkostnaderna i detta drende eller mal dr det ocksd lampligt att
samma instans beslutar i ersittningsfrigan rorande betalningssikring. For
att osikerhet inte skall rdda om vilken lag som ér tillamplig och av
praktiska skill foreslar regeringen att ersittning for processkostnader skall
utgd efter de regler som giller i ersattningslagen.

Nagon remissinstans har foreslagit att iven person- och sakskada skall
omfattas av skadestindsansvaret. De skador som uppkommer vid
betalningssakring dr emellertid nastan uteslutande s.k. rena formogenhets-
skador i form av t.ex. forlorad arbetsfortjdnst, intring i niringsverksam-
het eller kapitalforlust. Ovriga skador som kan uppkomma i samband
med en betalningssikring har inte samma sirskilda skyddsbehov som ett
strikt ansvar ger. Det finns darfor inte skil att utvidga skadestindsskyl-
digheten. For ersittning av andra skadetyper bér, 1 den méin de forekom-
mer, sdledes de allminna skadestindsreglerna gélla.

Forslagen foranleder andringar i 21 § betalningssikringslagen.
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9 Meddelararvoden

Regeringens bedomning: Det finns inte skil att infOra en sirskild
skatt pA meddelararvoden.

Kommitténs bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de instanser som berdrt frigan
instammer i kommitténs bedomning. Flera uttalar att det kravs mycket
starka skdl for att infora en sarskild skatt. Svenska Revisorsamfundet
ifrigasitter dock om redovisningen, med hansyn till bokféringslagens
krav, kan ordnas pi ett sidant satt att uppgifter om meddelare och
meddelande inte framgdr av redovisningen. Svenska Tidningsut-
givareforeningen  hanvisar till tryckfrihetsforordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen och anfor bl.a. att nuvarande regler inte ger ett
tillriickligt skydd for uppgiftslimnarna och forordar darfor att en sirskild
lag om punktskatt pA meddelararvoden infGrs. Ldnsrdsten i Norrbottens
lan stiller sig inte frimmande infGr tanken pa att arvodena skulle kunna
undantas frin beskattning.

Bakgrund: Meddelarfriheten, som dr grundlagsfist genom tryck-
frihetsfGrordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, innebdr att det i viss
utstrackning dr mdjligt att straffritt 1imna sekretessbelagda uppgifter for
publicering i tryckt skrift eller for offentliggdrande i radio och TV.
Reglerna om meddelarfrihet hinger samman med riitten till anonymitet.
Den som limnat ett meddelande for offentliggbrande har ritt att vara
anonym. Ritten till anonymitet utgdr en hompelare i yttrandefriheten.
Anonymiteten skyddas av tystnadsplikt for massmediafGretagens
foretradare vad giller uppgift om vem som limnat ett meddelande.
Anonymitetsskyddet forstirks ocksh genom att myndighet eller annat
allmiint organ forbjuds att efterforska meddelare i vidare mén &n vad som
behdvs for atal eller annat ingripande mot honom som inte stir i strid
mot tryckfrihetsforordningen. Meddelare, s.k. tipsare, far i stor utstrick-
ning arvoden for tips om nyheter till massmedia. Dessa arvoden utgér
skattepliktig intdkt for meddelaren. Massmediaforetagen skall dra av
prelimindr skatt och ldmna kontrolluppgift p4 belopp som Sverstiger 100
kr. Vid en taxeringsrevision har revisorn ritt att ta del av handlingar som
dr av betydelse for revisionen dven om den som revideras skall iaktta
tystnad om dess innehall.

Det kan uppstid konflikter mellan tryckfrihetsforordningens regler om
anonymitetsskydd for meddelare och reglerna om deklarations- och
uppgiftsskyldighet, taxeringsrevision och bevissikring. De fOreslagna
reglerna om undantagande av handling fran revision m.m. innebar att det
i 6kad omfattning kan tas hénsyn till skyldigheten f6r massmediafGretag
att hemlighilla meddelares identitet. Konflikten mildras ocksi av den
absoluta sekretess som galler pa skatteomréadet.
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Forhallandet mellan tryckfrihetsforordningen och reglerna om taxerings-
revision och bevissikring bar uppmirksammats vid ett flertal tillfillen.
I betinkandet Anonymitet och tvingsmedel (SOU 1976:36) papekade
Utredningen om anonymitetsskydd vid beslag och husrannsakan att
bestimmelserna om taxeringsrevision och bevissikring kan komma i
konflikt med anonymitetsintressen. Detta motiverade en Oversyn av
reglerna, ndgot som dock inte 1&g inom utredningens uppdrag. Yttran-
defrihetsutredningen tog i betinkandet Virna yttrandefriheten (SOU
1983:70) upp anonymitetsskyddet for tipsare och framfGrde tanken pé en
definitiv killskatt som en mdjlig 15sning pa problemet. Aven Tvings-
medelskommittén berdrde frdgan i sitt betinkande Tviangsmedel -
anonymitet - integritet (SOU 1984:54) och foreslog en sirskild beskatt-
ning av meddelararvoden. Pressens sammarbetsnimnd har i en framstill-
ning till regeringen fOreslagit en definitiv kallskatt pd ersdttningar till
anonyma meddelare till tidningar.

Rattssikerhetskommittén fick mot bakgrund av det anforda i uppdrag
att Overviga mojligheterna att infora en sirskild skatt pd meddelarar-
voden. Kommittén fann dock att det inte foreldg en sidan konflikt melian
grundlagens anonymitetsskydd och skattelagstiftningen att denna
motiverar en sirskild skatt for meddelararvoden.

Skiilen for regeringens beddmning: Kommittén har ifrigasatt om
anonymitetsskyddet Gver huvud taget omfattar ritten att anonymt ta emot
ersittning for limnade meddelanden och om det inte i stillet endast
omfattar ratten att anonymt kunna publicera en artikel, lamna ett
meddelande till en journalist, medverka i ett program etc. Aven om
anonymitetsskyddet skulle omfatta ratten att anonymt ta emot ersittning
for meddelandet behdver emellertid inte en eventuell konflikt mellan
inkomstbeskattning och anonymitet vara av sidan art att en sarskild skatt
for meddelararvoden behdver inforas.

Konflikt mellan anonymitetsskydd och kontroll vid inkomstbeskatt-
ningen kan uppkomma frimst vid avgivandet av kontrolluppgift och vid
revision. En kontrolluppgift om att arvode betalats ut innehaller inga
uppgifter om motprestationen for arvodet. Risken for att nagon hos
skattemyndigheten kan dra slutsatsen att vederborande dr meddelare och
vidare kan koppla arvodet till visst meddelande framstir som i det
nirmaste obefintlig, sdrskilt med hansyn till att kontrolluppgifter inte
langre granskas manuellt. Kvar star mgjligheten att en revisor under
pagdende revision far tillging till sidan information att nigon kan
identifieras sisom den som har limnat ett visst meddelande. Ordnas
bokfGringen pa ett sddant sitt, att detta inte framgar av rikenskaperna,
ir dven denna risk minimal. En revision avser kontroll av att foretaget
fullgor sina skyldigheter enligt skatteforfattningarna. En revisor har inte
nigot intresse av att kontrollera vad ett utbetalt arvode hos t.ex. ett
tidningsforetag avser. Till detta kommer den absoluta sekretess som
giller pa skatteomradet.

De uppgifter tidningsfretaget eventuellt har avseende meddelare kan
forvaras pd annan plats 4dn tillsammans med rikenskapsmaterialet och
begéras undantagna enligt de av oss foreslagna reglerna i 3 kap. 13 och
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14 §§ TL. Sammantaget ir det siledes dven osannolikt att nigon riskerar
att rGjas som meddelare ens vid en hos utbetalaren foretagen revision.

Mot risken for rGjande av anonymiteten bor dessutom konsekvenserna
av en sirskild skatt beaktas.

Problemet med anonymitetsskyddet forsvinner inte om man infor en
sarskild skatt for meddelararvoden. Skatten maste ju rimligen fi
kontrolleras, om &n endast stickprovsvis. En sidan kontroll leder da till
att myndigheterna vid sina stickprovskontroller far en lista p4 "anonyma”
meddelare hos tidningen, eftersom mottagarna di ar identifierade sisom
sddana. Om de diremot, sisom for ndrvarande ar fallet, ingar i hela
kollektivet av mottagare av ersittningar for allehanda motprestationer ar
det svarare att bedoma huruvida det ar friga om meddelararvode,
forfattararvode, annan arbetsprestation eller dylikt. Enda méjligheten om
man Onskar ha en sirskild skatt med totalt anonymitetsskydd dr att
forbjuda kontroll eller omdjliggéra kontroll avseende mottagarna av
ersittningar. 1 sidant fall borde skattenivin liggas pA en sidan hojd att
det inte blir lockande att anvinda skatteformen fOr andra utbetalningar.

En annan aspekt som bdr beaktas dr de betydande administrativa
problem som en sérskild skatt for meddelararvoden skulle medfora, dels
for de skattskyldiga, dvs. tidningsforetag och andra utbetalare, dels for
skattefGrvaltningen. Skatteformen skulle sannolikt komma att tillimpas
mycket sillan och det leder till att nrycket f& personer kommer att ha god
kinnedom hur och nir skatten skall redovisas och betalas. Vidare bor
framhallas att den lag som reglerar forfarandet for punktskatter, lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter, inte dr helt dndamalsenlig for en
skatt som till sin karaktir radikalt avviker frin Gvriga punktskatter.

Sammanfattningsvis finner vi mot bakgrund av de mycket sma risker
for rojande av anonymiteten som fOreligger enligt nuvarande regler och
med beaktande av de betydande olagenheterna sivil for de skattskyldiga
som frin administrativ synpunkt som en sirskild skatt skulle medfGra att
det saknas skl att infora en sdan skatt for meddelararvoden.
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10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen har i det foregiende lagt fram omfattande forslag som syftar
till att stirka den enskildes réttssikerhet vid beskattningen. Utgangs-
punkten vid utformningen av forslagen om éndrade regler vid skatteutred-
ningar #r att den enskildes rittssikerhet skall stirkas utan att effek-
tiviteten i kontrollverksamheten eftersitts. Regeringen gor bedGmningen
att forslagen inte medfSr nigra effektivitetsforluster. Diremot innebér
den foreslagna ordningen ett visst merarbete for skatteforvaltningen och
overgingsvis kostnader for utbildning m.m. Dessa kostnader fir dock
bedSmas som marginella.

Bevissakringslagen tillimpas for nirvarande mellan tio och tjugo ginger
per 4r. Kommittén har bedomt att den nya tvingsitgirdslagen kan
komma att tillimpas i ett femtiotal mil. Den uppskattningen forefaller
rimlig. Kostnaderna for dessa mil bor bli marginella.

Forslaget om ersittning for kostnader i drenden och mil om skatt kan
berdknas medfora kostnader pd 10-20 milj. kr per 4r. Till st6d for
berdkningen har antagits att tillstromningen av inkomsttaxeringsmail
kommer att motsvara 1993 ars niva, dvs. ca 10 000 mal per &r. Vidare
har antagits att de enskilda vinner bifall till sina yrkanden i 30 % av
milen och att 30 % av dessa vunna mail ir ersittningsgilla. Antalet
ersittningsgilla fall blir dirmed ca 900 per 4r (10 000 x 0,3 x 0,3). Om
genomsnittskostnaden uppskattas till 15 000 kr per mail, blir den totala
kostnaden 6r 900 mal ca 13 milj. kr per ar. Dirtill kommer ersiittning
vid drenden hos skattemyndighet, vilket har berdknats till 2,5 milj. kr per
ar (500 arenden x 5 000 kr) samt administrationskostnader och kostnader
for domstolarna.

Det siger sig sjalvt att det dr svért att berikna kostnaderna for en
reform som denna. Framfor allt initialt kan antalet ansOkningar komma
att att bli relativt stort. Efter hand som praxis utbildas torde antalet dock
sjunka, framst betriffande obefogade ersittningsansprik.

For budgetaret 1994/95 berdknar vi kostnaderna for ersittning i
drenden och mil om skatt till hogst 10 miljoner kronor. For detta
dndamail bor ett sirskilt forslagsanslag foras upp under sjunde huvud-
titeln.
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11  Forfattningskommentarer

11.1 Lagen om sirskilda tvangsatgirder i
beskattningsforfarandet

1§
I paragrafens forsta stycke anges att lagen tillimpas vid revision eller
annan kontroll av att skatt, tull eller avgift tas ut enligt vissa ndrmare
angivna lagar. Dessa lagar motsvarar, med undantag for nigra justeringar
som fOranletts av att vissa lagar upphivts, dndrat rubrik eller blivit
inaktuella, de lagar som nidmns i 1 § bevissikringslagen. Lagen
(1984:404) om stiimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter omfattas dock
inte eftersom inte nigon av de atgirder som kan beslutas enligt tvingsat-
girdslagen kan komma ifriga vid kontroll av stimpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter. Detta innebar en avvikelse i forhillande till lagradsre-
missen. Lagen (1984:405) om stimpelskatt pA aktier har inte sdrskilt
namnts dA den omfattas av lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter. Med annan kontroll avses mojligheten enligt 9 §
att eftersoka och omhinderta handlingar efter fOreliggande samt
mdjligheten till dtgirder enligt 10 § i fall som inte ndmns i andra stycket.
I andra stycket anges att lagen tillimpas dven vid kontroll av att en vara
fir foras in i eller ut ur landet enligt tullagen (1987:1065) och for
kontroll av att foreldggande enligt lagen (1990:325) om sjalvdeklaration
och kontrolluppgifter fullgjorts riktigt och fullstandigt.

28

Paragrafen innehéller en upprikning av de sirskilda tvangsitgirder som
kan beslutas enligt 5-10 §§ och 13 §. Paragrafen har dndrats redaktionellt
i forhallande till lagrddsremissen di mdjligheten till forsegling ansetts
angeligen dven betriffande granskning utan foregéende. forelaggande om
kontrolluppgift. Bestimmelsen om fOrsegling har darfor lagts efter
bestimmelserna i 10-12 §§ om granskning utan foregiende foreliggande
om kontrolluppgift.

38

I bestimmelsen definieras vissa begrepp som anvinds i lagen.
Granskningsledare ér den som sirskilt forordnats att vara gransknings-
ledare enligt lagen. Regler om granskningsledare finns i 2 § bevissik-
ringslagen. Enligt dessa regler dr granskningsledare, forutom den som
har forordnats att vara det, dven den som i sin tjdnst har att Gvervaka
granskningen. Enligt 15 § bevissikringslagen skall sirskilt forordnad
granskningsledare anmila vissa beslut till den som har att Gvervaka
granskningen. 1 forevarande lag foreslas inte nigon sidan anmiilnings-
skyldighet i stillet skall beslut om atgdrder enligt lagen provas av
lansritt. Behovet av Gverprovning av vissa beslut av granskningsledare
som i sin tjinst har att Gvervaka granskningen kvarstir dirfor inte. P
grund av detta och dai det ar angelaget att begrinsa den krets som har
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granskningsledares befogenheter fOreslas att endast den som har ett
sirskilt forordnande skall vara granskningsledare enligt lagen. Detta
innebir en forindring i forhallande till lagradsremissen.

Handling definieras pA samma satt som i 3 kap. 11 § TL.

Verksamhetslokal definieras utifrin lydelsen av forutvarande 3 kap. 10

§ TL med det tilligget att verksamhetslokaler avser utrymmen som
huvudsakligen anvinds i verksamhet som medfor eller kan antas medfGra
bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1976:125) eller skyldighet
att fora rikenskaper enligt jordbruksbokforingslagen (1979:141) eller som
bedrivs av annan juridisk person &n ddsbo. Med verksamhetslokal avses
ocksi markomriden, transportmedel, fOrvaringsplatser och andra
utrymmen som dr eller kan antas vara disponerade i verksamheten.
Definitionen har utformats efter Lagrdders forslag. Transportmedel kan
t.ex. vara bilar eller jaimvagsvagnar. Exempel pa forvaringsplatser ar
bankfack, forvaringsboxar och magasin. Till andra utrymmen hor t.ex.
postbox. Dit hor dven forvar av data for automatisk informationsbe-
handling oavsett om anldggningen &r portabel eller inte (jfr SOU
1992:110 s. 351 ff. och 457 f.).

Det saknar betydelse om den som atgirden avser dger eller hyr
utrymmet, utan det avgdrande dr om han p4 ett eller annat sitt disponerar
det. Vid tveksamhet om huruvida viss lokal disponeras av den som
dtgirden avser bor ett sirskilt beslut om tvingsitgird mot lokalen fattas
enligt 8 §.

48

Bestimmelsen motsvarar proportionalitetsregeln i 6 a § bevissikrings-
lagen. Den har dock formulerats om utifran lydelsen av 4 § andra stycket
lagen (1987:880) om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter.
Proportionalitetsregeln giller for alla tvangsitgirder som far tillgripas
enligt lagen och innebar bl.a. att en atgdrd inte fir vara mer omfattande
eller pigd under langre tid &n som &r nodvindigt med hinsyn till
dndamalet med atgirden.

5§
Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Revision miste i vissa fall kunna genomfOras i den reviderades
verksamhetslokaler dven om den reviderade inte lamnat sitt medgivande
till det. Det grundliggande kriteriet fr detta dr att handlingar som
omfattas av revisionen inte utan svarighet kan granskas pa nigon annan
plats. Ar det mdjligt att himta handlingarna kan i stillet 4tgird enligt 6-
8 §§ bli aktuell.

Svarighet att genomfora revisionen pi annan plats foreligger i allminhet
om handlingarna inte utan vidare kan tas med fOr granskning pA annan
plats eller om det ar friga om handlingar som &r lagrade p4 ADB-
medium, och som inte enkelt kan kopieras eller tas med. Fragan om hur
mycket handlingar det skall vara innan gransen for "svarighet” passeras
kan inte besvaras generellt, eftersom det bl.a. beror pa hur handlingarna
ir ordnade och om beskattningsmyndigheten ar beroende av forklaringar
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pa plats eller en fortldpande mojlighet att stimma av uppgifter mot lager,
personal etc. Hos stérre och medelstora foretag med omfattande
rikenskapsmaterial och en stor mingd affarshandlingar torde det i regel
vara svért att utfora revisionen pd annan plats in i verksamhetslokalerna.
Hos sma foretag med endast ett fital verifikationer och dér verksamheten
bedrivs fran bostaden rider normalt det motsatta fSrhallandet. Grinsdrag-
ningsfrigan torde dirfor frimst aktualiseras hos mindre foretag.

Vid revision kan &ven besiktning av lokaler och byggnader, inventering
av kassa samt granskning av lager och inventarier ingd. Dessa atgirder
miste i allminhet ske pa plats hos den reviderade.

Kraven pd proportionalitet i 4 § giller bade for om atgirden Gver
huvud taget skall fa foretas och for hur den skall bedrivas samt den tid
dtgirden fir pagd. Det #r t.ex. tinkbart att Atgirderna i verksam-
hetslokalerna kan begrdnsas till inventering och besiktning, medan
handlingarna granskas pid annan plats. En annan mdjlighet ar att
granskningsledaren i ett visst skede av revisionen bedriver granskningen
i lokalerna fOr att sedan fortstta kontrollen p4 annan plats. Detta kan
t.ex. vara nodvindigt for att granskningsledaren skall kunna bilda sig en
uppfattning om bokfGringsrutiner och bokfGringens tillforlitlighet. Beslut
om granskning i verksamhetslokaler kan dven begrinsas till viss tid.
Skulle granskningsledaren senare mirka att tiden inte ricker till, kan han
ansGka om ett nytt beslut. Forhallandena kan vara mycket skiftande och
darfor fordras att domstolen (eller vid interimistiska beslut, gransknings-
ledaren) noga prévar nddvandigheten av att revisionen eller delar av
revisionen genomfors i verksambetslokalerna.

En alternativ forutsittning for beslut om tvangsitgird enligt paragrafen
ir att medgivande fOr revision i verksamhetslokalerna visserligen
limnats, men att den reviderade dnda inte medverkar vid revisionen i
tillricklig omfattning. Det kan antingen vara friga om tredska eller att
parterna har olika uppfattning om hur revisionen skall bedrivas.
Domstolen far i det senare fallet mot bakgrund av de allminna regler
som getts om hur revisioner skall bedrivas (se t.ex. 3 kap. TL) bed6ma
vem som har fog for sin uppfattning och, om avgdrandet utfaller till
granskningsledarens fordel, besluta om tvangsatgird.

Aven i fall dir det finns en pitaglig risk att den reviderade kommer att
undanhilla eller forvanska de handlingar som far granskas fir gransk-
ningen ske i verksamhetslokalerna om kontrollen inte utan svarighet kan
ske pa annan plats. Som angetts i allminmotiveringen giller vid
sabotagerisk att riskbedomningen skall goras efter en helhetshedémning
men att risken skall kunna beldggas i det enskilda fallet (se avsnitt 5.6.1).
Omstindigheter som kan tyda pi sabotagerisk kan vara
- hot eller fortickta hot om sabotage,

- pétaglig nervositet eller Skad aktivitet i samband med vetskap om
forestiende granskning,

- om grunden for vigran till samverkan inte framstdr som rimlig eller
endast kan ses som ett sitt att vinna tid,

- om bolaget eller dess foretridare pd annat sétt forsoker att undandra sig
sina skyldigheter,
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- omfattande transaktioner med oseriGsa foretagare,
- oklara eller konstruerade dgarforhillanden,
- tecken pA omfattande eller avancerade skatteundandraganden.

Vid sabotagerisk fir, enligt andra stycket, revisionen genomfGras utan
att den reviderade fatt kinnedom om att den skall ske. Det innebar att
beskattningsmyndigheten kan underlata att fullgora den underréttelse- och
samradsskyldighet som foreligger enligt t.ex. 3 kap. 9 och 10 §§ TL. Av
10 § andma stycket 3 fOrvaltningsprocesslagen (1971:291) fdljer att
lansrétten inte behGver underriitta den enskilde om en ansdkan om atgard,
om det kan befaras att en underriittelse skulle avsevart forsvara genom-
forandet av beslut i malet.

Beskattningsmyndigheten kan ha behov av att foreta en Gverrasknings-
revision for att t.ex. inventera kassan eller granska lagret for att undvika
att den reviderade annars hinner justera kassan eller lagret. Kassan kan
t.ex. fyllas pd med privata medel, vilka egentligen redan tagits ut ur
verksamheten eller lagret kompletteras med lanade varor.

6§

Vid revision i den reviderades verksamhetslokaler kan det uppkomma
problem vad avser revisionens genomfGrande. I normala fall bor parterna
kunna 16sa dem i samrdd, men det kan @ven finnas behov av akuta
atgirder. En sAdan atgird dr mdjligheten att omhénderta handlingar som
revisorerna for tillfillet granskar eller har i sin omedelbara nirhet. En
annan ir att eftersfka handling i verksamhetslokalerna. Bida dessa atgir-
der far beslutas av granskningsledaren (se 14 §). Eftersokning fordrar
dock att revisionen redan fatt karaktir av tvangsatgird, dvs. att den sker
med stod av beslut enligt 5 §.

Handling som beskattningsmyndigheten redan har tillgéng till kan enligt
andra stycket omhindertas dven om revisionen inte sker efter beslut
enligt 5 §. Om revisionen sker efter samtycke i den reviderades lokaler
och det blir friga om att eftersdka handlingar blir det emellertid friga om
en upptrappning av revisionens karaktir till en tvangsitgard. Kan
domstolens beslut om revision i verksamhetslokalerna enligt 5 § inte
avvaktas fir granskningsledaren fatta ett interimistiskt beslut enligt 15 §.

7§
Nir revisionen inte genomfdrs i den reviderades verksamhetslokaler kan
beslut om 4tgird enligt 6 § inte komma ifrdga. Aven nir revisionen inte
genomfors i den reviderades verksamhetslokaler kan det emellertid finnas
behov av att eftersGka och omhinderta handlingar. Handlingar kan
behéva himtas i verksamhetslokalerna om handlingar som far granskas
vid revisionen inte lamnas Gver till revisorn efter forelaggande (tredska)
eller om det finns en pataglig risk att den reviderade kommer att
undanhalla eller forvanska de handlingar som fir granskas (sabotagerisk).
I andra stycket gbrs undantag for normal underrittelse- och samrads-
skyldighet om sabotagerisk foreligger (jfr 5 § andra stycket). Av 10 §
andra stycket 3 fOrvaltningsprocesslagen (1971:291) foljer att linsritten
inte behover underratta den enskilde om en ansSkan om atgird, om det
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kan befaras att en underrittelse skulle avsevirt forsvara genomfGrandet
av beslut i malet.

8%

Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Handlingar
som omfattas av revision far, under de forutsittningar som anges i 7 §,
eftersGkas och omhédndertas i lokal, p4 fOrvaringsplats eller i annat
utrymme, som inte utgér den reviderades verksamhetslokaler, om det
finns sirskild anledning att anta att handlingarna finns i lokalen, pa
forvaringsplatsen eller i utrymmet. I fall som avses i paragrafen giller 7
§ andra stycket. Handlingar som inte finns i den reviderades verksam-
hetslokaler kan t.ex. finmas hos en revisor eller i bostaden hos en
foretagsledare. Betriffande vad som menas med verksambhetslokaler (se
3 §). Granskningsledarens befogenhet att fatta interimistiskt beslut far
endast avse verksamhetslokaler (se 15 §) och kan dirfor avse t.ex.
handlingar som fOrvaras i en revisors verksamhetslokaler, men aldrig
sidana som fOrvaras i en bostad.

98§
I paragrafen, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag, foreskrivs
att i annat fall an som avses i 7 eller 8 § fir handlingar eftersokas och
omhindertas for granskning dven hos den som fOrelagts att 1imna ut
handling, t.ex. enligt 3 kap. 5 § TL, om foreliggandet inte foljts. Det
miste dock finnas en sirskild anledning att anta att de begdrda hand-
lingarna finns hos den fGrelagde. Med uttrycket "sirskild anledning att
anta” avses att det skall finnas nigot som talar for att handlingarna finns
diir och att eftersGkandet inte ingr i ett mer planldst letande. Beviskravet
har inte satts hogt och bdr i praktiken, om foreldggandet avser en speciell
handling, ha uppfyllts redan nar beskattningsmyndigheten beslutat om
foreldggandet. Forst om den forelagde invinder att handlingen inte finns
hos honom stills frigan pa sin spets och fir di avgdras efter en
helhetsbedomning av de uppgifter som kommit fram. Propor-
tionalitetsprincipen kommer hir att ha stor betydelse.
Beskattningsmyndigheten far &dven hamta handlingar enligt be-
stimmelserna i denna paragraf om féreliggande om kontrolluppgift som
avser handlingar inte fullgjorts (jfr 3 kap. 50 a § LSK, 3 kap. 5 § LPP,
75 a § tullagen och 17 kap. 5 § ML). Daremot ger bestimmelsen inte
stod for att tillimpa tvangsitgirdslagen i Gvriga fall vid forelaggande att
laimna kontrolluppgift enligt lagen om sjalvdeklaration och kontroll-
uppgifter.

10 §
Paragrafen motsvaras av 11 § i lagrddsremissen (se kommentaren till 2
®-

Av bestimmelsen foljer att granskning far ske utan foregiende forelag-
gande om kontrolluppgift enligt de i bestimmelsen angivna paragraferna.
Granskningen avser, till skillnad mot revision, kontroll av annan an den
som granskas. FOr att Atgirden skall komma i friga krivs att det finns
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ett betydande utredningsintresse for sidan kontroll och skil att anta att
utredningen skulle forsvéras av ett foreldggande. Som exempel pa nir det
kan befaras att utredningen kan fOrsvaras av ett foreliggande kan nimnas
om det finns risk att den forelagde saboterar utredningen sjilv eller
genom att varsko den som uppgifterna avser. Beviskravet for detta bor
sittas relativt lagt. Det bor ricka med en allmin bed6mning av om
uppgifterna ir av sidan art att sabotagerisk typiskt sett kan antas
foreligga. Det ar siledes inte n6dvindigt med en mer konkret sabotage-
risk 1 det enskilda fallet. Vid bedomningen av om utredningen fSrsvaras
av ett foreliggande bor éven tidsaspekter beaktas. Sdrskilt markerat ar
detta vid mervardesskatteutbetalningar, diar skattemyndigheten miste
betala ut Sverskjutande mervirdesskatt skyndsamt, men kontrollen bakat
i flera led kan ta méinader om skattemyndigheten miste anvinda
foreldggandeformen. Bestimmelsen innebir siledes att riskbeddmningen
tonats ned medan en Okad betydelse lagts p& utredningsintresset vilket i
allminhet ér littare att pavisa.

Det fordras dven att det finns en sirskild anledning att anta att
handlingar av betydelse for kontrolluppgiftsskyldigheten kommer att
patriffas hos den som Atgirden avser. Om en étgérd Gvervigs t.ex. mot
en leverant6r eller en kund till den som beskattningsmyndigheten behGver
uppgifter om, finns det normalt anledning att anta att handlingar ocksa
finns hos leverantéren eller kunden. Ar t.ex. en VVS-firma verksam pa
en viss ort, dir det finns en stor leverantGr av VVS-material kan det vara
skil nog att anta att leverantSren ocksd levererar material till VVS-
firman. Kravet har inte satts sérskilt h6gt, men markerar att atgéirden inte
skall komma ifriga vid ett mer planlost letande efter ndgot som kan vara
av intresse.

Vid granskning utan fOregéende forelaggande att 1dmna kontrolluppgift
skall liksom vid andra tvingsatgirder alltid proportionalitetshiinsyn tas.
Detta aktualiseras sdrskilt om en sidan kontroll Gvervags mot en icke
bokforingsskyldig person och dennes bostad. I dessa fall bor det finnas
starka skil for att fOreta en granskning utan foregiende forelaggande. En
sddan mdjlighet torde emellertid inte helt kunna undvaras t.ex. om det
finns anledning att anta att falska eller i Gvrigt felaktiga fakturor stillts
ut for att skapa oriktiga avskrivningsunderlag eller anvandas i mervirdes-
skattehianseende.

Granskningen syftar till att fi fram uppgifter for kontroll av viss person
eller viss typ av rittshandling och omfattar rikenskaper och andra
handlingar som r6r verksamheten. Avser kontrollen en viss person far
siledes handlingar som har anknytning till rattshandling mellan den som
granskas och denne person granskas. Avser kontrollen en viss typ av
rittshandling far alla handlingar med anknytning till just den typen av
rittshandling granskas.

I andra stycket anges att atgiird enligt fOrsta stycket omfattar dven
befogenhet att eftersdka och omhénderta handling som fir granskas.

I tredje stycket anges att granskningen fir ske i verksamhetslokalerna
om de handlingar som skall granskas inte utan svarighet kan granskas pa
annan plats. Rekvisitet "inte utan svirighet kan granskas pa annan plats”
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ar detsamma som i 5 §. Hos fysiska personer som inte r néiringsidkare
fir siledes endast handlingar eftersdkas och ombhiindertas. Sjilva
granskningen skall diremot ske pa annan plats.

11§
Paragrafen motsvaras av 12 § i lagradsremissen (se kommentaren till 2
8.

Bestimmelsen innebir att det i ett beslut om atgird enligt 11 § inte
alltid behover anges identiteten pA den som uppgifter soks om eller de
uppgifter som soOks. Sirskilda skil torde framfOr allt foreligga nar
kontrollen endast utgdr en mindre del av en storre utredning och det ar
angelaget av kontrolleffektivitetsskil att si mycket som mdjligt halls
hemligt tills vidare eller di det dr friga om att kontrollera en kedja av
rittshandlingar och det dr oklart var kedjan slutar.

12 §
Paragrafen motsvaras av 13 § i lagradsremissen (jfr kommentaren till 2
.

I paragrafen anges att en &tgird enligt 10 § inte fir beslutas for att
samla in uppgifter som en forberedande atgard for kontroll av andra @n
den som granskas. Uttrycket "samla in uppgifter som en forberedande
atgard for kontroll av andra” har himtats frdn nuvarande 3 kap. 8 §
tredje stycket TL som tar sikte pid den revisionsform som bendmns
generell revision eller forberedande atgirdsrevision. Med en sidan avses
enligt forarbetena (prop. 1987/88:65 s. 39) "en uppgiftsinsamling som
giller ett storre antal personer och som t.ex. har till syfte att ge
skattemyndigheten ett underlag for s.k. urvalsrevisioner”. Atgird enligt
10 § kan siledes inte beslutas om de insamlade uppgifterna enbart avses
utgéra ett grundmaterial pid vilket en kontrollaktion skall baseras.
Diremot kan uppgiftsinsamlingen gilla ett stort antal personer under
forutsattning att uppgifterna skall anvandas direkt for kontroll av dessa
och inte enbart utgdr ett material som ligger till grund for t.ex. en
kontrollaktion.

13 §
Paragrafen motsvaras av 10 § i lagridsremissen (se kommentaren till 2
§). Motiven till bestimmelsen har utvecklats i avsnitt 5.6.5.

Forsegling av lokal, utrymme eller fOrvaringsplats far ske nar
handlingar under revision eller granskning utan foregiende foreldggande
om kontrolluppgift inte kan fOras fran platsen och det kan befaras att de
annars undanhélls eller forvanskas. Riskrekvisitet dr hir "kan befaras”,
vilket anger ett ligre krav pa bevisningen avseende risken dn "pataglig
risk” och "sirskild anledning".

Forsegling kan dven bli aktuell om beskattningsmyndigheten har berett
sig tilltrade till lokaler med stdd av 9 och 10 §§ for att himta hand-
lingar, men alla handlingar inte omedelbart kan foras frin platsen och det
kan befaras att de annars undanhills eller forvanskas.
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Beslut om forsegling fattas enligt 14 § av granskningsledaren.

14§
Huvudregeln ér att alla tvangsitgarder skall beslutas av lansratten pa
ansOkan av granskningsledaren.

De atgirder som anges i 6 § och som samtliga rOr atgérder i verksam-
hetslokaler far emellertid beslutas av granskningsledaren, eftersom de
vanligen maste fattas snabbt och pa plats hos den reviderade. Detsamma
giller beslut om forsegling enligt 13 §. Nir granskningsledaren fattat
beslutet kan den reviderade dock Sverklaga beslutet till lansritten (jfr 29
§). Linsritten kan ocksd begrinsa omfattningen av dtgirden exempelvis
till viss tid eller besluta att den skall omprdvas efter viss tid. Detta kan
t.ex. bli aktuellt vid forsegling, en langvarig revision eller beslag av
handlingar.

158 :

I de fall dir linsritten normalt skall fatta beslut kan granskningsledaren
enligt forsta stycket fatta ett interimistiskt beslut om tvingsitgird om det
finns en pitaglig risk att handlingar som har betydelse for kontrollen
undanskaffas eller forstors innan lansrétten kan fatta sitt beslut. Eftersom
ett beslut av ldnsratten normalt bor kunna erhillas inom nigot eller nigra
dygn torde lansriittens beslut endast i undantagsfall inte kunna avvaktas,
sirskilt som den enskilde vid sabotagerisk vanligtvis inte vet om att en
kontroll skall ske. Om beskattningsmyndigheten t.ex. redan utfSr revision
hos den reviderade (med samtycke) och den reviderade upptrader pa ett
sitt som ger grund fOr att anta att han hiller pA att undanskaffa eller
forstOra material kan det emellertid finnas skal att fatta ett interimistiskt
beslut om tvangstgird.

Det &ligger granskningsledaren att omedelbart understilla ldnsratten
beslutet. Linsritten skall utan drGjsmal prova om atgirden skall besta.
Den mot vilken atgarden beslutats skall beredas tilifille att yttra sig,
sivida inte omstiindigheter som anges i 10 § andra stycket fOrvaltnings-
processlagen (1971:291) foreligger.

Enligt andra stycket skall insamlade uppgifter forstGras om dtgarden
inte skall bestd. Att omhindertagna handlingar skall iterlimnas far anses
folja av allminna rittsgrundsatser och nigon sirskild bestimmelse om
detta har inte bedomts nédvindig.

16 §
Paragrafen har utformats pid det sitt Lagrddet foreslagit. Se vidare
kommentaren till 3 kap. 13 § TL.

17 §
Se kommentaren till 3 kap. 14 och 14 b §§ TL.

18 §
Paragrafen har utformats pi det sitt Lagrdde:r fOreslagit. Se vidare
kommentaren till 3 kap. 14 a § TL. Anglende begreppen tekniska
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hjilpmedel och sGkbegrepp, se kommentaren till 25 §.

19 §
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Bestimmelsens forsta mening motsvarar i huvudsak 21 § bevissikrings-
lagen. Andra meningen tar sikte pi den situationen att granskningen av
en handling har pabdrjats innan den enskilde begir att den skall undantas.
Om beskattningsmyndigheten gir med pa detta kommer inte nigot beslut
om undantagande att fattas. Aven i dessa fall nir parterna kommit
Overens om att en handling eller del av en handling skall undantas skall
inte de undantagna uppgifterna iterges eller beropas i skatteutredningen.

20 §

I forvaltningslagen (1986:223) och fGrvaltningsprocesslagen (1971:291)
finns regler om hur beslut skall vara utformade och de giller dven vid
beslut om &tgirder enligt denna lag. Till beslutet skall emellertid dven
fogas uppgift om mojligheterna att undanta handling samt vad som enligt
21-23 §§ giller vid verkstillighet, t.ex. ritten att nirvara och att tillkalla
ombud eller bitride.

Med uttrycket "den som berdrs av beslutet” avses frimst den hos vilken
dtgirden verkstills och den reviderade ndr Atgirden verkstills hos den
reviderades revisor eller i annan lokal for att sGka efter den reviderades
rikenskapsmaterial.

21§

Beslut om Aatgdrd enligt lagen verkstills av kronofogdemyndigheten.
Verkstillighet sker pd begiran av granskningsledaren. Granskningsleda-
ren fir dock verkstilla dtgird i verksamhetslokaler, om det kan ske
obehindrat,

Betraffande atgird som grundar sig pa tullagen (1987:1065) har
tullmyndighet samma befogenheter som kronofogdemyndighet.

Beslut om atgdrder enligt lagen far verkstillas omedelbart, om inte
annat foljer av beslutet.

Endast nir det finns sdrskilda skil, t.ex. ndr atgirden riktar sig mot en
kvillsoppen restaurang, fir beslutet verkstillas mellan kl. 19.00 och
08.00.

Paborjas verkstilligheten inte inom en ménad fran den dag di beslutet
fattades forfaller beslutet. Bestimmelsen motiveras av att ett beslut om
tvingsitgirder skall grundas pa aktuella omstindigheter for att fa
verkstillas.

I fjarde stycket har i enlighet med Lagrddets forslag angivits att ett
beslut i friga om undantagande av handling eller uppgift giller omedel-
bart om inte annat anges i beslutet.

22§

Den hos vilken ett beslut om #&tgérd skall verkstillas eller annan som
berdrs av beslutet, skall, om inte annat har foreskrivits, fore verkstillan-
det ha underrittats om beslutet samt beretts tillfélle att sjalv eller genom

Prop. 1993/94:151

160



behorig foretridare nirvara samt tillkalla ombud eller bitriide. Det kriivs
dirvid ingen formell delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Ar
den hos vilken Atgarden verkstills p& annan ort ricker det med att han
underriittas om beslutet samt de upplysningar som skall fogas till detta
per telefon. Med annan som berdrs av beslutet avses t.ex. den reviderade
om Atgirden verkstills hos nigon annan. Regler om undantag frian
underrittelseskyldigheten finns i 20 § och i fjarde stycket.

Far myndigheten inte kontakt med den som skall underrittas om
beslutet far enligt andra stycket beslutet verkstillas endast om det finns
synnerliga skél. Sddana skil kan t.ex. foreligga om den som beslutet
skall verkstillas hos haller sig gomd eller det dr uppenbart att han
medvetet gjort sig oantriffbar. Detsamma géller ndr nagon foretridare
for ett foretag inte finns att tillgd eller den hos vilken atgdArden skall
genomfOras uppehiller sig utomlands och inte kan nis under ldngre tid.

Av tredje stycket framgir att verkstilligheten inte fir pdbdrjas forrdn
de som har ritt att nirvara haft skilig tid att instilla sig. Detta giller
dock inte om atgéirden dirigenom fOrdrdjs i viisentlig omfattning eller om
det finns en pétaglig risk att &ndamalet med Atgdrden annars inte uppnis.
Beskattningsmyndigheten bdr normalt kunna ge dem som har ritt att
nirvara nigon eller nigra timmars frist for att instilla sig, men hansyn
bor tas till vad som i det enskilda fallet ar rimligt.

Enligt fjdrde stycket tillimpas inte de nyss nimnda bestimmelserna nir
en handling skall omhindertas enligt 6 §. Den som berors av beslutet
skall dock underrittas om atgirden omedelbart efter det att beslutet
verkstillts.

23 §

Bestimmelsen motsvarar delvis 14 § bevissikringslagen. Paragrafen har
dven i syfte att klargdma kronofogdemyndighetens befogenheter kom-
pletterats med regler motsvarande 7 kap. 14 § konkurslagen (1987:672).

24§
I forsta stycket anges att aven fOrvaringsmaterial fir tas med nir
handlingar omhéndertas for granskning pa annan plats. Syftet med detta
ir att handlingarna inte skall fGrvaras osorterade, utan i den ordning och
parm eller mapp som de forvarats i.

Enligt 3 § avses med handling éven sidan framstillning som kan lésas,
avlyssnas eller p4 annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel.

Bestimmelsen i andra stycket har motiverats av att handlingar inte skall
kunna undga lasning. I regel torde granskningsledaren forfoga Gver eller
kunna skaffa fram n6dvindig utrustning for att kunna lidsa handlingar,
t.ex. ADB-utrustning eller utrustning for att kunna lisa handlingar pa
mikrofische. Intraffar det nigon ging att han inte forfogar over sidan
utrustning och handlingarna inte kan granskas i verksamhetslokalerna, fir
dven den tekniska utrustningen tas med om det finns synnerliga skl for
detta. Detta krav innebdr att det skall vara friga om mycket speciella
situationer och att det inte skall finnas nigon rimlig mdjlighet for
granskningsledaren att pA annat sitt ordna med teknisk utrustning. En

11 Riksdagen 1993i94. 1 saml. Nr 15/

Prop. 1993/94:151

161



allmin utgingspunkt hir, liksom vid tillgripande av andra tvingsmedel,
ar dock att beskattningsmyndigheten skall forsoka att minimera skadan
for den enskilde. En avvigning méste dirfor géras mellan behovet av att
granskningen gors utanfor verksamhetslokalerna och det men den
enskilde utsitts for genom att under granskningen bli av med teknisk
utrustning (jfr 4 §). Betriffande begreppet tekniskt hjdlpmedel, se nedan
under 25 §.

Enligt tredje stycket skall exemplar av upptagningen limnas kvar, om
granskningsledaren tar med data for automatisk databehandling, t.ex.
magnetband eller disketter med bokforing eller andra handlingar (jfr SOU
1992:110 s. 643).

25§

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Som Lagradet
anfor i sitt yttrande bor begreppet tekniskt hjilpmedel ges en vid
betydelse. under begreppet bor falla s.k. hirdvara som datorer, ter-
minaler, maskiner for lasning av mikrofische m.m. Hit bor ocks
hanforas s.k. mjukvara dvs. dataoperativsystem, bokfGringsprogram,
revisionsprogram och andra program som behévs for att granska ett
material som finns lagrat pa disk eller annat medium som bara kan lisas
med hjilp av ADB. Utanfor begreppet tekniskt hjdlpmedel bor falla
"sokbegrepp”. Darmed torde fOrstas att sGkfunktionen i ett datorprogram
anvinds t.ex. sd att en granskare frigar efter alla transaktioner i
rakenskapsmaterialet som avser viss person eller visst slag.

Bestammelserna avser att stirka integritets- och datasikerhetsskyddet
och har i stort hiimtats frin Datastraffréttsutredningens betinkande, SOU
1992:110 s. 641 ff. Den innehiller en proportionalitetsprincip som
utformats med hinsyn till ADB-miljon. Endast de tekniska hjilpmedel
och sokbegrepp fir anvindas som behdvs for att tillgodose dndamalet
med revisionen. Detta fir, som Lagridet papekat, till resultat att endast
de uppgifter som behdvs for andamailet med atgdrden far tas fram. Den
i lagridsremissen fOreslagna andra meningen i fOrsta stycket dr siledes
overflodig. Vidare finns ett absolut forbud mot granskning via telenat,
dvs. via modem mellan foretagets och myndighetens datorer.

Tekniska hjalpmedel hos den som atgarden verkstills hos fir anvandas
endast om det ar nSédvandigt. Verkstillande myndighet kan t.ex. begira
hjilp att f2 en kopia pd visst material, vilken tas fram medan myn-
dighetens tjansteman ér narvarande. Medverkar inte den som Atgirden
verkstills hos eller om en noggrannare kontroll maste fOretas for att
tjdnstemannen skall kunna fOrvissa sig om att myndigheten har fatt
tillgang till allt material som &tgirden avser, fir myndigheten dock sjalv
anvinda den tekniska utrustningen.

Hanvisningen till 2-4 och 6 §§ lagen (1987:1231) om automatisk data-
behandling vid taxeringsrevision, m.m. innebdr att Datainspektionen
utovar tillsyn Over att granskning som sker med automatisk databe-
handling inte medf6r otillborligt intring i personlig integritet och far
meddela foreskrifter i sarskilda fall.
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26 §

Handlingar och annat som omhindertagits skall aterlimnas si snart de
inte lingre behGvs. Att atgdrd inte fAr pAgd langre tid &n vad som éar
nodvindigt foljer av proportionalitetsprincipen. Efter det att t.ex. en
revision slutforts kan rakenskaper och andra omhindertagna handlingar
vanligtvis &terlamnas, sirskilt om revisionen inte fOranlett nigra
anmérkningar. I den min det finns anledning att anta att vissa handlingar
kan fa betydelse i bevishinseende vid eftertaxering, annat omprévnings-
drende eller en foljande process i domstol maste dock vissa handlingar
kunna kvarhallas.

Bestimmelsen omfattar inte dklagarmyndighets behov av att fa tillging
till handling under ett skattebrottmil. I den min skattemyndigheten inte
langre har anledning att kvarhilla handlingen kan emellertid Aklagar-
myndigheten ta en sidan handling i beslag enligt rittegingsbalken.

Enligt andra stycket fattas ett beslut om aterlamnande av handlingar av
granskningsledaren. Beslutet kan, enligt 29 §, Gverklagas till lansriitten.

27 §

Nir ett beslut om étgérd verkstillts skall ett verkstillighetsbevis utfardas
(ifr 24 § bevissikringslagen) och tillstillas den hos vilken Atgdrden
genomfGrts eller annan som berdrs av Atgirden. Har t.ex. bokfGring
omhandertagits hos en fOretagsrevisor skall bade revisom och den vars
handlingar omhéndertagits ha ett sidant bevis. Forutom uppgifter om nir
och var Atgarden verkstillts, skall beviset innehalla uppgifter om vilka
som var nirvarande samt annat av betydelse som fOrekommit vid
verkstillandet. Med annat av betydelse avses t.ex. om det varit n6dvan-
digt att bryta las eller annars fOreta nigot som orsakat skada pi
egendom. Har den hos vilken Atgidrden verkstillts framfort invindningar
eller forsokt att hindra verkstilligheten bor detta ocksi noteras.

Om handlingar endast himtats vid ett visst tillfalle torde det inte valla
nigra problem att notera dessa uppgifter. Pagir en revision efter beslut
enligt 6 § under flera minader dr inte avsikten att varje person som
funnits i lokalerna skall noteras. Forutom vad som forekommit vid det
forsta besoket bor viktigare hindelser noteras i form av en enklare
dagbok.

Om handlingar omhindertagits skall beviset innehilla en fSrteckning
Over dessa. Detta kan t.ex. om det dr friga om ett antal pirmar med
rakenskapsmaterial ske genom en anteckning om antalet pdrmar, vad de
innehaller och eventuella andra uppgifter som beskriver materialet.

28 §
Paragrafen motsvarar forumbestammelsen i 26 § bevissikringslagen.

29 §
Den enskildes mdjligheter att dverklaga granskningsledarens beslut har
samlats i forsta stycket. Bestimmelsen motsvarar delar av 14 § andra
stycket och 25 § andra stycket i lagradsremissens lagforslag.

Om en atgard hiivs helt eller delvis, skall handlingar som omhénder-
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tagits Aterstillas. Lansritten far dven enligt andra stycket besluta att
insamlade uppgifter skall forstGras om ritten dndrar ett beslut enligt 6 §
helt eller delvis. Det kan t.ex. vara friga om fotokopierat material,
kopior av. ADB-handlingar och skattemyndighetens anteckningar som
innehiller uppgifter frin sidant material.

30 §

Paragrafen har tillkommit med anledning av Lagrddets yttrande for att
klargora att det allméinna fir Gverklaga linsrittens beslut enligt lagen (se
avsnitt 5.6.1). Visserligen torde redan av allminna principer folja att det
allmiinna har ritt att Gverklaga t.ex. ldnsriittens beslut att bifalla en
begiran om undantagande av handlingar. Mer oklart ér om det foreligger
en Gverklaganderitt for det allminna i friga om beslut som understillts
lansrittens provning enligt 15 §. Det ér siledes befogat med en regel for
att klargOra att en sidan Sverklaganderdtt foreligger.

Med det allminna avses den myndighet eller person som far dverklaga
skatte- eller avgiftsbeslut enligt de materiella forfattningarna t. ex.
skattemyndighet eller i forekommande fall allmint ombud. Over-
klagandemdGjligheten har siledes inte knutits till granskningsledaren som
sddan.

I andra stycket hinvisas till bestimmelserna i 6 kap. 15-17 §§
taxeringslagen (1990:324) om foretridare for det allminna betriffande
skatt eller avgift som tas ut enligt vissa av de i 1 § fOrsta stycket angivna
lagarna. RSV ir siledes ensam behdrig att fora talan i Regeringsritten
i mal enligt dessa lagar.

31§

Paragrafen anger att bestimmelserna i utsGkningsbalken om talan mot
utmitning i allminhet skall tillimpas i friga om Overklagande av
kronofogdemyndighetens beslut eller atgéard enligt lagen. Av detta fSljer
bl.a. att tingsratt som fOrsta instans har att prova verkstéllighetsfrigorna.

11.2 Taxeringslagen

3 kap.

5§

Paragrafens fOrsta stycke har fortydligats sa att det klart framgar att den
ocksa galler den som kan antas vara skattskyldig. Stycket har dessutom
kompletterats med en bestimmelse om att skattemyndigheten far
foreldgga den skattskyldige eller den som kan antas vara skattskyldig att
lamna Gver en kopia av en handling i stillet for en originalhandling.

1 praktiken torde det ofta vara smidigare for den fOrelagde att
tillhandahalla en kopia i stallet for att behova skicka orginalhandlingen
eller att vid ett personligt besSk visa upp handlingen. For skattemyn-
digheten kan det ocks4 i méinga fall vara en fordel att slippa ta hand om
originalhandlingar.
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Exemplifieringen av handlingar som fir granskas enligt tidigare andra
stycket har tagits bort. Nigon andring i sak ar inte asyftad.

638

Paragrafen har upphivts. Regler om handlingar och uppgifter som skall
undantas fran fOreliggande att visa upp handling eller lamna uppgift
foreslas i 3 kap. 13 §.

8%

Paragrafen innehaller bestimmelser om taxeringsrevision. Taxeringsrevi-
sion kan i fortsittningen endast ske for kontroll av att egen deklarations-
och uppgiftsskyldighet enligt lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter har fullgjorts. Den forutvarande bestimmelsens andra
och tredje stycken - som innehdll regler om revision hos tredjeman m.m.
- har utmoénstrats.

Taxeringsrevision fir ske hos den som ar eller kan antas vara
bokforingsskyldiga och den som ér eller kan antas vara skyldig att fora
rikenskaper samt annan juridisk person an dodsbo. Andra deklarations-
eller uppgiftsskyldiga omfattas inte lingre av taxeringsrevisionsinstitutet.
De kan emellertid foreldggas att limna uppgifter eller handlingar enligt
S §. Forbudet mot att géra revision hos myndigheter har tagits bort (se
avsnitt 5.3.2).

Den omstindigheten att nigon inte avlimnat deklaration eller uppgifter
utgdr inte nigot hinder mot revision, men bestimmelsen fordrar att den
uppgiftsskyldige skall ha hunnit fullgra skyldigheten pa ett riktigt sitt
innan revision inleds. Det innebir att en revision enligt huvudregeln inte
fir pAborjas forrdn sjalvdeklarationen skall vara avlimnad (2 kap. 28 §
LSK) eller den tidpunkt d4 beviljat anstand enligt bestimmelserna i lagen
om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter 16pt ut. Obligatoriska kon-
trolluppgifter skall limnas senast den 31 januari under taxeringsaret (3
kap. 58 § LSK). En kontrolluppgiftsrevision kan siledes pabdrjas forst
darefter. Vid revision av uppgiftsskyldighet efter forelaggande skall tiden
for fullgdrande enligt foreldggandet ha 16pt ut.

Ett undantag frin denna regel finns i andra stycket. En revision fir
pabdrjas dven innan deklaration skall avlimnas, om revisionen kan antas
bli omfattande och det beskattningsar som skall kontrolleras har gitt ut.
I praktiken blir regeln tillimplig vid revision av stora fGretag som kriver
en hel del forarbete innan skattemyndigheten kan bdrja granska bokfd-
ringen. Det fordras dock att revisionen bedrivs pa ett sidant sitt att den
inte onddigt hindrar boksluts- eller deklarationsarbetet. De handlingar
som behdvs for detta arbete far siledes inte omhindertas eller pA annat
sitt gdras odtkomliga (jfr 10 §).

9%

Enligt det nya forsta stycket skall ett beslut om taxeringsrevision
Overlimnas till den reviderade innan revisionen verkstills. Stycket
innehéller ocksid bestimmelser om vad ett beslut om taxeringsrevision
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skall innehilla. Beslutet skall innehilla uppgifter om dndamailet med
revisionen t.ex. om det dr friga om en kontrolluppgiftsrevision eller
vilka skatter som skall kontrolleras. Beslutet skall dven innehalla uppgift
om mgjligheten att undanta handlingar och uppgifter enligt 13 och 14 §§.

10 §

I paragrafens forsta stycke ges den centrala regeln att en revision skall
bedrivas i samverkan med den som revideras och gdras pi ett sddant sétt
att den inte onGdigt hindrar verksamheten. Revisioner som enbart sker
med st6d av taxeringslagen skall alltid bedrivas i samverkan med den
reviderade. Endast om atgirder enligt tvangsatgirdslagen eller om vite
aktualiseras kan samverkansforfarandet fringis och tgirder vidtas under
de fSrutsittningar som anges i den lagen. Angdende Lagrddets syn-
punkter p4 utformningen av fOrsta stycket se avsnitt 5.3.3.

Bade den reviderade och revisorn har mycket att vinna pé att revisionen
bedrivs under samverkan. Revisorn och den reviderade bdr darfor
planera revisionens genomforande med hinsyn till bida parters
onskemal.

I bestimmelsens andra och tredje stycken, liksom i 11 och 12 §§, ges
nigra allminna riktlinjer for hur en revision skall bedrivas. Reglerna
utgdr ramar for parternas befogenheter och dligganden. Att mer i detalj
reglera forfarandet ar inte lampligt dA forhallandena kan skifta avsevart
i praktiken och dA revisorn och den reviderade méiste ha mojlighet att
inom samverkansfdrfarandet komma fram till en limplig ordning for
revisionens genomfSrande under hinsynstagande till omstindigheterna i
det enskilda fallet. Reglerna har en dubbel betydelse di de genom att
ange ramarna fOr taxeringsrevisioner kan tjana till ledning for om
tvingsitgirder skall tillgripas.

De oligenheter som skattemyndigheterna ibland noterat genom att det
kan ta veckor att fi fram handlingar eller upplysningar som normalt bor
kunna tas fram omedelbart eller under nigra dagar, beror ofta pa att den
reviderade inte avsatt tillrdckliga resurser for revisionen. Generellt sett
utgor inte bristande resurser ett godtagbart skil for att inte medverka i
erforderlig omfattning. Det kan inte helt undvikas att en revision innebir
visst besvir och vissa kostnader for den reviderade. P4 samma sdtt som
det dr en medborgerlig skyldighet att limna uppgifter till ledning for
beskattningen r den enskilde skyldig att i skilig omfattning medverka
vid kontroll av dessa uppgifter. Samtidigt ar det viktigt att revisorn
upptrider korrekt och staller rimliga krav pA den reviderade innan
tvangsitgarder Gvervigs.

Revisionen far enligt andra stycket ske hos den reviderade om han
medger det. Eftersom det &r skattemyndigheten som tar initiativet och
som vet vad en revision normalt kraver for Atgarder dr det naturligt att
myndigheten tar stillning till om revisionen behdver bedrivas i den
reviderades lokaler och, om myndigheten anser att si bdr ske, fOreslar
den reviderade detta och inhdmtar hans medgivande.

Om den reviderade efter hand éndrar instillning till att revisionen sker
i verksamhetslokalerna men skattemyndigheten andA bedOmer det
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nddvandigt att revisionen sker diir innebir det att revisionen inte langre
sker under samverkan. For att revisionen skall fa fortsitta i verksam-
hetslokalerna krdvs darfor ett beslut enligt 5 § tvangsitgirdslagen.

Nir det giller revision av stdrre foretag ir det uppenbart att revisionen
miste genomfOras i verksamhetslokalerna. Nér det giller smi fGretag
med blygsam omfattning &r det diremot knappast dnskvart att revisionen
sker hos den reviderade. Ibland kan det dven vara si att endast vissa
delar av revisionen behdver goras i verksamhetslokalerna. Granskning av
bokforing behover t.ex. inte alltid ske i verksamhetslokaler medan
inventering av kassa och granskning av inventarier och lager normalt
miste ske dir.

I vissa fall kan den reviderade ha ett intresse av att granskningen utfors
i hans lokaler, trots att revisorn inte har fGreslagit det. Det kan t.ex.
gilla kinsliga handlingar som den reviderade inte vill undanta frin
revisionen eller som inte kan undantas, men som han anser ind4 inte bor
lamna verksamhetslokalerna, t.ex. ADB-lagrad information.

Om den reviderade begir att revisionen utfors i verksamhetslokalerna
skall denna begiran efterkommas om revisionen kan gdras dir utan
betydande svirigheter. Sidana svarigheter kan t.ex. uppstd om gransk-
ning i lokalerna medfGr ett omfattande resande for revisorerna, om den
reviderade upptriader hotfullt eller pa annat sitt stér granskningsarbetet
eller om granskningsarbetet inte kan bedrivas pa ett Andamélsenligt satt
1 verksamhetslokalerna. Lokalerna kan vara tringa, kalla, bullriga etc.

Bestaimmelsen 1 tredje stycket om kvitto vid utlimnande av handlingar
har endast dndrats redaktionellt i forhallande till nuvarande lydelse av
sista meningen i andra stycket.

11§

Paragrafen innehiller regler om vad som far granskas vid revisionen. I
Jorsta stycket har paragrafen kompletterats med en hanvisning till den
nya bestimmelsen i 13 § om handlingar och uppgifter som skall undantas
fran revision.

Alla handlingar som rdr den reviderades verksamhet fir normalt
granskas vid revisionen, om de inte skall undantas enligt 13 §. Vid
kontroll av att ett foreliggande fullgjorts eller vid en partiell revision
behdver dock endast viss del av handlingarna granskas.

Den nuvarande bestimmelsen om kontroll av I5pande beskattningsirs -

rakenskaper och handlingar har tagits bort. Det ar en fSljd av att
dndamalet med revisionen enligt 8 § renodlats - revision far ske endast
for kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet fullgjorts. Endast
sidana handlingar som behdvs for att kontrollera att deklarations- och
uppgiftsskyldigheten fullgjorts fir omfattas av revisionen. Det IGpande
beskattningsirets handlingar omfattas i den utstrickning de behdvs vid
revisionen av det tidigare beskattningsret, dvs. har nigon relevans vid
denna revision. Det kan t.ex. vara fallet vad avser arsskiftesfakturering,
inventarie- och lagerkontroll m.m. Att revision inte fir ske av IGpande
beskattningsar innebér siledes en begrinsning av malet med revisionen
snarare an medlen for denna (se avsnitt 5.3.1).

Prop. 1993/94:151

167



Andra stycket (forutvarande sista stycket) har dels andrats sprikligt s3 Prop. 1993/94:151

att det klarare framgir av lagtexten att inventering ar en del av revisio-
nen och att &ven korttidsinventarier far inventeras, dels tillforts en
bestimmelse om besiktning av lokaler och byggnader som anvinds i
verksamheten. I praktiken torde revisionsbestimmelserna redan tillimpas
pa detta satt.

12 §

Forsta stycket innehiller bestimmelser om den reviderades skyldigheter
vid revision. En allmiin regel ges om att den reviderade skall tillhan-
dahilla de handlingar och limna de upplysningar samt den hjdlp som
behOvs for revisionen. I detta ligger att den reviderade skall fullgbra
sina skyldigheter inom rimlig tid. Det &r svart att generellt ange vilka
tidsfrister som #r rimliga. En allmin utgingspunkt bdr dock vara att
revisorerna skall ha méjlighet att bedriva revisionen timligen skyndsamt
och i ett sammanhang. Endast om den reviderade har mer beaktansvirda
skil for att fA mer dn en kortare respit bor detta beaktas utan att det ses
som tredska (jfr vad som sagts under kommentaren till 10 § om bristande
resurser).

Vid inventering dr det ofta n6dvéndigt for revisorn att fa tilltride till de
utrymmen som anvinds i verksamheten. En arbetsplats for revisorn eller
revisorerna behOvs nar revisionen fiar genomfGras i den reviderades
lokaler. Behovet av en arbetsplats och mdjligheterna att tillhandahalla en
sddan varierar avsevirt, behovet kan avse alltifrin ett skrivbord i ett
mindre kontor till flera rum vid revision av stora fGretag.

Aven vid granskningen av ADB-lagrat material enligt andra stycket &r
utgingspunkten att granskningen skall bedrivas i samverkan med den
reviderade. Saledes kan revisorn och den reviderade komma Gverens om
granskning genom frigesystem via terminal, att ADB-revisor far direkt
tillgang till terminal, att visst material skall kopieras, att bide terminal
och kopia av upptagningen anvinds etc. Om den reviderade pikallar det,
skall revisionen emellertid endast omfatta en kopia. Tillforlitligheten av
denna kopia miste dock kunna kontrolleras, t.ex. genom att kopian tas
fram tillsammans med ADB-revisor eller att man stimmer av innehallet
pA kopian mot upptagningen i foretagets ADB-system. Aven i detta fall
bor de praktiska problemen 16sas i samrid. Datainspektionen kan enligt
lagen (1987:1231) om automatisk databehandling vid taxeringsrevision,
m.m. ocksd meddela foreskrifter som tar hansyn till den tekniska utveck-
lingen och de praktiska problem som kan uppstd. Ett forfarande som
t.ex. inte regleras av lagstiftningen ér att den reviderade later skatte-
myndigheten provkora datasystemet for att kontrollera tillforlitligheten
t.ex. genom att mata in ett antal uppgifter avseende 16ner och 16neforma-

_ner for att se hur uppgifterna behandlas. Om skattemyndigheten ser att
systemet behandlar uppgifterna pa ett tillforlitligt satt kan det, i forhallan-
de till vad en mer fullstindig kontroll hade medfGrt, spara besviar och
kostnader for bada parter.

Om de praktiska problemen med revision av ADB-upptagningar inte
l16ses i samrdd kan tvingsmedelsanvindning bli aktuell. For att inte
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behdva driva fram en tvingsmedelsanviandning, kan den reviderade
begira att linsritten prévar frigan enligt 14 §.

Tredje stycket, som utformats pa det satt Lagrddet foreslagit, innehiller
ett forbud mot granskning via teleniit och proportionalitetsregler. Vid
granskning av upptagning som avses i andra stycket fir endast de
tekniska hjilpmedel och sikbegrepp anvindas som behdvs for att
tillgodose andamalet med revisionen. Detta innebar att endast uppgifter
som behovs for detta andamal far aktivt eftersGkas. Anglende begreppen
tekniskt hjalpmedel och sdkbegrepp se kommentaren till 25 § tvingsit-
girdslagen.

12a §

I forsta stycket anges att en revision inte fir pagé lingre tid &n nodvéin-
digt och att handlingarna skall aterlimnas till den reviderade s snart som
mdjligt och senast nir revisionen avslutats. Om en handling behévs i
bevishinseende kan den i vissa fall tas om hand enligt tvingsatgardsla-
gen. Vid misstanke om brott kan handlingen beslagtas enligt rittegings-
balken.

Av andra stycket, som motsvarar tidigare 14 § framgir att skattemyn-
digheten snarast skall limna meddelande om resultatet av revisionen till
den reviderade i de delar som ror honom. Detta sker enklast genom att
den reviderade fir en kopia av revisionspromemorian i aktuella delar.

13 §
Paragrafen innehiller bestimmelser om handlingar som far undantas frin
foreldggande och revision. Den har utformats enligt Lagrddets forslag.

Vid taxeringsrevision dr utgingspunkten att alla handlingar i verksam-
heten far granskas. Den enskilde har dock ritt att undanta sidana
handlingar som omfattas av paragrafen.

Skilen for de olika undantagen har redovisats i allminmotiveringen
(avsnitt 5.5). Har skall endast nigra kompletterande synpunkter ges.
Undantaget i forsta stycket 1 for handlingar som inte fir granskas enligt
27 kap. 2 § rattegingsbalken avser huvudsakligen sidant som anfGrtrotts
advokater, likare m.fl. i deras yrkesutGvning eller som de i samband
dirmed erfarit. Undantaget har samma omfattning som i rittegings-
balken. :

1 forsta stycket 2 undantas dven handlingar med ett betydande
skyddsintresse om handlingens innehall p4 grund av sirskilda omstindig-
heter inte bdr komma till nigon annans kinnedom. Genom att hand-
lingarnas skyddsintresse satts i forgrunden har markerats att en allmin
relevansprovning av de handlingar som far granskas inte skall ske. Som
handlingar med ett betydande skyddsintresse har i allminmotiveringen
sirskilt nidmnts handlingar innchillande vissa rid i skatterittsliga
angeligenheter, foretagshemligheter eller uppgifter hos sidana yrkes-
grupper som inte omfattas av fOrsta stycket 1, men som har likartade
arbetsuppgifter, t.ex. andra jurister @n advokater, revisorer,
skatterddgivare m.fl. Aven mer personliga uppgifter kan i undantagsfall
ha ett sidant skyddsintresse att de skall kunna undantas granskningen.

Prop. 1993/94:151

169



Det kan rdra sig om uppgifter om egna eller anstiilldas personliga
forhallanden eller om uppgifter som annars har en personlig karaktir och
vars rGjande skulle kunna medfora obehagliga konsekvenser for den som
har uppgifterna eller den uppgifterna ror.

Vid bedomningen av om handlingar fir undantas krivs enligt andra
stycket att handlingens skyddsintresse &r storre dn dess betydelse for
kontrollen. Vid denna bedomning ér det, sirskilt om skyddsintresset &r
markerat, angeldget att den enskildes Onskemil beaktas si langt det dr
mojligt. Skyddsintresset kan i minga fall tillgodoses genom att nddvin-
diga uppgifter lamnas i annan handling eller muntligen. Lansriitten kan
dven besluta att limna ut endast en del av handlingen.

14 §

Om den enskilde forelagts att 1imna uppgift eller visa upp handling och
han anser att den bor undantas fran forelaggandet skall han, enligt forsta
stycket, omedelbart 6versinda den begirda handlingen eller uppgiften till
lansratten tillsammans med en skriftlig begiran om befrielse frin
forelaggandet.

Om en handling begirs undantagen frin revision skall handlingen,
enligt andra stycket, forseglas och stillas till ldnsrittens forfogande for
provning, p4 samma sitt som i dag sker vid sidan begiran enligt
bevissdkringslagen. Nigon mdjlighet att underlita detta finns till skillnad
mot bevissikringslagens regler inte.

PA samma sitt som for nirvarande giller enligt 20 § bevissakringslagen
skall linsritten, enligt zredje stycket, prova frigan om undantagande utan
drdjsmal.

14a §

1 forsta stycker finns en sérskild regel om hur handling, som endast kan
uppfattas med tekniskt hjalpmedel, t.ex. en ADB-lagrad handling, skall
tillhandahallas i milet. Den kan t.ex. tillhandahaillas i utskrift, genom
kopia av upptagningen eller genom att lansratten far teknisk hjalp med
att ta del av handlingen. Regeln innebidr siledes att linsritten far
overviiga hur man limpligen bor forfara.

Begriinsningar i revisorns rdtt att sjalv anvanda sig av tekniska
hjilpmedel for att uppgift som skall undantas frin granskning inte skall
komma till revisorns kdnnedom far, enligt andra stycket beslutas av
lansratten.

14b §

Nar allminna domstolar prévar frigor om editionsforelaggande sker det
ofta utan att domstolen har tillgng till de handlingar som ar aktuella.
Forhallandena ar inte helt jaimforbara, men det kan i vissa fall forekom-
ma att lansritten inte behover tillgang till en handling eller i vart fall inte
till alla handlingar som begirs undantagna. Anser den enskilde att
innehallet i en handling har sidan karaktir att han skulle foredra att inte
ens domstolen tar del av det kan han darfor, enligt forsta stycket, begira
att ritten inte granskar handlingen. Finner ritten di att granskning av
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handlingen inte ér ndvindig kan domstolen avgbra milet utan att bryta
forseglingen eller ta del av den Oversinda handlingen. Det kan t.ex.
gilla en principiell friga, dir dven revisorn har en timligen god bild av
vad handlingen innehaller for typ av information.

Nar det giller friga om handlingar fir granskas pad grund av be-
stimmelser i grundlag limnar 13 § fOrsta stycket 2 utrymme for en sidan
provning. Om det diaremot dr friga om en handling 6verhuvud omfattas
av kontrollen - en reviderad kan t.ex. hivda att en handling inte ror
verksamheten - skall frigan enligt andra stycket uttryckligen handliggas
pa samma siitt som en begiran om undantagande pi annan grund.

14¢§
Motsvarande bestimmelse finns i 19 § tvangsitgirdslagen. Regeln har
samma betydelse vid skatteutredningar dir tvingsatgirder inte ir aktuella.

6 kap.

10 §

Paragrafen har dndrats si att linsrittens beslut avseende undantagande av
handling enligt 3 kap. 13 och 14 §§ och foreldggande enligt 3 kap. 5 §
kan Gverklagas till hogre instans enligt de ordinira reglerna i forvalt-
ningsprocesslagen, dvs. till kammarritten och, om provningstillstind
erhills, till Regeringsritten. Skattemyndigheten kan &verklaga linsrittens
beslut. Att RSV ar ensam behdrig att fOra talan i Regeringsritten foljer
av 6 kap. 15 § andra stycket.

11.3  Lagen om betalningssékring for skatter, tullar och
avgifter

4%

I paragrafen anges de villkor som miste vara uppfyllda for att ett beslut
om betalningssikring skall fi fattas. Motiven till den fOreslagna
indringen framgir av avsnitt 8.1. Enligt forsta stycker far beslut om
betalningssikring fattas om det finns en pétaglig risk for att en gildenir
forsoker undandra sig att betala en fordran. Det skall saledes vara friga
om betalningsovilja eller s.k. betalningssabotage. En indikation pa att
gildendren inte kommer att betala fordringen ar att han tidigare visat
betalningsovilja eller forsOkt undga sina betalningsforpliktelser. Gilde-
ndrens underlitenhet att deklarera eller fullgéra sin betalningsskyldighet
pA annat sitt talar minga ginger fOr betalningsovilja. Sarskilt giller detta
om fGrhillandena tyder pi att han medvetet har fOrsokt att undg
beskattning f5r viss inkomst eller formdgenhet. Galdendrens sitt att skota
sin bokforing eller annan anteckningsskyldighet kan vara av betydelse for
riskbeddmningen. Nigot direkt s.k. betalningssabotage frin gildenirens
sida behdver inte vara for handen for att risk i lagrummets mening skall
foreligga.
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78

Andringen i forsta stycket innebir att forlingning av tidsfristen endast
kan géras med tre manader i taget. Normalt torde det vara svarare att
motivera en forlingning ju ldngre tid som gatt sedan Atgirden beslutades,
sivida det inte &r gildendren som dr orsak till att utredningen drar ut pa
tiden. Se vidare avsnitt 8.3.

12 §

Andringarna i andra stycket hinger samman med att den sirskilda
formansritten for betalningssikring tagits bort (se avsnitt 8.2). I en ny
andra mening anges att verkan av utmitning av egendom &r densamma
vid betalningssikring och kvarstad och att bestimmelserna i 16 kap. 15
§ utsOkningsbalken ar tillampliga.

16 §

Andringen hinger samman med att bevsissikringslagen har upphavts.
Bestimmelser om granskningsledare finns nu i den nya lagen om
sarskilda tvangsatgirder i beskattningsforfarandet.

21§
Av #ndringen i andra stycket foljer att all formOgenhetsskada skall
ersittas oberoende av skadans storlek. Motiven till forslaget framgar av
avsnitt 8.4. Den skadelidande miste visa att skada uppstitt och hur stor
skadan ar. Skadestindstalan fors hos allméin domstol.

Nir det giller ersittning for processkostnader skall bestimmelserna i
lagen om ersittning i drenden och mil om skatt, m.m. tillimpas.
Inneborden av dessa bestdmmelser framgir av avsnitt 7.

11.4 Uppbodrdslagen

49 § 2 mom.

I andra stycket har lagts till en uttrycklig foreskrift om att sikerhet skall
ha formen av bankgaranti eller ndgot annat borgensitagande. Motiven till
bestimmelsen har utvecklats i avsnitt 6.2.

Tredje stycket dr nytt och innehaller bestimmelser om ersittning for
kostnader for stilld sikerhet (avsnitt 6.3). Ersittning utgir om den
skattskyldige vinner helt eller delvis bifall till sitt yrkande i omprovnings-
drendet eller skattemilet. Genom att sikerhet skall bestd av bankgaranti
eller annat borgensitagande torde kostnaden vara latt att berdkna. I de
flesta fall kommer denna att utgdras av bankens avgift for utfardande av
en bankgaranti.

Ersittningen skall jamkas om den skattskyldige vinner bifall till endast
del av yrkandet, varvid en proportionering av kostnaden skall géras.
Vidare skall ersittningen jamkas, eventuellt till noll, om det skulle vara
oskiligt att utge full ersittning. Hér avses bl.a. den situationen att en
skattskyldig medverkat till att skattemyndigheten gjort en felbedGmning
av en skattefordrans storlek eller att en skattefordran hinfor sig till annat
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beskattningsir eller liknande.

Nir det giller forfarandet skall bestimmelserna i 6-11 §§ lagen om
ersittning for kostnader i drenden och mil om skatt, m.m. tillimpas.
Innebdrden av dessa bestimmelser framgar av avsnitt 7.

78 §

1 mom.

Bestammelsen om revision i tredje stycket har flyttats till nya 2 b mom.
2 mom.

Bestaimmelsen har utformats efter monster frin 3 kap. 5 § TL. En
mdjlighet till undantagande av handling eller uppgift frin foreliggande
har infSrts.

2 a mom.

En motsvarighet till taxeringslagens taxeringsbesok har inforts i
uppbordslagen (jfr 3 kap. 7 § TL). I forhallande till lagrédsremissen har
bestimmelsen fatt en utformning som narmare knyter an till taxerings-
lagens regler.

2 b mom.

Revisionsbestimmelsen i tredje stycket i 1 mom. har flyttats hit.

Bestimmelsen har dven adndrats pd sdtt att det uttryckligen anges att

revision dven kan ske hos den som kan antas vara arbetsgivare (jfr 3 kap.
8 § TL).

102 §

I paragrafen foreskrivs om mdjligheterna att Gverklaga lansrittens beslut
om prelimindr taxering, jamkning av prelimindr skatt, verkstillande av
skatteavdrag och anstind med att betala skatt (se vidare under 6.4).
Lansrattens beslut far Gverklagas till kammarriitten, men provningstill-
stind kravs for att fi milet provat i kammarritten. For beslut med
anledning av en begiran enligt 44 § om besked angiende skyldigheten att
verkstilla skatteavdrag krivs dock inte provningstillstind.

11,5 Lagen om ersittning for kostnader
i arenden och mél om skatt, m.m.

38
Paragrafen reglerar forutsittningarna for rétt till ersittning. FSrutvarande
andra stycket har flyttats till 4 §.

I paragrafen har stillts upp tre alternativa forutsittningar fr att en
framstillning om erséttning skall beviljas. Den fOrsta forutsittningen, att
den skattskyldige helt eller delvis vinner bifall till sina yrkanden, tar
frimst sikte pA omprdvningsirenden hos skattemyndighet och dylika
drenden hos andra forvaltningsmyndigheter samt mal hos domstol. Har
yrkandena helt eller delvis bifallits foreligger i princip en ritt till
ersattning, dock under forutsittning att det inte dr friga om kostnader
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som anges i 4 § eller att det finns grund for jamkning enligt 5 §. Om den
skattskyldige inte far bifall till sitt yrkande i sak och Sverklagar sival det
beslutet som beslutet om kostnadsersittning, avgdrs frigan om ritt till
ersittning efter vad saken far for utgéng i den hdgre instansen. Be-
stimmelsen omfattar dven friga om ersittning i mil om betal-
ningssikring, dir beslut om betalningssikring meddelats for en fordran
som inte &r faststilld och fordringen senare inte blir slutgiltigt faststilld
eller faststills slutligt till ett vasentligt ligre belopp &n det som har
betalningssikrats (jfr 21 § betalningssikringslagen).

Nar det giller den andra ersiittningsmdjligheten, nimligen att arendet
eller mélet avser friga som ar av betydelse for rittstillimpningen avses
framst prejudikatmal eller liknande drenden eller mal. I det senare fallet
kan det vara friga om s.k. pilotfall som provats av domstol, men av
olika skil inte drivits inda upp i hogsta instans. I sidana fall kan det
AndA vara befogat att limna ersittning for gjorda rittsutredningar eller
dylikt i den mén kostnaderna dr hinforliga till prejudikatfrigan.

Den tredje och sista alternativa mdjligheten #r att det finns synnerliga
skil for ersdttning. Det kan avse sidana fall dir den skattskyldige inte
fatt bifall till sina yrkanden och drendet eller milet inte heller kan anses
vara av betydelse for réttstillimpningen, men dir processen pd grund av
myndighetens agerande blivit onddigt omfattande eller komplicerad.
Vidare kan det vara friga om ett skatterevisionsirende, i vilket
skattemyndigheten har orsakat den reviderade storre kostnader &n
nodvandigt. Det miste dock vara friga om sidana extraordinira fall dar
man i efterhand kan konstatera att utredningen eller skatterevisionen utan
den skattskyldiges eller reviderades forskyllan gatt for langt eller dir man
i vart fall kan konstatera att kraven pa den skattskyldige eller reviderade
varit oproportionerligt stora. Synnerliga skil kan dven anses fGreligga
enbart med beaktande av milets beskaffenhet i forhillande till den
skattskyldiges personliga forhillanden. Dessa fall miste dock bedomas
med stor restriktivitet.

UtGver att nigot av de tre nimnda revisiten skall vara uppfyllda krivs
ocksa att den skattskyldige skiligen har behdvt ombud, bitride etc. for
att ta till vara sin ritt. Det skall med andra ord forelegat ett verkligt
behov av sakkunnig hjilp. Har avses i forsta hand objektiva omstandig-
heter, men @ven subjektiva omstindigheter kan i vissa fall vdgas in. Till
de objektiva forutsittningarna hor frimst sakens beskaffenhet, dvs. hur
svar den skatterittsliga problemstillningen ir. Subjektiva omstandigheter
som kan vigas mot skattefrigans beskaffenhet ar frigan om den
skatteskyldiges &lder, sjukdom, bristande erfarenhet och liknande
forhallanden. Som nimnts under avsnitt 7.3 skall ersdttning inte ges till
en skattskyldig som av bekvamlighetsskal later ett juridiskt ombud fora
talan. Arenden och mal av enklare beskaffenhet eller dir myndigheten i
tillricklig utstrickning redovisat gillande ritt och sakomstindigheter bor
siledes falla utanfor ersittningsfallen. Vidare bor man kunna stilla hGgre
krav pa personer som driver nigon form av niringsverksamhet betriffan-
de uppgifter som de till foljd av detta kan antas ha storre insikt i dn
skattskyldiga i allminhet. Skilighetsbedomningen innefattar dven, i likhet
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med vad som giller for niirvarande, kostnadernas storlek. Det forhillan-
det att den skattskyldige behdvt hjalp i tvisten medfor inte att han skall
beviljas ersittning for hogre kostnader an vad som skiligen varit
pikallade. Viss ledning bor harvid kunna himtas frin vad som géller i
friga om ersattning till bitrade m.fl. i rittshjilpsirenden.

48

Paragrafen innehaller numera de begrinsningar i ersittningsratten som
tidigare Aterfanns i 3 § andra stycket och avser sidana kostnader som den
skattskyldige dr skyldig att sjilv svara for under skatteutredningar eller
andra liknande utredningar for faststillande av skatt, tull eller avgift.
Liksom tidigare ersitts inte den skattskyldiges eller hans stillféretradares
arbete. Detta giller dven for kostnader for arbete som utforts av den
skattskyldiges anstillda.

58

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagrddets forslag. 1 paragrafen
har infSrts bestimmelser om jimkning. Bifalls ett yrkande endast delvis
fir, enligt ett nytt andra stycke, ersittningen jamkas, varvid hinsyn fir
tas till hur stor del av kostnaderna som belGper pA vardera delen. Man
fir dirvid sOka géra en limplig avvigning av vad som i det enskilda
fallet dr rimligt. Om den partiella framgingen dessutom beror av att
hinsyn tagits till sidant som den skattskyldige sjalv bort tillhandahilla
under skatteutredningen (se 4 §) kan ersittningen ytterligare reduceras pé
denna grund. Jimkning skall inte ske om den tappade delen ar av endast
ringa betydelse. Hirvid avses det beloppsmiissiga forhéllandet. Jimkning
skall normalt inte heller ske i den min ersittning kan medges med stod
av 3 § forsta stycket 2, dvs. i prejudikatfallen. I sidana fall bor jamkning
som beror pi att den skattskyldige endast delvis vinner bifall till sin talan
kunna komma i fraga, om den del av mélet som forloras inte galler
prejudikatfrigan. T fall som avses i 3 § fOrsta stycket 3, dvs. om det
finns synnerliga skal utges ersittningen efter sirskilda grunder som i sig
torde utesluta jimkning.

Enligt ett nytt tredje stycke kan ersittningen ocksd jimkas om den
skattskyldige eller hans ombud varit forsumlig eller orsakat att processen
blivit mer omfattande d&n nddvandigt. Det kan t.ex.. vara fallet nir han
under drendets eller milets ghng 1 onddan tillfort nya omstindigheter,
utnyttjat mojligheten att komma med nya yrkanden eller dylikt och pa sa
sitt orsakat Okad skriftvixling eller t.o.m. nédvindiggjort en muntlig
forhandling, som annars inte hade behovts.

78

Paragrafen behandlar fragor om forum och tid for framstillning om
ersittning. Varje instans som avgor ett drende eller mil om skatt, dir
kostnader uppkommit, skall numera sjilv ta stillning till om och i vilken
omfattning ersittning skall medges. Det innebar att skattemyndigheten
provar frigan om kostnader som uppkommit i ett drende hos myn-
digheten och forvaltningsdomstol resp. allmin domstol vid mil om skatt
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i resp. domstol.

For att uppnid god arbetseffektivitet ar det rimligt att krdva att
skattskyldig som vill ha ersittning begir detta innan drendet eller mélet
avglrs. 1 andra meningen har dirfor intagits en bestimmelse om detta.
Har den skattskyldige aviserat att han avser att begira ersiittning bor han
dirfor, innan drendet eller malet avgdrs, beredas tillfille att komma in
med en kostnadsrikning. Ersittningsbeslutet skall meddelas i samband
med att myndigheten eller domstolen avgor drendet eller malet i Gvrigt.

8§
Paragrafen har upphivts. De bestimmelser den reglerade Aterfinns nu i
7 8.

9%
Pamagrafen har justerats med hinsyn till att den numera dven avser
drenden om skatt hos forvaltningsmyndighet.

10 §

Eftersom dven fGrvaltningsmyndighet skall fatta beslut om ersittning
fordras en regel om mdjlighet att Gverklaga ett sédant besiut. Ersattnings-
drendet skall di Gverklagas till lansrétten i det lan dir myndigheten ar
beldgen. Betriffande fOrvaltningsdomstolar Gverklagas lansritts beslut i
vanlig ordning till kammarritt osv. Aven allminna domstolar kan fatta
beslut om ersittning. Tingsritt fungerar som beskattningsmyndighet i
arvs- och givoskattemil. Ersittningsbeslut Gverklagas da till hovritten,
dvs. i samma ordning som dessa skattemal.

Paragrafen innehéll tidigare bestimmelser om domstols handldggning
av yrkande om ersittning f6r kostnader hinforliga till drende hos
forvaltningsmyndighet. Eftersom forvaltningsmyndigheten numera sjalv
skall préva ersittningsfrigan behGvs ingen sidan reglering. Be-
stimmelserna har dirfr slopats.

11§
Paragrafens forsta stycke har justerats si att det dven avser drenden om
skatt hos forvaltningsmyndighet. I forhallande till Lagridsremissen har
begransningen till 6verklagande av skattskyldig slopats.

I andra stycket har infGrts en bestimmelse om att den myndighet eller
det allminna ombud, som fir Gverklaga det &rende som kostnaderna
hanfor sig till, dven far Sverklaga ersittningsbeslutet. Overklagande skall
ddrvid ske inom samma tid som giller fOr sakfragan i malet. Dock far
denna tid inte Gverstiga tvd manader frin det att beslutet meddelades. I
forhallande till lagradsremissen har tiden for 6verklagande modifierats.

Ett beslut om kostnadsersittning skall, for att kunna provas, Sverklagas
sarskilt.

Overgéangsbestdmmelser

Overgangsbestimmelserna har utformats i enlighet med Lagrddets

Prop. 1993/94:151

176



forslag. Aldre bestimmelser skall tillimpas i friga om kostnader i
drenden och mil som anhéngiggjorts fore ikrafttridandet. Med anhingig-
gorande avses i detta sammanhang dven det forhillandet att ett drende
omprdvas, revision paborjas etc. pa initiativ av forvaltningsmyndighet.

11.6 Formansrittslagen

8%
Andra meningen har upphivts, Betalmngssakrmg ger inte la.ngre
formansritt i den egendom som har tagits i ansprik.

9%

Paragrafen reglerar det inbdrdes forhillandet mellan foGrmAnsritterna.
Femte stycket har upphavts till foljd av att den sarskilda forménsritten

for betalningssikrade fordringar slopas.

11.7 Lagen om sjomansskatt

19 §
Tredje stycket har andrats med utgingspunkt i ndringarna i 3 kap. 5 §
TL samt tillfogats en hinvisning till samma lags regler om handling eller
uppgift som skall undantas.

Fjarde stycket tas bort. Innehallet Aterfinns efter konsekvensindringar

i19c¢c§.

19a §
Paragrafen hanvisar till 3 kap. 16 § TL.

19b §

I bestimmelsen infGrs en motsvarighet till taxeringslagens taxeringsbesok
(3 kap. 7 § TL). Bestimmelsen har i forhallande till lagradsremissen fatt
en utformning som nirmare knyter an till taxeringslagens regler.

19c¢§
Revisionsbestimmelsen i nuvarande 19 § fjirde stycket har efter
sprikliga justeringar flyttats hit.

11.8 Mervirdesskattelagen
17 kap.
2%

Bestimmelsen har éndrats i konsekvens med adndringarna i 3 kap. § §
TL.

12 Riksdagen [993/94. 1 saml. Nr 151

Prop. 1993/94:151

177



3§

Hénvisningen till 3 kap. 6 § TL har ersatts med en hinvisning till 13 -
14 a §§ samma kapitel. Dessutom har bestimmelsen arbetats om
sprikligt.

58

Paragrafen har utformats efter Lagrddets forslag. Skattemyndigheten far
till ledning for beskattningen av annan person foreldgga bl.a. niringsid-
kare att limna uppgift eller att visa upp handling eller limna 6ver kopia
av handling som rr en omsittning av vara eller tjanst som han forvarvat
av, sdlt till eller tillhandaballit annan niringsidkare.

Skattemyndigheten har éven en motsvarande mljlighet att forelagga
annan person om det finns sarskilda skil for detta. Bestammelsen gor det
mdjligt for skattemyndigheten att i vissa fall folja mervirdesskattepliktiga
varor i en transaktionskedja for att kontrollera att mervardesskatt
redovisats och betalats pa ritt sitt. Det dr inte nédvindigt att foreldggan-
det avser uppgifter om en viss angiven niringsidkare. Ett fGreliggande
enligt paragrafen kan avse ocksd ej namngiven néringsidkare eller
uppgifter som behGvs som en forberedande atgard for kontroll av andra
(fr 3 kap. 50 a § LSK).

6§
Bestimmelsen i forsta stycket ger skattemyndigheten méjlighet att fGrena
ett foreldggande enligt 5 § med vite.

Enligt andra stycket fir den enskilde i stillet for att sjilv ta fram
begdrda handlingar eller uppgifter stilla handlingar till skattemyn-
dighetens forfogande for kontroll om han annars maste lagga ned ett
betydande arbete for att fullgdra foreldggandet. Bestimmelsen dr tinkt
for de fall nir skattemyndigheten vill ha fram ett mer omfattande material
eller arbetskravande sammanstillningar av material. Den enskilde skall
i dessa fall om han inte vill eller kan lagga ned n6dvindiga resurser pa
att ta fram uppgifterna kunna begira att skattemyndigheten sjalv tar fram
dessa.

78

Forsta stycket anger vad revision far avse och hos vem revision far ske.
Bestdimmelsen motsvarar reglerna i 3 kap. 8 § fOrsta stycket TL.
Revision far dock dven ske hos den som anmilt sig for registrering och
sddan representant for utlindsk skattskyldig som avses i 22 kap. 6 §.
Motiven till bestimmelsen har utvecklats i avsnitt 5.9.1. Nagot forbud
mot att verkstilla revisioner hos myndigheter finns inte. I friga om syftet
med revision kvarstir reglerna ofGrdndrade.

Andra stycket har endast dndrats redaktionellt.

20 kap.
9%
Av andringen i andra stycket framgér att lansrittens beslut om anstind
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med att limna deklaration eller betala skatt fir Sverklagas till kam- Prop. 1993/94:151
marritten. Provningstillstind krivs dock for att fA mélet provat i
kammarratt.

11.9 Lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter

3 kap.

38

Bestaimmelsen har andrats efter forebild av 3 kap. 5 § TL. Regler om
handlingar och uppgifter som skall undantas fran foreldggande har infSrts
i15 och 15 a §§.

3%

Paragrafen har utformats efter manster av 3 kap. 50 a § lagen (1990:325)
om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter. Se vidare kommentaren till
denna paragraf.

78§

Paragrafen har i redaktionellt hinseende utformats i huvudsak efter 3
kap. 8 § TL. I andra stycket ges dock en specialregel som innebdr att
revision fir goras for att kontrollera om en ansGkan om &terbetalning av
eller kompensation for skatt ir korrekt. Motiven till regeln har utvecklats
i avsnitt 5.9.2.

8§
Andringara motsvarar den nya lydelsen av 3 kap. 9 § TL.

9%
Paragrafen motsvarar 3 kap. 10 § fOrsta och andra styckena TL.

10 §
Paragrafen motsvarar 3 kap. 10 § tredje stycket TL.

11§
Andringarna motsvaras av de indringar som vidtagits i 3 kap. 11 § TL.

12 §
Paragrafen motsvarar 3 kap. 12 § fSrsta - tredje styckena TL.

13 §
Paragrafen motsvarar 3 kap. 12 § fjarde stycket TL.

14 §
Paragrafen motsvarar 3 kap. 12 a § TL.
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15 §
Paragrafen motsvarar 3 kap. 13 § TL.

15a8
Paragrafen motsvarar 3 kap. 14 § TL.

15b §
Paragrafen motsvarar 3 kap. 14 a § TL.

I15¢§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 14 b § TL.

15d §
Paragrafen motsvarar 3 kap. 14 ¢ § TL.

8 kap.

88

Av ett nytt andra stycke framgir att linsrittens beslut om anstind med
att lamna deklaration eller betala skatt far Sverklagas till kammarritten.
Provningstillstind kriivs dock for att f milet provat i kammarritt.

11.10 Lagen om uppbord av socialavgifter frin
arbetsgivare

27§
Revisionsbestimmelsen i nuvarande forsta stycke har flyttats till 27 b §.
Bestimmelsen i det nya fdrsta stycket har dndrats si att den endast
behandlar skattemyndighetens méjlighet att forelagga den enskilde.

Det nya andra stycket hanvisar till taxeringslagens regler om undan-
tagande frin fGreldggande.

Nuvarande fjdrde stycke har fitt en dndrad placering och utgdr nu ett
nytt tredje stycke.

27a§
Tidigare 27 a § har bytt beteckning till 27 ¢ §.

I nya 27 a § har infGrts en mGjlighet att vid besok hos arbetsgivare eller
vid annat personligt sammantriffinde stimma av uppgifter i frimst
uppbordsdeklarationer mot rikenskaper m.m., vilket motsvaras av
taxeringsbesOk i taxeringslagen ( 3 kap. 7 § TL). Paragrafen har i
forhillande till forslaget i lagridsremissen fitt en utformning som
ndrmare knyter an till taxeringslagens regler.

27b §
Revisionsbestimmelsen frin nuvarande 27 § forsta stycket har efter vissa

justeringar (jfr 3 kap. 8 § TL) flyttats hit. Bestimmelsen har utformats
efter Lagrddets forslag.
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76 §

Andringarna innebir att linsréttens resp. Sjomansskattenimndens beslut
om anstind med att betala arbetsgivaravgifter far Overklagas till
kammarriitten. Provningstillstind krivs dock for att fi malet provat i
kammarritt.

11.11 Tullagen

16 §
Andra stycket i nuvarande lydelse Gverlappas av foreslagen lydelse av 75
8 och tas darfor bort.

42§
Andra stycket i nuvarande lydelse verlappas av foreslagen lydelse av 75
§ och utmonstras darfor.

75§
Andringarna medfor att paragrafen endast skall reglera tullmyndighetens
mojlighet att forelagga den som dr eller kan antas vara uppgifts- eller
anmilningsskyldig enligt tullagen eller den fOr vars rikning en vara forts
in eller ut.

Mojligheten att foreldgga tredjeman har brutits ut och Gverforts till 75

a§.

75a$ :
Paragrafen dr ny och innehiller bestimmelser om kontroll av annans
anmilnings- eller uppgiftsskyldighet genom f6religgande (kontroll-
uppgiftsskyldighet, jfr 3 kap. 50 a § LSK). Sadan kontroll skall endast
fa ske hos den som bedriver verksamhet av sidan beskaffenhet att uppgift
av betydelse for kontrollen kan himtas ur handlingar som rGr verksam-
heten. Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

75b§

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir revision skall fa ske och har
utformats med 3 kap. 8 § TL som fOrebild. Revisionen fir avse att
kontrollera att anmilnings- eller uppgiftsskyldigheten enligt lagen - eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen - fullgjorts riktigt
och fullstindigt. Revisionen fir silunda dven avse kontroll av att
foreldggande fullgjorts riktigt och fullstindigt.

76 §
Paragrafen har utformats i Sverensstimmelse med motsvarande regler i
3 kap. 9 § TL.

77 §
Paragrafen har utformats efter forebild av 3 kap. 10 § forsta och andra
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styckena TL.

77 a §
Paragrafen motsvarar bestimmelserna 1 3 kap. 10 § tredje stycket och 11
§ forsta och tredje styckena TL.

77b §
Paragrafen har utformats efter forebild av 3 kap. 12 § TL.

77 ¢ §
Paragrafen motsvarar 3 kap. 12 a § TL.

78 §
Paragrafen har utformats efter 3 kap. 13 § TL.

79 §
Paragrafen har utformats efter 3 kap. 14 § TL.

79a§
Paragrafen har utformats efter 3 kap. 14 a § TL.

79b§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 14 b § TL.

79c¢§
Paragrafen har utformats efter 3 kap. 14 ¢ § TL.

11.12 Lagen om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

3 kap.

3%

I bestimmelsen, som ror undantag fran skyldigheten att limna kontroll-
uppgift, hinvisas till taxeringslagens regler om undantag fran skyldighet
att limna uppgift.

50a§

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets fGrslag. 1 forsta
stycket anges att 1 huvudsak bokforingsskyldiga och juridiska personer far
forelaggas att lamna kontrolluppgift for kontroll av rattshandling mellan
den som fSrelagts och annan person. Aven andra, dvs. fysiska personer
som inte ar ndringsidkare, far forelaggas om det finns sérskilda skil. Det
kan i vissa fall finnas ett starkt utredningsintresse av att himta in
uppgifter dven frin personer som inte ar bokforingsskyldiga, t.ex. nir
nagon salt tillgdngar till betydande belopp till en niringsidkare och
forsiljningen grundat avdragsritt hos niringsidkaren. Det kan ocksi vara
friga om skenrdttshandlingar, oriktigt benimnda rattshandlingar eller
dylikt. En maskin kan ha kopts och asatts ett mycket hogre virde an
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marknadsvirdet, varor kan ha kdpts in till ett hogre virde &n marknads-
virdet och salts vidare etc. Nir skattemyndigheten skall kontrollera
tillgdngarna hos den bokfGringsskyldige kan de ha salts vidare eller si
har andra maskiner stillts dit under revisionen. Foljer skattemyndigheten
tillgdngen bakat i tiden kan det hinda att den har dgts av en privatperson.
Det mAste i sidana sirskilda fall anses fOrsvarbart att dven denne kan
foreliggas att lamna uppgifter till skattemyndigheten eftersom kontroll-
mdjligheten annars kan g helt forlorad.

Genom rekvisitet "sirskilda skil” markeras att sidan kontroll aldrig kan
vara en rutindtgird vid revision eller annan skatteutredning, utan att det
finns skil for detta i det enskilda fallet. I regel bdr det vara friga om
mer betydande belopp som misstinks ha undandragits beskattning, men
i bland kan det vara motiverat med ett foreliggande dven vid mindre
belopp om fOrfarandet har upprepats eller annars haft betydande
omfattning.

Ett forelaggande enligt paragrafen syftar till att kontrollera réttshand-
lingar mellan den forelagde och annan person. Grinsen mellan en sidan
kontroll och kontroll av om den forelagde fullgjort sina egna skyldigheter
kan i praktiken bli subtil. Det &r dock viktigt att skillnaden mellan
kontrollformerna halls klar och att andamélen bakom dessa inte blandas
ihop. Om det egentliga syftet dr att utfora en kontroll av annan skall inte
reglerna for kontroll av egen uppgifts- eller deklarationsskyldighet
anvindas.

I regel kanner skattemyndigheten till namnet p4 den som granskningen
avser. | vissa fall kan dock den som skall granskas vara okind. Har
skattemyndigheten fatt kinnedom om t.ex. forsiljning av en viss tillging
och vill kontrollera kdparen, men endast vet namnet pi siljaren, kan
myndigheten foreta en kontroll hos siljaren for att fa reda pa kdparens
namn. P4 samma sitt kan myndigheten vinda sig till en generalentrepre-
nor for att fi reda pa vilka som 4r underentreprendrer vid en storre
entreprenad. Ett foreldggande enligt paragrafen kan ocksi avse att himta
in uppgifter om rattshandlingar som en forberedande atgird for kontroll
av andra. :

Som vi redan nimnt i avsnitt 5.4 kan ett forelaggande utnyttjas i tva
olika situationer. Den ena ir om foreldggandet avser en viss bestimd typ
av rittshandling. Skattemyndigheten kan di begira att tredjeman limnar
uppgifter rorande denna typ av rittshandling utan att namnge de personer
som har fOretagit réttshandlingen. Den andra situationen &r nér
skattemyndigheten vill himta in uppgifter rorande réttshandlingar med en
viss bestimd skattskyldig. Rittshandlingarna behGver da inte specificeras.

I stillet for att sjlv sammanstilla uppgifter ur rikenskaper och andra
handlingar kan den forelagde enligt andra stycket stilla sidana handlingar
som omfattas av foreldggandet till skattemyndighetens forfogande. Detta
kraver dock att ett fullgbrande av foreliggandet skulle innebira att den
forelagde maste ligga ned ett betydande arbete. Myndigheten kan da i
stillet efter bitriidde av den forelagda fA skota uppgiftsinsamlingen.

1 tredje stycket anges att en kontrolluppgift enligt forsta stycket dven far
avse att visa upp handling eller limna Gver en kopia av handling.
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4 kap.

68 :

Fullfoljdsbegrinsningen mot lansrittens beslut om undantag frin
skyldighet att lamna kontrolluppgift enligt 3 kap. 3 § har tagits bort. Av
allmiinna regler foljer att lansréttens beslut kan 6verklagas till kammarrdtt
av den uppgiftsskyldige och skattemyndighet.

11.13 Lagen om automatisk databehandling vid taxeringsre-
vision, m.m.

1, 3 och 6 §§
Paragraferna har éndrats endast i redaktionellt hiinseende.

5%

Paragrafen har upphivts eftersom det inte lingre &r mojligt att foreta
taxeringsrevisioner som en forberedande kontroll av andra dn den hos
vilken revisionen sker.

11.14 Lagen om allménna forvaltningsdomstolar

18 §
Bestimmelsen har dndrats i redaktionellt hinseende i enlighet med

Lagradets forslag.

11.15 Sekretesslagen

9 kap.

2%

Paragrafen har andrats i redaktionellt hinseende med anledning av att
bevissikringslagen fGreslas upphivd.

11.16 UtsOkningsbalken

8 kap.

14§

Paragrafen har upphivts pa grund av att den sirskilda forménsrétten for
betalningssikring slopats.

10 kap.

7§

Andringen har foranletts av att den sirskilda forménsritten for betal-
ningssakring har slopats.
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10 §
Andringama i forsta och andra styckena har fOranletts av att den
sirskilda forménsriitten for betalningssikring har slopats. -

12 kap.

25§

Nuvarande tredje punkten har upphivts pA grund av att den sirskilda
formansritten for betalningssikring har slopats.

13 kap.

78

Fjdrde stycket har upphivts till foljd av att den sirskilda formansrétten
for betalningssakring har slopats.

16 kap.

15§

Andringama i andra stycket har foranletts av att den sirskilda formans-
ritten for betalningssikring har slopats.

11.17 Konkurslagen

1 kap.

5%

Andringen i forsta stycket har foranletts av att den sirskilda formans-
ritten for betalningssikring har slopats.

4 kap.

13 §

Andra stycket har upphavts och tredje stycket indrats till foljd av att den
sirskilda forminsritten for betalningssakring har slopats.

19§
Andringen i tredje stycket har foranletts av att den sirskilda forméns-

ritten for betalningssdkring slopats.

11.18 Rattshjalpslagen

88

1 forsta stycket har intagits en ny punkt /2. Den nya bestimmelsen
innebdr att den praxis som utbildats vid beviljande av allmin rittshjalp
i skattemil kodifierats. Avsikten &r att klargbra sambandet mellan
rattshjdlp och reglerna i lagen om ersittning for kostnader i arenden och
mal om skatt m.m. De typer av rittsliga angeldgenheter som anges ar de
som omfattas av ersittningslagen, med undantag for angeldgenheter
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rorande fastighetstaxering. Sidana mil eller drenden tillhor den kategori
av massirenden betriffande vilka regeringen med stdd av bemyndigandet
i 8 § tredje stycket har forordnat att rittshjalp inte fir beviljas.

Kravet p4 sirskilda skil innebir att réttshjdlp endast skall beviljas i mer
invecklade mél eller i fall dir det annars finns sirskilda omstindigheter,
sisom att det finns anledning anta att den enskilde, trots domstolens
utredningsskyldighet, sjalv blir tvungen att gbra en utredning i nigot
hianseende. Vidare bor beaktas om det i drendet har limnats motstridiga
uppgifter i nagot visentligt hanseende eller om betydelsefulla sakfor-
hallanden ar oklara.
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Kommitténs sammanfattning av betinkandet
Rittssikerheten vid beskattningen (SOU 1993:62)

Kommittén har haft i uppdrag att se Gver rattssikerheten vid beskatt-
ningen och som huvuduppgifter haft att utreda de atgirder som behGver
vidtas vid ett slopande av bevissikringslagen, gbra en Oversyn av
reglerna om skatterevisioner, ligga fram fOrslag som stirker den
enskildes stillning vid betalningssikring, se Gver reglerna om anstind
med betalning av skatt, utreda frigan om ersittning for kostnader i
drenden och mil om skatt samt lagga fram fGrslag till 16sning av
konflikten mellan tryckfrihetsforordningens regler om anonymitetsskydd
for meddelare och skattekontrollen. Enligt direktiven har kommittén varit
oforhindrad att dven ta upp andra frigor och ligga fram de forslag som
kommittén anser vara pikallade rorande réttssikerheten vid beskatt-
ningen. Uppdraget har avsett beskattningsfGrfarandet och skatteprocessen,
inte den materiella skattelagstiftningen.

I betinkandet redovisas fOrst vad som avses med rittssikerhet, varvid
papekas att det i huvudsak dr den enskildes rattsliga sikerhet som detta
begrepp tar sikte pd. De mer fundamentala rittssdkerhetsaspekterna och
deras betydelse for beskattningsforfarandet och skatteprocessen redovisas
ocksa,

1 de fragor kommittén haft att utreda har réttssdkerheten siledes stillts
i forgrunden. Den enskildes mdjligheter att ta tillvara sin rdtt okar.
Lagstiftningen har strukturerats om si att alla tvangsitgirder, forutom
vitesforeldgganden, foreslas bli reglerade i en lag om sirskilda tvangsit-
girder i beskattningsforfarandet. Enligt denna skall tvingsatgirder
normalt beslutas av domstol. Hirigenom forstirks rattssikerhetsgaran-
tiena vid myndighetstvingsutovning. Dessutom blir regleringen av
myndigheternas befogenheter klarare.

Kommittén lagger konkreta fOrslag i fyra avseenden, ndmligen i friga
om anstind med skatt vid omprdvning eller Gverklagande av taxering,
mojligheterna  att erhdlla ersittning fGr processkostnader, betal-
ningssikring samt forfarandet vid skatteutredningar. Aven forhallandet
mellan anonymitetsskydd for meddelare och skattekontroll har utretts.

I friga om anstdnd foreslar kommittén att skattskyldig normalt skall fa
anstind med att betala omtvistad skatt nir han begart omprovning av
beskattningsbeslut eller ett beskattningsbeslut har 6verklagats till domstol,
savida det inte dr uppenbart att den skattskyldiges yrkande i omprov-
ningsdrendet eller milet inte kan bifallas.

Den nuvarande bestimmelsen om stéllande av sikerhet for anstindsbe-
loppet forindras inte, men fir stGrre betydelse dn for nirvarande. Den
som haft kostnader for sikerheten skall dock ersdttas om yrkandet i
omprovningsarendet eller Gverklagandet bifalls. Slutligen fOreslis att
anstindsrantan hojs till marknadsmissig niva, for att undvika att forslaget
leder till att enskilda Gverklagar enbart i syfte att skjuta upp betalning av
skatt.

Majligheterna att erhalla ersdttning for kostnader i drenden och mal om
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skatt, tull och avgift forbattras avsevirt. Kostnader for ombud eller
bitriide, utredning eller annat som skiligen behdvts for att ta tillvara den
skattskyldiges ritt skall ersittas om han helt eller delvis vinner bifall till
sina yrkanden i drendet eller milet, drendet eller milet avser friga som
ir av betydelse for rittstillimpningen (prejudikatfriga), drendet eller
mélet i annat fall dr svirbedomt eller om synnerliga skil for ersittning
foreligger i annat fall. Kostnader som avser sidant som den skattskyldige
enligt lag skall bidra med under utredningen skall dock inte ersittas.
Vidare skall ersiittningen kunna jimkas i vissa fall. Ersittning skall enligt
forslaget provas av den domstol eller den myndighet som avgjort milet
eller drendet.

Betalningssdkring skall enligt fOrslaget endast fi anvindas nir
gildendren forsGker undandra skatt, s.k. sabotagerisk. Mdjligheten att
anvinda Atgdrden vid befarad betalningsoformaga slopas diarmed.
Atgirden skall heller inte ge s.k. sirskild fOrminsriitt i den sikrade
egendomen. Forlingning av fristen att faststilla fordran eller vicka talan
vid domstol far endast ske med en minad i taget. Dessutom slopas de
begrinsningar i skadestindsbestimmelserna som innebir att skada méste
vara av nigon betydelse fOr att ersittas och inte fir avse kostnader for
bitride eller utredning.

I kapitlet om skatteutredningar behandlas bade skattemyndigheternas
befogenheter att besluta om skatterevision och Atgdrderna enligt
bevissikringslagen. Enligt forslaget skall skatterevision fi genomfGras
endast hos foretag och dirvid bedrivas i samverkan med den reviderade.
Endast nir han motsatter sig dtgarden eller det finns pataglig risk att han
undanskaffar eller forvanskar handlingar skall tvangsatgird fa tillgripas.

Tredjemanskontroll skall normalt ske genom ett foreldggande att limna
uppgift eller visa upp handling. Nuvarande mdjlighet att direkt inleda en
revision fOr detta indamil fSreslas siledes upphavd. I speciella fall skall
dock tvingsitgird kunna anvindas, nimligen di sabotagerisk eller ett
betydande utredningsintresse foreligger samt di det med hinsyn till den
som granskas inte bor anges vad eller om vem uppgifter soks. Privatper-
soner skall aven i fortsittningen kunna fOrelaggas att lamna uppgifter
eller visa upp handlingar avseende den egna taxeringen, men endast i
undantagsfall kunna fGreldggas att medverka vid tredjemanskontroll.

Bevissikringslagen har sidana brister ur rittssikerhetssynpunkt att den
bor upphivas. 1 stillet fOreslas en ny tvdngsdigdrdslag for be-
skattningsforfarandet. Forutsittningarna for tvangsatgirder #r mer
preciserade i den nya lagen och de skall huvudsakligen beslutas av
domstol. En mojlighet att fatta ett interimistiskt beslut foreslas for de fall
d4 domstols beslut inte kan avvaktas.

Skyddet for integritetskiinsliga handlingar utvidgas. Sidana handlingar
som inte far tas i beslag vid husrannsakan under forundersSkning vid
brottsutredningar, liksom kvalificerade skatterittsliga bedomningar, far
undantas vid skatteutredningar. Vidare foreslas sirskilda avvagningsregler
for att skydda tekniska foretagshemligheter och andra handlingar, vars
innehall pa grund av sérskilda omstindigheter inte b6r komma till annans
kinnedom.
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Kommittén har @ven utrett forhillandet mellan anonymitetsskydd for
meddelare och skattekontroll nir meddelare erhiller arvoden for sin
medverkan att limna uppgifter till tidningar m.fl. Bide deklarations- och
uppgiftsskyldighet synes med nuvarande system kunna fullgoras utan att
anonymiteten for meddelare rojs. Inte heller i friga om skatterevisioner
har anonymitetsskyddet befunnits vara hotat. Darfor behGvs inte nigon
sirskild skatt for meddelararvoden. For det fall man dnd3 anser att en
sddan skatt bor infGras har kommittén utformat ett forslag till lag om
skatt pd arvode till anonym meddelare. Den &r utformad som en
punktskatt pA meddelararvodet.

I ett avslutande kapitel redovisas nidgra frigor som kommittén inte
hunnit utreda, men dir det finns skil att foreta en riittssdkerhetsanalys.
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Forteckning Over de remissinstanser som yttrat sig tver
betiéinkandet Riittssiikerheten vid beskattningen (SOU 1993:62)

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgivits av Regeringsriitten,
Justitiekanslern (JK), Domstolsverket (DV), Riksiklagaren (RA),
Datainspektionen, Riksskatteverket (RSV), Statskontoret, General-
tullstyrelsen, Riksrevisionsverket (RRV), Svea hovritt, Kammarritten i
Stockholm, Kammarratten i Jonkdping, Lansritten i Stockholms lén,
Lansratten i Go6teborgs och Bohus ldn, Lénsritten i Kronobergs lén,
Lansritten i Norrbottens lin, Riksdagens ombudsmin (JO), Foreningen
Auktoriserade Revisorer (FAR), Foreningen Sveriges kronofogdar,
Foretagarnas Riksorganisation, Foretagens Uppgiftslimnardelegation
(FUD), Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, Kooperativa
forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Skattebetalarnas forening, Stockholms Handelskam-
mare, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska BankfGreningen,
Svenska KommunfGrbundet, Svenska Revisorssamfundet (SRS), Svenska
Tidningsutgivareforeningen (TU), Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges domarefGrbund,
Sveriges Industriférbund, Sveriges KGpmannaforbund, Sveriges Redare-
forening, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF) och Tjinste-
minnens Centralorganisation (TCO).

Yttrande har ocksa avgetts av Kommerskollegium.

RA har bifogat yttranden som han har himtat in frin Statsiklagarmyn-
digheten for speciella mil och regioniklagarmyndigheterna i LinkGping,
Jonkdping och Hirndsand samt Aklagarmyndigheten i Malmé.

RSV har bifogat yttranden som verket har himtat in frin skattemyn-
digheterna 1 Stockholms, Uppsala, Malm6hus och Kopparbergs lin samt
kronofogdemyndigheterna i Stockholms, Malméhus samt Goteborgs och
Bohus lan, dirutdver ett yttrande som kommit in frin Skattemyndigheten
i Virmlands lan.

Lansritten i Norrbottens 1an har till sitt yttrande fogat tre skiljaktiga
meningar.

Foretagarnas Riksorganisation, SAF, Stockholms Handelskammare,
Svenska BankfGreningen, Sveriges Industrifsrbund, och Sveriges
K&pmannafGrbund har i sina remissvar hinvisat till ett yttrande frin
Niringslivets Skattedelegation. Foretagarnas Riksorganisation har
dirutover avgett ett eget yttrande.

SACO har, 1 stillet for att avge eget yttrande, gett in yttranden frin
medlemsforbunden JUSEK och Civilekonomernas Riksférbund.
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Remitterade Lagforslag

2.1 Forslag till lag om sirskilda tvingsdtgdrder i
beskattningsférfarandet

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestiimmelser

1 § Denna lag tilldimpas vid revision eller annan kontroll av att skatt,
tull eller avgift tas ut enligt bestimmelserna i

1. uppbordslagen (1953:272),
lagen (1958:295) om sjOGmansskatt,
kupongskattelagen (1970:624),
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter,
lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter,
lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare,
tullagen (1987:1065),
fordonsskattelagen (1988:327),

9. taxeringslagen (1990:324),

10. lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta,

11. lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

12. mervirdesskattelagen (1994:000).

Lagen tillimpas aven vid kontroll av att en vara fir fOras in i eller ut
ur landet enligt tullagen och f6r kontroll av att foreliggande enligt lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter fullgjorts riktigt och
fullstandigt.

ol AR ol

2 § Atgirder som fir beslutas enligt denna lag ir

1. revision i den reviderades verksamhetslokaler (5 §),

2. eftersdkande och omhindertagande av handlingar (6-9 §§),

3. forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme (10 §),

4. granskning utan foregiende foreliggande om kontrolluppgift (11
och 12 §§).

3 § I denna lag forstds med

granskningsledare: den som i sin tjanst har till uppgift att Gvervaka
granskningen samt den som sarskilt fGrordnats att vara granskningsledare
enligt lagen,

handling: framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan
lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjdlpmedel,

verksamhetslokal: utrymmen som huvudsakligen anvinds i verksamhet
som bedrivs av den som dr eller kan antas vara bokfGringsskyldig enligt
bokforingslagen (1976:125), den som ir skyldig att fora rikenskaper
enligt jordbruksbokforingslagen (1979:141) eller annan juridisk person

Prop. 1993/94:151

Bilaga 3

191



in dodsbo. Med verksamhetslokal jimstills markomriden, transport-
medel, forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras av sidan
person.

Proportionalitet

4 § Beslut om Atgiird enligt denna lag fir fattas endast om skilen for
atgdrden uppviger det intring eller men i Gvrigt som atgirden innebir for
den enskilde.

Revision i den reviderades verksambhetslokaler

5 § Revision far genomforas i den reviderades verksamhetslokaler dven
om den reviderade inte lmnat sitt medgivande till det, om de handlingar
som omfattas av revisionen inte utan svirighet kan granskas p& nigon
annan plats, Detsamma giller om den reviderade inte medverkar pa fore-
skrivet sitt, eller om det finns en pitaglig risk att den reviderade kommer
att undanhdlia eller forvanska handling som omfattas av revisionen.

Om det finns en pétaglig risk att den reviderade kommer att undanhalla
eller forvanska handling som fir granskas, fir Atgéirden genomfGras utan
att den reviderade underriittats om att revision skall ske.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena géller dven ndr dndamalet
med revisionen kriiver besiktning av byggnad eller lokal, inventering av
kassa eller granskning av lager eller inventarier.

Efterstkande och omhiindertagande av handlingar

6 § Nar revision genomfGrs i den reviderades verksamhetslokaler med
stdd av 5 §, fir handling som omfattas av revisionen eftersGkas dir och
omhindertas, om den inte tillhandahills utan oskiligt drGjsmal eller om
det finns en pataglig risk att handlingen undanhalls eller forvanskas.

Nar revision genomfGrs i den reviderades verksamhetslokaler i annat
fall far handling som patriffas eller granskas omhindertas om den behGvs
for revisionen.

7 § Nar revision inte genomfGrs i den reviderades verksamhetslokaler
far handling som omfattas av revisionen eftersokas i verksamhetslokal-
erna och omhindertas for granskning om

1. foreldggande att 1amna ut handlingen inte f6ljts eller

2. det finns en pataglig risk for att handlingen undanhills eller
forvanskas.

Om fOrutsittningarna i fOrsta stycket 2 ar uppfyllda, far atgarden
genomfOras utan att den reviderade underrittats om att revision skall
ske.
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8 8§ Om det finns sirskild anledning att anta att handlingar som omfattas Prop. 1993/94:151

av revision inte fOrvaras i den reviderades verksamhetslokaler, fir Bilaga 3

handlingarna, under de forutsattningar som anges i 7 §, eftersokas och
omhindertas dven i annan lokal, forvaringsplats eller annat utrymme.

9 § Handlingar som omfattas av ett foreldggande enligt nigon av de i 1
§ nimnda lagarna far eftersOkas och omhiindertas for granskning, om
foreldggandet inte foljts och det finns sirskild anledning att anta att den
begirda handlingen finns hos den som fGrelagts.

Forsegling av lokal, férvaringsplats eller annat utrymme

10 § Vid revision fir lokal, fOrvaringsplats eller annat utrymme
forseglas, om de handlingar som skall granskas inte kan fOras frin
platsen och det kan befaras att de annars undanhills eller forvanskas.
En sidan atgard far beslutas dven di handlingar som skall omhéindertas
enligt 7-9 §§ inte omedelbart kan foras fran platsen.

Granskning utan foregiende foreliiggande om kontrolluppgift

11 § Hos den som kan fOreliggas att lamna kontrolluppgift om
rittshandling enligt 3 kap. 5 § lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, 75 a § tullagen (1987:1065), 3 kap. 50 a § lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter eller 17 kap. 5 §
mervirdesskattelagen (1994:000), fir rakenskaper och andra handlingar
som rGr hans verksamhet granskas utan foregiende foreldggande, om det
finns sdrskild anledning att anta att handlingar av betydelse kommer att
patriffas och att utredningen skulle forsvaras av ett foreliggande samt
det finns ett betydande utredningsintresse for kontrollen.

Atgiird enligt forsta stycket omfattar dven befogenhet att eftersoka och
omhinderta handling som fir granskas.

Granskningen far ske i verksamhetslokalerna om de handlingar som
skall granskas inte utan svarighet kan granskas pA nigon annan plats.

12 § Om det finns sirskilda skil behdver den som uppgifterna avser
eller de uppgifter som soks inte anges i beslut enligt 11 §.

13 § Atgird enligt 11 § fir inte beslutas for att samla in uppgifter som
en forberedande Atgdrd for kontroll av andra &n den som granskas.

Behdrighet att fatta beslut m.m,

14 § Beslut om atgérder enligt denna lag, utom sdan atgird som avses
i 6 och 10 §§, fattas av lansritten pa ansGkan av en granskningsledare.
Beslut enligt 6 och 10 §§ fattas av granskningsledaren. Beslutet kan
overklagas till lansritten. Om lansritten andrar granskningsledarens
beslut helt eller delvis, far ritten besluta att insamlade uppgifter skall
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fOrstOras.

15 § Om det finns en pataglig risk att handlingar som har betydelse for
kontrollen undanskaffas eller forstSrs innan lansritten kan fatta beslut, fir
granskningsledaren besluta om Atgirder enligt 5, 7-9, 11 och 12 §§.
Beslutet fir avse endast &tgiird i verksamhetslokaler och skall omedelbart
understiillas lansriitten. Linsritten skall utan drGjsmal prova om beslutet
skall besta.

Om ldnsritten finner att beslutet inte skall bestd skall insamlade
uppgifter fOrstGras.

Handlingar som fir undantas m.m.
16 § Atgirder enligt denna lag omfattar p4 den enskildes begiran inte

1. handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § ritte-
géngsbalken,

2. annan handling med ett allmint skyddsintresse eller betydande enskilt
skyddsintresse, vars innehall pd grund av sfirskilda omstindigheter inte
bor komma till annans kiinnedom.

Handling som avses i fOrsta stycket 2 fir undantas endast om hand-
lingens skyddsintresse @r storre dn dess betydelse for kontrollen.

17 § Om den enskilde begir att en handling skall undantas, skall
handlingen, om granskningsledaren anser att den bor granskas, omedel-
bart forseglas och Overlimnas till linsritten. Linsritten skall utan
drdjsmél prova om handlingen skall undantas frin granskning.

I friga om upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt
uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel bestimmer linsritten i vilken
form eller pa vilket sitt den skall tillhandahallas i malet.

Om den enskilde begir det, skall lansritten préva om beslut kan fattas
utan att rétten granskar handlingen.

Anser den enskilde att en handling inte omfattas av granskningen
handlaggs frigan om undantagande pA motsvarande sitt.

18 § 1 friga om upptagning som avses i 17 § andra stycket fir linsritten
besluta om sédana begrinsningar i ritten att anvanda tekniska hjdlpmedel
som behGvs fOr att en upptagning som skall undantas frin granskning
inte blir tillginglig f6r myndigheten.

19 § Om en handling eller en del av en handling undantagits frin
granskningen, far dess innehall inte Aterges eller Aberopas i utredningen.
Detta giller dven om en handling aterlamnats innan lansréitten provat
frigan, men efter det att den begirts undantagen.

Beslut

20 § Till beslut om Atgirder enligt denna lag skall fogas upplysningar
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om mdjligheterna att undanta handling samt vad som enligt 21-23 §§
géller vid verkstillighet. Den som berdrs av beslutet skall omedelbart
underrittas om detta, om det inte kan befaras att det dirigenom blir
svérare att genomfGra Atgarden.

Yillkor for verkstiillighet m.m.

21 § Kronofogdemyndigheten fir pA begiran om handrickning av
granskningsledaren verkstiilla beslut om Atgird enligt denna lag.
Granskningsledaren fir dock verkstilla beslut om atgédrder i verksam-
hetslokaler, om det kan ske obehindrat.

Vid verkstillighet av beslut om atgard som grundar sig pA kontroll
enligt tullagen (1987:1065) har tullmyndighet samma befogenheter som
kronofogdemyndigheten.

Ett beslut om &tgird fir, om inte nigot annat anges i beslutet,
verkstillas omedelbart. Det fir inte utan sirskilda skal verkstillas mellan
kl. 19.00 och kl. 08.00.

Beslutet forfaller om verkstilligheten inte piborjats inom en ménad.

22 § Den hos vilken ett beslut om atgard skall verkstillas och annan
som berdrs av beslutet skall, om inte annat foreskrivits, ha underrittats
om beslutet samt getts tillfdlle att sjalv eller genom behorig foretriadare
nirvara och att tillkalla ombud eller bitride innan beslutet verkstallts.

Om den som berdrs av beslutet inte har kunnat underrittats om detta,
far beslutet verkstiillas endast om det finns synnerliga skal.

Verkstilligheten fir inte pAbGrjas fOrran de som har ritt att narvara
haft skilig tid att instilla sig. Detta galler dock inte om Aatgarden
dirigenom fordrdjs i visentlig omfattning eller om det finns en pataglig
risk att dndamilet med itgirden gir forlorat.

Den som berdrs av ett beslut enligt 6 § skall underrattas om beslutet
omedelbart efter det att beslutet har verkstillts.

23 § Atgirder enligt denna lag skall genomfGras s4 att de innebér minsta
moéjliga oldgenhet for den som berdrs av dem. Kronofogdemyndigheten
fair genomsoka lokal, fOrvaringsplats eller annat utrymme och, om
tilltride behovs till nAgot utrymme som &r tillslutet, 1ita Gppna 14s eller
ta sig in p4 annat sitt. Kronofogdemyndigheten far dven i Svrigt anvanda
tving om det kan anses befogat med hénsyn till omstindigheterna. Vald
mot person fir dock brukas endast om kronofogdemyndigheten mdter
motstind och om det med hiinsyn till andamélet med itgirden kan anses
forsvarligt.

24 § Nar en handling omhindertas pd grund av ett beslut om atgard
enligt denna lag, far d&ven parm, mapp eller dylikt forvaringsmaterial i
vilken handlingen fSrvaras, tas med.

Tekniskt hjilpmedel for lisning av upptagning fir omhéndertas endast
om det finns synnerliga skl for detta.
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Om upptagning for automatisk databehandling omhéndertas skall, om
det dr mojligt, exemplar ldmnas kvar hos innehavaren.

25 § Vid verkstillande av ett beslut om atgiard som avser upptagning,
fir endast de tekniska hjilpmedel, program och sGkbegrepp anvindas
som behovs for att tillgodose Andamélet med Atgirden. Endast uppgifter
som behGvs for detta indamal fir tas fram. Atgérden far inte genomfSras
via telenit.

Nir dtgirden genomfGrs fir terminal, program eller annat tekniskt
hjalpmedel som tillhdr den granskade eller annan anvindas, om det ér
n&dvindigt.

Bestaimmelserna i 24 och 6 §§ lagen (1987:1231) om automatisk
databehandling vid taxeringsrevision, m.m. tillimpas ocks4 vid eftersok-
ning och omhiindertagande av upptagning for automatisk databehandling.

26 § Handlingar och annat som omhiindertagits skall iterlimnas s
snart de inte langre behdvs. Darvid skall dven beaktas i vilken utstriick-
ning de behdvs i bevishinseende i drende eller mal om skatt, tull eller
avgift.

Beslut om Aterlimnande enligt forsta stycket fattas av gransknings-
ledare. Beslutet kan Gverklagas till linsritten.

27 § Nar ett beslut om atgdrd enligt denna lag verkstillts skall bevis
6ver verkstilligheten utfardas. Sadant bevis skall Sverlimnas till den hos
vilken atgirden genomfGrts och annan som berGrs av Atgéirden. Det skall
innehilla uppgift om nar och var beslutet verkstillts, vilka som var
niirvarande samt annat av betydelse som forekommit vid verkstilligheten.
Har handlingar eller annat omhandertagits skall beviset dven innehalla en
forteckning Gver detta.

Behirig domstol

28 § AnsOkan om Atgird och begiran om undantagande enligt denna lag
provas av den lansriitt som for det ar di framstillningen g6rs, skall prova
taxering till skatt enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt f6r den
som &tgdrden avser. Om det inte finns nigon sidan lansritt dr linsritten
i det lin behdrig dir beslut om atgard skall verkstillas eller har
verkstallts.

I friga om Gverklagande av kronofogdemyndighetens beslut om atgird
enligt denna lag tillimpas bestimmelserna i utsGkningsbalken om talan
mot utmitning i allménhet.

Dennpa lag triider i kraft den 1 juli 1994. Genom lagen upphavs be-
visskringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen. Den
upphiivda lagen giller dock fortfarande i friga om sikringsitgird som
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har verkstillts fore ikrafttriidandet. Denna lag tillimpas ocksi vid Prop. 1993/94:151
revision eller annan kontroll av att skatt tagits ut enligt lagen (1968:430) Bilaga 3

om mervirdeskatt. Det som sdgs i 11 § forevarande lag giller darvid 27

§ lagen om mervardeskatt.
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2.2 Forslag till lag om édndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom fGreskrivs i friga om taxeringslagen (1990:324)
dels att 3 kap. 6 § skall upphéra att gilla,
dels att 3 kap. 5 och 8-14 §§ samt 6 kap. 10 § skall ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall infGras tvd nya paragrafer, 3 kap. 12 a och 14

a §§, av foljande lydelse,

dels att narmast fore 3 kap. 13 § skall inforas en ny rubrik av fGljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse
3 kap.
5%

Skattemyndigheten far foreligga
den skattskyldige att i den omfatt-
ning som anges i foreldggandet
lamna de upplysningar som behovs
for kontroll av att uppgifterna i
hans sjdlvdeklaration ar riktiga
eller annars for hans taxering.

Skattemyndigheten fdar vidare
foreldgga den skattskyldige att visa
upp kontrakt, kontoutdrag, rik-
ningar, kvitton eller liknande hand-
lingar som behovs for kontroll av
deklarationen.

Ett foreldggande far forenas med
vite om det finns anledning att anta
att den skattskyldige annars inte
Sfoljer foreldggandet.

Skattemyndigheten far forelagga
den som dr eller kan antas vara
skattskyldig att 1amna uppgift, visa
upp handling eller ldmna over en
kopia av handling som behGvs for
kontroll av att uppgifterna i hans
sjalvdeklaration ar riktiga eller
annars for hans taxering.

Ett foreliggande far forenas med
vite om det finns anledning att anta
att det annars inte foljs.

8§

Skattemyndigheten far besluta om
taxeringsrevision for att kontrollera
att skyldighet enligt lagen (1990:
325) om sjalvdeklaration och kon-
trolluppgifter fullgjorts riktigt och
fullstindigt. Taxeringsrevision fir
goras hos den som ar bokforings-
skyldig enligt bokforingslagen
(1976:125) eller skyldig att fora
rakenskaper enligt jordbruksbok-
foringslagen (1979:141) och hos
juridisk person som inte dr dodsbo.

Skattemyndigheten far besluta om
taxeringsrevision for att kontrollera
att skyldighet enligt lagen (1990:
325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter fullgjorts riktigt och
fullstandigt. Taxeringsrevision fir
goras hos den som ar eller kan
antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1976:125) eller
skyldig att fora rakenskaper enligt
jordbruksbokforingslagen  (1979:
141) och hos annan juridisk person
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Nuvarande lydelse

Hos andra deklarations- eller upp-
gifisskyldiga fdr taxeringsrevision
goras ndr sdrskilda skdl foranleder
det.  Taxeringsrevision fdr inte
goras hos myndigheter.

Taxeringsrevision fdr dven goras
for ast inhdmta uppgifier av be-
tydelse for kontroll av att andra till
namnet kinda personer eller ndgon
person, som ingdst viss bestdmd
rdttshandling med den som skall
revideras, fullgjort sin deklara-
tions- och uppgifisskyldighet.

Hos den som avses i forsta styc-
ket andra meningen far taxerings-
revision dessutom gdéras for att
samla in uppgifter som en for-
beredande digird for kontroll av
andra dn den som revideras. Sddan
revision beslutas, om den som
revideras inte dr skyldig att efter
Sforeldggande ldmna uppgifter ro-
rande personerna i frdga, av Riks-
skatteverket eller efter verkets
bestdmmande av en skattemyndig-
het.

Foreslagen lydelse

dn dodsbo.

Om revisionen kan antas bli
omfattande fdr den pdborjas dven
innan deklaration skall avldmnas,
om det beskattningsdr som revisio-
nen avser gdtt ut.

9%

Eut beslut om taxeringsrevision
skall overldmnas till den revidera-
de innan revisionen verkstdlls. Be-
slutet skall innehdlla uppgift om
dndamdlet med revisionen och om
mdjligheten art undanta handlingar
och uppgifier enligt 13 och 14 §§.

I ett beslut om taxeringsrevision skall en eller flera tjanstemin
forordnas att verkstilla revisionen (revisor).

10 §

En taxeringsrevision skall om
mdjligt goras pA sidant sitt och pd
sddan tid att den inte hindrar verk-
samheten for den som revideras.
Den far inte utan sdrskilda skdl
verkstillas hos enskild mellan k.
19.00 och kl. 8.00.

Skattemyndigheten fdr, ndr det
behovs, bestimma tid och plats for
revisionen. Revisionen far verk-
stillas hos den som skall revideras

En taxeringsrevision skall be-
drivas i samverkan med den re-
viderade och pA ett sidant sitt att
den inte onddigt hindrar verksam-
heten.

Revisionen fir verkstillas hos
den reviderade om han medger
det. Granskningen av handlingar
skall ske hos den reviderade om
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Nuvarande lydelse

eller pd annan plats. Om denne
medger det fdr revisionen goras
ocksd i annat utrymme hos honom
dn sddant som huvadsakligen an-
vdnds for verksamheten. Om revi-
sionen skall goras pd ndgon annan
plats dn hos den som skall revi-
deras, skall rikenskaper och andra
handlingar pd begdran av revisorn
overldmnas mot kvitto till denne.

11

Vid taxeringsrevision fir gransk-
ning ske av rdkenskaper, anteck-
ningar och verifikationer samt av
korrespondens, protokoll och andra
handlingar som ror verksamheten.

Med handling fOrstds fram-
stillning i skrift eller bild samt
upptagning som kan ldsas, av-
lyssnas eller pA annat sitt uppfat-
tas endast med tekniskt hjilpmedel.

Taxeringsrevision fdr verkstdllas
Jor kontroll dven av det ldpande
beskattningsdrets rdkenskaper och
handlingar.

Vid taxeringsrevision hos den
som dr bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1976:125) eller
skyldig att fora rdkenskaper enligt
Jordbruksbokforingslagen  (1979:
141) f& revisorn dven inventera
kassan samt granska varulager,
maskiner och andra inventarier
som dr avsedda for stadigvarande
bruk.

Foreslagen lydelse

han begdr det och granskningen
kan ske ddr utan betydande svdrig-
het.

Om revisionen inte verkstills hos
den reviderade skall handlingarna
pd begdran Sverldmnas till revi-
sorn mot kvitto.

§

Vid taxeringsrevision far rdken-
skapsmaterial och andra handling-
ar som r0r verksamheten granskas
om de inte skall undantas enligt 13
§

Vid revision fdr revisorn dven in-
ventera kassan, granska lager, ma-
skiner och inventarier samt be-
siktiga lokaler och byggnader som
anvdnds i verksamheten.

Med handling fOrstds fram-
stillning i skrift eller bild samt
upptagning som kan ldsas, av-
lyssnas eller pA annat sdtt uppfat-
tas endast med tekniskt hjalpmedel.

12 §

Vid taxeringsrevision dr den som

Vid taxeringsrevision skall den
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Nuvarande lydelse

revideras skyldig att genast till-
handahilla revisom de handlingar
och limna de upplysningar som
behdvs for revisionen. Han skall
ocksd limna tilltride till sddana
utrymmen som huvudsakligen an-
vands i hans verksamhet, samt ge
den hjélp som behdvs for gransk-
ning av handlingar och varulager
samt maskiner och andra for sta-
digvarande bruk avsedda inven-
tarier och for kassainventering.

Revisorn skall pd begiran ges
tillfalle att sjalv anvénda terminal
eller annat tekniskt hjdlpmedel for
att ta del av upptagning som kan
uppfattas endast med sidant hjilp-
medel.

Om den som skall revideras inte
fullgdr sina skyldigheter enligt
forsta eller andra stycket, far skat-
temyndigheten fGreligga honom
vid vite att fullgéra dem.

Foreslagen lydelse

reviderade tillhandahilla revisorn
de handlingar och limna de upp-
lysningar som behovs for revi-
sionen. Han skall ocksd lamna
tilltrade till utrymmen som huvud-
sakligen anvdnds i verksambheten
Jor sadan dtgdrd som avses i 11 §
andra stycket och om mdjligt stilla
en dndamdlsenlig arbetsplats till
Jforfogande. Den reviderade skall i
dvrigt ge den hjilp som behdvs vid
revisionen.

Revisorn skall p4 begiran ges
tillfille att sjalv anvdnda terminal
eller annat tekniskt hjilpmedel for
att ta del av upptagning som kan
uppfattas endast med sidant hjilp-
medel, om inte den reviderade i
stdllet tillhandahdller en kopia av
upptagningen och denna utan svd-
righet kan granskas med annat
tillgdngligt tekniskt hjdlpmedel.
Revisorn fir kontrollera att kopian
stdmmer Overens med den upptag-
ning som finns hos den revidera-
de.

Vid granskning av upptagning
som avses i andra stycket fir en-
dast de tekniska hjdlpmedel, pro-
gram och sokbegrepp anvindas,
som behovs for att tillgodose dnda-
mdlet med revisionen. Endast
sddana uppgifier som behdvs for
dndamdlet far tas fram. Gransk-
ningen fdr inte verkstillas via
telendt.

Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt fOrsta eller
andra stycket, fir skattemyn-
digheten foreligga honom vid vite
att fullgdra dem,

12a§

En revision far inte pdgd lingre
tid dn nodvindigt. Rikenskapsmat-
erial och andra handlingar som
overldmnats till revisorn skall sd
snart som mdjligt och senast ndr
revisionen avslutats dterldmnas till
den reviderade.

Skattemyndigheten skall snarast
limna meddelande om resultatet av
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Nuvarande lydelse

13

Revisorn har rdatt ant ta del av
handlingar som dr av betydelse for
revisionen dven om den som revi-
deras skall iaksta tystnad om deras
innehdll. Ndr det finns synnerliga
skal far lansratten dock pd fram-
stidllning av den som revideras
beslura att sddana handlingar eller
handlingar, som med hénsyn till
deras innehdll pd grund av sdr-
skilda omstdndigheter inte bor
komma till ndgon annans kiinne-
dom, skall undantas fran revisio-
nen.

Om handlingen utgédrs av sddan
upptagning som avses i 11 § andra
stycket, far domstolen besluta om
sddana begrdnsningar i revisorns
rdwe ant sjdlv anvinda tekniska
hjdlpmedel som behovs for att
handlingar, som enligt forsta styc-
ket bor undantas frdn granskning,
inte skall bli tillgdngliga for revi-
sorn.

Foreslagen lydelse

revisionen till den reviderade i de
delar som ror honom.

Handlingar och uppgifter som skall
undantas

§

Pd den enskildes begdran skall
Jran foreliggande eller revision
undantas

1. handling som inte fir tas i
beslag enligt 27 kap. 2 § rarte-
gdngsbalken,

2. annan handling med et all-
mdént skyddsintresse eller ett betyd-
ande enskilt skyddsintresse, vars
innehdll pd grund av sdrskilda om-
stdndigheter inte bor komma till
ndgon annans kdnnedom.

Handling som avses i forsta
stycket 2 far undantas endast om
handlingens  skyddsintresse  dar
storre dn dess betydelse for kon-
trollen.

Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena gdller i tilldmpliga
delar dven foreldggande art liimna
uppgifeer.

14 §

Skattemyndigheten skall snarast
ldmna meddelande om resultatet av
revisionen till den som reviderats i
de delar som ror honom.

En skriftlig begdran om befrielse
Jrdn foreldggande att ldmna upp-
gift, visa upp handling eller ldmna
over en kopia av handling skall ges
in till ldnsrdtten tillsammans med
foreldggandet och, i forekommande
fall, den begarda handlingen eller
uppgifien.

Om den reviderade begdr att en
handling skall undantas frdan revi-
sion skall handlingen, om skat-
temyndigheten anser att den bor
granskas, omedelbart forseglas och
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

dverldmnas till ldnsrdtten.

Lédnsrdtten skall wtan drdjsmdl
prova om handlingen eller uppgif-
ten skall undantas frdn kontrollen.

I frdga om upptagning, som avses
i 11 § tredje stycket, bestimmer
lansratten i vilken form eller pd
vilket sdst den skall tillhandahdllas
i malet.

Ldnsrdtten fdr, i frdga om upp-
tagning som avses i foregdende
stycke, besluta om sddana begrins-
ningar i revisorns rat att sjdlv
anvdnda tekniska hjdlpmedel som
behovs for att uppgifi, som skall
undantas frdn granskning, inte
skall bli tillgdnglig for revisorn.

Om den enskilde begdr det, skall
ldnsrdtten prova om beslut kan
fattas utan atr rdtten granskar
handlingen.

Anser den enskilde att en hand-
ling eller uppgift inte omfattas av
kontrollen handliggs frdgan om
undantagande pd motsvarande sdtt.

14a§

Om en handling eller del av
handling undantagits fran kontroll,
far dess innehdll inte dterges eller
dberopas i skatteutredningen. Detta
gadller dven om handling dter-
ldmnats innan ldnsrdrten provat
fragan, men efter art den begdrts
undantagen.

6 kap.
10 §

Overklagande fir inte ske av
ldnsrdrtens beslut avseende

1. befrielse frdn skyldighet att
ldmna upplysningar eller visa upp
handling som behdvs for utred-
ning,

2. undantagande av handling fran
taxeringsrevision,

3. en skattemyndighets beslut att
avvisa en begiaran om omprovning
ssom for sent inkommen.

Ldnsrdttens beslut avseende skat-
temyndighets beslut att avvisa en
begiran om omprovning sisom for
sent inkommen fir inte Gverkla-
gas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre fGreskrifter giller
fortfarande i friga om revisioner som har beslutats fore ikrafttridandet.
De nya bestimmelserna i 3 kap. 13-14 a §§ tillimpas dock om hand-
lingar och uppgifter begirs undantagna efter ikrafttradandet.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter

Harigenom foreskrivs att 4, 7, 12, 16 och 21 §§ lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande bydelse

Féreslagen lydelse

4§

Beslut om betalningssikring far
fattas om pataglig risk foreligger
att gildendren inte kommer att
betala fordringen och denna eller,
om flera fordringar foreligger mot
samma gildendr, de tilthopa upp-
gar till betydande belopp. Ar ford-
ringen att hinfora till viss tidspe-
riod far betalningssakring beslutas
endast om perioden har gatt till
#nda eller fordringen dessfGrinnan
har forfallit till betalning.

Beslut om betalningssikring far
fattas om der finns en pitaglig risk
att gildendren forsoker undandra
sig att betala fordringen och denna
eller, om der finns flera fordringar
mot samma gildendr, de tillsam-
mans uppgér till betydande be-
lopp. Ar fordringen att hanfora till
viss tidsperiod far betalningssik-
ring beslutas endast om perioden
har gatt till @nda eller fordringen
dessforinnan har forfallit till betal-
ning.

Beslut om betalningssikring far fattas endast om skilen for Atgdrden
uppviger det intring eller men i Ovrigt som atgirden innebdr for
gildeniren eller for nigot annat motstdende intresse.

74

Avser ett beslut om betalnings-
sikring en fordran som inte dr
faststalld, skall ldnsritten hédva
beslutet, om inte talan om faststil-
lelse av fordringen eller av under-
laget for den har vackts vid dom-
stol inom sex ménader fran dagen
for beslutet eller fordringen eller
underlaget for den inom samma tid
har faststillts i annan ordning.
Linsritten fir medge forlangning
av tidsfristen, om det finns sir-
skilda skal.

Avser ett beslut om betalnings-
sakring en fordran som inte ar
faststdlld, skall lansritten hiva
beslutet, om inte talan om faststal-
lelse av fordringen eller av under-
laget for den har vickts vid dom-
stol inom sex ménader frin dagen
for beslutet eller fordringen eller
underlaget for den inom samma tid
har faststillts i annan ordning.
Lansratten fir medge forlingning
av tidsfristen med tre mdnader i
taget, om det finns sirskilda skil.

Har ett beslut om betalningssikring hivts enligt frsta stycket, fir ett
nytt beslut om betalningssikring pi samma grund fattas endast om talan
betraffande fordringen har vackts eller om fordringen eller underlaget for
den har faststillts i annan ordning.

12 §
Gildeniren far inte Gverlita egendom, som har tagits i ansprik genom
betalningssikring, eller till skada for borgeniren forfoga Gver egendomen
ph annat sitt, om inte kronofogdemyndigheten medger det av sirskilda
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Nuvarande lydelse

skal.

I frAga om verkan i Ovrigt av
verkstilld betalningssikring giller
vad som fOreskrivs om utmitning
i 4 kap. 29 § andra stycket, 30 och
31 §§ och 12 kap. 6-10 §§ utsok-
ningsbalken. Att betalningssakring
ger formdnsrdtt foreskrivs i for-
mdnsrdtislagen (1970:979).

Foreslagen lydelse

I friga om verkan i Ovrigt av
verkstilld betalningssikring giller
vad som fOreskrivs om utmitning
i 4 kap. 29 § andra stycket och 31
§ och 12 kap. 6-10 §8 och om
kvarstad i 16 kap. 15 § forsta
stycket utsOkningsbalken. I frdga
om verkan av utmdtning av egen-
dom som tagits i ansprdk genom
betalningssdkring gdller vad som
dr foreskrivet i 16 kap. 15 § andra
stycket utsokningsbalken om utmdr-
ning av egendom som belagts med
kvarstad for fordran.

Om I6s egendom, som har tagits i ansprik genom betalningssikring,
hastigt faller i virde eller kriiver alltfor kostsam vérd, fir den pa begiiran
av nigon av parterna siiljas i den ordning som galler for utmitt egendom.

16 §

Ar fara att 16s egendom, som
kan bli fOremil for betalnings-
sdkring, undanskaffas, far i avvak-
tan pa rittens beslut gransknings-
ledare som avses i 2 § bevissdk-
ringslagen (1975:1027) for skatte-
och avgifisprocessen ta egen-
domen i forvar.

Ar fam att 15s egendom, som
kan bli foremil for betalnings-
sikring, undanskaffas, fir i avvak-
tan pi rattens beslut gransknings-
ledare som avses i 3 § lagen
(1994:000) om sdrskilda tvdngsdt-
gdrder i beskattningsforfarander ta

egendomen i fOrvar.

21 §

Har ett beslut om betalningssikring meddelats for en fordran som inte
ir faststilld och blir fordringen senare inte slutligt faststilld eller
faststalls den slutligt till ett vasentligt ligre belopp dn det som har
betalningssakrats, har gildendren ritt till ersdttning av staten for ren
formogenhetsskada som dirigenom har tillfogats honom.

Ersdttning ldmnas endast for
skada som dr av ndgon betydelse.
Ersdttning ldmnas inte for kost-
nader for bitrdde eller utredning.

Bestdmmelser om ersittning fr
processkostnader finns i lagen
(1989:479) om ersdttning for kost-
nader i drenden och mal om skast,

m.m.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

2. Aldre foreskrifter i 4, 7, 16 och 21 §§ tillampas fortfarande i friga
om betalningssikring p4 grund av ansdkan som kommit in till lansritten
fore ikrafttridandet.

3. De dldre fOreskrifterna i 12 § tillimpas fortfarande i friga om
betalningssakring som verkstillts fore ikrafttradandet.
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ISenaste lydelse 1989:1000.
2Senaste lydelse 1989:1000.
3Senaste lydelse 1989:1000.
4Senaste lydelse 1989:1000.

Prop. 1993/94:151

Bilaga 3

207



2.4 Forslag till lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom fOreskrivs i friga om uppbdrdslagen (1953:272)!
dels att 49 § 2 mom., 78 § 1 och 2 mom. samt 102 § skall ha fSljande

lydelse,

dels att i lagen skall infOras tva nya moment, 78 § 2 a och 2 b mom.,

av foljande lydelse.

Nuvarande bydelse

Foreslagen lydelse

49 §

2 mom. Anstind fir medges med hogst det belopp som kan antas bli
nedsatt eller falla bort enligt 1 mom. 1 eller som betingas av yrkandet i
omprovningsirendet eller Sverklagandet.

Om det i fall som avses i 1 mom.
2 och 3 med hinsyn till den skatt-
skyldiges forhallanden och omstin-
digheterna i Gvrigt kan antas att det
belopp som avses med anstindet
inte kommer att betalas i ritt tid,
far anstind medges endast om den
skattskyldige staller sikerhet fOr
beloppet. Anstind far dock medges
utan att sikerhet stills om an-
stindsbeloppet dr forhillandevis
ringa eller om det annars finns
sirskilda skil. Stilld sikerhet far
tas i ansprak nér anstindstiden gatt
ut. I ovrigt skall bestimmelserna
om sakerhet i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. tillimpas.

Om det i fall som avses i 1 mom.
2 och 3 med hinsyn till den skatt-
skyldiges forhillanden och omstan-
digheterna i Gvrigt kan antas att det
belopp som avses med anstindet
inte kommer att betalas i ritt tid,
fir anstind medges endast om den
skattskyldige stiller sikerhet for
beloppet genom en av bank utfir-
dad garantiférbindelse eller ndgon
annan form av borgen. Anstind far
dock medges utan att sidkerhet
stialls om anstindsbeloppet dr for-
hillandevis ringa eller om det
annars finns sirskilda skil. Stilld
sikerhet far tas i anspriak nir an-
stindstiden gitt ut. 1 Svrigt skall
bestimmelserna om sikerhet i
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. tillimpas.

Om yrkandet i omprovningsdren-
det eller malet bifalls, skall kost-
nad for stilld sdkerhet ersdttas av
staten. Ersditningen skall jdmkas
om endast en del av yrkandet bi-
Jalls eller om det skulle vara oskd-
ligt att ersdttning ldmnas. I ovrigt
skall bestdmmelserna i 6-11 §§
lagen (1989:479) om ersdttning for
kostnader i drenden och mdl om
skart, m.m. tilldmpas.

78 §
1 mom.® Arbetsgivare, som enligt lag dr bokforingsskyldig skall ha sin
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

bokfOring s& ordnad att dirav framgdr arbetstagares namn, !Snebelopp
och skatteavdrags belopp. Om skattsedel eller skattekort har foretetts for
arbetsgivaren skall ocksid framgd arbetstagares fodelsetid samt nummer
pA for honom utfirdad skattsedel.

Ocksa annan arbetsgivare in i fOrsta stycket sdgs, som har att verkstilla
skatteavdrag pa arbetstagares 10n, dr skyldig att i enahanda omfattning

fora anteckningar i hiinseende som har sagts nyss.

For kontroll av att be-
stdmmelserna om skatteavdrag har
Joljts far revision goras hos sddan
arbetsgivare, som avses i forsta
och andra styckena. Revision far
ocksd goras hos den som har an-
sokt om en F-skattesedel for kon-
troll av att ldmnade uppgifter dr
riktiga och fullstdndiga. Beslut om
revision meddelas av Riksskat-
teverket eller skattemyndighet. I
owrigt galler i frdga om revision i
tilldmpliga delar bestdmmelserna i
3 kap. 8-14 §§ taxeringslagen
(1990:324).

2 m o m.* Det dligger varje ar-
betsgivare att efier anmaning av
skattemyndigheten lamna uppgift
om arbetstagare, utbetalda loner

2 m o m. Skattemyndigheten far
foreldgga den som dr eller kan
antas vara arbetsgivare att limna
uppgift, visa upp handling eller

ldmna over en kopia av handling
som behovs for kontroll av att
bestdmmelserna om skatteavdrag
har filjts.  Bestdmmelserna i 3
kap. 13-14 a §§ taxeringslagen
(1990:324) galler i frdga om hand-
ling eller uppgift som skall undan-
tas frdn foreldggande.

Uppgifter som myndighet forfogar Sver och som beh6vs for kontroll av
att bestimmelserna om skatteavdrag har foljts skall pA skattemyn-
dighetens begéran tillhandahillas denna. Darvid giller i tillimpliga delar
bestdimmelserna i 3 kap. 16 § taxeringslagen (1990:324).

2 am o m. For kontroll av att
bestimmelserna om skatteavdrag
foljts eller art den som ansékt om
F-skattesedel lamnat riktiga och
fullstandiga uppgifier fdr skatte-
myndigheten komma &verens med
arbetsgivaren eller sokanden om
att en avstdmning mot rékenskaps-
handlingar eller andra handlingar
skall goras vid besok hos honom
eller vid annat personligt samman-
triffande.

2bmom. For kontroll av att

och beloppet av verkstallda skat-
teavdrag.

14 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 151
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

den som dr eller kan antas vara
arbetsgivare har foljt bestdmmel-
serna om skatteavdrag eller att den
som ansokt om F-skattesedel ldm-
nat riktiga och fullstdndiga upp-
gifter, fdr Riksskatteverket eller
skattemyndigheten  besluta om
revision hos arbetsgivaren eller
sokanden. Ddrvid galler i tilldmpli-
ga delar bestdmmelserna i 3 kap.

814 a §§ taxeringslagen
(1990:324).
102 §°

Ldnsrdttens beslut om preliminar
taxering, debitering eller jimkning
av prelimindr skatt, verkstillande
av skatteavdrag och anstind med
att betala in skatt far inte dver-
klagas. Vad som sagts nu giller
dock inte beslut med anledning av
en begiran enligt 44 § om besked
anglende skyldigheten att verk-
stilla skatteavdrag.

Overklagande av ldnsrittens be-
slut om preliminar taxering, debite-
ring eller jimkning av preliminir
skatt, verkstillande av skatteavdrag
och anstind med att betala in skatt
far provas av kammarrdtten endast
om den har meddelat prévningstill-
stdnd. Vad som sagts nu galler
dock inte beslut med anledning av
en begiran enligt 44 § om besked
angdende skyldighet att verkstilla
skatteavdrag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
2. De aldre foreskrifterna i 49 § 2 mom. tillimpas fortfarande i friga om
anstind som meddelats fore ikrafttridandet.
3. De nya foreskrifterna 1 102 § trider i kraft den 1 oktober 1994, Beslut
som meddelats av skattemyndigheten fOre ikrafttridandet Gverklagas

enligt dldre foreskrifter.

! Lagen omtryckt 1991:97. .

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

2 Senaste lydelse 1993:894.
3 Senaste lydelse 1992:680.
4 Senaste lydelse 1992:1177.
5 Senaste lydelse 1992:680.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1989:479) om
ersittning fOr kostnader drenden och mal om skatt, m.m.

Hérigenom fOreskrivs att 3-5, 7-9 och 11 §§ lagen (1989:479) om
ersittning for kostnader i drenden och midl om skatt, m.m. skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande bdelse

Foreslagen lydelse

3§

En skattskyldig som i ett drende
eller mél haft kostnader for ombud
eller bitride, utredning eller annat
som skiligen behovts for att ta till
vara hans ratt fdr beviljas ersitt-
ning for kostnaderna.

Ersdttning far inte beviljas for

1. kostnader som avser skyl-
digheten att ldmna deklaration
eller andra uppgifier till ledning
for en myndighets beslut om skatt,
tull eller avgift,

2. kostnader som avser skyl-
digheten art i skdlig omfattning
genom rdkenskaper, anteckningar
eller pd annat lampligt sint sorja
Sor att det finns sddant underlag
som behdvs dels for att den
skattskyldige skall kunna deklarera
eller ldmna uppgifier som han dr
skyldig art ldmna, dels for att dek-
larationen och uppgifterna skall
kunna kontrolleras,

3. den skattskyldiges eget arbete,
tidsspillan eller i évrigt for kostna-
der for sddant som den skattskyl-
dige sjalv utfort med anledning av
drendet eller mdlet.

En skattskyldig som i ett drende
eller mal haft kostnader for ombud
eller bitride, utredning eller annat
som skaligen behdvts for att ta till
vara hans ritt skall efter framstdll-
ning beviljas ersittning for kostna-
derna om

1. den skattskyldige helt eller
delvis vinner bifall till sina yrkan-
den i drendet eller mdlet,

2. drendet eller mdlet avser
Sraga som dr av betydelse for
rdtstilldmpningen eller

3. det finns synnerliga skdl for
ersdttning.

48

Ersittning fir beviljas endast till
den del der dr oskaligt att kost-
naden bdrs av den skattskyldige
med hdnsyn till samtliga filjande
Jfaksorer:

1. sakens beskaffenhet,

Ersittning far inte beviljas for

1. kostnader som avser skyl-
digheten artt ldmna deklaration
eller andra uppgifier till ledning
Jor en myndighets beslut om skatt,
tull eller avgift,
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Nuvarande lydelse

2. kostnadens storlek,

3. drendets eller mdlets hand-
laggning,

4. drendets eller mdlets utgdng,

5. den skattskyldiges personliga
och ekonomiska forhallanden,

6. omstdndigheterna i dvrigt.

Foreslagen lydelse

2. kostnader som avser skyl-
digheten att i skdlig omfartning
genom rdkenskaper, anteckningar
eller pd annat ldmpligt sdtt sorja
Jor att det finns sddant underlag
som behdvs dels for att den
skattskyldige skall kunna deklarera
eller ldmna uppgifter som han dr
skyldig att limna, dels for an
deklarationen och uppgifterna skall
kunna kontrolleras,

3. den skattskyldiges eget arbete,
tidsspillan eller i évrigt for kostna-
der for sddant som den skattskyl-
dige sjdlv utfort med anledning av
drendet eller mdlet.

5§
Nar ersittningen bestims, skall den minskas med annan erséttning som
den skattskyldige har fitt eller kan antas komma att fi fOr samma
kostnader enligt annan forfattning eller enligt avtal.

Ersdntning far jamkas om den
skattskyldige vinner bifall endast
till en del av sina yrkanden i
drendet eller mdlet, sdvida inte
ovriga yrkanden dr av endast ringa
berydelse eller skall ersdrtas enligt
3 § forsta stycket 2 eller 3.

Jdmkning fdar ske dven ndr den
skartskyldige varit forsumlig eller
har orsakat att mdlet blivit mer
omfattande dn nodvandigt,

78

Frdgor om ersittning for kostna-
der hos andra myndigheter dn
domstolar prévas av ldnsrdsten.
Fragan provas dock av kam-
marrdtten, om denna som forsta
domstolsinstans  skall prova ett
dverklagande i det drende eller mal
som kostnaderna hdnfor sig till.

Om ett drende eller mal avser en
frdga som provas av en allmin
domstol, prévas frdgan om ersdst-
ning for kostnader i drendet eller
mdlet av ldnsritten i det lan ddr

En framstdllning om ersittning
for kostnader skall goras hos den
myndighet eller den domstol ddr
kostnaderna uppkommit. Framstdll-
ningen skall ha kommit in innan
myndigheten eller domstolen avgor
drendet eller malet.
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Nuvarande lydelse

den tingsrdtt eller skattemyndighet
som dr beskattningsmyndighet dr
beldgen.

En framstdllning om ersdtining
enligt denna paragraf skall ha
kommit in inom ett ar fran utgdng-
en av det dr dd det drende eller
mal som kostnaderna hdnfor sig till
avgjordes genom lagakraftvunnet
beslut. Om avgdrandet i drendet
eller mdlet har overklagats till
forvaltningsdomstol, skall fram-
stdllningen om ersdttning dock ha
kommit in innan domstolen avgor
drendet eller malet.

Foreslagen lydelse

8§

Frdgor om ersdttning for kostna-
der i mdl hos fiérvaltningsdomstol
provas av domstolen.

En framstdllning om ersdttning
skall ha kommit in innan mdlet
avgors.

Mpyndighets beslut dverklagas hos
lansratten i det ldn myndigheten dr
beligen.

9§

Om den skattskyldige inte har
kommit in i tid med en framstall-
ning om ersattning, far domstolen
prova en senare inkommen fram-
stiallning endast under forutsittning
att forseningen beror pi nigot
ursiktligt misstag.

11
Ett ersdttningsbeslut som med-
delas i samband med avgérandet i
det mil som kostnaderna héanfor
sig till, far 6verklagas inom den tid
som giller for Overklagande av
avgdrandet i malet.

Om den skattskyldige inte har
kommit in i tid med en framstill-
ning om ersattning, fir en senare
inkommen framstilining provas
endast under fOrutsittning att forse-
ningen beror pi nagot ursiktligt
misstag.

§

Ett ersittningsbeslut som med-
delas i samband med avgorandet i
det drende eller mil som kostna-
derna hanfor sig till, far 6verklagas
av den skattskyldige inom den tid
som giller for Overklagande av
avgorandet i drendet eller malet.

Ersdttningsbeslut som meddelats
av myndighet, far inom tvd mdna-
der fran det art beslutet med-
delades, dverklagas av den myn-
dighet eller det allmdnna ombud
som fdr overklaga det drende som
kostnaderna hanfor sig till.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas i friga om
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kostnader i drenden och mal som anhiingiggdrs efter ikrafttridandet. Prop. 1993/94:151
Betriiffande drenden hos myndighet som omprdvas pA myndighetens Bilaga 3

initiativ tillampas lagen i friga om kostnader i drenden som initieras efter

ikrafttridandet.

ISenaste lydelse 1990:407.

214



2.6 Forslag till lag om éandring i formansrittslagen Prop. 1993/94:151
(1970:979) Bilaga 3

Hirigenom fOreskrivs att 8 och 9 §§ formansrittslagen (1970:979)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Utmiitning ger forménsratt i den Utmitning ger formAnsritt i den
utmitta egendomen. Betalnings- utmitta egendomen.
sdkring ger formdnsritt i den egen-
dom som har tagits i ansprdk.

9§

Sdrskilda formansratter giller inbdrdes efter paragrafernas foljd och
efter den i 4-7 §§ angivna numreringen.

Formansritt enligt 4 § 3 har dock foretride framfOr fGrmansratt enligt
4 § 2 pa grund av annan retentionsrdtt an som avses i 247 § sj6lagen
(1891:35s. 1).

Formansritt pA grund av utmitning har foretride framfSr forméinsritt
pa grund av foretagsinteckning, vilken har s6kts samma dag som beslutet
om utmétning meddelades eller senare, och framfor formansratt pA grund
av annan inteckning, vilken har sokts samma inskrivningsdag som ett
drende angdende anteckning om utmitningen har tagits upp eller senare.

Utmitning ger foretride framfOr senare utmétning av samma egendom,
om ¢ annat foljer av 4 kap. 30 § andra stycket eller 7 kap. 13 §
utsdkningsbalken. Utmitning for flera fordringar p3 en ging ger lika ritt.
Om det inbbrdes foretradet i Gvrigt mellan fordringar med samma slag
av formansratt finns for vissa fall sdrskilda bestammelser.

Vad i denna paragraf foreskrives
om férmdnsrdrt pd grund av utmdt-
ning tilldmpas dven i frdga om for-
mdnsrdtt pd grund av betalnings-
sdkring.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter tillimpas
fortfarande i friga om betalningssdkring som verkstillts fore ikraft-
tradandet.

!Lagen omtryckt 1975:1248.
. “Senaste lydelse 1978:883.
3Senaste lydelse 1981:806.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1958:295) om sjo-

mansskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1958:295) om sjomansskatt
dels att 19 a § skall betecknas 19 d §,

dels att 19 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infOras tre nya paragrafer, 19 a-19 c §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §

Redare, som enligt lag dr skyldig att fora handelsbocker, skall ha sin
bokfOring si ordnad, att dirav framgir sjdmans namn, fodelsetid,
I6nebelopp och skatteavdrags belopp samt, om sjomannen uppvisat
skattsedel pA preliminiir skatt, numret pd denna skattsedel.

Aven annan redare in i forsta stycket sigs, som skall gdra avdrag for
sjomansskatt, dr skyldig att fora anteckningar i samma omfattning.

Efter anmaning av Riksskattever-
ket eller skattemyndighet aligger
det sidan redare, som avses i
forsta eller andra stycket, att med-
dela de upplysningar som behdvs
for kontroll av skatteavdrag. Reda-
re skall ocksd efter anmaning
forete alla handlingar som behdvs
for sadan kontroll, sdsom kontrake,
kontoutdrag, rikningar eller kvit-
ton.

For kontroll av att bestidmmelser-
na om skatteawdrag har foljts far
revision verkstdllas hos redare som
avses i forsta eller andra stycket.
Beslut om revision meddelas av
Riksskatteverket eller av skatte-
myndighet. I dvrigt gdller i fraga
om revision i tillimpliga delar
bestimmelserna i 3 kap. 8-14 §§
taxeringslagen (1990:324).

Efter anmaning av Riksskatte-
verket eller skattemyndighet Alig-
ger det sAdan redare, som avses 1
forsta eller andra stycket, att ldmna
uppgift, visa upp handling eller
ldmna &dver en kopia av handling
som behovs for kontroll av att
bestdmmelserna om skatteavdrag
foljts. Bestdmmelserna i 3 kap. 13-
14 a §§ taxeringslagen (1990:324)
galler i fraga om handling eller
uppgift som skall undantas frdn
Sforeldggande.

19a§

Uppgifter som en myndighet
forfogar dver och som behdvs for
kontroll av att bestdmmelserna om
skatteawdrag foljts skall pd Riks-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

skatteverkets eller skattemyndighet-
ens begdran tillhandahdllas dessa.
Darvid galler i tilldmpliga delar
bestdmmelserna i 3 kap. 16 §
taxeringslagen (1990:324).

19b§

For kontroll av att bestdmmelser-
na om skatteavdrag har foljis far
Riksskatteverket eller skattenmyn-
dighet komma éverens med redaren
om att en avstiimning mot riken-
skapshandlingar eller andra hand-
lingar skall goras vid besok hos
honom eller vid annat personligt
sammantrdffande.

Overenskommelse far dven trdf-
Jfas om besikining av fartyg eller
annat som dr av betydelse for
kontrollen.

19 ¢ §

For kontroll av att be-
stdmmelserna om  skarteawdrag
Jfoljts  far Riksskatteverket eller
skattemyndigheten  besluta om
revision hos redaren. Ddrvid gdller
i tillampliga delar bestdmmelserna
i 3 kap. 8-14 a §§ taxeringslagen
(1990:324).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

1 Lagen omtryckt 1970:933. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.

2 Senaste lydelse 1991:505.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i mervirdesskattelagen

(1994:00)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:00)!
dels att nuvarande 17 kap. 6 § skall betecknas 7 §,
dels att 17 kap. 2, 3, 5 och nya 7 §§, 20 kap. 9 § samt punkt 2 i
Overgingsbestimmelserna till lagen skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 17 kap. 6 §, och i
Overgangsbestimmelserna en ny punkt, punkt 8, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
2§

Skattemyndigheten far foreligga
den deklarationsskyldige att i den
omfattning som anges i foreldggan-
det ldmna de upplysningar som
behdvs for kontroll av  dek-
larationen eller annars for beskatt-
ningen.

Skattemyndigheten  fdr vidare
Jorelagga den deklarationsskyldige
att visa upp kontrakt, kontoutdrag,
rdkningar, kvitton eller liknande
handlingar som behovs for kontroll
av deklarationen.

Ett foreliggande far forenas med
vite, om det finns anledning att
anta att den deklarationsskyldige
annars inte foljer foreldggandet.

Skattemyndigheten fir foreldgga
den som dr eller kan antas vara
deklarationsskyldig att limna upp-
gift, visa upp handling eller ldmna
over en kopia av handling som
behdvs for kontroll av dek-
larationen eller annars for beskatt-
ningen.

Ett foreliggande far forenas med
vite om det finns anledning att anta
att det annars inte foljs.

38

Bestimmelserna i 3 kap. 6 §
taxeringslagen  (1990:324) om
befrielse fran skyldigheten att
ldmna upplysningar eller visa upp
handlingar galler dven ndr det dr
Jfrdga om skatt enligt denna lag.

Bestimmelserna i 3 kap. 13-14
a §§ taxeringslagen (1990:324)
giller i frdga om handling eller
uppgift som skall undantas fran
Joreldggande.

5§

Skattemyndigheten fir forelagga
en ndringsidkare att limna upp-

Skattemyndigheten far till ledning
for beskattning av annan person
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Nuvarande lydelse

gifter om skartepliktig omsittning
av varor eller tjanster som han for-
varvat av, salt till eller tillhan-
dahillit annan ndringsidkare. Be-
stimmelserna om befrielse fran
uppgiftsskyldighet i 3 kap. 3 § och
4 kap. 6 § rredje stycket lagen
(1990:325) om sjilvdekiaration och
kontrolluppgifter giller da.

For kontroll av skatt enligt denna
16 § taxeringslagen (1990:324).

Foreslagen lydelse

forelagga den som dr eller kan
antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1976:125) eller
skyldig aut fora rikenskaper enligt
Jjordbruksbokforingslagen  (1979:
141) och annan juridisk person dn
dddsbo att 1amna uppgift, visa upp
handling eller limna éver en kopia
av handling som ror omsittning av
varor eller tjanster som han for-
virvat av, salt till eller tillhanda-
hallit annan niringsidkare (kon-
trolluppgift). Om det finns sdrski-
lda skdl far dven annan person
foreldggas att  ldmna  sddana
uppgifier.

Bestimmelserna i 3 kap. 13 -14 a
§§ taxeringslagen (1990:324) gdl-
ler i frdga om handling eller upp-
gift som skall undantas frdn fore-
laggande.
lag giller bestimmelserna i 3 kap.

6§

Ett foreliggande enligt 5 § far
forenas med vite om det finns
anledning att anta att det annars
inte foljs.

Den som foreldggs kan, om fore-
liggandet medfor att han mdste
ldgga ned ett betydande arbete for
att fullgora det, istdllet stdlla nod-
vindiga handlingar till skattemyn-
dighetens forfogande for gransk-
ning.

7§

For att kontrollera att deklara-
tions- eller uppgifisskyldigheten har
fullgjorts riktigt och fullstandigt
eller fir art pd annat sdtt f& upp-
lysning till ledning for beskatt-
ningen, far skattemyndigheten be-
sluta att skatterevision skall goras
hos den som dr deklarations- eller
uppgifisskyldig. Skattemyndigheten
far ocksa besluta ant skatterevision
for kontroll av att limnade upp-
gifter ar riktiga och fullstindiga

Skattemyndigheten fir besluta om
skatterevision for att kontrollera att
deklarations- eller uppgifisskyl-
dighet fullgjorts riktigt och full-
stindigt. Skatterevision far gOras
hos den som dr eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bok-
Soringslagen (1976:125) eller skyl-
dig att fora rakenskaper enligt
Jordbruksbokforingslagen  (1979:
141) och hos annan juridisk person
dn dédsbo.  Revision fir goras
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Nuvarande lydelse

skall goras hos den som har an-
mdlt sig for registrering.

I Gvrigt giller i fréga om skatte-
revision i tillimpliga delar bestim-
melserna om taxeringsrevision i 3
kap. &8-14 §§ taxeringslagen
(1990:324).

Foreslagen lydelse

dven hos den som har anmdlt sig
Jor registrering for kontroll av att
lamnade uppgifter ar riktiga och
fullstindiga och hos sddan repre-
sentant for utldndsk foretagare som
avses i 22 kap. 6 §.

I Svrigt galler i friga om skatte-
revision i tillimpliga delar bestim-
melserna om taxeringsrevision i 3
kap. 8-14 a §§ taxeringslagen
(1990:324).

20 kap.

9§
Bestammelserna i 6 kap. 10-24 §§ taxeringslagen (1990:324) giller for

méil enligt 1 § forsta stycket.

Ldnsrdttens bestut med anledning
av overklagande av beslut om
anstand med att limna deklaration
eller betala skatt fir inte dverklag-
as.

2. De upphavda lagarna galler
fortfarande i friga om forhallanden
som hanfor sig till tiden fore i-
krafttridandet av den nya lagen.

! Lydelse enligt prop. 1993/94:99.

Overklagande av linsrattens bestut
om anstind med att 1imna deklara-
tion eller betala skatt far provas av
kammarrdtten endast om den har
meddelat provningstillstdnd.

2. De upphavda lagarna galler
fortfarande i friga om forhillanden
som hanfor sig till tiden fore i-
krafttridandet av den nya lagen.
Reglerna i 17 kap. i den nya lagen
tilldmpas dock dven pa dldre for-
hdllanden.

8. Foreskrifterna om dverklagan-
de i 20 kap. 9 § trdder i kraft forst
den 1 oktober 1994. Beslut som
meddelats av skattemyndigheten
fore ikrafttrddandet  dverklagas
enligt aldre foreskrifter.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:151
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Hirigenom fGreskrivs i friga om lagen (1984:151) om punktskatter

och prisregleringsavgifter

dels att 3 kap. 3, 5 och 7-15 §§ samt 8 kap. 8 § skall ha foljande

lydelse,

dels att det i 3 kap. skall infSras tva nya paragrafer, 15 a och 15 b §§,
och nirmast fore 3 kap. 15 § en ny rubrik av fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse
3 kap.
3§
Beskattningsmyndigheten fir  Beskattningsmyndigheten  far

forelagga den deklarationsskyldige
att i den omfattning som anges i
Joreldggandet ldmna de upplys-
ningar som beh6vs for kontroll av
att uppgifterna i en deklaration ir
riktiga eller annars for beskatt-
ningen samt prov och beskrivning
pA varor som anvinds, siljs eller
tilthandaballs pa annat sitt i verk-
samheten.

Beskattningsmyndigheten  far
vidare foreldgga den deklarations-
skyldige art visa upp kontrakt, kon-
toutdrag, rdkningar, kvitton eller
liknande handlingar som behovs
Jfor kontroll av deklarationen.

Ett forelaggande far forenas med
vite, om det finns anledning att
anta att den skattskyldige annars
inte foljer foreldggandet.

Bestdmmelserna i 3 kap. 6 §
taxeringslagen (1990:324) gdller i
Srdga om befrielse frdn skyldig-
heten artt ldmna upplysningar eller
visa upp handling.

forelagga den som dr eller kan
antas vara deklarationsskyldig att
ldmna uppgift, visa upp handling
eller ldmna over en kopia av hand-
ling som behdvs for kontroll av att
uppgifterna 1 deklarationen ar
riktiga eller annars for beskatt-
ningen samt prov och beskrivning
pa varor som anvinds, siljs eller
tillhandahalls pa annat sitt i verk-
samheten.

Ett forelaggande far forenas med
vite, om det finns anledning att
anta att det annars inte foljs.

5§

Bestiimmelserna i 3 och 4 §§
gadller dven den som utan att vara
deklarationsskyldig tillverkar,

Beskattningsmyndigheten far till
ledning for beskattning av annan
person eller for kontroll av annans
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Nuvarande lydelse

bearbetar, sdljer eller distribuerar
skattepliktiga varor eller idkar
handel med varor, som anvinds
vid framstillning av skattepliktiga
varor.  Bestdmmelserna  gdller
ocksd den som bedriver formed-
lingsverksamhet eller annan verk-
samhet av sddan beskaffenhet att
uppgifier som behovs for skat-
tekontrollen kan hdmtas ur anteck-
ningar eller andra handlingar som
hor till verksamheten.

Foreslagen lydelse

ansékan om dterbetalning eller
kompensation av skatt, foreldgga
den som dr eller kan antas vara
bokforingsskyldig  enligt  bokfo-
ringslagen (1976:125) eller skyldig
art fora rdkenskaper enligt jord-
bruksbokforingslagen (1979:141)
och annan juridisk person dn dods-
bo att ldmna uppgift, visa upp
handling eller ldmna over en kopia
av handling rérande rdttshandling
mellan den som foreldggs och
annan person (kontrolluppgift). Om
det finns sdrskilda skdl far dven
annan person foreldggas att limna
sddana uppgifier.

Den som foreldggs kan, om fore-
ldggandet medfor att han mdste
ldgga ned et betydande arbete for
ant fullgora det, i stdllet stalla nod-
vindiga handlingar till beskatt-
ningsmyndighetens forfogande for
granskning.

7§

Beskattningsmyndigheten  far
besluta om skatterevision for att
kontrollera att deklarations- och
uppgiftsskyldigheten  fullgjorts
riktigt och fullstindigt eller for att
pd annat sdtt f& upplysning till
ledning for beslut om skart. Skatte-
revision far foretas hos den som dr
eller skdligen kan antas vara skatt-
skyldig och hos den som avses i
58

Beskattningsmyndigheten  far
besluta om skatterevision for att
kontrollera att deklarations~ och
uppgiftsskyldigheten  fullgjorts
riktigt och fullstindigt.

Skatterevision fdr dven ske for att
kontrollera att den som ansékt om
dterbetalning eller kompensation av
skart limnas riktiga och fullstin-
diga uppgifter i sin ansokan.

Skatterevision far goras hos den
som dr eller kan antas vara bokfor-
ingsskyldig enligt bokforingslagen
(1976:125) eller skyldig att fora
rakenskaper enligt jordbruksbokfs-
ringslagen (1979:1141) och hos
annan juridisk person dn dodsbo.

8§
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Nuvarande lydelse

I ett beslut om skatterevision skall
en eller flera tjanstemin forordnas
att verkstilla revisionen.

Foreslagen lydelse

Ext beslut om skatterevision skall
overldmnas till den reviderade
innan revisionen verkstdlls. Be-
slutet skall innehdlla uppgift om
dndamalet med revisionen och om
mdjligheten att undanta handlingar
och uppgifter enligt 14 och 15 §8§.

I ett beslut om skatterevision
skall en eller flera tjanstemin
forordnas att verkstilla revisionen
(revisor).

93§

Skatterevisionen fdr verkstillas
hos den vars verksamhet skall
granskas eller pd annan plats. Om
rdkenskaper och andra handlingar
skall granskas pd annan plats dn
ddr de forvaras, skall de mot kvitto
overldmnas till den som skall verk-
stdlla revisionen.

Beskattningsmyndigheten far, ndr
det behovs, bestdmma tid och plats
Jor revisionen.

En skatterevision skall bedrivas i
samverkan med den reviderade och
pa ett sadant sdtt att den inte ond-
digt hindrar verksamheten.

Revisionen far verkstdllas hos den
reviderade om han medger det.
Granskningen av handlingarna
skall ske hos den reviderade om
han begdr det och det dr limpligt.

10 §

Skarterevisionen skall sdvitt mdj-
ligt ske pa sddant sdst och pa
sddan tid art den inte medfor hin-
der i verksamheten for den hos
vilken revisionen sker. Den far inte
utan sdrskilda skdl verkstdllas hos
enskild mellan kl. 19 och kl. 8.

Om revisionen inte verkstdlls hos
den reviderade skall handlingarna
pd begdran overldmnas till revi-
sorn mot kvitto.

11§

Vid skatterevision far granskning
ske av rdakenskaper, anteckningar
och andra handlingar som rér
verksamheten. Aven handlingar
som hor till den lopande redovis-
ningsperioden fdr granskas. Med
handling fOrstas framstillning i
skrift eller bild samt upptagning
som kan ldsas, avlyssnas eller pa
annat sitt uppfattas endast med
tekniskt hjilpmedel. Den som

Vid skatterevision far rdken-
skapsmaterial och andra hand-
lingar som ror verksamheten gran-
skas om de inte skall undantas
enligt 15 §. Med handling fGrstas
framstillning i skrift eller bild samt
upptagning som kan lasas, av-
lyssnas eller p4 annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjalpmedel.
Revisorn far ta prov p4 varor som
anvinds, siljs eller tillhandahills
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Nuvarande lydelse

verkstdller revisionen fir ta prov
p4 varor som anvinds, siljs eller
tillhandahalls pA annat sitt i verk-
samheten. Vidare far han granska
varulager, inventarier, fordon,
sarskild riknarapparatur, matappa-
ratur och tillverkningsprocesser.
Han fir ocksa prova sirskild rik-
narapparatur och mitapparatur.

Foreslagen lydelse

pA annat sdtt i verksamheten. Vi-
dare far han granska varulager,
inventarier, fordon, sdrskild rik-
narapparatur, mitapparatur och
tillverkningsprocesser. Han far
ocksa prova sirskild riknarappara-
tur och matapparatur.

Beskattningsmyndigheten far besluta att kassainventering far géras vid

revisionen.

12 §

Den hos vilken revisionen sker dr
skyldig art wean drdjsmdl tillhanda-
hdlla de handlingar som skall
granskas och ldmna tilltrdde till
sddana lokaler, upplagsplatser och
andra utrymmen som huvudsakli-
gen anvdnds i hans verksambhet.
Han skall ocksd ldmna upplysning-
ar och pa annat sdtt ldmna det
bitride som kravs for att kontroll-
dtgdrder enligt 11 § skall kunna
vidtas.

Den som verkstdller skatterevi-
sion skall pA begiran ges tillfille
att sjilv anvinda terminal eller
annat tekniskt hjalpmedel for att ta
del av upptagning som kan upp-
fattas endast med sddant hjdlpmed-
el.

15 Riksdagen 1993/94. | saml. Nr 151

Vid skatterevision skall den rev-
iderade tillhandahilla revisorn de
handlingar och lamna de upplys-
ningar som behdvs for revisionen.
Han skall ocksd ldmna tilltrdde till
utrymmen som huvudsakligen an-
vinds i verksamheten for sddan
dtgdrd som avses i 11 § och om
mojligt stalla en dndamdisenlig ar-
betsplats till forfogande. Den revi-
derade skall i ovrigt ge den hjdlp
som behdvs vid revisionen.

Revisorn skall pid begiran ges
tillfdlle att sjilv anvinda terminal
eller annat tekniskt hjalpmedel for
att ta del av upptagning som kan
uppfattas endast med sidant hjélp-
medel, om inte den reviderade i
stdllet tillhandahdller en kopia av
upptagningen och denna utan svad-
righet kan granskas med annat
tillgdngligt tekniskt  hjdlpmedel.
Revisorn far kontrollera art kopian
stdmmer Sverens med den upptag-
ning som finns hos den - revide-
rade,

Vid granskning av upptagning
som avses i andra stycket far en-
dast de tekniska hjdlpmedel, pro-
gram och sokbegrepp anvindas
som behovs for att tillgodose dnda-
mdlet med revisionen. Endast
sddana uppgifter som behdvs for
dndamdlet far tas fram. Grans-
kningen fdr inte verkstallas via
telendt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Underldter ndgon att fullgéra vad
som dligger honom enligt 12 § far
beskattningsmyndigheten foreligga
honom at: vid vite fullgdra sina
dligganden.

Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt 12 § far
beskattningsmyndigheten foreldgga
honom vid vite att fullgbra dem.

14 §°

Den som verkstdller skatterevisio-
nen fdr ta del av handlingar som
dr av betydelse for revisionen dven
om den hos vilken revisionen sker
har att iaktta tystnad om deras
innehdll. Pa framstéllning av den-
ne far dock ldnsrdtten, ndr det
finns synnerliga skdl, besluta art
sddana handlingar skall undantas
Jfrdn revisionen. Detsamma gdller
om den, hos vilken revisionen sker,
i annat fall begdr att en handling
skall undantas frdn revisionen med
hénsyn till att dess innehdll pd
grund av sdrskilda omstdndigheter
inte bor komma till ndgon annans
kdnnedom.

Om handlingen utgdrs av sddan
upptagning som avses i 11 § tredje
meningen fdr rdtten besluta om
sddana begrdnsningar av rdtten att
anvinda den reviderades tekniska
hjdlpmedel som behdvs for ant
handlingar som enligt forsta styck-
et bor undantas fran granskning
inte skall bli tillgdngliga for den
som verkstdller revisionen.

Framstdlining som avses i denna
paragraf provas av ldnsrdtten i det
ldn dir den, hos vilken revisionen
sker, dr bosatt.

En revision far inte pdgad ldngre
tid dn nodvindigt. Rakenskaps-
material och andra handlingar som
overldmnats till revisorn skall sd
snart som mdjligt och senast ndr
revisionen avslutats dterldmnas till
den reviderade.

Beskattningsmyndigheten  skall
snarast ldmna meddelande om
resultatet av revisionen till den
reviderade i de delar som ror ho-
nom.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Handlingar och uppgifier som skall
undantas
15§
Beskattningsmyndigheten ~ skall ~ P& den enskildes begdran skall

snarast ldmna meddelande om
resultatet av revisionen till den hos
vilken revisionen skett och ldmna
denne tillfille att yttra sig om det
behovs.

Jfrdn foreldggande eller revision
undantas

1. handling som inte far tas i
beslag enligt 27 kap. 2 § rdtte-
géngsbalken,

2. annan handling med ent all-
mdnt skyddsintresse eller ett betyd-
ande enskils skyddsintresse, vars
innehdll pa grund av sdrskilda
omstdndigheter inte bor komma till
ndgon annans kinnedom.

Handling som avses i forsta
stycket 2 far undantas endast om
handlingens  skyddsintresse  dr
storre dn dess betydelse for kon-
trollen.

Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena gdller i tilldmpliga
delar dven foreldggande att limna
uppgifter.

15a§

En skriftlig begdran om befrielse
Jfrdn forelaggande att ldmna upp-
gift, visa upp handling eller lidmna
over en kopia av handling, skall
ges in till lansrdtten i det lan ddr
den enskilde dr bosatt, tillsam-
mans med foreldggandet och, i
Jorekommande fall, den begdrda
handlingen eller uppgifien.

Om den reviderade begdr art en
handling skall undantas frén revi-
sion skall dem, om beskatt-
ningsmyndigheten anser att den bor
granskas, omedelbart forseglas och
overldmnas till linsrdsten.

Ldnsratten skall utan drdjsmal
prova om handlingen eller uppgif-
ten skall undantas fran kontrollen.

I frdga om upptagning som avses
i 11 § forsta stycket bestdmmer
ldnsrdsten i vilken form eller pd
vilket sdtt den skall tillhandahdllas
i mdlet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ldnsrdnten fdr i frdga om upp-
tagning som avses i foregdende
stycke, besluta om sddana begrdns-
ningar i revisorns rdtt att sjdlv
anvdnda tekniska hjdlpmedel som
behdvs for att uppgift, som bor
undantas frdn granskning, inte
skall bli tillgdnglig for revisorn.

Om den enskilde begdr det, skall
ldnsratten préva om beslut kan
Sattas utan ant rdtten granskar
handlingen.

Anser den enskilde att en hand-
ling inte omfattas av kontrollen
handlaggs frdgan om undan-
tagande pd motsvarande sdtt.

15b§-

Om en handling eller del av
handling undantagits frin kontrol-
len, far dess innehdll inte dierges
eller dberopas i skatteutredningen.
Detta gdller dven om handling
dterldmnats innan ldnsrdtten provat
Jfrdgan, men innan den begdrts
undantagen.

8 kap.
8 §¢

Ett beslut av ldnsritten om utddmande av vite far Gverklagas hos
kammarriitten av den som har fOrpliktats utge vitet och av Riks-
skatteverket eller det allminna ombudet.

Overklagande av  ldnsrdttens
beslut om anstdnd med att limna
deklaration eller betala skatt far
provas av kammarrdtten endast om
den har meddelat provningstill-
stdnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994, Foreskrifterna om Sverklagan-
de i 8 kap. 8 § trAder dock i kraft forst den 1 oktober 1994. Beslut som
meddelats av beskattningsmyndigheten fOre ikrafttradandet Gverklagas

Prop. 1993/94:151

Bilaga 3

228



enligt dldre fOreskrifter. De nya fOreskrifterna i 3 kap. 15-15 b §§ Prop. 1993/94:151
tillimpas om handlingar och uppgifter begirs undantagna efter i- Bilaga 3
krafttradandet.

! Senaste lydelse 1990:331.
2 Senaste lydelse 1987:1229.
3 Senaste lydelse 1987:1229,
4 Senaste lydelse 1987:1229,
5 Senaste lydelse 1987:1229,
6 Senaste lydelse 1993:462,
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2.10 Forslag till lag om andring i lagen (1984:668) om Prop. 1993/94:151
uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:668) om uppbdrd av

socialavgifter frin arbetsgivare'

dels att 27, 27 a och 76 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 27 b och ¢ §§, a

foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 27 a § skall sattas ndrmast fore 27 ¢ §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §

For kontroll av att en arbets-
givare har fullgjort sin uppgifis-
skyldighet fdr  Riksskatteverket
eller skattemyndigheten besluta om
revision hos arbetsgivaren. Ddrvid
gdller i tillampliga delar bestdm-
melserna i 3 kap. 8-14 §§ tax-
eringslagen (1990:324) om taxer-
ingsrevision.

Efter anmaning av skattemyndig-
heten dr arbetsgivare och arbets-
tagare skyldiga att inom den tid
som angetts i anmaningen ldmna
de upplysningar som behdvs for
kontroll av avgiftsskyldigheten. Ar-
betsgivare och arbetstagare skall
efter anmaning ocksa visa upp alla
handlingar som behovs for kontroll
av avgifisskyldigheten sdsom kon-
trakt, kontoutdrag, rdkning eller
kvitto.

Riksskatteverket eller skattemyn-
digheten fdr foreldgga den som ar
eller kan antas vara arbetsgivare
eller arbetstagare att limna upp-
gift, visa upp handling eller limna
over en kopia av handling som
behdvs for kontroll av avgiftsskyl-
digheten.

Bestdmmelserna i 3 kap. 13-14 a
§§ taxeringslagen (1990:324) gdl-
ler i fraga om handling eller upp-
gift som skall undantas frdan fore-
laggande.

Foreldggandet far forenas med
vite om det finns anledning att anta
att det annars inte foljs. Bestdm-
melserna i 83 § uppbordslagen
(1953:272) om vite géller i tilldm-
pliga delar.

Uppgifter som myndighet forfogar dver och som behdvs for kontroll
av avgiftsskyldigheten skall pa skattemyndighetens begiran tillhandahéllas
denna. Dirvid galler i tillimpliga delar bestimmelserna i 3 kap. 16 §

taxeringslagen.
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Nuvarande lydelse

Om  arbetsgivare eller ar-
betstagare inte foljer en anmaning
enligt andra stycket fdr vite fore-
laggas. Bestdmmelserna i 83 §
uppbordslagen (1953:272) om vite
gdller darvid i tilldmpliga delar.

Foreslagen lydelse

27a§

Arbetsgivaravgifter, rdnta och
drojsmdlsavgift som inte har be-
talats i rdtt tid och ordning far
omedelbart drivas in.

For kontroll av uppgifts- och aw-
giftsskyldigheten  fdr skattemyn-
digheten komma overens med ar-
betsgivaren om att en avstdmning
mot rdkenskapshandlingar eller
andra handlingar skall gdras vid
besék hos honom eller vid annat
personligt sammantrdffande.

27b §

For kontroll av att den som dr
eller kan antas vara bokforings-
skyldig  enligt  bokforingslagen
(1976:125) eller skyldig att fora
rikenskaper enligt jordbruksbokfo-
ringslagen (1979:141) och annan
Jjuridisk person dn dodsbo har
Sfullgjort sin uppgifis- och av-
giftsskyldighet  riktigt och full-
stdndigt far Riksskatteverket eller
skartemyndighet besluta om revi-
sion hos honom. Ddrvid gdller i
tilldmpliga delar bestdmmelserna i
3 kap. 814 a §§ taxeringslagen
(1990:324).

27¢ 8
Arbetsgivaravgifier, rdnta och

drojsmalsavgift som inte har be-

talats i ran tid och ordning far
omedelbart drivas in.

76 §*

Lansrittens beslut i friga som
avses i 6 § tredje stycket, 7 §, 13
§ forsta stycket eller 22 a § andra
stycket far inte Gverklagas.

Lansrattens beslut i friga som
avses i 6 § tredje stycket, 7 § eller
22 a § andra stycket far inte Over-
klagas.
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Nuvarande lydelse

Sjomansskattenimndens  beslut
overklagas hos kammarritten inom
den tid som galler vid Gverklagan-
de hos kammarrétten av nimndens
beslut enligt lagen (1958:295) om
sjOmansskatt. Beslut i friga som
avses 1 6 § tredje stycket, 13 §
Jforsta stycket eller 22 a § andra
stycket far dock inte Gverklagas.

Foreslagen lydelse

Overklagande av  ldnsrdttens
beslut i fraga som avses i 13 §
Jorsta stycket far provas av kam-
marrdtten endast om den har med-
delat provningstillstdnd.

Sjomansskattendmndens  beslut
overklagas hos kammarritten inom
den tid som giller vid Sverklagan-
de hos kammarritten av nimndens
beslut enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt. Beslut i friga som
avses i 6 § tredje stycket, eller 22
a § andra stycket far-dock inte
Overklagas.

Overklagande av Sjomansskatte-

ndmndens beslut i frdga som avses .

i 13 § forsta stycket far provas av
kammarrdtten endast om den har
meddelat provningstillstdnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Foreskrifterna om 6verklag-
ande i 76 § trider dock i kraft forst den 1 oktober 1994. Beslut som
meddelats av skattemyndigheten eller Sjomansskattenimnden fore
ikrafttridandet Gverklagas enligt dldre foreskrifter.

! Lagen omtryckt 1991:98.
2 Senaste lydelse 1992:1179.
3 Senaste lydelse 1992:642.
4 Senaste lydelse 1992:642.
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2.11 Forslag till lag om édndring i tullagen (1987:1065)

Hirigenom foreskrivs i friga om tullagen (1987:1065)

dels att 16, 42 och 75-79 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infOras sju nya paragrafer, 75 a-75 ¢, 77 a,
77 b, 79 a och 79 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

Regeringen fOreskriver vilka handlingar som skall bifogas en tulldek-
laration eller i Gvrigt inges for att styrka uppgifter om en vara som skall

fortullas.

En tullmyndighet kan foreldgga
den tullskyldige ast liimna de ytter-
ligare uppgifier som behovs for
kontroll av tulldeklaration eller av
annan uppgift om en vara som
skall fortullas.

42§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om uppgifter och handlingar som skall lamnas till
tullmyndigheten nir en vara fors ut ur landet.

Tullmyndigheten kan foreldgga
exportdren att ldmna de ytterligare
uppgifier som behdvs for kontroll
av anmdilan om utforsel eller av

annan uppgift i frdga om en vara
som skall foras ut.

P4 grundval av de lamnade uppgifterna och den undersdkning av varan,
som kan behovas, kontrollerar tullmyndigheten om det finns nagot hinder

mot utforseln.

75 §

For kontroll av art anmalnings-
och uppgifisskyldighet enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen full-
giorts riktigt och fullstindigt far
tullmyndigheten, utéver undersik-
ning enligt 63 §, foreligga den
som &r uppgiftsskyldig att for
granskning tillhandahdlla tullmyn-

Tullmyndigheten far foreligga
den som Aar eller kan antas vara
anmdlnings- eller uppgiftsskyldig
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stéd av
lagen att ldmna uppgift, visa upp
handling eller ldmna éver en kopia
av handling som behdvs for kon-
troll av att anmdlnings- eller upp-
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Nuvarande lydelse

digheten rdkenskaper, antecknin-
gar och andra handlingar som ror
hans verksamhet. Aven den for
vars rdkning en vara forts in eller
Sforts ut kan foreldggas ar tillhan-
dahdlla handlingar som behovs for
kontrollen. Detsamma gdller andra
personer som bedriver verksamhet
av sddan beskaffenhet art uppgift
som dr av betydelse for kontrollen
kan hdmtas ur anteckningar eller
andra handlingar, som ror verk-
sambheten.

Avser ett fOreldggande enligt
forsta stycket rikenskaper som fors
med hjdlp av automatisk databe-
handling skall dessa dirvid efter
tullmyndighetens bestimmande
tillhandahallas i utskrift eller pa
medium f6r automatisk databe-
handling.

Foreslagen lydelse

gifisskyldigheten fullgjorts pd ett
riktigt och fullstandigt sar.

ad som i forsta stycket sagts
gadller dven den for vars rdkning en
vara forts in eller forts ut.

Avser ett foreliggande enligt
forsta eller andra stycket uppgifter
i rikenskaper som fors med hjilp
av automatisk databehandling skall
dessa dirvid efter tullmyndighetens
bestimmande tillhandahillas i
utskrift eller pA medium fSr auto-
matisk databehandling.

Sa§

Tullmyndigheten far till ledning
for kontroll av annans anmdlnings-
eller uppgifisskyldighet foreldgga
den som bedriver eller kan antas
bedriva verksamhet av sddan be-
skaffenhet att uppgift av betydelse
for kontrollen kan hdmtas ur hand-
lingar som ror verksamheten att
lamna uppgift, visa upp handling
eller limna over en kopia av han-
dling rérande rdttishandling mellan
den som foreldggs och annan per-
son (kontrolluppgift).

Den som foreldggs kan, om fore-
ldggandet medfor att han mdste
ldgga ned ett betydande arbete for
att fullgora det, i stillet stdlla nod-
véiindiga handlingar till tullmyndig-
hetens forfogande for granskning.

75b §

Tullmyndigheten far besluta om
revision hos den som dr eller kan
antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1976:125) eller
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

skyldig att fora rikenskaper enligt
Jordbruksbokforingslagen  (1979:
141) och hos annan juridisk person
dn dodsbo.

Revisionen far avse att kontrol-
lera att anmdilnings- eller uppgifts-
skyldigheten enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats
med stéd av lagen fullgjorts rik-
tigt och fullstdndigt.

76 §

I beslut om granskning enligt 75
§ skall tullmyndigheten forordna en
eller flera tjdnstemdn att verkstdlla
granskningen. Tullmyndigheten far,
ndr det behévs, bestimma tid och
plats for granskningen.

Om den som granskas medger det
far granskningen goras ocksd i
annat utrymme hos honom dn
sddant som huvudsakligen anvinds
i verksamheten.

Eit beslut om revision skall
overldmnas till den reviderade
innan revisionen verkstdlls. Be-
slutet skall innehdlla uppgift om
dndamdlet med revisionen och om
mdjligheten att undanta handlingar
och uppgifter enligt 78 och 79 §§.

I ett beslut om revision skall
tullmyndigheten forordna en eller
flera tjanstemdin att verkstdlla
revisionen (revisor).

77 §*

Om det dr mdjligt, skall gransk-
ningen ske pa sidant satt och pd
sddan tid att den inte hindrar verk-
samheten for den vars handlingar
dr foéremdl for granskning. Den far
inte utan sdrskilda skdl verkstdillas
hos enskild mellan kl. 19 och kl.
8. Om rikenskaper och andra
handlingar skall granskas pd nd-
gon annan plats dn ddr de for-
varas, skall de mot kvitto oOver-
ldmnas till den som skall verkstdlla
granskningen. Handlingarna skall
lamnas tillbaka sa& snart som mdj-
lige.

En revision skall bedrivas i sam-
verkan med den reviderade och pi
et sddant sitt att den inte onddigt
hindrar verksamheten.

Revisionen fdr genomforas hos
den reviderade om han medger det.
Granskningen av handlingar skall
ske hos den reviderade om han
begdr det och granskningen kan
ske ddr utan betydande svdrighet.

77 a §
Om revisionen inte verkstills
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

hos den reviderade skall hand-
lingarna som omfattas av revisio-
nen pd begdran overldmnas till
revisorn mot kvitto.

Vid revisionen fdr rdkenskaps-
material och andra handlingar som
ror verksamheten granskas om de
inte skall undantas enligt 78 §.

Med handling forstds framstall-
ning i skrift eller bild samt upp-
tagning som kan ldsas, avlyssnas
eller pa annat sdtt uppfartas endast
med tekniskt hjdlpmedel.

77b §

Vid revision skall den reviderade
tillhandahdlla revisorn de hand-
lingar och lidmna de upplysningar
som behdvs for revisionen. Han
skall ocksd om mdajligt stilla en
dndamdlsenlig arbetsplats till forfo-
gande samt i ovrigt ge den hjilp
som behévs vid revisionen.

Revisorn skall pd begdran ges
tillfalle att sjaly anvinda terminal
eller annat tekniskt hjdlpmedel for
att ta del av upptagning som kan
uppfattas endast med sddant hjdlp-
medel, om inte den reviderade i
stdllet tillhandahdller en kopia av
upptagningen och denna utan svd-
righet kan granskas med annat
tillgingligt tekniskt  hjdlpmedel.
Revisorn far kontrollera att kopian
stdmmer &verens med den upptag-
ning som finns hos den reviderade.

Vid granskning av upptagning
som avses i andra stycket fdr en-
dast de tekniska hjdlpmedel, pro-
gram och sdkbegrepp anvindas,
som behovs for att tillgodose dnda-
mdlet med revisionen. Endast sdda-
na uppgifier som behovs for dnda-
mdalet far tas fram. Granskningen
far inte verkstdllas via telendt.

‘Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket far tullmyndigheten
Jforeldgga honom vid vite att full-
gora dem.
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Nuvarande lydelse

78

Den som verkstdller granskning-
en fdr ta del av handlingar som dr
av betydelse for denna dven om
den, vars handlingar dr foremdl
Jor granskningen, dr skyldig ast
iaktta tystnad om deras innehdll.
Foreligger sddan skyldigher eller
anser den vars handlingar skall
granskas att handlingens innehdll
inte bor komma till ndgon annans
kdnnedom, fdr ldnsrdtten pd talan
av honom besluta att handlingen
skall undantas frdn granskningen,
om synnerliga skdl motiverar det.

Ldnsrdtten far besluta om be-
grdnsning av rdtten att bearbeta
sddana rdkenskaper som enligt 75
§ andra stycket tillhandahdllits pd
medium for automatisk databe-
handling, om det behovs for att
upppgifier, som enligt forsta styck-
et skall undantas frén gransk-
ningen, inte skall bli tillgangliga
Jor den som verkstiller gransk-
ningen.

Foreslagen lydelse

77 ¢ §

En revision fér inte pdgd lingre
tid dan nddvindigt. Rdkenskaps-
material och andra handlingar som
overldmnats till revisorn skall sd
snart som mdjligt och senast ndr
revisionen avslutats dterldmnas till
den reviderade.

Tullmyndigheten skall snarast
ldmna meddelande om resultatet av
revisionen till den reviderade i de
delar som rér honom.

§5

Pa den enskildes begdran skall
Jfran foreldggande eller revision
undantas

1. handling som inte fdr tas i
beslag enligt 27 kap. 2 § rdte-
gdngsbalken,

2. annan handling med et all-
mdnt skyddsintresse eller ett bety-
dande enskilt skyddsintresse, vars
innehdll pa grund av sdrskilda
omstdndigheter inte bér komma till
ndgon annans kannedom.

Handling som avses i forsta
stycket 2 fdar endast undantas om
handlingens skyddsintresse over-
vdger dess betydelse for kontrollen.

Lénsrdttens beslut far inte Sver-  Bestdmmelserna i forsta och
klagas. andra styckena giller i tilldmpliga
delar dven foreldggande att ldmna
uppgifier. -
79 §

1 fraga om granskning som avses
i 75-78 §§ gdller bestdmmelserna i
69 och 71 §§ i tilldmpliga delar.

En skriftlig begdran om befrielse
frin foreldggande att limna upp-
gift, visa upp handling eller visa
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Nuvarande lydelse

Den vars handlingar ér foremdl for
granskning skall ocksd ldmna upp-
lysningar och pd annar sdtt ldmna
det bitrdde som krdvs for an
granskningen skall kunna verkstdl-
las

Tullmyndigheten skall snarast
meddela resultatet av granskningen
till den hos vilken granskningen
skett och, om det behovs, limna
denne tillfille att yttra sig.

Foreslagen lydelse

upp kopia av handling, skall ges in
till ldnsrdtten, tillsammans med
Jforeldggander och, i férekommande
fall, den begdrda handlingen eller

uppgiften.

Om den reviderade begdr att en
handling skall undantas frdn revi-
sion skall handlingen, om tullmyn-
digheten anser att den bor gransk-
as, omedelbart forseglas och dver-
lamnas till ldnsrdtten.

Ldnsrdtten skall utan dréjsmdl
prova om handlingen eller upp-
giften skall undantas frén kontrol-
len.

Anser den enskilde att en hand-
ling eller uppgift inte omfattas av
kontrollen handldggs frdgan om
undantagande pd motsvarande sdtt.

79a§

Om den enskilde begdr det, skall
ldnsrdtten préva om beslut kan
fattas utan awt rdsten granskar
handlingen.

I frdga om upptagning som avses
i 77 a § tredje stycket bestdmmer
linsrdtten i vilken form eller pd
vilket sdtt den skall tillhandahdllas
i mdlet.

Ldnsrdrten fdr i frdga om upp-
tagning som avses i foregdende
stycke besluta om sadana begrdns-
ningar i tullmyndighetens rdnt att
sjdlv anvadnda tekniska hjdlpmedel
som behovs for arnt uppgift, som
bor undantas frdn granskning, inte
skall bli tillgdnglig for myn-
digheten.

79b §

Om en handling eller del av
handling undantagits fran kontrol-
len far dess innehdll inte dterges
eller dberopas i utredningen. Detta
galler dven om handling dter-
ldmnats innan linsritten provat
Jfrdgan, men efter det att den be-
gdrts undantagen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:151
Bilaga 3

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse 1990:138.

2 Senaste lydelse 1993:640.
3 Senaste lydelse 1993:640.

* Senaste lydelse 1993:640.
5 Senaste lydelse 1993:640.
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2.12 Forslag till lag om éndring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

Hérigenom fSreskrivs i friga om lagen (1990:325) om sjélvdeklaration

och kontrolluppgifter

dels att 3 kap. 3 § och 4 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 3 kap. 50 a §, och
nirmast fore den nya paragrafen en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3§

Lansritten far, om det finns syn-
nerliga skdl, pa framstillning av en
uppgiftsskyldig som forelagts att
limna kontrolluppgift som enligt
bestimmelserna i detta kapitel skall
limnas fOrst efter fOrelaggande,
befria honom fran denna skyldighet
ndir uppgifien omfattas av den upp-
gifisskyldiges  tystnadsplikt eller
sdrskilda omstandigheter i annat
Jall gor ant ant uppgiften inte bor
komma till ndgon annans kinne-
dom.

Lansritten fir pA framstillning av
en uppgiftsskyldig som forelagts att
lamna kontrolluppgift eller visa
upp handling som enligt be-
stimmelserna i detta kapitel skall
lamnas eller visas upp forst efter
foreldggande, besluta att uppgift
eller handling skall undantas fran
forelaggandet. Ddrvid gdller be-
stdmmelserna i 3 kap. 13 och 14
§§ taxeringslagen (1990:324).

Kontrolluppgift om rdttshandling
m.m.

50a}

Efter foreldggande av skattemyn-
digheten skall den som dr eller kan
antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1976:125) eller
skyldig art fora rikenskaper enligt
Jjordbruksbokforingslagen  (1979:
141) eller annan juridisk person dn
dodsbo ldmna kontrolluppgift om
rdttshandling mellan den som
foreliggs och annan person. Om
det finns sdrskilda skdl fér dven
annan foreldggas att ldmna sddan
uppgift.

Den som foreldggs kan, om fore-
ldggandet medfor ast han mdste
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ldgga ned ett betydande arbete for
att fullgdra det, i stillet stdlla nod-
vandiga handlingar till skattemyn-
dighetens forfogande for gransk-
ning.

En foreldggande enligt forsta
stycket fdr dven avse att visa upp
handling eller ldmna éver en kopia
av handling angdende rdttshand-
ling.

4 Kkap.
6§

Skattemyndighetens beslut enligt 2 kap. 19 § fir Overklagas till
Riksskatteverket. Ovriga beslut av skattemyndigheten enligt denna lag far
inte Gverklagas.

Riksskatteverkets beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

Lansrduens beslut enligt 3 kap.

3 § far imte overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse 1990:1136.

16 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr [5]
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2.13 Forslag till lag om dndring i lagen (1987:1231) om
automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m.

Hirigenom fOreskrivs i friga om lagen (1987:1231) om automatisk
databehandling vid taxeringsrevision, m.m.

dels att 5 § skall upphora att gilla,

dels att 1, 3 och 6 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller vid myndighets
revision avseende skatter och soci-
alavgifter samt vid granskning
enligt 75 § tullagen (1987:1065),
nir itgirden innefattar automatisk
databehandling av personuppgifter
i personregister enligt datalagen
(1973:289).

Denna lag giller vid myndighets
revision avseende skatter och soci-
alavgifter samt vid granskning
enligt 75 b § tullagen (1987:1065),
nir Atgirden innefattar automatisk
databehandling av personuppgifter
i personregister enligt datalagen
(1973:289).

3§

Datainspektionen utovar tillsyn over att granskning som sker med hjalp
av automatisk databehandling inte medfor otillborligt intrdng i personlig
integritet. Harvid tillimpas 15 § andra stycket och 16 § datalagen

(1973:289).

Den som verkstiller revisionen
eller granskning enligt 75 § tull-
lagen (1987:1065) skall limna
Datainspektionen de uppgifter om
den automatiska databehandlingen
som inspektionen begir fOr sin
tillsyn.

Den som verkstiller revisionen
eller granskning enligt 75, 75 a
eller 75 b § tullagen (1987:1065)
skall limna Datainspektionen de
uppgifter om den automatiska
databehandlingen som inspektionen
begir for sin tillsyn.

6 §

Den som har beslutat om revisio-
nen eller granskning enligt 75 §
tullagen (1987:1065) och den hos
vilken revisionen eller granskning-
en sker fir Overklaga Datainspek-
tionens beslut enligt denna lag till
regeringen. Aven Justitiekanslern
far Sverklaga ett sidant beslut for
att ta till vara allmanna intressen.

Den som har beslutat om revision
eller granskning enligt 75, 75 a
eller 75 b § tullagen (1987:1065)
och den hos vilken revisionen eller
granskningen sker fir GOverklaga
Datainspektionens beslut enligt
denna lag till regeringen. Aven
Justitiekanslern far Overklaga ett
sidant beslut for att ta till vara
allminna intressen.
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Prop. 1993/94:151
Bilaga 3
Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse 1993:641.
Senaste lydelse 1993:641.
3 Senaste lydelse 1993:641.
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2.14 Forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om
allmdnna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allminna forvalt-
ningsdomstolar' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §°

Lansratt ar domfor med en lagfaren domare ensam

1. ndr Atgird som avser endast mils beredande vidtages,

2. vid sddant forh6r med vittne eller sakkunnig som begirts av annan
lansritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrakning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut om aterkallelse tills vidare av ett kdrkort, korkortstillstand
eller traktorkort eller om viégran att tills vidare godkinna ett utlindskt
korkort, nar det ar uppenbart att ett sidant beslut bor meddelas eller nir
omhindertagande beslutas enligt 23 § korkortslagen (1977:477),

5. vid beslut enligt luftfartslagen (1957:297) om fGrsittande ur kraft
av ett certifikat, elevtillstind eller behorighetsbevis, nir det ar uppen-
bart att ett sidant beslut bor meddelas,

6. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgdrande av mal.

Om det inte dr pakallat av sirskild anledning att malet prGvas av
fullsutten riitt, ar lansréitt domfor med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som avser endast beredande av ett mal och som inte &r av
sidant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utforas av en annan
tjansteman vid ldnsritten som har tillricklig kunskap och erfarenhet.

Nirmare bestimmelser om detta meddelas av regeringen.

Vad som sdgs i andra stycket
giller dven vid avgorande av

1. mil om utdé6mande av vite,

2. mal enligt bevissdkringslagen
(1975:1027) for skatte- och av-
gifisprocessen, enligt lagen (1978:
880) om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter, om
besiktning enligt fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152), om hand-
lings undantagande frin taxerings-
revision, skatterevision, eller annan
granskning och om befrielse frin
skyldighet att limna upplysningar
eller visa upp handling enligt taxe-
ringslagen (1990: 324), mervardes-
skattelagen (1994: 000), lagen

Vad som sigs i andra stycket
giller @ven vid avgorande av

1. mil om utdomande av vite,

2. mal enligt lagen (1994:00) om
sdrskilda tvangsdtgdrder i beskatt-
ningsforfarandet, enligt lagen (19-
78:880) om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter, om
besiktning enligt fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152), om hand-
lings undantagande frin taxerings-
revision, skatterevision, eller annan
granskning och om befrielse frin
skyldighet att limna upplysningar
eller visa upp handling enligt taxe-
ringslagen (1990: 324), mervirdes-
skattelagen (1994: 000), tullagen

Prop. 1993/94:151

Bilaga 3

244



Nuvarande lydelse

(1984:668) om uppbérd av social-

avgifier frdn arbetsgivare eller
lagen (1984:151) om punkitskatter
och prisregleringsavgifter samt om
befrielse frin skyldighet att 1imna
kontrolluppgift enligt lagen (1990:
325) om sjdlvdeklaration och kon-
trolluppgifter,

3. mil om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om
vard av unga, mil om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mil om omedelbart omhénder-
tagande enligt 13 § lagen (1988:
870) om viard av missbrukare i
vissa fall, mél om tillfilligt omhan-
dertagande enligt 37 § smittskydds-
lagen (1988:1472), mal enligt 33
§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvird samt mail enligt 18 §
forsta stycket 2-4 sdvitt avser de
fall di4 virden inte har fOGrenats
med sirskild utskrivningsprovning
eller 5 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard,

4. mil om anstind med att betala
skatt eller socialavgifter enligt
uppbords eller skatteforfattningarna
och annat mél enligt uppb6rds- och
folkbokforingssforfattningarna med
undantag av mil om arbetsgivares
ansvarighet fOr arbetstagares skatt
och mil enligt lagen (1984:668)
om upppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare,

5. mil om uppdelning av taxer-
ingsviarde enligt 20 kap. 15 §
fastighetstaxeringslagen (1979:
1152),

6. mil som avser dndring av
taxerad inkomst med hdgst 5 000
kr.,

7. méil enligt skatte- och taxer-
ingsforfattningarna i vilket beslutet
overensstimmer med parternas
samstimmiga mening,

8. mil om rittshjilp genom
offentligt bitride i ett drende hos
en annan myndighet,

9. mal enligt korkortslagen
(1977:477), om beslutet innebir att

Foreslagen lydelse

(1987:1065) eller lagen (1984:151)
om punktskatter och pris-
regleringsavgifter samt om befri-
else frin skyldighet att limna
kontrolluppgift enligt lagen (1990:

325) om sjalvdeklaration och kon-

trolluppgifter,

3. mil om omedelbart omhinder-
tagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vird av unga, mil om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mil om omedelbart omhander-
tagande enligt 13 § lagen (1988:
870) om vird av missbrukare i
vissa fall, mal om tillfalligt omhén-
dertagande enligt 37 § smittskyd-
dslagen (1988:1472), mal enligt 33
§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvard samt mal enligt 18 §
forsta stycket 2-4 sdvitt avser de
fall di virden inte har fOrenats
med sirskild utskrivningsprovning
eller 5 lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vird,

4. mil om anstind med att betala
skatt eller socialavgifter enligt
uppbords- eller skatteforfattning-
arna och annat mil enligt upp-
bords- och folkbokforingsforfatt-
ningarna med undantag av mil om
arbetsgivares ansvarighet for ar-
betstagares skatt och mal enligt
lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter frin arbetsgivare,

5. mil om uppdelning av taxer-
ingsvirde enligt 20 kap. 15 §
fastighetstaxeringslagen  (1979:
1152),

6. mil som avser #ndring av
taxerad inkomst med hogst 5 000
kr.,

7. mail enligt skatte- och taxer-
ingsforfattningarna i vilket beslutet
Overensstimmer med parternas
samstimmiga mening,

8. mil om rittshjalp genom
offentligt bitride i ett drende hos
en annan myndighet,

9. mil enligt korkortslagen
(1977:477), om beslutet innebar att
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Nuvarande lydelse

nagot korkortsingripande inte skall
ske eller att varning meddelas eller
om det &r uppenbart att ett krkort,
korkortstillstind eller traktorkort
skall iterkallas eller att ett utland-
skt korkort inte skall godkinnas,

10. mél enligt luftfartslagen, om
beslutet innebdr att varning med-
delas eller om det ar uppenbart att
ett certifikat, elevtillstind eller
behorighets bevis skall aterkallas,

11. mal i vilket saken ar uppen-
bar.

Foreslagen lydelse

nagot kérkortsingripande inte skall
ske eller att varning meddelas eller
om det ar uppenbart att ett korkort,
korkortstillstind eller traktorkort
skall terkallas eller att ett utland-
skt korkort inte skall godkénnas,

10. mal enligt luftfartslagen, om
beslutet innebdr att varning med-
delas eller om det dr uppenbart att
ett certifikat, elevtillstind eller
behdrighets bevis skall aterkallas,

11. mail i vilket saken ar uppen-
bar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 1993:513.
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2.15 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom fOreskrivs att 9 kap. 2 § sekretesslagen' skall ha fSljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
28

Sekretess giller i

1. sérskilt d&rende om kontroll
betrdffande skatt eller om sdkrings-
atgdrd i samband med sddan kon-
troll samt annan verksamhet som
avser tullkontroll och som inte
faller under 1 §,

2. drende om kompensation for
eller aterbetalning av skatt,

3. drende om anstind med erlég-
gande av skatt

for uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden.

Sekretess giller i

1. sédrskilt drende om revision
eller annan kontroll i syfte att
Saststdlla skatt, tull eller avgift
eller underlag for skatt tull eller
awgift samt annan verksamhet som
avser tullkontroll och som inte
faller under 1 §,

2. drende om kompensation for
eller iterbetalning av skatt,

3. drende om anstind med erldg-
gande av skatt

for uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden.

I fraga om sekretess enligt denna paragraf tillimpas 1 § forsta stycket

tredje-sjatte meningarna.

Sekretessen giller inte beslut i drende som avses i forsta stycket 2 och

3

I fraga om uppgift i allman handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

ILagen omtryckt 1992:1474.
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2.16 Forslag till lag om dndring i uts6kningsbalken

Hirigenom foreskrivs i fraiga om utsdkningsbalken
dels att 8 kap. 14 § skall upphora att gilla,
dels att 10 kap. 7 och 10 §§, 12 kap. 25 §, 13 kap. 7 § och 16 kap.

15 § skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forslagen hdelse

10 kap.
7§

Minst trettio dagar fOre auk-
tionen skall underréttelser om
forsaljningen sindas till sokanden
och agaren samt till kinda bor-
genirer som har sjOpantritt, pant-
ritt pA grund av inteckning, reten-
tionsritt eller  formdnsrdit pd
grund av betalningssdkring. Blir
sidan borgenar kiand senare, skall
underriittelse genast séindas till
honom. Har registermyndigheten
uppgift om adress, skall den an-
vandas. Underrattelse till utrikes
ort skall om modjligt sindas med

flygpost.

Minst trettio dagar fore auk-
tionen skall underrattelser om
forsdljningen sindas till sSkanden
och dgaren samt till kinda bor-
genirer som har sjGpantritt, pant-
ratt pA grund av inteckning eller
retentionsritt. Blir sddan borgenir
kind senare, skall underrittelse
genast siandas till honom. Har
registermyndigheten uppgift om
adress, skall den anvéndas. Under-
rittelse till utrikes ort skall om
mojligt saindas med flygpost.

10 §

1 sakigarforteckningen upptas,
forutom  exekutionsfordringen,
fordran som &r forenad med sj6-
pantratt, pantritt pA grund av in-
teckning, retentionsritt eller for-
madnsrdit pd grund av betalnings-
sdkring samt fOrrattningskostna-
derna.

Om skeppet hor till konkursbo,
upptas dven arvode och annan
kostnad for skeppets forvaltning
under konkursen. Ar skeppet dir-
jamte utmatt eller taget i ansprdk
genom betalningssdkring, upptas
fordran som skall utgd med for-
mansratt enligt 10 § formansrattsla-
gen (1970:979).

I sakagarfOrteckningen upptas,
forutom  exekutionsfordringen,
fordran som ar forenad med sj6-
pantritt, pantritt pA grund av in-
teckning eller retentionsritt samt
forrittningskostnaderna.

Om skeppet hor till konkursbo,
upptas dven arvode och annan
kostnad for skeppets forvaltning
under konkursen. Ar skeppet dir-
jamte utmitt, upptas fordran som
skall utgd med fOrminsritt enligt
10 § formansrattslagen (1970:979).

Med fordran som ar forenad med pantritt pd grund av inteckning avses
aven fordran for vilken skepp har tagits i ansprik enligt 9 kap. 14 § samt
ritt till betalning pA grund av dgarhypotek.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
25 §!
I sakdgarfSrteckningen upptas forutom exekutionsfordringen
1. fordran som skall utgd med fGrminsritt enligt 6 § 1 eller 7 § 1 eller
2 forménsrittslagen (1970:979) och som forfaller till betalning senast den

tilltradesdag som anges i 36 §,

2. fordran som &r forenad med pantrétt i fastigheten,

3. fordran som dr forenad med
Sformansrar i fastigheten pd grund
av betalningssakring,

4. nyttjanderatt, servitut eller ratt
till elektrisk kraft som besvirar
fastigheten, om rittigheten dr in-
skriven eller grundar sig pa skrift-
lig handling som &r tillganglig eller
avser hyra av en bostadslagenhet i
en fastighet, som dr taxerad som
hyreshusenhet, om hyresgésten har
tilltrdtt ligenheten, dock e€j sddan
rittighet som skall bestd oavsett
fastighetens fOrsdljning,

5. forrattningskostnaderna.

3. nyttjanderatt, servitut eller rétt
till elektrisk kraft som besvirar
fastigheten, om réttigheten @r in-
skriven eller grundar sig pa skrift-
lig handling som &r tillganglig eller
avser hyra av en bostadslagenhet i
en fastighet, som dr taxerad som
hyreshusenhet, om hyresgésten har
tilltriitt ligenheten, dock ej sidan
rittighet som skall bestd oavsett
fastighetens forsiljning,

4. forrattningskostnaderna.

Om fastigheten hor till konkursbo, upptas dven arvode och annan
kostnad for fastighetens forvaltning under konkursen.

13 kap.
7§

Ar fordran eller dirmed fSrenad formansritt beroende av villkor eller
tvistig eller dr fOrmansritt beroende av att sokt inteckning beviljas, skall
kronofogdemyndigheten avsitta vad som belper pa fordringen i avvaktan
pa att villkoret uppfylls eller forfaller eller att tvisten eller frigan om
inteckning blir slutligt avgjord. Avsittning skall dock ej ske i fall da tvist
skall provas enligt tredje stycket.

Borgenir vars fordran eller formansritt dr tvistig skall, om det ¢j av
sirskilda skil &r obehGvligt, foreldggas att inom en minad frin det att
foreldggandet delgavs honom vicka talan om ritten till medlen mot
sakiigare som medlen skall tillkomma om borgendrens ansprik faller
bort. Efterkommer borgeniren ej forelaggandet, har han forlorat sin rétt
till medlen, om €j motparten inom den angivna tiden har vickt talan mot
borgenéren.

Kan fordelningen ej utan betydande oldgenhet for parterna avslutas utan
att tvisten har blivit avgjord, skall kronofogdemyndigheten sjilv prova
tvisten, om det dr &ndamalsenligt. Darvid giller vad som séigs i 2 kap.
22 och 23 §§.

17 Riksdagen 1993/94. [ saml. Nr 151
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Nuvarande lydelse

Vad som beldper pd fordran som
dr forenad med formansratt pd
grund av betalningssdkring skall
avsdttas | avvaktan pd att ford-
ringen faststdlls och forutsdtt-
ningar for indrivning intrdder eller
att beslutet om betalningssdkring
hdvs.

Foreslagen lydelse

16 kap.
15§

Kvarstad for fordran hindrar ej att egendomen utmiits eller beliggs med
kvarstad for annan fordran. Finns annan egendom att tillga, skall dock
denna tagas i ansprik i fOrsta hand, om ej den fordran for vilken
utmitning eller kvarstad sOks dr forenad med sérskild formansritt i den

kvarstadsbelagda egendomen.

Om egendom som har belagts
med kvarstad for fordran utmits
for annan fordran vilken ¢ dr
forenad med sérskild forminsritt i
egendomen eller tas i ansprdk
genom betalningssdkring for sddan
fordran, skall egendomen anses
samtidigt utmitt for kvarstadsbor-
genirens fordran. Sidan utmiit-
ningsverkan forfaller, om den sok-
ta utmitningen eller betalnings-
sdkringen hivs,

Om egendom som har belagts
med kvarstad f6r fordran utmits
for annan fordran vilken ej é&r
forenad med sirskild formansritt i
egendomen, skall egendomen anses
samtidigt utmitt for kvarstadsbor-
gendrens fordran. Sidan utmit-
ningsverkan fSrfaller, om den sSk-
ta utmitningen havs.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter tilimpas
fortfarande i1 friga om betalningssikring som verkstillts fore i-

krafttradandet.

IScnaste lydelsc 1990:1388,

2Andringen innebér att fjirde stycket upphavs,
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2.17 Forslag till lag om andring i konkurslagen (1987:672)

Harigenom fOreskrivs att 1 kap. 5 § samt 4 kap. 13 och 19 §§
konkurslagen (1987:672) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forslagen tydelse

1 kap.
5%

Med pantritt i fast egendom jam-
stills vid tillimpningen av denna
lag annan sérskild forminsritt som
giller i egendomen och inte grun-
das pd utmitning eller betal-
ningssdkring.

Med pantritt i fast egendom jam-
stills vid tillampningen av denna
lag annan sirskild formansritt som
giller i egendomen och inte grun-
das pa utmitning.

Vad som sigs om borgenir med handpantritt i 16s egendom tillimpas
ocksh i friga om borgendr med ritt att hilla kvar 16s egendom till
sikerhet for fordran (retentionsritt).

4 kap.
13 §

Formansritt eller betalning som en borgendr har vunnit genom
utmitning gir ater, om forminsrétten har intritt senare dn tre minader
fore fristdagen. Har utmitningen skett till formin for nigon som dr
narstiende till galdendren, gar formansritten eller betalningen ocksé ater
om fOormansritten har intratt dessforinnan men senare an tvd ir fore
fristdagen och det inte visas att galdendiren varken var eller genom

atgirden blev insolvent.

Férmdnsratt pd grund av betal-
ningssdkring gdr dter, om formdns-
rdtten har intrdtt senare dn tre
mdnader fore fristdagen.

Vad som ségs 1 forsta och andra
styckena giller inte om fOGrmans-
ratten har intritt vid utbyte mot
egendom som har utmiitts eller
betalningssdkrats tidigare #n tre
minader fore fristdagen eller, i fall
som avses i fOrsta stycket andra

Vad som sdgs i fOrsta stycket
giller inte om fOrmansratten har
intrdtt vid utbyte mot egendom
som har utmitts tidigare én tre
manader fore fristdagen eller, i fall
som avses i forsta stycket andra
meningen, tva &r fore fristdagen.

meningen, tva ar fore fristdagen.

19§

Forvaltaren far pikalla atervinning

1. genom att vicka talan vid allmin domstol,

2. genom att gora anmirkning mot bevakning eller i samband med
utdelningsforfarandet bestrida yrkande i annan ordning om betalnings-
eller forménsratt i konkursen eller

3. genom att gbra invindning mot annat yrkande som i ritteging
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

framstills mot konkursboet.

Om fSrvaltaren inte vill pakalla atervinning och inte heller ingar
forlikning i saken, fir en borgenir pdkalla dtervinning genom att viicka
talan vid allmin domstol.

For Aterging av forméinsritt som For aterging av formansritt som
har vunnits genom utmétning eller har vunnits genom utmitning be-
genom betalningssikring behSvs  hovs inte nigon sirskild atgird.
inte nagon sirskild atgird.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter tillimpas
i friga om betalningssikring som verkstallts fore ikrafttradandet.

ISenaste lydelse 1989:1002. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphivs.
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2.18 Forslag till lag om &ndring i rattshjalpslagen Prop. 1993/94:151

(1972:429)

Hirigenom fGreskrivs att 8 § rittshjdlpslagen (1972:429) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande bydelse Forslagen bydelse
8 §

Allmin rittshjilp far ej beviljas

1. i angeldgenhet som skall provas eller pA annat sitt behandlas utom
riket; réttshjalp far dock beviljas en réttssGkande som ar bosatt hir, om
saken giller ett brott mot honom eller henne som motsvarar brott enligt
6 kap. brottsbalken eller om det finns sérskilda skil for réttshjilp,

2. utldnningar som varken ir eller tidigare varit bosatta hir, om det
inte finns sarskilda skil for rattshjalp,

3. den som ér eller har varit niringsidkare i angeligenhet som har
uppkommit i hans niringsverksamhet, om det inte finns skal for réttshjilp
med hénsyn till verksamhetens art och begrinsade omfattning, hans
ekonomiska och personliga forhillanden och omstindigheterna i Gvrigt,

4. i friga om ansprik som Overlitits till den rdttssGkande, om
overlitelsen kan antagas ha dgt rum i syfte att dstadkomma fordel vid
provning av begiran om rattshjalp,

S. for uppréttande av sjalvdeklaration,

6. for uppriittande av dktenskapsforord, testamente eller gavohandling,

7. 1 angeligenhet rorande bodelning, om det inte med hinsyn till boets
beskaffenhet och makarnas eller sambornas personliga forhallanden finns
sdrskilda skil for rattshjalp,

8. om frigan om réttshjalp kan anstid till dess en annan rattslig
angeligenhet, vari anspriket stoder sig pa visentligen likartad grund, har
avgjorts slutligt,

9. agaren eller tidigare dgare av en fastighet eller en byggnad i
angelagenhet som avser fastigheten eller byggnaden, om han har eller
borde ha haft réttsskyddsforsikring eller nagot annat liknande rattsskydd
som omfattar angeligenheten och nigot annat inte foljer av andra stycket,

10. i angeldgenhet rorande trafikskadeersittning enligt trafikskadelagen
(1975:1410) eller rorande skadestind som kan betalas fran en foreliggan-
de ansvarsforsakring; dock far réttshjilp beviljas den skadelidande om
angeldgenheten dr anhingig vid domstol eller ror enbart annan skada én
personskada,

11. i angeldgenhet rorande
skatter, tullar, avgifter eller betal-
ningssdkring for skatter, tullar och
avgifter, om det inte finns sdrskilda
skdl for rdnshjalp.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11. den som ej har befogat in- 12. den som ej har befogat in-
tresse av att fi sin sak behandlad. tresse av att fa sin sak behandlad.

I fall som avses i fOrsta stycket 9 far rittshjilp beviljas nir den
rittssdkandes egna kostnader i angeldgenheten har uppgitt till minst tre
ginger det basbelopp som anges i 6 § fOrsta stycket. Dirvid beaktas
endast kostnader av sidant slag som kan antas komma att betalas frin
den réttssokandes rittsskydd eller, om nigot sadant inte finns, kostnader
som avses i 9 § andra stycket.

I friga om visst slag av drenden som ér talrikt forekommande och
normalt av enkel beskaffenhet kan regeringen fOrordna att allmin
rittshjalp ej skall beviljas.

Under fOrutsittning av Omsesidighet kan regeringen fGrordna att
medborgare i en viss frimmande stat och den som, utan att vara
medborgare i den staten, dr bosatt dir skall vara likstilld med svensk
medborgare i friga om allmin réttshjalp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

ILagen omtrycke 1993:9.
2Lydelse enligt prop. 1993/94:26.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-02-11

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieridet Bo
Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt en lagradsremiss den 20 januari 1994 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhimta Lagradets yttrande Gver forslag till lag om
sirskilda tvingsdtgirder i beskattningsforfarandet, m.m.
Forslagen har infor Lagridet fOredragits av kammarriittsassessorerna
Stefan Holgersson, Christer Alexandersson och Ingrid Engquist.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Allmdint

De remitterade fGrslagen innehaller minga bestimmelser om Sverklagan-
de av forvaltningsmyndigheters och forvaltningsdomstolars beslut. En
friga som inte behandlats giller besvirsritten for foretradare for det
allminna. Enligt 14 § lagen om sdrskilda tvingsitgirder i1 be-
skattningsforfarandet skall frigor om atgirder provas av linsritten pa
ansOkan av en sddan fOretridare (undersGkningsledaren). Det torde kunna
havdas att denne diirmed har stillning av part och blir besvirsberittigad
i den fortsatta instanskedjan enligt allminna regler. Bestimmelsen i
6 kap. 12 § taxeringslagen (1990:324) om besviarsritt for Riks-
skatteverket kan ocksi vara tillimplig nir det giller beslut som enligt
remissen skall fattas med std av den lagen.

I atskilliga andra fall torde frigan om besvirsritt for det allminna inte
alls vara besvarad (se t.ex. 15 § lagen om sirskilda tvangsatgirder i
beskattningsforfarandet). Lagradet anser att hithGrande fragor bor bli
foremal for ytterligare analys och Sverviganden.

Forslaget till lag om sdrskilda tvdngsdtgdrder i beskattningsforfarandet

Det remitterade forslaget har givit Lagradet anledning till pApekanden av
saklig art pd nigra punkter och till en redaktionell bearbetning i vissa
delar. Lagridets forslag till lagtext framgr av bilaga till detta protokoll.

I foljande avseenden kommenteras fOrslagen till dndringar. Foljdand-
ringar i de Ovriga remitterade lagfGrslagen anmirks ocksd i detta
sammanhang.

16 §

I paragrafen anges vissa handlingar som kan undantas frin atgarder enligt
lagen. Enligt fOrsta stycket 2 undantas handling med ett "allmint
skyddsintresse eller betydande enskilt skyddsintresse™, vars innehill pa
grund av sirskilda omstandigheter inte bor komma till annans kinnedom.

I alimanmotiveringen sigs att den omstindigheten att skyddsintresset
skall vara allmint betyder att det skall finnas ett skyddsintresse frin mera
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allminna utgingspunkter, vilket kan vara fallet for t.ex. foretagshemlig-
heter och vissa rdd i skatterdittsliga angeldgenheter. Med uttrycket
betydande enskilt skyddsintresse avses enligt remissen att géra en
markering fOr att iven mer personliga forhillanden skall kunna beaktas,
men att dessa bOr ha ett uttalat skyddsbehov. Vidare anfors att det inte
ar friga om att gora en strikt uppdelning i tva kategorier skyddsintressen
eftersom #ven ett beaktansvart enskilt intresse dr allmint i den bemirkel-
sen att det fatt rittsordningens skydd.

Enligt Lagradets mening ar det inte 1ampligt att pa angivet sétt dela upp
ett skyddsintresse som galler till forman for en enskild i ett allmint och
ett enskilt skyddsintresse. En sidan uppdelning ger nirmast intryck av att
man skall skilja mellan 4 ena sidan det aliminnas intresse och 4 andra
sidan den enskildes intresse, sisom fallet &r t.ex. i sekretesslagen
(1980:100). Mot en sidan uppdelning kan dven - som framgir av
uttalande i remissen - invindas att ett beaktansvirt enskilt intresse ocksd
kan sdigas vara allmént i ungefir den bemiirkelse som avses i remissen.
Lagradet foreslar mot denna bakgrund att det i lagtexten inte gérs nigon
uppdelning pa olika skyddsintressen utan att det bara anviinds ett begrepp
- betydande skyddsintresse - fOr att beteckna de olika omstindigheter som
enligt motiven skall medfora att handlingen kan undantas.

Motsvarande #ndringar bor géras i 3 kap. 13 § taxeringslagen
(1990:324), 78 § tullagen (1987:1065) och 3 kap. 15 § lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter,

21 §

I tredje stycket finns bestimmelser om verkstillighet av beslut om
Atgirder enligt lagen, dvs. atgdarder som anges i 2 §. Bestimmelserna
innebir att sidana beslut far verkstillas omedelbart om inte annat anges
i beslutet. Daremot innehiller lagen inte nigra bestimmelser om
verkstillighet av beslut om undantagande av handlingar. Det ar inte
alldeles klart vad som i avsaknad av sidana bestimmelser skall anses
gilla i friga om verkstilligheten av undantagandebeslut. Det synes
lampligt att en bestimmelse motsvarande den som giller f6r beslut om
Atgirder infors for undantagandebesiuten. En sidan bestimmelse skulle
klarldgga rittslaget.

Forutom i forevarande paragraf bor en sidan bestimmelse tas in 1
3 kap. 14 c § taxeringslagen, 15 d § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter och 79 ¢ § tullagen (1987:1065).

18 och 25 §§

I 25 § forsta stycket fOreskrivs att "endast de tekniska hjdlpmedel,
program och sOkbegrepp” fir anvindas som behdvs for att tillgodose
andamilet med en atgird som avser upptagning. I andra stycket av
samma paragraf anges att nir Atgirden genomfGrs "terminal, program
eller annat tekniskt hjalpmedel” fir anvéindas for att genomfora atgirden.
Terminologien ar motsigelsefull bl.a. pa det sittet att program anges vara
ett tekniskt hjilpmedel pa det ena men inte pa det andra stillet.
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Lagradet fOreslir att begreppet tekniskt hjdlpmedel ges en vid
betydelse. Under begreppet bor falla s.k. hirdvara som datorer,
terminaler, maskiner fOr lisning av mikrofische m.m. Hit bor ocksi
hinforas s.k. mjukvara dvs. dataoperativsystem, bokfOringsprogram,
revisionsprogram och andra program som behdvs for att granska ett
material som finns lagrat pa disk eller annat medium som bara kan lasas
med hjalp av ADB.

Utanf6r begreppet tekniskt hjalpmedel bor falla "s6kbegrepp™. Dirmed
torde fOrstis att sOkfunktionen i ett datorprogram anvinds t.ex. si att en
granskare frigar efter alla transaktioner i rikenskapsmaterialet som avser
viss person eller ar av visst slag. I den min begrinsningar skall gilla
betriffande anvindningen av sOkbegrepp bor det anges sérskilt i
forfattningstexten.

125 § forsta stycket fOreslas vidare att endast de tekniska hjalpmedel

och s6kbegrepp far anviindas som behOvs for att tillgodose dndamilet
med Atgirden. Om den bestimmelsen iakttas far det till resultat att endast
de uppgifter som behGvs fOr dndamilet med Atgirden tas fram. Den
foreslagna andra meningen i stycket dr dirfor Gverflodig.

I 18 § bor anges att begrinsningarna kan gilla inte bara tekniska
hjalpmedel utan ocksi sSkbegrepp.

Lagrédet foreslar att 3 kap. 12 § tredje stycket taxeringslagen
(1990:324), 3 kap. 12 § lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter och 77 b § tullagen (1987:1065) utformas pd samma
sitt som 25 § lagen om sirskilda tvingsmedel i beskattningsforfarandet.
Vidare bor 3 kap. 15 a § lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter
samt 79 a § tullagen utformas pA samma sitt som 18 § lagen om
sirskilda tvingsmedel i beskattningsforfarandet.

Forslaget till lag om dndring i taxeringslagen (1990:324)

3 kap.
10 §

I forsta stycket anges bl.a. att en taxeringsrevision skall bedrivas i
samverkan med den reviderade. Detta ir ett krav som galler generellt och
siledes ocksi nir revisionen genomfGrs med tvang. Det &r uppenbart att
det i sddana fall inte alltid gir att bedriva revisionen i samverkan med
den reviderade, eftersom detta i princip forutsatter frivillig medverkan
frin dennes sida. Bestimmelsen bor darfor dndras si att samverkan inte
blir ett absolut krav.

Vad som sdgs i andra stycket om granskning av handlingar bor gilla
ocksd annat som revisionen kan avse, t.ex. granskning av inventarier.
Andra stycket bor dirfor genomgiende avse revisionen som sidan och
andra meningen bor dndras i enlighet hiirmed. Motsvarande éndringar bor
goras i 3 kap. 9§ lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter och 77 § tullagen (1987:1065). ,

Lagradet foreslar att 3 kap. 10 § taxeringslagen far fGljande lydelse:

"En taxeringsrevision skall om mGjligt bedrivas i samverkan med den
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reviderade och pi ett sddant sitt att den inte onddigt hindrar verksam-
heten.

Revisionen far verkstillas hos den reviderade om han medger det.
Revisionen skall ske hos den reviderade om han begir det och revisionen
kan goras dir utan betydande svarighet.

Om revisionen inte verkstills hos den reviderade skall handlingarna pa
begaran Overlimnas till revisorn mot kvitto”.

14 §

Paragrafen har i Lagridets forslag delats upp pa tre paragrafer, si att
14 § motsvarar de tre fOrsta styckena i det remitterade forslaget, under
det att fjirde och femte styckena i sistnimnda fOrslag far bilda 14 a §
och sjitte och sjunde styckena 14 b §. Sista stycket i 14 b § bdr lyda pa
foljande satt:

"Anser den enskilde att en handling eller uppgift inte omfattas av
kontrollen, handléggs frigan om undantagande pa det sitt som anges i 14
och 14 a § samt i forsta stycket”.

Det remitterade forslagets 14 a § blir i Lagradets forslag 14 ¢ § och
formuleras i niira Gverensstimmelse med lydelsen av 19 § forslaget till
lag om sirskilda tvangsitgirder i beskattningsforfarandet.

I3 kap. 15a och 15b §§ lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter och i 79-79 b §§ tullagen (1987:1065) bor
motsvarande andringar giras.

Overgingsbestimmelserna

Overgingsbestimmelserna till forslaget till lag om éndring i taxeringsla-
gen innebdr att dldre bestimmelser fortfarande skall gilla i friga om
revisioner som har beslutats fore den 1 juli 1994. Det giller dock inte de
nya bestimmelserna om undantagande av handlingar och uppgifter.
Begirs efter ikrafttradandet att handlingar eller uppgifter skall undantas
fran kontroll i en shdan gammal revision, skall framstillningen hirom
provas enligt de nya bestimmelserna. I det remitterade fOrslaget finns
emellertid inte ndgon hinvisning till 6 kap. 10 § i dess nya lydelse. Det
innebar att Gverklagande inte far ske av lansrittens beslut med anledning
av en sidan framstillning. Detta dr enligt vad som har upplysts vid
foredragningen inte avsett. Lagridet foreslar dirfor att ocksd 6 kap.
10 § 1 dess nya lydelse skall tillimpas, om handlingar och uppgifter
begirs undantagna efter ikrafttridandet.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1989:479) om ersdttning for
kostnader i drenden och mal om skatt, m.m.

5§

1 det foreslagna andra stycket undantas fran jamkning sidana ersittningar
som utgdr med stod av fOrslagets 3 § fOrsta stycket 2 eller 3. I det senare
av dessa fall utges ersittning efter sirskilda grunder som i sig torde
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utesluta jimkning. I det fall som avses i 2 bor jimkning som beror p&
att den skattskyldige endast delvis vinner bifall till sin talan kunna
komma i friga, om den del av mélet som fGrloras inte géller prejudikat-
frigan. Bestimmelsen om undantag i 5 § andra stycket bor med hénsyn
till det anforda strykas.

Overgangsbestimmelserna

Dessa bor innehalla, att lagen tridder i kraft den 1 juli 1994 och att dldre
bestimmelser fortfarande tillimpas i friga om kostnader i drenden och
méil som anhingiggjorts fore ikrafttriidandet. Utan sirskilt stadgande
torde framga att med anhingiggGrande dven avses att ett drende ompro-
vas, revision pAbdrjas m.m. pd initiativ av en forvaltningsmyndighet.

Forslaget till lag om dndring i mervdrdesskattelagen (1994:000)
Lagradet foreslar att 17 kap. 5 och 6 §§ far foljande lydelse.

w5§

Skattemyndigheten far fOreligga den som &r eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1976:125) eller skyldig att fora
rikenskaper enligt jordbruksbokfGringslagen (1979:141) och annan
juridiska person dn dGdsbo att limna uppgift, visa upp handling eller
limna Gver en kopia av handling som rOr omsattning av varor eller
tjdnster som han forvirvat av, salt till eller tillhandahallit naringsidkare
(kontrolluppgift), om det behdvs till ledning for beskattning av denne
naringsidkare. Om det finns sirskilda skil far dven annan person an som
avses i forsta meningen foreldggas att 1amna kontrolluppgift.

Bestammelserna i 3 kap. 13-14 ¢ §§ taxeringslagen (1990:324) giller
i friga om handling eller uppgift som skall undantas frin foreldggande.

For kontroll av skatt enligt denna lag giller bestimmelserna i 3 kap.
16 § taxeringslagen (1990:324).

6§

Ett foreldggande enligt 5 § fir forenas med vite om det finns anledning
att anta att det annars inte fGljs.

Om fOreldggandet medfor att den som foreldggs maste ligga ned ett
betydande arbete for att fullgdra det, far han istillet stilla nGdvandiga
handlingar till skattemyndighetens forfogande for granskning”.

Motsvarande andringar bor goras i 3 kap. 5 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 75 a § tullagen (1987:1065) och
3 kap. 50 a § lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter.
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Forslaget till lag om dndring i lagen om sjdlvdeklaration och kontroll-
uppgifier

I 3 kap. 3 § fOreskrivs att lansritten far befria den som fGrelagts att
limna kontrolluppgift frAn denna skyldighet, helt eller delvis. 1 det
remitterade fOrslaget nimns vid sidan av fOreliggande att ldmna
konstrolluppgift, foreldggande att visa upp handling. Detta ar enligt
Lagridets mening onddigt. Termen kontrolluppgift bor dven innefatta att
visa upp en handling eller {imna Gver en kopia av handling. Be-
stimmelserna i 3 kap. 3 § och 50 a § bor utformas i enlighet hirmed.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289) om allmdnna forvalt-
ningsdomstolar

18 §

I fjarde stycket 2 riknas upp vissa typer av mil dir lansriitten under vissa
forutsittningar dr domfSr med en lagfaren domare ensam. Det giller
bl.a. mil om befrielse frin skyldighet att 1imna upplysningar eller visa
upp handling enligt vissa uppraknade lagar. Forslaget innebir att tullagen
(1987:1065) laggs till upprikningen och att lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter frin arbetsgivare tas bort frin denna. Motivet till att den
sistnimnda lagen tas bort ar enligt vad som upplysts vid foredragningen
att den lagen i forevarande avseende endast innehiller en hinvisning till
taxeringslagen och att det darfor ansetts tillrickligt att taxeringslagen
finns med i upprakningen.

Den skyldighet som finns att limna upplysningar m.m. vad giller
uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare och den dirmed sam-
manhingande mdjligheten att fa befrielse frin skyldigheten har emellertid
sin grund inte i taxeringslagen utan i den lag som reglerar nimnda
uppbord, dven om denna i forevarande hénseende bara hinvisar till
taxeringslagen. Det ar alltsi i ett shdant fall friga om mil om befrielse
frin en skyldighet enligt lagen om uppbdrd av socialavgifter frin
arbetsgivare och den lagen bor darfor vara kvar i upprikningen. Vidare
bor till upprakningen fogas ytterligare tvd lagar betrdffande vilka
motsvarande forhillande rdder, nimligen lagen (1958:295) om sjémans-
skatt och uppbdrdslagen (1953:272).

Ovriga lagforslag

I den man dessa forslag inte anmirkts i det foregiende limnas de utan
erinran av Lagradet.
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Bilaga till
Lagridets protokoll
1994-02-11

Forslag till
Lag om sdrskilda tvangsdrgdrder i beskattningsforfarandet, m.m.

........................................

38

I denna lag fGrstis med

granskningsledare: den som i sin tjinst har till uppgift att Svervaka
granskningen samt den som sérskilt férordnats att vara granskningsledare
enligt lagen,

handling: framstillning i skrift eller bild samt upptagning som kan
lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjilpmedel,

verksamhetslokal: utrymmen som huvudsakligen anviinds i verksamhet
som medfor eller kan antas medfora bokfGringsskyldighet enligt
bokforingslagen (1976:125) eller skyldighet att fora rikenskaper enligt
jordbruksbokforingslagen (1979:141) eller som bedrivs av annan juridisk
person &n dodsbo. Med verksamhetslokal avses ocksd markomraden,
transportmedel, forvaringsplatser och andra utrymmen som éar eller kan
antas vara disponerade i verksamheten.

...........................................

5§

Revision fir genomfGras i den reviderades verksamhetslokaler dven om
den reviderade inte lamnat sitt medgivande till det, om revisionen inte
utan svarighet kan genomfGras p4 nigon annan plats. Detsamma giller
om den reviderade inte medverkar p foreskrivet sitt eller om det finns
en pataglig risk att han kommer att undanhélla eller forvanska det som
fir granskas, inventeras eller besiktigas.

Om det finns en pataglig risk att den reviderade kommer att undanhilla
eller forvanska det som fir granskas, inventeras eller besiktigas, fir
dtgiarden genomfGras utan att den reviderade underréttats om att revision
skall ske.

8§
Handlingar som omfattas av revision far, under de forutsittningar som
anges i 7 §, eftersdkas och omhindertas i lokal, pA forvaringsplats eller

i annat utrymme som inte utgdr den reviderades verksamhetslokaler, om
det finns sirskild anledning att anta att handlingarna finns i lokalen, pa
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forvaringsplatsen eller i utrymmet. I fall som avses i denna paragraf
giller 7 § andra stycket.

9%

I annat fall &n som avses i 7 eller 8 § far handlingar som omfattas av ett
foreldggande enligt nigon av de i 1 § nimnda lagarna eftersdkas och
omhindertas for granskning, om forelaggandet inte foljts och det finns
sirskild anledning att anta att den begdrda handlingen finns hos den som
forelagts.

-------------------------------------------

16 §

Atgarder enligt denna lag omfattar pA den enskildes begiran inte

1. handling som inte fir tas i beslag enligt 27 kap. 2 § riittegingsbal-
ken,

2, annan handling med ett betydande skyddsintresse, om handlingens
innehall pA grund av sirskilda omstindigheter inte bor komma till annans
kinnedom.

Handling som avses i forsta stycket 2 far undantas endast om. hand-
lingens skyddsintresse r storre 4n dess betydelse for kontrollen.

...........................................

18 §

I fraga om upptagning som avses i 17 § andra stycket far linsritten
besluta om sidana begrinsningar i ritten att anvanda tekniska hjilpmedel
och sGkbegrepp som behdvs for att en uppgift som skall undantas frin
granskning inte blir tillgdnglig for myndigheten.

19 §

Om en handling eller en del av en handling undantagits fran gransk-
ningen, fir innehillet inte iterges eller aberopas vid redogOrelse for
granskningen eller annars infor myndighet.

Detta giller aven om en handling, utan beslut av linsratten, Aterlimnats
efter det att den begérts undantagen.

21§

Kronofogdemyndigheten far p4 begiran av granskningsledaren verkstilla
beslut om atgérd enligt denna lag. Granskningsledaren fir dock verkstalla
beslut om &tgérder 1 verksamhetslokaler om det kan ske obehindrat.

Vid verkstillighet av beslut om atgird som grundar sig pi kontroll
enligt tullagen (1987:1065) har tullmyndighet samma befogenheter som
kronofogdemyndigheten.

Ett beslut i friga om atgird enligt denna lag far, om inte nigot annat
anges i beslutet, verkstallas omedelbart. Ett sidant beslut fir inte utan
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sidrskilda skil verkstillas mellan kl. 19.00 och kl. 08.00. Beslutet
forfaller om verkstilligheten inte pabGrjats inom en minad.

Ett beslut i friga om undantagande av handling eller uppgift géller
omedelbart om inte annat anges i beslutet.

22 §

Den hos vilken ett beshut om atgird skall verkstillas och annan som
berdrs av beslutet skall, om inte annat fGreskrivits, har underrittats om
beslutet samt getts tillfille att sjilv eller genom behdrig fOretridare
nirvara och att tillkalla ombud eller bitride innan beslutet verkstillts,

Om den som skall underriittas om beslutet inte har kunnat nis med
underrittelse, fir beslutet verkstillas endast om det finns synnerliga skil.

Verkstilligheten far inte pAbOrjas forrin de som har ritt att nirvara
haft skilig tid att instilla sig. Detta giller dock inte om Atgirden
dirigenom fordrGjs i visentlig omfattning eller om det finns en pataglig
risk att indamilet med atgirden annars inte uppnis.

Den som berérs av ett beslut enligt 6 § skall underrittas om beslutet
omedelbart efter det att beslutet har verkstillts.

25§

Vid verkstillande av ett beslut om &tgird som avser upptagning, far
endast de tekniska hjilpmedel och sGkbegrepp anvindas som behdvs for
att tillgodose indamalet med Atgirden. Atgirden fir inte genomfdras via
telenat.

Nir atgirden genomfGrs far, om det ar nodviandigt, anvindas tekniskt
hjilpmedel som disponeras av den granskade eller annan hos vilken en
upptagning forvaras.

Bestimmelserna i 24 och 6 §§ lagen (1987:1231) om automatisk
databehandling vid taxeringsrevision, m.m. tillimpas ocksi vid eftersok-
ning och omhandenagande av upptagning for automatisk databehandling.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Genom lagen upphiivs bevissik-
ringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen. Den upphivda
lagen giller dock fortfarande i friga om sikringsitgird som har
verkstillts fore ikrafttridandet av den nya lagen.

Denna lag tillampas ocksa vid revision eller annan kontroll av att skatt
tagits ut enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt. Med person som
avses i 11 § denna lag forstis dirvid den som kan fOreldggas enligt 27 §
lagen om mervardeskatt.
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