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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresias att de naringsidkare som bedriver tillfillig forsilj-
ning skall bli skyldiga att limna konsumenten upplysning om sitt namn, sin
postadress och sitt telefonnummer. Denna informationsskyldighet skall i
princip omfatia alla former av tillfdllig handel.

Vidare foreslas att tillfdllighetshandeln i princip skall bli fri.

Om det emcllertid behdvs med hidnsyn till varuférsorjningen i ett om-
rade, skall enligt forslaget kommunen efter regeringens bemyndigande {4
foreskriva att tillstind skall krivas i omradet. Detta skall gilla i frdga om en
del viktiga basvaror, ndmligen kldder och skor samt sddana livsmedel, som
intc ar avsedda att fortdras p4 stillet.

Dessa forslag tas upp i en ny lag om tillfallig forsdljning. Den avses
ersitta lagen (1975:985) om tillfillig handel. De tillstindskrav som giller
enligt bl. a. allmdnna ordningsstadgan (1956:617), livsmedelslagen (1971:
511) och livsmedelstérordningen (1971: 807) berdrs inte av forslagen.

Slutligen innebir forslagen i propositionen att marknadshandcln skall
regleras p4 samma sitt som offentliga tillstidllningar i allmidnna ordnings-
stadgan. Kungorelsen (1941: 206) med vissa bestimmclser angicnde mark-
nader fOreslas dirfor bli upphivd.

Den nya lagstiftningen avses trida i kraft den 1 januari 1991.



Propositionens lagforslag Prop. 1990/91: 17
1 Forslag till
Lag om tillfallig forsalyning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller nédr en niiringsidkare yrkesmissigt siljer varor till
konsumenter. Den skall dock inte tilllimpas vid forsdljning som bedrivs
stadigvarande fran ett fast tillverknings- eller forsiljningsstille eller i
omedclbar anslutning till ndringsidkarens fasta tillverknings- cller forsilj-
ningsstille.

Informationsskyldighet
2 § Vid forsdljning som omfattas av denna lag skall genom en vil synlig
skylt cller p& ndgot annat verksamt sitt limnas upplysning om niringsid-
karens namn, postadress och telefonnummer.
Om det pris som konsumentcn sammanlagt skall betala 6verstiger 300
kronor. skall informationen dessutom limnas skriftligen till konsumenten.
Denna paragraf géller inte vid sddan f6rsiljning som omfattas av hem-
forsiljningslagen (1981:1361).

Foreskrifter om tillstandskrav
3 § Om det behovs med hinsyn till varuférsorjningen i ctt omrade, far
regeringen i en forordning foreskriva att forsdljning i omradet av kldder,
skor eller sddana livsmedel som inte dr avsedda for fortiring pa stillet far
ske bara cfter sirskilt tillstAnd av den kommun diar omradet ligger. Sddana
foreskrifter skall begrinsas pa sdtt som framgir av 5 §.

Regeringen far dverlata &t kommunerna att meddela foreskrifter som
avses i forsta stycket.

4§ 13 §avses med
livsmedel: varor som avses i 1 § 1 livsmedelslagen (1971:511),
klider: varor som avses i 61 eller 62 kap. tulltaxelagen (1987: 1068),
skor: varor som avses i 64 kap. tulltaxelagen.

5 § Foreskrifter enligt 3 § fir meddelas bara i friga om forsiljning som
sker

~ 1¢n lokal eller ett liknande utrymme som néringsidkaren utnyttjar vid
cnstaka tillfillen eller for en kortare tid. eller

— frdn ctt fordon som huvudsakligen dr inrdttat for forsdljning eller
transport av varor.

Foreskrifterna far dock inte avse forséljning

— inom cn lokal dir ndgon annan niringsidkarc bedriver stadigvarande
forsiljning,

— fran ett fordon som har stillts upp efter tillstdnd enligt 2 § allmiinna
ordningsstadgan (1956:617) clier pa ett salutorg clier ndgon liknande
plats som kommunecn har upplatit till allmin forsiljningsplats, eller

~— vid offentliga tillstallningar som avses i allmidnna ordningsstadgan
cller vid allmédnna sammankomster som avses i lagen (1956:618) om
allmidnna sammankomster. 4



Tillstand
6 § Fragor om tillstdnd privas av den kommunala nimnd som kommun-
fullmaktige bestimmer.

7 § Tillstdnd skall limnas, om forsidljningen inte kan vidntas medfora
nagon storning av betydelse for varuférsdrjningen inom omradet.

8 § Tillstand ges for ett bestamt tillfalle eller for en viss tid, hogst tre ar i
sander.
Ett tillstdnd far forenas med villkor.

9 § Ett tillstdnd far aterkallas, om en foreskrift i denna lag eller en
foreskrift eller ett villkor som har meddelats med st6d av lagen i négot
visentligt avseende har satts &sido.

10 § Den kommunala nimnd som avses i 6 § skall utfirda bevis om
meddelat tillstind.
Tillstdndsbeviset i original eller kopia skall {6ras med vid {orséljningen.

Straff
11 § Till bdter. hogst ettusen kronor, skall den ddmas som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot 2 § cller 10 § andra stycket.
Till boter skall den démas som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. bedriver forsdljning utan foreskrivet tillstand, eller
2. bryter mot villkor som har stiillts upp med st6d av 8 § andra stycket.
I ringa fall skall inte d6mas till ansvar.

12 § Nairingsidkaren ansvarar for en sddan giarning som avsesi 11 §, om
den har begétts i hans rorelse och han har haft eller borde ha haft vetskap
om girningen.

Overklagande m.m.
13 § Enkommunal nimnds beslut i &renden om tillstdnd enligt denna lag
far overklagas hos lansstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut fir 6verklagas hos kammarritten.

14 § Beslut i drenden om tillstdnd skall gilla omedelbart, om intc nigot
annat foreskrivs i samband med beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991, d& lagen (1975:985) om
tillfallig handel skall upphora att gilla.

2. Sadana tillstind for forsiljning av kldder, skor eller livsmedel som har
meddelats enligt den upphivda lagen giller fortfarande. I friga om siddana
tillstand skall freskrifterna i den lagen titlimpas.
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2 Forslag till

Lag om upphivande av kungorelsen (1941:206) med vissa
bestimmelser angdende marknader

Hirigenom foreskrivs att kungérelsen (1941:206) med vissa bestimmel- .

ser angdendc marknader skall upphoéra att gélla vid utgangen av ar 1990.
S&dana tilistdnd som har meddelats med stod av kungorelsen och som

avser marknader som fir hallas fram till utgdngen av ar 1991 giller

fortfarande. .
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3 Forslag till

Lag om dndring i allmidnna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom foreskrivs att 9 och 12 §§ allmdnna ordningsstadgan

(1956:617) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9§

Med offentlig tilistdllning avses
tivling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstdllning. cirkusfGre-
stillning. tivoli- och marknadsno-
Jjen, testtag samt tillstilining av an-
nat slag. som anordnas fér allmin-
heten och som icke avses i lagen om
allmidnna sammankomster.

Foreslagen Ivdelse

Med offentlig tillstéllning avses
tavling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstidllning, cirkusfore-
stéillning. tivolindjen, festtag, mark-
nad och mdssa samt tillstdllning av
annat slag, som anordnas for all-
minheten och som inte avses i la-
gen (1956:618) om allmidnna sam-
mankomster,

Sasom offentlig skall anses jamvil tillstidllning, till vilken tillirdde ar
beroende av medlemsskap i viss forening eller av inbjudning, direst
tillstallningen uppenbarligen utgodr del av rorelse, som foreningen eller
inbjudaren driver uteslutande eller visentligen for anordnande av dylika
tillstillningar, cller vilken eljest, sdsom med avseende 4 omfattningen av
den krets som dger tilltrdde eller de villkor under vilka tilltrade limnas, r
att jamstilla med tilistdlining till vilken allmédnheten har tilltride.

12§
Offentlig tillstdllning far inte anordnas pa allmin plats utan tillstdnd av
polismyndighcten.

Sadant tillstind fordras dven i
annat fall for offentlig danstillstill-
ning, cirkusforestéllning, tivoli- och
marknadsndjen och didrmed jam-
forlig nojestillstdllning samt tdvling
och uppvisning 1 motorsport och
professionel! brottning. .

Sadant tillstdnd fordras dven i
annat fall for offentlig danstillst4ll-
ning, cirkusforestillning, tivoling-

Jen och dirmed jamforlig nojestill-

stillning, utomhusmarknad samt
tavling och uppvisning i motor-
sport och professionell brottning.

Om dct kan skc utan fara for ordning och sikerhet, far polismyndigheten
befria en sammanslutning eller annan anordnare frin skyldighcten att soka
tilistdnd enligt andra stycket betriffande tillstéllningar av ett visst slag.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1991.

2. Bestimmelserna om tillstdndsplikt i 12 § och om anmilningsplikt i
13 § tillimpas inte i den mén tillstind fortfarande giller enligt den upp-
havda kungdrelsen (1941: 206) med vissa bestimmelser angdende markna-
der.

! Senaste lydelse 1982: 344,
2 Senaste lydelse 1982: 344.
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Civildepartementet Prop. 1990/91:17

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 oktober 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Eng-
strom. Hjelm-Wallén, Goransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqgvist, Thalén, Freivalds, Wall-
strom. L66w. Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Wallstrom

Proposition om tillfallig forsaljning
1 Inledning
1.1 Nuvarande lagstiftning

Olika former av tillfdllighetshandel regleras i dag bl. a. i lagen (1975:985)
om tillfdllig handel (dndrad senast [983:648), alimidnna ordningsstadgan
(1956:617, dndrad scnast 1982:1171) och kungérelsen (1941:206) med
vissa bestimmelser angdende marknader (dndrad senast 1977: 908, mark-
nadskungorelsen). Det giller sddana former av tilifdllig handel som sker p
tillfdlliga forsdljningsplatser och under kringforing, torghandel och lik-
nandc samt marknadshandel. Regleringen innefattar i huvudsak krav pa
tillstdnd och informationsskyldighet samt administrativa bestdmmelser
och ordningsforeskrifter. Bestimmelsernas syfte dribl. a. att skydda konsu-
menternas langsiktiga intressen genom att trygga en grundldggande varu-
torsorjning via tast handel och att kontrollera handeln frin ordningssyn-
punkt.

I andra fOrfattningar som inte primirt reglerar tillfallig handel finns
ocksd bestimmelser for olika typer av sidan handel. Som cxempel kan
nimnas livsmedelslagen (1971: 511, indrad senast 1989:461) och livsme-
delstorordningen (1971: 807, dndrad senast 1990: 310). som reglerar hand-
cln med livsmedel fran hilsoskyddssynpunkt. Lagen (1981:2) om handel
med skrot och begagnade varor med tillhérande forordningar syftar till att
forebygga avsittning av stulet eller p annat sitt olovligen &tkommet gods
och att underlitta polisens cfterspaning av siddant gods. Enligt véglagen
(1971:948, dndrad senast 1988:953) krivs tillstind for handel inom vig-
omrade. Vighallningsmyndighetens provning sker fran bl. a. trafiksiker-
hetssynpunkt.

Lagen om tillfallig handel 4r tillimplig p& all yrkesméssig handel dar
medforda varor bjuds ut pa ett tillfilligt forsdljningsstille eller under
kringfdring. Undantagna ir dock bl. a. torg- och marknadshandel. forsilj-
ning pa missor samt forsiljning i samband med offentliga tillstdllningar
och vissa allmidnna sammankomster. 8



1.2 Riksdagen

I riksdagen har under flera riksméten viickts motioner med begéran om
s&vil forenklingar som skirpningar av gillande bestimmelser. Sdlunda
foreslogs i motionerna 1979/80: 1765 och 1980/81: 1019 en avreglering av
den tillfdlliga handeln med undantag for skyldigheten att limna konsumen-
ten namn- och adressuppgifter t6r eventuella reklamationer. 1 motion
1982/83:2021 begirdes cn Oversyn av lagen om tillfillig handel. Enligt
motiondrerna behovdes en dversyn eftersom tillimpningen av lagen hade
mjukats upp. I den sistnimnda motionen och i motion 1983/84:2366
framfordes ocksa att det dr 6nskvart med en battre samstimmighet mellan
reglerna for torghandel och de bestimmelser som finns inom andra omré-
den av den tillfdlliga handeln.

Riksdagen avslog motioncrna, men forutsatte samtidigt att det ansvariga
statsridet noga foljde utvecklingen pd omrddet och tog initiativ till en
Oversyn av lagen nir det kunde bedémas erforderligt (NU 1980/81:4, NU
1980/81:32, NU 1982/83: 54, rskr. 402).

I motion 1983/84:1312 foreslogs att forsiljning av livsmedel skulle
omfattas av lagen om tillfillig handel d4 den tillfdlliga handcln ansigs ha
Okat kraftigt pi senarc ar, vilket uppgavs ha orsakat den fasta handeln
problem. Samtidigt begirdes en dversyn av lagen. Med hinvisning till att
regeringen da hade beslutat om cn versyn av vissa former av tillfdllighets-
handeln avslog riksdagen motionen pa niringsutskottets hemstillan (NU
1984/85: 24).

1.3 Skrivelser

Orebro kommun har i en skrivelse den 3 februari 1983 till regeringen satt i
friga, om marknadskungodrelsen behdvs.

I en skrivelse den 5 juli 1984 till finansdepartementet har Sveriges
Kopmannaf6rbund fort fram synpunkter pa den tillfalliga handeln.

1.4 Utredning, remissbehandling

Ar 1977 tillkallades en sirskild utredare (Dir. 1977:15) for att gora en
oversyn av allmidnna ordningsstadgan. Utrcdarcn har avldmnat betiankan-
det (SOU 1985: 24) Ordningslag.

Betinkandet har remissbehandlats. Arendet bereds for nirvarande inom
justitiedepartementet.

I juni 1985 uppdrog chefen for finansdepartementet at en sirskild
utredare (departementsraddet Karl-Ingmar Edstrand) att se 6ver lagstift-
ningen om olika former av tillfillighetshandcl. Utredaren skulle med
utgingspunkt i konsumentintresset ldgga fram forslag i syfte att si langt
som mgjligt samordna, forenkla och fortydliga lagstiftningen for alla for-
mer av yrkesmiissig tillfallighetsforsiljning (Dir. 1985:8).

Utredaren, som har arbetat under namnet utredningen om tillféllig
handel, har avlamnat betdnkandet (SOU 1988:46) Tillfdllig handel. Tili
protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av betéinkan-
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det som bilaga 1. dels de lagforslag som betidnkandet innehaller som bilaga
2.

Betdnkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor
fogas en forteckning Gver de remissinstanser som yttrat sig §ver betidnkan-
det som bilaga 3. En sammanstiillning av remissyttrandena har gjorts inom
civildepartementet och finns tillginglig i detta lagstiftningsdrende (dnr MA

311/89).

1.5 Ytterligare skrivelser

Kopmannaforbundet har i en skrivelse den 12 oktober 1989 till civil-
dcpartementet patalat vikten av att den tillfalliga handeln underkastas
myndigheternas kontroll i samma utstrickning som den fasta handeln.

1 en skrivelse den 1 mars 1990 har Képmannaforbundet vidare samman-
fattat vissa slutsatser fran ett scminarium om tillfallig handel som férbun-
det anordnade den 23 februari samma ar. 1 skrivelsen framhélls bl. a.
behovet av en fortsatt reglering av den tillfilliga handcin i syfte att skydda
konsumenterna och mdjliggéra en konkurrens pd lika villkor mellan fast
och tillfallig handel. 1 ytterligarc ¢n skrivelse av den 10 maj 1990. har
Koépmannaférbundet bifogat ett uttalande av dess fullmiktige i anledning
av regeringens remiss till lagradet. I uttalandet séigs sammanfattningsvis att
kommunerna bor ges ansvarct atl bestimma vilka varuomraden och han-
delsformer som bor omfattas av tillstindskrav, att dct bor kridvas re-
gistrering av ndringsidkarc som bedriver tillfdllig handel s att konsumen-
ten vid behov kan reklamera, samt att det i lagens sanktioner bor finnas
mdjlighet till forverkande och ordningsbot.

1.6 Lagradet

Regeringen beslutade den 5 april 1990 att inhdmta lagriadets yttrande dver
forslag till lag om néringsidkares informationsskyldighet vid tillfdllig for-
siljning, lag om viss tillfdllig forsdljning, lag om upphiivande av kungorel-
sen med vissa bestimmelser angidende marknader samt lag om &dndring i
allminna ordningsstadgan. Forslagen hade upprittats i civildepartementet
pd grundval av fOrslagen i det tidigare nimnda betdnkandet om tillfillig
handel och remissvaren didrover. Lagradsremissens lagforslag bor fogas till
protokollet som bilaga 4.

Lagradet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet som bilaga 5.
1 sak i allt visentligt godtagit fOrslagen.

Lagradet har emellertid bl. a. foreslagit en gemensam lagtext for de bada
regelverk som i remissen betecknats lag om néringsidkares informations-
skyldighet vid tillfdllig forsiljning och lag om viss tilifallig forsdljning. Som
lagrubrik har lagradet foreslagit "Lag om tillfillig forsdljning™. Till de
enskilda paragraferna har lagradet anfort synpunkter av sdvil saklig som
redaktionell art.

Som kommer att framgd av det foljande godtar jag i allt visentligt
lagradets synpunkter och forordar alltsi vissa dndringar 1 de remitterade
forslagen. P4 ¢n punkt (s. 36 f.) som giller dvergéngsbestammelserna till

Prop. 1990/91:17



den nya lagen om tillfallig f6rsdljning, har jag dock frangatt lagradets
forslag. '

2 Bakgrund
2.1 Nuvarande ordning
Tillfillig handel

Mcd tillfdllig handel forstas enligt lagen om tillfdllig handel att ndgon pd ett
av honom tillfdlligt begagnat forsiljningsstdlle eller under kringforing
yrkesmiissigt salubjuder varor som han for med sig. All tillfidllighetshandel
utgor dock inte tillfédllig handel i lagens mening. Undantag gors bl. a. for
torghandel, marknadshandel, handel pAd méssa och handel som anordnas i
samband med offentlig tillstidllning cller sammankomster for framforande
av konstnirligt verk.

Tillfallig handel fAr enligt lagen bedrivas endast efter sarskilt tillstand av
ldnsstyrelsen. Tillstind kridvs emellertid inte f6r kringt6rings- cller utom-
hushandel, som utgdr ett underordnat led i en annars pé stadigvarande
driftstille bedriven rérelse och avser sddana varor som regelmissigt fram-
stills dar (s. k. kompletteringshandel). Inte heller krivs tillstidnd for sed-
vanlig auktionsforsiljning av 16sorc som tillhor dodsbo eller enskild per-
son. Vidare krdvs inte tillstdnd fér den som vill driva tillfdllig handel med
livsmedel, blommor och alster av inhemsk hemsldjd. Det sistnimnda
undantaget géller inte for icke-nordiska medborgare utan permanent uppe-
hallstillstand.

Tillstadnd far som huvudregel limnas cndast om den avsedda handeln ar
av visentlig betydelse fran konsumentsynpunkt cller om det annars fore-
ligger sérskilda skil. Dessutom fr tillstdnd ldmnas for handel med varor
som tillhor konkursbo eller for handel vilken utgér ett underordnat led i en
annars pi stadigvarande driftstille bedriven rérelse och avser varor som
regelmissigt framstalls dar.

Torghandel

Med torghandel forstas forsiljning pd salutorg och andra platser som en
kommun har uppldtit till allmin forsdljningsplats. Kommunernas befogen-
het att upplata visst omradc for torghandel foljer av allmdnna kommunal-
rittsliga grundsatser om den kommunala kompetensen. 11 kap. 4 § kom-
munallagen (1977: 179, dndrad scnast 1990: 787) anges denna kompetens
genom foreskriften att kommun sjilv fir virda sina angelidgenheter. Kom-
munen har dock ingen skyldighet att uppldta platser for torghandel. En
kommun kan alltsi fritt avgéra om torghandecl skall fi forekomma i
kommunen.

Upplatelse av ett omrade till allmén f6rséljningsplats sker som regel pé
s& sdtt att kommunen i en lokal ordningsstadga anger vilken eller vilka
platser i kommunen som skall vara allmin forsiljningsplats. For handel pa
dessa platscr giller inget tillstindskrav enligt allmiinna ordningsstadgan.
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Samma stadga foreskriver vidare att en kommun fir meddela nirmare
foreskrifter om ordningen vid torghandel. Sidana ordningsforeskrifter
brukar tas in i cn sdrskild torghandelsstadga, som skall antas av kommun-
fullmaktige och faststiilias av ldnsstyrelsen. Kommunfdrbundet har till
ledning fér kommunerna utarbetat ett normalforslag till torghandels-
stadga.

Marknader och méssor

Marknadskungoérelsen reglerar tid och plats for marknaders héllande. |
Ovrigt saknas regler om handel pA marknader. Enligt marknadskungorelsen
beslutar lansstyrelsen om tillstdnd att halla marknad och om indragning av
sddana tillstind. Det Aligger ocks ldnsstyrelsen att drligen for varje mark-
nad bestimma under vilka dagar den fér hallas.

I marknadskungorelsen anges inte vad som avses med marknad. Enligt
uppgift varierar uppfattningen harom mellan olika ldnsstyrelser. For for-
silining pa sddan “marknad” for vilken linsstyrelsen inte har Bimnat
tillstdnd enligt marknadskungorelsen géller i stéllet reglerna i lagen om
tillfdllig handel. Om dven ndjen ingdr 1 marknaden 4r det dock tveksamt
huruvida lagen ar tilldimplig.

Enligt 9 § allmdnna ordningsstadgan dr marknadsndjen att anse som
offentlig tillstdllning. Tillstdnd av polismyndigheten krdvs for att sddana
nGjen skall f& anordnas. Fér marknadsarrangemang vid vilka forekommer
bade forsdljning av varor och marknadsndjen krévs alltsd normalt tillstdnd
av bade linsstyrelsen och polismyndigheten.

Enligt forarbetena till lagen om tillfillig handel skall med méssa forstis
ett arrangemang med flera niringsidkare som har férevisning och demon-
stration av olika varor som huvudsakligt syfte (prop. 1977/78:186 s. 79).
Lagen dr dock inte tilldmplig pA missor. Varumaéssor och sérskilda utstéll-
ningar ar dock i allmiinhet sd omfattande och publikdragande att dc oftast
ar att anse som offentliga tillstidllningar och dartor kraver tillstdnd enligt
allminna ordningsstadgan.

Informationsskyldighet

Enligt 9 §lagen om tillfillig handel skall den som bedriver tillfillig handel
vid handelns utovande genom ett anslag eller pd nigot annat sitt limna
uppgift om namn samt fast adress och telefonnummer. Fordras enligt lagen
tilistdnd f6r handeln skall informationen ldmnas till koparen i skriftlig
form. Dessutom skall tillstdndsbevis medforas vid handelns utdvande och
visas upp vid anfordran.

En sddan lagfist informationsskyldighet forcligger inte vid torg- och
marknadshandel, och inte heller vid handel pd missor. utstidllningar och
liknande. Nir dct géller torghandel finns emellertid i Svenska kommunfor-
bundets normalforslag till torghandelsstadga en foreskrift som &ldgger den
som har fast forsdljningsstiillc pa salutorg att ha en skylt som anger namn
och adress. Motsvarande krav har endast i begriansad utstrickning stéllts
upp i lokala torghandelsstadgor for den som har tillfillig saluplats.
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2.2 Dentillfélliga handelns omfattning

Allmiint

Tillfdllig handel i vid bemirkelse dr av mycket skiftande karaktir och
bedrivs i en mingd olika former: forsdljning i tillfdlligt utnyttjade lokaler,
kringforingsforsiljning (t. ex. forsidljning frin varubussar och hemf6rsilj-
ning), forsdljning i samband med olika arrangemang (t. ex. marknader och
madssor), torghandel. annan utomhusforsiljning (t. ex. forsdljning frin
stdnd cller birbara lador), auktionsférsiljning m. m. Statens pris- och
kartellnimnd (numera statens pris- och konkurrensverk, SPK) undersokte
ar 1985 omfattningen av olika former av dagligvaruforsiljning (se utred-
ningens betidnkande s. 172 f). Av denna unders6kning framgr att av den
totala dagligvaruforsdliningen formedlades 85 procent genom butiker,
drygt 7 procent genom kiosker och gatukdk och knappt 4 procent genom
olika former av tillfillig handel. Den tillfdiliga handeln ingdr alltsa som en,
om in mindre, del 1 den allminna distributionen av varor till konsument-
crna. For att nagot belysa denna handel vill jag hir kortfattat redogora for
resultatet av den kartliggning av den tilifdlliga handeln som utredningen
har gjort (se betdnkandet s. 91-170).

Handel enligt lagen om tillfillig handel

Under 4ren 1980— 1985 registrerades 1 genomsnitt 250 drenden om till-
stand enligt lagen om tillfdllig handel per ar. Flest drenden (ca 25 per ar)
registrerades hos ldnsstyrelsen 1 Stockholms ldn. En tredjedel av samtliga
drenden registrerades i de fem Norrlandslénen. Antalet drenden har mins-
kat under de senaste &ren. Denna minskning berdknas fortsitta.

Under perioden 1983 —1985 meddelades sammanlagt ca 640 slutliga
beslut, varav ca 450 inncbar bifall till sokandens ansékan. Hilften av de
beslut dir tillstind limnades meddelades i Norrlandslinen.

Bakom de ca 450 bifallna ansékningarna finns 215 olika sdkanden. Av
dessa avsag 56 kringforingshandel och gillde framst forsdljning av bal-
longer, vindsnurror, Icksaker, flaggor, halsdukar, souvenirer, kldder och
textilier. 159 sokanden fick tillstdnd att bedriva handel fran tillfalliga
torsdljningsstillen, t. ex. 1 Folkets hus, hembygdsgardar, hotell och lik-
nande samt butikslokaler. Denna handel avsig framfor allt klidder. skor,
pils- och skinnvaror, textilier, mébler och mattor.

. Hilften av alla tillstdnd for kringforingsférsiljning meddelades i Stock-
holms lin. En majoritet av alla tillstdnd for fOrsdljning fran tillfilliga
forsaljningsstillen meddelades i Norrlandsldnen.

Fran lagens ikrafttradande den 1 juli 1976 till den 31 december 1986
lagfordes drygt 800 personer pa grund av brott mot lagen. Hilften av dessa
avsig kringforingshandel och hélften handel fran tillfilliga forsdljningsstil-
len. Enligt utredningen finns det starka skl att anta att antalet dvertradel-
ser dr betydligt storre d4n vad statistiken om lagforing visar.
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Torghandel

Med torghandel avses som tidigare nimnts forsdljning p& salutorg och
andra platser som en kommun har upplatit till allmin forsiljningsplats.
Hosten 1986 forckom torghandel 1 197 av landets 284 kommuner. Flertalet
av dessa hadc inrittat bara ett salutorg. Sammanlagt fanns 399 salutorg och
andra allminna fSrséljningsplatser p4 276 orter. Handcln var starkt kon-
centrerad till landets s6dra och mellersta delar, ddar ca 94 procent av
samtliga salutorg fanns.

Under ar 1985 upplét de berdrda kommunerna fast saluplats till drygt
2600 personer eller foretag och tilifdllig saluplats till ca 7300. Den sist-
nimnda siffran dr ndgot osdker, da flera personer och foretag fanns regi-
strerade i olika kommuner. En mer realistisk siffra torde enligt utredningen
vara mellan 4 000 och 6 000 personer. De varor som sildes genom torghan-
del var klassiska torghandelsvaror sdsom blommor, frukt, gronsaker och
andra livsmedel, men dven kldder, textilier och hemutrustning saluférdes.

Marknader

Under &r 1984 lamnade ldnsstyrelserna tillstind till 268 marknader. Fler-
talet av dessa pagick endast cn eller tva dagar.

D4 marknadskungérelsen inte innchaller nigon sanktion for de fall
marknader skulle héllas utan tillstind och da det ir oklart vilka arrange-
mang som skall anses vara marknader, har utredningen undersékt dven
andra "marknader™ och marknadsliknande arrangemang for vilka tillstand
inte hade ldamnats enligt marknadskungorelsen. Enligt de uppgifter som
utredningen inhimtat fran olika kommuner holls knappt 900 marknader
under 4r 1985, inklusive de for vilka ldnstyrelserna ldmnat tillstand enligt
marknadskungorelsen. P4 drygt 600 av dessa bedrevs framfor allt handel.
Totalt anordnades marknadsarrangemang i 235 kommuner. De varor som
siiljs p4 marknader 4r frimst kldder, textilier, husgerad, lidervaror, korg-
och triarbeten, leksaker och bijouterier.

Tillfdllig handel med livsmedel

Tillfallig handel med livsmedel regleras i princip inte i lagen om tillfdllig
handel. Enligt livsmedelslagen och livsmedelsférordningen krévs tillstind
av miljo och hilsoskyddsnimnden for att fi bedriva handel med livsmedel
pa platser som inte dr livsmedelslokaler. Dessutom fattar nimnden beslut
om vilka lokaler som skall anses som livsmedelslokaler.

Under &r 1985 meddclades i 35 undersdkta kommuner ca 1 300 tillstind
till handel med livsmedel pd annan plats dn i livsmedelslokal. Av dessa
avsag ca 1 000 tillfdllig handel i vid bemaérkelse. De flesta tillstdnden gillde
marknadshandel, publikdragande arrangemang och torghandel. Endast en
mycket liten del avsag egentlig tillfdllig handel.

Vid forsdljning fran fordon krivs antingen sirskilt tillstdnd frin milj6-
och hilsoskyddsnidmnden eller att fordonet dr kvalificerat som livsmedels-
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lokal. Hésten 1986 fanns totalt 214 fordon registrerade som godkiinda i de
undersdkta kommunerna. Knappt en tredjedel avsag butiks- och varubus-
sar, cirka en fjirdedel gillde specialfordon, t. ex. frysbussar, och resterande
tredjedel var avsedda for gatukdk eller liknande. Totalt kan sdgas att ca 120
fordon av de 214 var avsedda for konsumenternas grundlaggande livsme-
delsbehov. De flesta varubussarna fanns i sddra och mellersta Sverige.

Enligt cn allmédn uppfattning har en kraftig nedgéng av den tillfalliga
handeln fran fordon gt rum under senare ar. Enligt utredningens bedém-
ning finns i dag ca 500 butiksfordon i Sverige. Av dessa dr ca 200 glassbilar.
Av aterstdende 300 fordon beridknas ca en tiondel finnas i Norrland.
Olovlig forsdljning vid anvdndande av varubussar forekommer inte sir-
skilt ofta, enligt de uppgifter utredningen har fatt fram.

3. Allmdn motivering
3.1 Allminna utgingspunkter

En framtida reglering av den tillfdlliga handeln bor entigt min uppfattning
utgé fran behovet av att skydda konsumenternas intressen.

Riksdagen antog ar 1986 nya riktlinjer for konsumentpolitiken (prop.
1985/86: 121, LU 34, rskr. 292). Mélet skall vara att att stodja hushéllen i
deras strivan att effektivt utnyttja sina resurser samt att stirka konsu-
menternas stillning pd marknaden. Sambandet mellan pris-, konkurrens-
och konsumentpolitik betonas. Frimjandet av en effektiv konkurrens
anses vara ett viktigt led i konsumentpolitiken. Priserna kan pressas och
varuutbudet bli storre. Den tillfélliga handeln har en roll ait spela for
konkurrensen inom handeln dven om dess betydelse inte skall dverdrivas.

Detaljhandeln bedrivs 1 vart land i en rad olika former. Handeln vid
fasta forsidljningsstillen kompletteras med bl. a. postorderforsiljning, hem-
forsidljning, forsdljning pé torg, marknader och méssor samt annan tillfédllig
handel. :

Konkurrensen inom handeln dr viktig for att konsumenterna skall kunna
erbjudas ett stort utbud av varor och tjénster till bra kvalitet och till s& 1aga
priser som mdajligt. Viktigt dr ocksa att det genom en sund konkurrens
skapas forutsdttningar for fornyelse inom handeln. Mojligheter méste
finnas till nyetableringar, nya foretags- och handclsformer, nya distribu-
tionsformer m. m. Den tillfdlliga handeln kan i vissa fall erbjuda konsu-
menterna en service som inte alltid den fasta handeln kan. Jag tinker dé
t.ex. pa konsumenter i glesbygd dir den fasta handeln inte alltid kan vara
16nsam, men dir tillfdllighetshandel i stillet kan vara ett bra alternativ for
konsumenterna.

Den tillfalliga handeln har emellertid en speciell karaktir som gor att det
4r motiverat att i vissa avseenden stilla speciella krav pa den fran konsu-
mentsynpunkt. Det kan i praktiken t. cx. vara svart for en konsument att
hivda sina réttighcter gentemot tillfallighetsforsiljare da forsiljarna oftast
finns kvar pd samma plats endast under en kort tid. Det allminna méste
darfor sdtta upp regler som gor att konsumenten relativt enkelt kan finna
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den forsédljare som han har handlat av, si att han t. ex. kan reklamera
felaktiga varor.

Ett annat specicllt problem med den tillfilliga handeln dr att den i vissa
fall kan utgdra ett hot mot konsumenternas lngsiktiga intresse av till-
gdngen till en god kommersicll service. Detta géller frimst i glesbygd. I
syfte att garantera konsumenterna tillging till en god scrvice framfor allt av
viktiga basvaror kan det vara nddvindigt att sambhillet griper in och
reglerar den tillfilliga handeln. En sddan reglering far emellertid inte vara
mer ingripande dn vad som dr motiverat av dess skyddsintresse. Utgangs-
punkten bér, som nyss pdpckats, vara att en cffektiv, fungerande konkur-
rens dr till konsumenternas bista. Ingripande fran sambhillets sida bor
alltsa reserveras for de fall dar konkurrensen kan vara skadlig for konsu-
menterna. Dessa ingripanden bor ocksi goras frdn den nivé dir den bista
kunskapen finns om de lokala bchoven.

Sammanfattningsvis bér alltsd en framtida reglering av den tillfalliga
handeln utgd frdn konsumentintresset. Dct dr dirvid sdrskilt viktigt att
konsumenterna ges mojligheter att hidvda sina rattigheter och langsiktigt fa
sin kommersiella service sdkrad. Regleringen skall givetvis inte vara mer
omfattande dn nddvindigt. 1 stéllet bor strivan vara att minska antalet
regler och decentraliscra beslutsfattandet.

Férordningen (1990: 643) om glesbygdsstéd, som tridde i kraft den 1 juli
1990 och da ersatte den tidigare gillande forordningen (1985:619), har i
viss man samma syfte som en reglering av den tillfdlliga handeln. Forord-
ningen utgdr ett viktigt instrument i arbetet att befrimja en god lokal
kommersiell service. En reglering av tillfdllighetshandeln i vissa fall kan
vara ett bra komplement till ett cventuellt glesbygdsstod. Glesbygdsstodet
och en reglering av viss tillfillig forsidljning bor alltsd inte ses som alterna-
tiv utan i stillet som komplement till varandra.

Frin en del hall hivdas att en reglering av den tillfdlliga handeln ar
motiverad dven av andra skil och att en reglering bor fungera som ctt
kontrollinstrument 1 olika avseenden. Négra anser att en lagstiftning om
den tillfdlliga handeln bér fungera som en kontroll 6ver att tillfallighetsfor-
sédljare betalar skatter och avgifter som de skall. Andra hivdar att lagstift-
ningen om den tillfilliga handeln bor fungera som ett instrument i arbetet
med att férebygga avsittningen av stéldgods m. m.

Givetvis bor olika handelsformer arbeta under likvirdiga villkor. Fore-
tagen skall ha samma mdjligheter och skyldigheter. Ett sdrskilt problem
dirvid dr oserids niringsverksamhet som kan snedvrida konkurrensen och
ytterst vara till nackdel for konsumenterna. Detta har beaktats genom att
ctt flertal gencrella atgdrder har vidtagits 1 syfte att stdvja sddana oegent-
ligheter. Detta giller t. ex. skattekontrollen. Redan i motiven till lagen om
tilifdllig handel anfordes att det inte fanns beldgg for att problem med
undandragande av skatt m. m. hade en stdrre utbredning inom den
tilifdlliga handein 4n inom den fasta (prop. 1975:52, s. 18). Inte heller
utredningen har funnit beldgg for att niringsidkarc som driver tiltféllig
handel generellt sett skulle vara mindre benégna att betala skatt in narings-
idkare som driver fast handel (betinkandet s. 210 f).

Nir det giller arbetet med att forebygga avsittningen av stéldgods m. m.
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finns i dag sérskild lagstiftning med det syftet. Lagen om handel med skrot
och begagnade varor syftar till att forebygga avsittningen av stéldgods eller
pa annat sitt olovligen dtkommet gods och att underlitta polisens efter-
spaning av sddant gods.

Enligt lagen (1986: 436) om néringsforbud (dndrad senast 1987:628) kan
niringsidkare som bedrivit viss oegentlig verksamhet &liggas nirings-
forbud, dvs. frantas ritten att bedriva niaringsverksamhet under en viss tid,
minst tre och hogst fem &r. Hirigenom ges det allmidnna en mojlighet att
forhindra fortsatt verksamhet av sirskilt olimpliga niringsidkare.

I vissa sammanhang har ocksd framforts att den tillfdlliga handelns
marknadsforing ofta ir vilseledande och ovederhiftig. Nir sa ir fallet finns
mdjlighet till ingripande mot marknadsféringen med stod av marknadsfo-
ringslagen (1975: 1418, dndrad senast 1988: 1605). Enligt generalklausulen
1 2 § marknadsforingslagen kan nimligen marknadsdomstolen férbjuda
néringsidkare att fortsitta med reklaméatgird eller annan handling som &r
otillbsrlig mot konsumenter eller niringsidkare. Sidant forbud skall i regel
forenas med vite. Enligt 6 § samma lag kan niringsidkare som vid mark-
nadsforing uppsatligen anvidnder vilseledande framstéllning av allmin
domstol démas till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Av det nyss anforda framgir att det i dag finns en rad olika foreskrifter
som har till syfte att forhindra olika former av oegentlighcter. Skulle
ytterligare atgirder behova vidtagas anser jag att de gencrella foreskrifter
som finns pa respektive omrade bor skdrpas. Daremot bor inte en sirskild
reglering inforas cnbart med avseendc pé den tiilfdlliga handeln. Detta
skuile bl. a. kunna medfora en odnskad dubbelreglering av vissa foreteelser
pa marknaden.

Aven om regleringen av den tillfilliga handeln har till syfte att ta tillvara
konsumenternas intressen kan dock en reglering fa positiva effekter for
samhillet i andra avseenden. Bl. a. kan kommunernas kostnader for den
sociala scrvicen minskas om intc glesbygdsbutiker slds ut. Vidare kan
oserids niringsverksamhet stidvjas, om tillfillighetsforsiljare inte tillats
upptrida anonymt.

3.2 Informationsskyldighet vid tillfdllig forsiljning

3.2.1 Omfattningen av informationsskyldigheten

Mitt forslag: [ princip alla néringsidkarc som driver tillfillig forsalj-
ning skal! vid forsiljningen vara skyldiga att upplysa om sitt namn,
sin postadress och sitt telefonnummer.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag (be-
tdnkandet s. 223). Utredningen foreslar att information skall limnas om
registrerad firma, postadress och telefonnummer.

Remissinstanserna: Dec flesta remissinstanser har inte haft nigot att
erinra mot utredningens forslag. SPK och Grossisttorbundet Svensk Han-
del anser emellertid att regler om informationsskyldighet bor gilla generellt
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och inte bara vid tillfdllig forsiljning. Betrdflfande innchallet i informatio-
nen anser riksskatteverket att nidringsidkare dessutom bor vara skyldiga att
lamna uppgift om organisationsnummer. Kdpmannaf6rbundet anser att
uppgiftsskyldigheten bor kompletteras med information om momsregistre-
ringsnummer. Skellefted kommun foreslar att uppgift skall limnas om hur
maénga dagar den aktuella forsiljningen kommer att diga rum.

Skiilen for mitt forslag: Den som driver tillfdllig handel &r enligt 9 §
lagen om tilltidllig handel skyldig att ldmna uppgift om sitt namn samt fast
adress och telcfonnummer. Syftet med bestimmelsen ar att underlétta for
konsumenter att n tilifilliga forsiljare for reklamationer och liknande.
Det har nimligen ansetts vara av stor betydelse fran konsumentsynpunkt
att tillfallighetsforsiljare inte upptrider anonymt och dérigenom drar sig
undan ansvaret for salda varor.

Den nu gillande informationsskyldighcten giller vid all forséljning som
enligt lagen om tillfdllig handel 4r att anse som tillféllig handel. Daremot
giller inte skyldigheten vid torg- och marknadshandel eller vid forsdljning
pa missor och utstdllningar.

Konsumentens behov av information om vem som svarar for en viss
forsaljning dr sarskilt framtradande nir den sker vid ett tillfalligt forsalj-
ningsstille. Jag anser ddrfor i1 likhet med utredningen att informationsskyl-
digheten 1 princip bor gilla vid all sAdan forséljning, dvs. dven vid torg- och
marknadshandel och vid f6rséljning pA missor och liknande.

Nir det géller den fasta handeln framgar i allmdnhet namnet av butiks-
skyltar ¢. d. och adressen genom att den Gvercnsstimmer med platsen for
inkopet. Nagra bestimmelser om informationsskyldighet vid handel pa
fasta forsdljningsstillen behodvs darfor enligt min mening inte.

I friga om innehédllet i informationen har utredningen foreslagit den
andringen i forhallande till vad som nu giller att uppgiften skall avse
ndringsidkarens registrerade firma. Utredningen har vidare foreslagit att
samtliga cnskilda niiringsidkare som bedriver handel med varor blir skyl-
diga att registrera sig i handelsregistret.

Utredningen har motiverat sitt forslag nir det giller uppgift om registre-
rad firma med att mojligheterna pa sa sdtt okar att i efterhand spara cn
forsiljare via exempelvis offentliga register.

Nir det giller juridiska personer kan man i allmdnhet med ledning av
firman fa fram aktuella adressuppgifter m. m. fran offentliga register.
Handelsbolag och ekonomiska féreningar finns registrerade i1 handelsregi-
stret respcktive foreningsregistret hos lansstyrelsen. I det av patent- och
registreringsverket forda aktiebolagsregistret kan motsvarande uppgifter
erhéllas for akticbolag.

Fysiska personer kan driva niring under firma som inte sammanfaller
med niringsidkarens namn. Om néringsidkaren har 14tit registrera sig. kan
uppgifter om aktuell adress m. m. fis frin handelsregistret med ledning av
ndringsidkarens registrerade firma. Skulle niringsidkaren byta firma kan
konsumentens mojligheter att finna honom forsimras. Genom néringsid-
karens personnamn kan emellertid aktuella uppgifter erhallas fran det av
ldnsskattemyndigheten i varje ldn fGrda personregistret.

Mot bakgrund av det anforda anser jag inte att uppgifter om registrerad
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firma 4r av avgorande betydelse for konsumenternas mdjligheter att spara
tillfillighetsforsiljarc. Jag dr darfor inte enbart av det skélet beredd ansluta
mig till utredningens forslag i denna del. Till det kommer att utredningens
forslag till andring av handelsregisterlagen for ndrvarande inte bor genom-
foras av andra skil. Regeringen uppdrog nimligen den 19 april 1990 at
statskontoret att dvervdga och foresla dndringar av linsstyrelsernas verk-
samhet med registrering av handelsbolag och ekonomiska foreningar.
Statskontoret skall enligt uppdraget sidrskilt 6verviga registrens organisa-
toriska hemvist samt arbetsrutiner. Enligt min mening bor handelsregi-
stren inte paforas ytterligare uppgifter innan resultatet av detta uppdrag
redovisats. Jag utesluter inte att det direfter kan komma att finnas anled-
ning att dterkomma till dessa fragor.

Enligt min mening bor i stillet, forutom postadress och telefonnummer,
information limnas om néringsidkarens namn. Detta stimmer ocksi dver-
ens med vad som nu giller enligt lagen om tillféllig handel och hemforsilj-
ningslagen (1981: 1361, dndrad senast 1987:492).

Frin vissa hall har framf6rts att bestimmelserna om informationsskyl-
dighet dven bor syfta till att underldtta kontrollen av att tilifallighetsforsil-
jare har vederborliga tillstind m. m. Enligt min mening bor de ha ett
renodlat konsumentbefrimjande syfte. Foreskrifter som har till andamal
att underldtta myndigheternas kontroll av tillfdllighetsforsiljare bor ges i
de forfattningar dar tillstindsfragor regleras.

3.2.2 Sittet for overlimnande av informationen

Mitt forslag: Informationen skall limnas till konsumenten genom en
vl synlig skylt eller pd ndgot annat verksamt sitt.

Om det pris som konsumenten skall betala dverstiger 300 kronor,
skall informationen dessutom limnas skriftligen till konsumenten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag (be-
tdnkandct s. 223).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har intc haft néigot att
crinra mot utredningens forslag. Sméaforetagens Riksorganisation och
Grossistforbundet Svensk Handcl ifragasitter dock limpligheten av att ha
en beloppsgrans for 6verlamnande av informationen skriftligen tilt konsu-
menten.

Skilen for mitt forslag: Enligt den ordning som nu giller skall informa-
tionen limnas genom anslag 1 eller vid forsdljningsstillet eller pd nagot
annat sidtt. Om det cnligt lagen om tilifdllig handel krévs tillstind for
handeln, skall informationen ldmnas dver till kdparen 1 skriftlig form.

I likhet med utredningen anser jag det inte motiverat med négra stoérre
dndringar jJamfort med vad som nu géller 1 friga om sittet for overlim-
nande av informationen. Sdlunda bor informationen regelméssigt limnas
genom en Vil synlig skylt eller p4 nigot annat verksamt sitt. Nadringsidka-
ren bor dessutom vara skyldig att ldmna informationen skriftligen till
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konsumenten. Denna sistnammnda skyldighet bor dock inte gilla for varje
forsidljningstilifille.

I manga fall dr det uppenbart att det inte foreligger nagot stort behov for
en konsument att efter kdpet nd séljaren. Dct giller t. ex. vid torgforsilj-
ning av frukt och gronsaker. I sidana och andra liknande fall har kon-
sumenten goda mojligheter att fore kopet undersoka och uppticka fel i
varan. En skyldighet att ldmna skriftlig information vid alla forsdljningar
kan ocksé bli onddigt betungande for naringsidkaren. Det giller framf6r
allt ndr forsaljningen uppgdr till mindre befopp.

Jag anser dirfor att skyldigheten att lamna skriftlig information endast
bor gilla nidr det sammanlagda belopp som en konsument skall betala
Overstiger ett visst minsta védrde. I likhet med utredningen anser jag att
denna vardegréans limpligen kan bestimmas till 300 kronor. Hérigenom
kommer grinsen ocksé att stimma Gverens med den som giller enligt 1 §
hemf6rsaljningslagen.

3.3. Den framtida regleringen av tillfdllighetshandeln
3.3.1 Krav pa tillstind

Mitt forslag: For tillfillig forsdljning skall det i princip inte lingre
krdvas tillstdnd.

Om en sddan forsdljning kan vantas hota forsdrjningen i ett
omrade av vissa viktiga basvaror, skall dock krav p4 tillstind kunna
inforas i omradet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Utredningen foreslar dock att tillstindskravets geografiska omfattning
skall vara hel kommun (bctidnkandet s. 193 ff).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att crinra mot
utredningens forslag. Nagra remissinstanser, bl. a. Néringsfrihetsombuds-
mannen (NO). SPK och kommerskollegium, anser dock att behovet av en
fortsatt reglering av den tillfilliga handeln kan ifrdgasdttas. Om man
behaller cn reglering pd omréddct, anser NO att utredningens forslag &r att
foredra framfor det nuvarande systemet. Kooperativa Forbundet (KF)
anser emcllertid att ett generellt tillstAndskrav skall gilla i de kommuner
som inte tar stillning ddremot. Ndgra remissinstanser, bl. a. konsument-
verket och SPK, anser betriffande tillstdndskravets geografiska omfattning
att det bor kunna begrinsas till att avsc en del av en kommun.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare har sagt verkar en effektiv och
fungerande konkucrens oftast till konsumentens basta. Begrinsningar i
konkurrensen bor endast goras 1 de fall den skulle vara skadlig for konsu-
menterna.

Fran konsumentsynpunkt ir det viktigt att det finns tillgang till en god
kommersiell service. Vanligen resulterar en fri konkurrens ocksé i detta.
Man kan dock inte bortse fran risken att den tillfdlliga handeln i vissa fall
kan bidra till att den fasta handeln slds ut. Detta kan vara negativt for
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konsumenternas langsiktiga intresse att trygga forsérjningen av sddana
varor som behdvs for den dagliga hushallningen.

Strukturomvandlingen inom dagligvaruhandeln har pd manga hall fort
med sig stora problem for konsumenterna. Det giller sirskilt i glesbygds-
omraden, t. ex. i 6vre Norrland och vissa skdrgdrdskommuner. Kundun-
derlaget pa orter inom dessa omraden ar ofta litet och har fort med sig
ncdlidggningar av lokala butiker. | den méan sddana butiker finns kvar ér de
ofta mycket kénsliga for stérningar av konkurrensen fran tillfdllig handel.

For att tillgodose konsumenternas beaktansvirda intresse av att i gles-
bygden cller pd mindre orter fa behélla t. ex. sin lanthandel bor det enligt
min mening finnas mojligheter for det allminna att ingripa med atgéirder.
Det kan, som utredningen har foreslagit, ske genom att man infor krav p
tillstand for tillfillig forsdljning i omraden dér en sddan forsdljning kan
hota varuforsérjningen inom omréidet. Harigenom blir inte regleringen
mera ingripande dn vad som foranlceds av dess skyddsintresse, ndmligen att
frimja konsumenternas ldngsiktiga intresse av en god kommersiell service
med viktiga basvaror.

Utredningen foreslar att en foreskrift om krav pa tillstand for att bedriva
tillfallig forsdljning lampligen bor avse hel kommun. Utredningens forslag
pa denna punkt motiveras inte nirmare. Enligt min mening 4r utredning-
ens forslag i denna del inte helt dndamaélscnligt. I ménga till ytan stora
kommuner, t. ex. i norra Norrland, ir det langt mellan ortcrna. Varufor-
sOrjningssituationen kan vara helt olika pa olika platser. Om varuforsor-
ningsproblem kan vidntas uppstd pa en liten ort inom en till arealen stor
kommun, bdr det cnsamt inte vara tillrdckligt for att infora ett tillstinds-
krav i hela kommunen.

Jag anser darfor i likhet med flera remissinstanser att tilistiAndskravet
bor kunna begrinsas till att avse en del av en kommun. Hirigenom blir inte
tillstindskravet mer omfattande in nodvandigt. Samtidigt blir det mo;ligt
att infora tillstindskrav dir det dr motiverat, dven om det endast ror ett
mindre antal konsumenter.

Mitt forslag innebir en lingtgiende avreglering. Vissa remissinstanser
har yrkat pé att regleringen helt skall tas bort, andra pé att den bor vara mer
omfattande. Enligt min uppfattning dr det lampligt att efter en tid utvir-
dera om konsumenternas intressen kan tillvaratas pd bdsta sétt inom
ramen for denna reglering. Denna utvirdering bor lampligen ske efter cirka
tre ar. Nir denna tid har gitt finns det alltsi anledning att terkomma till
regeringen 1 denna friga.
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3.3.2 Omfattningen av den framtida tillstandsregleringen

Mitt forslag: Den framtida tillstindsregleringen skall omfatta tillfdl-
lig forsdljning av kldder eller skor eller sidana livsmedel som inte ar
avsedda for fortiring pa stéllet.
Regleringen skall avse sidan forsidljning som sker
— 1 cn lokal cller ett liknande utrymme som néringsidkaren ut-
nyttjar vid enstaka tillfdllen eller for en kortare tid, eller
— frin ett fordon som huvudsakligen &r inrdttat for forsdljning
cller transport av varor.
Samtliga niringsidkare skall omfattas av de nya bestimmelserna.
Undantag gors inte for niringsidkare som ocksd har ett fast drift-
stdfle i kommunen,

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag med undantag
av att utredningen fOreslar att ndringsidkare med fast tillverknings- eller
forsdljningsstille i en kommun inte skall behdva soka tillstdnd for tillféllig
forsiljning i den kommunen (betdnkandet s. 196 T och 205).

Remissinstanserna: 1 de flesta yttrandcena tillstyrks utredningens forslag.
Nagra remissinstanser har dock synpunkter pa forslaget.

Kopmannaforbundet anser att kommunen sjilv skall f& avgora vilka
varor som skall omfattas av de nya bestimmelserna. Den enda formella
begransningen for kommunen bdr vara den som tryckfrihetsforordningen
foreskriver. Ndgra remissinstanser, diaribland konsumentverket, vill utoka
antalet varuslag. Verket foreslar att regleringen bor bli tillimplig ocksé pé
mobler. 1 vissa andra yttranden foreslds att husgerdd, textilicr och vixter
skall omfattas av de nya bestimmelserna. SPK. vars grundinstillning 4r att
inte ha nagon reglering av den tilifdlliga handeln, anser att ctt skydd enbart
mot konkurrens pé livsmedelsomridet nir det giller dagligvaror kan vara
otillrackligt for att bevara en dagligvarubutik och dess livsmedelsforsilj-
ning. Andra varor in livsmedel svarar, enligt verket, fér en inte ovisentlig
del av omsittningen i livsmedelsforsiljande butiker.

I friga om handelsformer anser Képmannaforbundet att kommunerna
bor ha frihet att sjdlva bestaimma p4 vilka en reglering skall vara tillimplig.
I nagra yttranden framfors ocksa viss kritik mot fordonsrekvisitet som
anscs vara alltfor snavt.

Utredningens forslag nir det géller nidringsidkare med fast driftstille
kritiseras av tre remissinstanser (konsumentverkct, SPK och Sméforeta-
gens Riksorganisation). Om en livsmedclshandlare med fast driftstille i
kommuncns centralort fritt skulle f& kéra runt 1 kommunens avligsna och
glesbefolkade delar, skulle livsmedelshandlare i dessa delar utsittas for en
sddan oonskad konkurrens som lagen syftar till att forhindra.

Skiilen for mitt forslag
Varor

Som jag tidigare har anfort bor det vara konsumenternas langsiktiga
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intresse av tillgngen till en god kommersiell service med viktiga basvaror
som skall vara foremalet fOr en framtida reglering.

Jag anser att det 4r ett vasentligt intresse for konsumenterna att de inom
rimligt avstadnd har tillgdng till inkopsstédllen for sidana varor som behovs
f6r den dagliga forsorjningen, frimst livsmedel, kldder och skor. Kostna-
derna for inkdp av dessa varor utgdr tillsammans med boendekostnaderna
de tyngsta posterna i normalhushallens budget. De flesta andra varugrup-
per har mer karaktéren av sillankdpsvaror och siljs i allmidnhet genom ett
mer specialiserat och glest butiksnét. Deras betydelse {or olika konsument-
grupper ir mycket svér att bedoma inom ramen for ctt tillstindssystem.
Jag tror dirfor att en rcglering som avser andra varugrupper dn livsmedel,
kldder och skor skulle bli schablonartad och riskera att mer vdrna om
strukturen inom vissa branscher dn om konsumenternas intressen. Detta
skulle ocksd kunna innebdra att konkurrensen utan tillrdckliga skdl him-
mas, vilket som jag tidigare anfort inte gagnar konsumenterna.

SPK framhadller betydelsen av Gvriga dagligvaror och papekar att forsilj-
ningen av dessa varor spelar en inte ovisentlig roll for en butiks forsérj-
ning. Att utvidga tillimpningsomradet, vilket SPK i och for sig inte
forordar, till att avse "Ovriga dagligvaror™ sisom pappers-, toalett- och
rengoringsartiklar, torde fora med sig svara gransdragningsproblem och en
alltfor omfattande och kringlig reglering. Genom att 14ta de nya bestim-
melserna bli tillimpliga pa livsmedel kommer i vart fall mellan 80 och 85
procent av dagligvarorna att bli omfattade.

Med livsmedel avses en mangd olika varor. Jag dr medveten om att alla
dessa varor inte spelar lika stor roll for konsumenternas grundliggande
varuforsorjning. En ordning med detaljerade undantag for vissa varor som
saknar cgentlig betydclse 1 ssmmanhanget anser jag bor undvikas. I stillet
méste den omstadndigheten att en viss vara inte spelar ndgon storre roll fran
varuforsorjningssynpunkt fa betydelse vid tillstindsgivningen. Didremot dr
forsdljning av sddana livsmedel som ir avsedda for fortdring pa stillet,
t.ex. varm korv, hamburgare, glass och traditionella kioskvaror, enligt min
mening av sddan karaktir att de ldmpligen bor limnas utanfor en reglering,.

Forsdljningsformer

D4 man har att dverviga vilka forsdljningsformer som bor omfattas, dr
det viktigt att se till dessas betydelse fran varuférsérjningssynpunkt. Det adr
ndamligen intc alla former av tillfallig forsiljning som &r av den arten att de
kan vidntas stora varuforsdrjningen pa cn ort. En reglering bor darfor inte
avsc tillfdllig handel 1 allménhet, utan i stillet inriktas pa sddan forsiljning
som dr av betydclsc i sammanhanget.

Flera typer av den tillfilliga handel som i1 dag regleras av lagen om
tilifailig handcl har knappast ndgon storre betydelse frdn varuforsorjnings-
synpunkt, t. ex. utomhusforsiljningar frin stind och liknande liksom
cnklare former av kringforingshandel. Detsamma torde gilla for forsilj-
ning som sker 1 samband med olika arrangemang, t. ex. marknader och
massor, dven om de 4r av relativt betydande omfattning. Inte heller
torghandeln ir normalt av beskaffenhet att kunna konkurrera ut fasta
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butiker. Torghandeln pagar relativt regelbundet p& samma plats och fullgér
pé si sitt ocksd cn mer fast servicefunktion. Genom att kommunen sjilv
avgor om den vill upplata omrade till alimin forsiljningsplats har den
ocksd mojlighet att styra torghandeln.

Den typ av forsiiljning som har nigon cgentlig betydelse fran varufor-
sOrjningssynpunkt torde, sdsom utredningen ocksa har funnit, frimst vara
tillfallig forsdljning i lokaler och forsdljning frin fordon. Det dr genom
dessa forsiljningsformer som ett mer betydande varusortiment kan distri-
bucras till konsumenterna. I praktiken torde det vara frdga om utforsilj-
ningar av klider och skor i tillfilligt hyrda lokaler och ambulerande
forsdljning fran fordon nir det géller livsmedel. Det dr hir vanligtvis fraga
om varubussar.

Jag vill i detta sammanhang itcr framhdlla den nya regleringens syfte,
namligen att frimja konsumenternas langsiktiga intresse av tillgdngen till
en god kommersiell service med viktiga basvaror. Jag f6reslar ingen dnd-
ring i gillande ordning nir det giller sddana tillstdndskrav for torg- och
gatuhandel som syftar till att kontrollera den tillfdlliga handeln frin ord-
ningssynpunkt. Kommunerna bér alltsi dven i framtiden sjdlva ha ritt att
avgora huruvida torghande! skall fA dga rum i kommunen. Likasd bor
reglerna i alimdnna ordningsstadgan om polismyndighetens tillstAndsprov-
ning vad avscr forsdljning pd allminna platser frdn stind och liknande
bestéa.

Den nuvarande ordningen innebir ofta att niringsidkarcn maste soka
mer 4n ett tillstdnd f6r att bedriva tillfdllig handel. Om cn niringsidkare
exempelvis Onskar bedriva tilifdllig handel pa cn allmin plats som inte dr
torgplats dr han tvungen att dels ans6ka om titlstdnd hos polismyndighcten
cnligt allminna ordningsstadgan, dels anstka om tillstind hos ldnsstyrel-
sen enligt lagen om tillfallig handel. Aven om de bada lagarna har olika
syften framstar det dubbla tillstdndskravet som onddigt byrékratiskt. En av
tankarna bakom en reform av lagstiftningen for den tillfalliga handeln ar
att s langt det dr mojligt komma ifrdn det 1 vissa fall dubbla tillstindskra-
vet och forenkla tillstandsgivningen. Det dr darfor dven av denna anled-
ning angeldget att begransa de forsdljningsformer som tillstindsregleringen
bor bli tillimplig pa.

Niringsidkare med fast driftstélle

Det forekommer att ndringsidkare med fast driftstille ocksid bedriver
tillfillig forsdljning fran varubussar c.d.. Liksom nir det giller den tillfil-
liga handeln i allmédnhet dr sddan handel ofta ett bra komplement till den
fasta handein. Denna typ av handcl kan dock utgéra ett vl si allvarligt hot
mot viss fast handel som annan tillfdllig handel. Antag att en livsmedecls-
handlare i centralorten i cn glesbygdskommun beslutar sig for att 4ka runt
med en varubuss i de mer glest befolkadc omradena i kommuncn. Denna
konkurrens kan f4 samma foljder for de smé livsmedelsbutikerna som en
kringresande buss frin ¢n annan kommun. Konsumenterna i de glesbefol-
kade omridena dr inte garanterade att varubussen regelbundet dterkom-
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mer i framtiden. Jag anser dartor inte att det finns tillcickliga skiil att gora  Prop. 1990/91:17
undantag for nidringsidkarec med fast driftstille i kommunen. Samtliga
ndringsidkare bor darfor omfattas av de nya bestimmelserna.

3.3.3 Beslutande organ

Mitt forslag: Regeringen skall meddela foreskrifter om krav pé
tillstand for tillfdllig forsdljning. Vidare skall regeringen kunna dver-
1ata 4t en kommun att meddela sddana f6oreskrifter.

Fragor om tillstAnd skall prévas av den kommunala nimnd som
kommunfullmiktige bestammer. Tillstand skall limnas. om forsilj-
ningen inte kan vintas medfora nigon stérning av betydelse for
varuforsorjningen inom omrédet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att beslut om tillstidndskrav
cfter regeringens bemyndigande skall fattas av lansstyrelsen efter framstél-
lan frn den berérda kommunen. T dvrigt éverensstaimmer utredningens
forslag med mitt (betidinkandct s. 198).

Remissinstanserna: Majoritcten av remissinstanserna har inte haft nagot
att invinda mot utredningens forslag. Négra, bl.a. Svenska Kommunfor-
bundet och Kopmannaférbundect, foreslar dock att kommunen sjilv bor fa
besluta om inférande av tillstdndskrav.

Skilen for mitt forslag: ‘Kommunerna har i dag det lokala ansvaret for
varuforsorjningen. Detta har kommit till uttryck bl. a. genom att ett stort
antal kommuner har utarbctat s. k. varuforsorjningsplaner. Kommunerna
har vidarc betydande beslutsfunktioner och mojligheter nér det giller att
styra savil den fasta handeln som viss tillfdllighetshandel. Sdlunda har
kommunerna enligt plan- och bygglagen (1987:10, dndrad senast
1989: 1049) vittgacnde befogenheter och mojligheter att i detalj reglera hur
byggnader skall anvandas. Hérigenom har kommunerna stora méjligheter
att styra den fasta handelns villkor. Slutligen ligger det inom kommunernas
beslutanderitt att upplata torgplatser. Avstar kommunerna hirifran kan
varuutbudct begrinsas.

I en bred majoritet av landets kommuner har s. k. varuforsorjningspla-
ner antagits. Dessa planer bygger bl.a. pd konsumtionsunderlag samt
butikernas antal, lokalisering och omsittning. I plancrna anges malen med
dessa och hur dessa mél skall uppnds. Genom att g¢ kommunerna en
majlighet att ingripa med atgdrder 1 de fall tillfillig handel kan vintas
utgdra ett hot mot varuforsorjningen kompletteras dessa planer med ett
effektivt instrument,

Dessa omstindigheter talar for att [dta kommunerna sjélva, efter bemyn-
digande frin regeringen, f& avgdra om ett krav pa tillstAnd skall inforas i
kommunen. En sidan reglering skulle ocksa ligga bist i linje med det
kommunala ansvaret pd varuforsdorjningsomradet och den kommunala
kompetensen enligt plan- och bygglagen samt allménna ordningsstadgan.

En ordning som lidgger ansvarct pd kommunerna ligger ocksd i linje med 25



den strdvan som i dag finns att sd ldngt som md&jligt decentralisera och
delegera beslutfattande till lokal niva. Utgdngspunkten méste vara att de
som dr verksamma utc 1 kommunerna bist kidnner till den lokala situatio-
nen och darfor ocksé dr bist skickade att beddoma de nu aktuella frigorna.

Det finns enligt min mening inte ndgon anledning att befara att kommu-
nerna skulle anvinda denna befogenhet till att besluta om oldmpliga
inskrdnkningar i konkurrensen. Jag forutsitter att kommunerna vid be-
démningen av om tillstdndskrav skall inforas noga beaktar virdet for
kom