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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till dndringar i inkomstskattereglerna vid
fusion, i lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt och i de aktiebolagsratts-
liga reglerna om uppskrivning av anliggningstillgangar for forlusttickning.

De foreslagna dndringarna av inkomstskattereglerna vid fusion foranleds
av de nya fusionsformer for banker som ir avsedda att inféras med verkan
fr.o.m. den 1 januari 1987.

Betriffande vinstdelningsskatten foreslas en héjning av det fasta fribe-
loppet fran 500000 kr. till 1milj. kr. I samband darmed preciseras begrep-
pet intressegemenskap. Ett annat forslag innebar 6kade mdjligheter till
resultatutjimning inom koncerner. Foretag skall under vissa forutsittning-
ar vid vinstdelningsbeskattningen kunna bortse frin koncernbidrag. Vi-
dare foreslas att fusioner och andra omstruktureringar skall kunna ske pa
ett sadant sitt att vinstdelningsunderiagen for de berdrda foretagen inte
paverkas.

Forslaget till 4ndring av reglerna i aktiebolagslagen (1975:1385) syftar
tilt att gora det enklare for aktiebolag med undervirderade anliggningstill-
gangar att utnyttja ett uppskrivningsbelopp for att ticka en forlust.

Reglerna om omstruktureringar ar avsedda att tillimpas redan fr. o. m.
1985 ars taxering. Bestammelserna om koncernbidrag skall tillimpas forsta
gangen vid 1988 érs taxering och reglerna i évrigt forsta gangen vid 1987
ars taxering. De nya uppskrivningsreglerna foreslas trida i kraft den 1
januari 1987.
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Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehaller darfér — forutom sjalva lagforslagen (s. 3—26) —
tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 27), lagradets yttrande (s. 161)
och foredragande statsradets stillningstagande till lagradets syn-
punkter (s. 164). '

Den som vill ta del av samtliga skal for lagforslagen méste darfor
lasa alla tre delarna.
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1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom féreskrivs att 2 § 2 och 4 mom. lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

‘2 mom.? Inkomst av rorelse som kommissionirsforetag har drivit for ett
kommittentforetags rakning far redovisas hos kommittentféretaget under
forutsattning

a) att kommissionarsférhallandet 4r grundat pa skriftligt avtal,

b) att kommissionirsforetaget inte under beskattningsaret har drivit
verksamhet i nimnvird omfattning vid sidan av ifrdgavarande rorelse,

¢) att rérelsen drivits pd det angivna sittet under hela beskattningsaret
for bada foretagen eller sedan kommissionarsforetaget borjade driva verk-
samhet av nigot slag,

d) att beskattningsaren for bida foretagen utgatt vid samma tidpunkt
samt

e) att bada foretagen skulle ha ratt till avdrag enligt 3 mom. foér koncern-
bidrag som under beskattningsaret hade limnats till det andra foretaget.

Med kommissionarsforetag forstas svenskt aktiebolag eller svensk eko-
nomisk forening, som driver rorelse i eget namn uteslutande for ett eller
flera andra sdana bolags eller foreningars rikning, och med kommittent-
foretag forstas bolag eller forening for vars rikning rorelsen drivs.

Har kommissionédrsforetag under samma beskattningsar drivit rorelse
for tva eller flera kommittentforetags rakning, far inkomsten redovisas hos
dessa foretag om de forutsittningar som anges i forsta stycketaochc — e
ar uppfyllda i forhallande till varje kommittentforetag och kommissionérs-
foretaget inte under beskattningsaret har drivit verksamhet i namnvérd
omfattning vid sidan av rérelse som har drivits for kommittentfGretagens
rikning. Har kommissionarsforhallandet tillkommit av organisatoriska el-
ler marknadstekniska skal eller foreligger andra synnerliga skal, kan riks-
skatteverket dock pa ansdkan av kommittentforetagen medge att inkoms-
ten far redovisas hos dem utan hinder av att férutséttningar for avdrag som
avses i forsta stycket e inte foreligger. Riksskatteverkets beslut i friga som
hir avses far inte 6verklagas.

Inkomst som cnligt forsta eller Vid provningen av villkoret i fors-
tredje stycket redovisas hos kom-  ta stycket e skall den rérelse som
mittentforetag skall hos detta fore-  kommissiondrsforetaget enligt av-
tag behandlas som om foretaget talet skall bedriva fér kommittent-
sjalvt hade drivit rorelsen. foretagets rdikning anses ingd i

bdada foretagens verksamhet. In-
komst som enligt forsta eller tredje
stycket redovisas hos kommittent-

» foretag skall hos detta foretag be-
handias som om foretaget sjilvt
hade drivit rorelsen.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.
2 Senaste lydelse 1984: 1061.
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Nuvarande lydelse

4 mom.* Har bolag (dotterbo-
lag), som inte driver penningrirelse
eller yrkesmdssig handel med fas-
tigheter, genom fusion enligt
14 kap. 8§  aktiebolagsiagen
(1975:1385) uppgdtt i unnatr sddant
bolag (moderbolag) och har moder-
bolaget genom fusionen dovertagit
lager, fordringar och liknande till-
gdngar i rérelse, skall sasom intitkt
i moderbolagets rorelse ritknas be-
lopp varmed dessa lager, fordring-
ar m. m. i moderbolagets rikensxa-
per vid fusionstillfillet upptagits
over de hos dotterbolaget i beskott-
ningsavseende gillande virdena
vid samma tillfille. Vad nu stad-
gats skall galla jamvdl vid fusion
enligt 96§ [ mom.  lagen
(1951:308) om ckonomiska fir-
eningar och vid fusion enligr 87 §
I mom. lagen (1956:216) om jord-
brukskasserdrelsen, oaktat jord-
brukskassefoéreningarna driver pen-
ningrirelse. Ekonomisk férening.
som vid sidan av sin egentliga vevk-
samhet driver sparkasserérelse ge-
nom att fran medlemmar mottaga
medel for forvaltning, skall vid
tilliimpning av bestimmelserna i
detta stvcke inte pd denna grund
anses driva penningrorelse.

Om moderbolag genom sadan
Sfusion som avses i forsta styexet
overtagit  betalningsansvaret  for
framtida kostnader, for vilka av-
sdtming gjorts i dotterbolagets rd-
kenskaper med obeskattade vinst-
medel, skall belopp motsvarande
denna avsdttning riknas sdsom in-
tikt for moderbolaget, om inte ut-
redning foretes som visar dels att
moderbolaget efter fusionen vid-
kiints eller kommer att fG vidkénras
dessa kostnader — varvid i sist-
néamnda fall en hiremot svarande
avsdttning skall ha verkstdllts i mo-
derbolugets  rikenskaper — dels
ock att moderbolaget inte tillgodo-
fort sig avdrag for dessa kostnader

* Senaste lydelse 1986: 124,

Foreslagen lydelse

4 mom. Bestimmelserna i and-
ra—drtonde styckena nedan géller i
Jfraga om fusioner enligt

1. 14 kap. 8 § aktiebolagslagen
(1975:1385) under forutsatning att
inget av bolagen bedriver handel
med fastigheter eller penningro-
relse,

2. 96 § lagen (1951:308) om eko-
nomiska féreningar under férut-
sdtining att ingen av foreningarna
bedriver handel med fastigheter el-
ler annan penningrérelse dn sadan
som bestdr i att forvalta medlem-
marnas medel,

3. 1 kap. I och 2 §8 bankaktie-
bolagslagen (1986:000),

4. 7 kap. 1 och?2 §§ sparbanksla-
gen (1986:000),

5. 10 kap. I och 2 §§ forenings-
bankslagen (1986: 000).

Har lager, fordringar och liknan-
de tillgdngar i rorelse hos det dver-
tagande foretaget tagits upp tll
hagre virde dn det viirde som i be-
skattningsavseende giller for det
overldtande foretaget, skall det
overtagande foretaget ta upp mel-
lanskillnaden som intdkt.
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Nuvarande lydelse

eller denna avsdttning. Vad nu
sagts giller ocksd vid sddan fusion
mellan foreningar, som avses i
forsta stycket.

Har sdadan fusion som avses i
forsta stycket dgt rum skall resti-
tuerad, avkortad eller avskriven
skatt, som enligt | mom. andra
stycket skulle ha utgjort skatteplik-
tig intdkt for dotterbolaget eller den
overldtande foreningen, utgéra
skattepliktig intikt for moderbola-
get eller den overtagande férening-
en. Vid sddan fusion giller vidare
att moderbolaget eller den éverta-
gande fireningen dger dtnjuta av-
drag for sddan dotterbolagets eller
den overldtande féreningens skatt
som skulle ha varit avdragsgill for
dotterbolaget eller den dverldtande
foreningen enligt 4 § forsta stycket.
Vad ovan i detta stycke sagts giller
ocksd vid fusion mellan sparbanker
enligt 78 § lagen (1955:416) om
sparbanker samt dd ett bankaktie-
bolags hela bankrirelse 6vertagits
av ett annat bankbolag eller ett for-
sdkringsbolags hela forsdikrings-
bestdnd dvertagits av ett annat for-
sdkringsbolag och det éverldtande
bolaget inte upptagit beloppet till
beskattning respektive avstér fran
ait yrka avdraget i fraga.

Vid fusion enligt forsta stycket
skall intikt av rorelse for de i fu-
sionen deltagande foretagen berik-
nas utan avseende pd de i fusions-
avtalet angivna virdena péd éver-
tagna tillgangar m.m.

Om moderbolag eller dverta-
gande forening genom sddan fu-
sion, som avses [ forsta stycket,
dvertar byggnad, markanlidggning,
maskin eller annat inventarium, pa-
tentritt, hyresratt eller tillgdng av
goodwills natur, skall vid berikning
av virdeminskningsavdrag och av
vad som éaterstar oavskrivet av an-
skaffningsvirdet av tillgdngen sd
anses som om bolagen eller for-
eningarna utgjort en skattskyldig.

Har aktiebolag eller ekonomisk
forening dvertagit inventarier eller

Foreslagen lydelse

Har byggnad, markanliggning,
maskin eller annat inventarium, pa-
tentritt, hyresritt eller tillging av
goodwills natur dvertagits skall vid
beridkning av virdeminskningsav-
drag och av vad som A&terstir
oavskrivet av tillgangens anskaff-
ningsvirde anses som om dverld-
tande och évertagande foretag ut-
gjort en skattskyldig.

Har inventarier eller andra till-
gdngar som far skrivas av enligt
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Nuvarande lydelse

annan tillgdng, som far skrivas av
enligt reglerna for rikenskapsenlig
avskrivning, genom sddan fusion
som avses i forsta stycket och har
dessa tillgangar i rikenskaperna ta-
gits upp till hogre varde dn vad som
enligt bestimmelserna i femte
stycker skall anses som anskaff-
ningsvirde for bolager eller fir-
eningen, far foretaget efter yrkande
hos taxeringsnamnd eller, om be-
sviar har anforts, hos lansritt
medges ritt att dven efter fusionen
tillimpa rakenskapsenlig avskriv-
ning under férutsattning att skillna-
den mellan det bokforda virdet och
anskaffningsvirdet, beriknat en-
ligt femte stycket, tas upp som in-
tikt under det beskattningsir, da
fusionen genomfors, eller, om fore-
taget begir det, med en tredjedel
for nimnda beskattningsar och vart
och ett av de tva nidrmast f6ljande
aren.

Om moderbolag eller overia-
gande férening genom sddan ju-
sion, som avses i forsta stycket,
overtar skog frdn dotterbolag elier
overldatande forening, skall betriif-
fande skogens anskaffningsvirde
och gillande ingdngsvirde anses
som om bolagen eller foreningarna
utgjort en skattskyldig.

Skattepliktig realisationsvinst ¢l-
ler avdragsgill realisationsforlust
skall i intet fall anses uppkomma,
dd aktiebolag évertar tillgangar ge-
nom fusion, som avses { forsta
stycket. Har moderbolag avyttrat
egendom, som bolaget genom sd-
dan fusion dvertagit fran dotterbo-
lag, skall vid bedomandet av frigan

Fireslagen lydelse

reglerna for rékenskapsenlig av-
skrivning dvertagits och har dessa
tillgdngar i rikenskaperna tagits
upp till hogre virde dn vad som
foljer av tredje stycket, far det 6ver-
tagande foretaget efter yrkande hos
taxeringsnamnd eller, om besvir
har anforts, hos ldnsritt medges
ritt att dven efter fusionen tillampa
rikenskapsenlig avskrivning. Som
forutsattning galler att mellanskill-
naden tas upp som intikt under det
beskattningsér da fusionen genom-
fors eller, om foretaget begir det,
med en tredjedel for namnda be-
skattningsar och vart och ett av de
tva narmast foljande &ren.

Har skog évertagits skall betrif-
fande skogens anskaffningsvirde
och gillande ingdngsvirde anses
som om Jverldtande och éverta-
gande féretag utgjort en skattskyl-
dig.

Har betalningsansvaret for fram-
tida utgifter évertagits och har det
overldatande foretaget medgetts av-
drag for utgifterna skall ett belopp
som motsvarar avdraget tas upp
som intéikt hos det dvertagande fo-
retaget. Avdragsritten for det
overtagande firetaget privas med
utgdangspunkt i de férhdllanden
som giller vid utgdngen av beskatt-
ningsdret.

Fusionen skall inte leda till nad-
gon skattepliktig realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust
Jor ndgot av de deltagande foreta-
gen. Avyttras tillgangar som éver-
tagits vid fusionen skall vid bedo-
mandet av frigan om skattepliktig
realisationsvinst eller avdragsgill
realisationsforlust uppkommit an-
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Nuvarande lydelse

om skattepliktig realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust
uppkommit sd anses, som om mo-
der- och dotterbolag utgjort en
skattskyldig. Vad nu sagts giller
ocksd vid sddan fusion mellan for-
eningar, som avses i forsta stycket,
och vid fusion mellan sparbanker
enligt 78 § lagen om sparbanker el-
ler fusion mellan stadshypoteksfor-
eningar samt di ett bankaktiebo-
lags hela bankrérelse évertagits av
ett annat bankbolag eller ett for-
sikringsbolags hela forsikringsbe-
stand Overtagits av ett annat forsiak-
ringsbolag.

Overlats aktie i akticbolag eller
andel i handelsbolag, ekonomisk
forening eller utlindskt bolag till
svenskt foretag inom samma kon-
cern, skall — dir ej annat foljer av
bestimmelserna i 35 § 3 mom. At-
tonde stycket kommunalskattela-
gen — beskattning av realisations-
vinst inte ga rum, om moderfore-
taget i koncernen ar akticbolag eller
ckonomisk forening och den dver-
latna aktien eller andelen innchas
som ett led i annan koncernens
verksamhet dn forvaltning av fas-
tighet, virdepapper eller annan déar-
med likartad 16s egendom. I fall
som nu avses skall den dverlitna
aktien eller andelen anses forvdr-
vad av det Overtagande foretaget
vid den tidpunkt och for den an-

Foreslagen lydelse

ses som om dverldtande och éver-
tagande foretag utgjort en skatt-
skyldig. Vad nu sagts giller ocksa
vid fusion mellan stadshypoteksfor-
eningar samt da ett forsdkringsbo-
lags hela forsidkringsbestind over-
tagits av ett annat forsakringsbolag.

Restituerad, avkortad eller av-
skriven skatt, som enligt 1 mom.
andra stycket skulle ha utgjort skat-
tepliktig intdke for det overldtande
Joretaget, skall i stillet utgéra skat-
tepliktig intikt for det overtagande
foretaget. Vidare far det éverta-
gande foretaget avdrag for skatt
som skulle ha varit avdragsgill for
det overldtande foretaget enligt
4 §. Vad nu sagts giller ocksd da
ett forsikringsbolags hela firsiik-
ringsbestdand oSvertagits av ett an-
nat forsikringsbolag och det éver-
latande bolaget inte tar upp belop-
pet till beskaitning respektive av-
star frdan att vrka avdrag.

Overlats aktie i akticbolag eller
andel i handelsbolag. ekonomisk
forening eller utlandskt bolag till
svenskt foretag inom samma kon-
cern, skall — dir ej annat f6ljer av
bestdmmelserna i 35 § 3 mom. &t-
tonde stycket kommunalskattela-
gen (1928:370) — beskattning av
realisationsvinst inte dga rum, om
moderforetaget i koncernen ar ak-
ticbolag eller ekonomisk férening
och den 6verlatna aktien cller ande-
len innehas som ett led i annan kon-
cerncns verksamhet én forvaltning
av fastighet, virdepapper eller an-
nan dirmed likartad 16s egendom. I
fall som nu avses skall det foretag
som dvertagit aktien eller andelen
anses ha forvirvat den vid den tid-
punkt och for den anskaffnings-
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Nuvarande lydelse

skaffningskostnad som gillt for det
overldtande foretaget. Om overla-
telsen sker till utlandskt foretag,
kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge befri-
else frin realisationsvinstbeskatt-
ningen. Bestdmmelserna i detia
stycke om beskattning av realisa-
tionsvinst tillimpas dven i friga om
avdrag for realisationsforlust. Av-
drag for realisationsforlust far dock
inte i nagot fall goras pa grund av
avyttringar av aktier cller andelar
till utlaindskt koncernforetag.

Utskiftar svenskt aktiebolag eller
svensk ekonomisk férening tillging
pa annat sdrt dn genom sddan fu-
sion som avses i forsta styvcket och
skulle vid en forsiljning av tillgdng-
en kopeskillingen ha varit skatte-
pliktig i forvarvskallan, anses bole-
get eller féreningen ha atnjutit skat-
tepliktig inkomst som om tillgingen
sélts. Som kopeskilling gdller dir-
vid tillgingens verkliga vérde vid
utskiftningen.

Foreslagen lydelse

kostnad som gillt for det foretag
som overldtit aktien eller andelen.
Om overlatelsen sker till utlindskt
foretag, kan regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestammer
medge befrielse frdn realisations-
vinstbeskattningen. Bestimmelser-
na i detta stycke om beskattning av
realisationsvinst tillimpas aven i
fraga om avdrag for realisationsfor-
lust. Avdrag for realisationsforlust
far dock inte i ndgot fall goras pa
grund av avyttringar av aktier eller
andelar till utlindskt koncernfére-
tag.

Utskiftar svenskt aktiebolag eller
svensk ekonomisk férening en till-
gang och skulle vid en férsiljning
av tillgdngen kopeskillingen ha va-
rit skattepliktig i1 foérvarvskillan,
anses bolaget eller foreningen ha at-
njutit skattepliktig inkomst som om
tillgangen sdlts till etr pris motsva-
rande tillgangens verkliga varde vid
utskiftningen. Vad nu sagts géller
inte vid utskiftning i samband med
sadan fusion som avses i forsta
stycket.

Har aktiebolag eller ekonomisk férening mottagit utdelning i form av
tillgdng, for vilken det utdelande féretaget vid avyttring skulle ha beriiknat
vinst eller férlust enligt 35 och 36 #§ kommunalskattelagen, och 4r motta-
gande foretag frikallat fran skatrskyldighet for utdelningen enligt 7 §
8 mom., skall skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisations-
forlust vid avyttring av tillgdngen liksom vardeminskningsavdrag berdknas
som om det utdelande foretaget och det mottagande foretaget utgjort en
skattskyldig.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

2. De nyabestammelsernai2 § 2 mom. tilldmpas forsta gngen vid 1987
ars taxering och de nya bestaimmelserna i 2 § 4 mom. forsta gangen vid
1988 ars taxering.

3. De nya bestimmelserna i 2 § 4 mom. tillampas dven i friga om
sadana fusioner enligt 87 § 1 mom. lagen (1956: 216) om jordbrukskassero-
relsen som avsags i de dldre bestammelserna i 2 § 4 mom. forsta stycket.

4. Aldre bestimmelseri2 § 4 mom. tillimpas alltjimt vid fusioner enligt
78 § lagen (1955: 416) om sparbanker och i fall d& ett bankaktiebolag fire
den 1 januari 1987 Overtagit ett annat bankaktiebolags hela bankrorelse.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983: 1086) om vinstdelningsskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1983: 1086) om vinstdelnings-

skatt

dels att 2, 3, 6 och 9 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 7 a och 7 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Vinstdelningsskatten dr 20 procent av vinstdelningsunderlaget. Detta
underlag ar féretagets reala vinst till den del vinsten dverstiger fribeloppet.

Fribeloppet ir 6 procent av fore-
tagets lonekostnader (lonebaserat
fribelopp) eller — om foretaget sa
onskar — 500 000 kronor (fast fribe-
lopp). Foretag mellan vilka intres-
segemenskap rader (moder- och
dotterforetag eller foretag under i
huvudsak gemensam ledning) far
dock tillsammans tillgodoriknas
hogst ett fast fribelopp. Det fasta
fribeloppet skall i forsta hand tillgo-
doriknas det foretag inom gruppen
som har den storsta reala vinsten
sdvida inte yrkande framstills om
att férdelningen skall ske p& annat
sitt. Har det 1onebaserade fribelop-
pet utnyttjats bortfailer ritten till
fast fribelopp for ovriga foretag
inom gruppen.

Fribeloppet &r 6 procent av fore-
tagets lonekostnader (l6nebaserat
fribelopp) eller — om foéretaget s&
onskar — I 000 000 kronor (fast fri-
belopp). Foretag mellan vilka
intressegemenskap rader vid ut-
gdngen av beskattningsdret for vart
och ett av foretagen far dock till-
sammans tillgodordknas hogst ett
fast fribelopp. Det fasta fribeloppet
skall i forsta hand tillgodoraknas
det foretag inom gruppen som har
den storsta reala vinsten savida inte
yrkande framstills om att fordel-
ningen skall ske pa annat sitt. Har
det lonebaserade fribeloppet ut-
nyttjats bortfaller ritten till fast fri-
belopp for Ovriga féretag inom
gruppen.

Med real vinst avses foretagets nominella resultat scdan detta minskats
med inflationsavdrag for foretagets inventarier, byggnader, markanligg-
ningar och lager enligt 4 och 5 §§ samt justerats med hinsyn till inflations-
effekter pa foretagets monetéra tillgdngar och skuilder enligt 6 §.

Intressegemenskap skall anses
rdda mellan foretag som ingdr i
samma koncern enligt aktiebolags-
lagen (1975:1385) eller annan lag.
Vid bestimmandet av koncernbe-
greppet skall 1 § lagen (1980:1103)
om arsredovisning m.m. i vissa fo-
retag tillimpas sd att med handels-
bolag likstdlls stiftelse och utlindsk
Jjuridisk person. Aven i andra fall
skall intressegemenskap anses
rdada mellan tva eller flera foretag,
om foretagen med hinsyn till vem
som har det bestimmande inflytan-
det Over deras organisation och
verksamhet kan anses std@ under i
huvudsak gemensam ledning och —
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Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

ndr denna ledning utévas av staten,
landstingskommun eller kommun —
foretagens huvudsakliga verksam-
het dar av samma eller likartat slag.

Vid tillimpning av andra och trzdje styckena skall, savitt giller foretag
som redovisar inkomst av handelsbolag, hinsyn tas till sd stor andel av
handelsbolagets l6nekostnader, tillgéngar och skulder som motsvarar fore-
tagets andel av handelsbolagets inkomst.

38!

Det nominella resultatet ar foretagets beskattningsbara inkomst eller
berdknade forlust vid taxeringen till statlig inkomstskatt sedan detta be-
lopp minskats med beskattningsarets inkomstskatt samt, i den man in-
komsten eller férlusten paverkats av nedan angivna poster,

Okats med paford kommunalskatt,

minskats med restituerad, avkortad eller avskriven kommunalskatt,
. Okats med avdrag for tidigare ars forlust,

okats med avdrag for aktieutdelning,

. Okats med investeringsavdrag, sarskilt forskningsavdrag och ex-
portkreditavdrag,

6. Okats med belopp varmed lagerreserv, resultatutjamningsfond eller
annan liknande reserv okat samt

7. minskats med belopp varmec lagerreserv, resultatutjamningsfond e¢l-
ler annan liknande reserv minskat.

(IR R S e

Har ett koncernbidrag ansetts
som avdragsgill omkostnad fir gi-
varen och skattepliktig intike for
mottagaren enligt 2 § 3 mom. la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, skall vid beréikning av det no-
minella resultatet beloppet enligt
forsta stycket for givaren dkas och
for mottagaren minskas med kon-
cernbidraget eller del dirav. Som
Sforutsittning for detta galler dock

1. att sdval givare som mottaga-
re framstillt yrkande om det och

2. att mottagaren inte for sam-
ma beskattningsdr erhdllit avdrag
vid inkomsttaxeringen for ndgot ut-
givet koncernbidrag.

Vid berikning av det nominella
resultatet skall dven bestimmelser-
nai7 aoch7 b §§ beaktas.

Med beskattningsérets inkomstskatt avses 52 procent av foretagets till
statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst.

' Senaste lydelse 1984: 1076.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vid berikning av den reala vinsten skall det nominella resultatet
1. 6kas med ett belopp motsvarande fGretagets monetira skulder vid
beskattningsarets ingdng multiplicerat med beskattningsarets inflationstal

och

2. minskas med ett belopp motsvarande féretagets monetéra tillgngar
vid beskattningsdrets ingang multiplicerat med beskattningsirets infla-

tionstal.
De monetira skulderna ar

1. vaxel-, leverantors- och skatteskulder,
2. upplupna kostnader och forutbetalda intikter,

3. forskott frAn kunder,
4. avsittningar till pensioner,

S. avsittningar till investeringsfond enligt lagen (1979: 609) om allmin
investeringsfond och annan liknande fond samt

6. ovriga skulder.

Som monetira skulder riaknas be-
lopp som under beskattningsaret
utskiftats till foretagets &gare.

De monetiira tillgngarna ar

forskott till leverantorer,

ANl

Som monetira skulder riknas,
utomi fall som avses i7 b §, belopp
som under beskattningséret utskif-
tats till foretagets édgare.

kassa- och banktillgodohavanden,

obligationer, lanefordringar och liknande tillgingar,
vixelfordringar och kundfordringar,

forutbetalda kostnader och upplupna intiakter,

virdet av inte fardigstillda byggnader, markanlidggningar och inven-

tarier som inte utgor omsattningstillgingar i rorelse samt

7. Ovriga fordringar.

Som monetira tillgngar riknas
beskattningsirets nominella resul-
tat om det ar positivt samt vad fére-
taget uppburit under beskattnings-
aret for aktier som utgetts i sam-
band med 6kning av foretagets ak-
tiekapital. Réder intressegemen-
skap mellan ett féretag som erlagt
betalning for utgivna aktier och det
foretag som oOkat sitt aktiekapital
skall det erlagda beloppet dock inte
riknas som monetar tillgdng. Vad
nu sagts om vad som uppburits vid
Okning av aktiekapital giller ocksd i
friga om Okning av insatskapital i
ckonomisk forening.

Som monetira tillgingar riknas
beskattningsarets nominella resul-
tat om det &r positivt samt vad fore-
taget, i annat fall in vid fusion som
avses i 7 b §, uppburit under be-
skattningsiret fér aktier som ut-
getts i samband med 6kning av fo-
retagets aktiekapital. Rader fore el-
ler efter Gkningen intressegemen-
skap enligt 2 § fjirde stycket mellan
ett foretag som erlagt betalning for
utgivna aktier och det foretag som
okat sitt aktiekapital skall det er-
lagda beloppet dock inte riknas
som monetér tillgdng. Vad nu sagts
om vad som uppburits vid 6kning
av aktickapital giller ocksa i fraga
om Okning av insatskapital i ekono-
misk forening.

De monetira skulderna far inte tas upp till ligre virde och de monetira
tillgdngarna far inte tas upp till hogre vérde dn vad de tagits upp till vid

rikenskapséarets ingdng.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7a$

Har ett foretag overtagit ned-
skrivna lagertillgdngar mot ett ve-
derlag som understiger tillgdngar-
nas bruttovirde hos det dverld-
tande foretaget, far det belopp som
motsvarar den till tillgdngarna han-
forliga lagerreserven, dock hogst
skillnaden mellan bruttovirdet och
vederlaget, tillgodordknas det
dvertagande foretaget vid berdk-
ning av det nominella resultatet.
Tillgodoriknande medges endast
under de forutsdttningar som anges
i andra stycket och sker pd det satt
som anges i tredje och fjdrde styck-
ena. Med tillgdngarnas brutto-
vdrde forstds deras viirde enligt ri-
kenskaperna fore avsdttning till la-
gerresery.

Som forutsattning for tillgodo-
raknande giiller

1. art bada foretagen dr skart-
skyldiga enligr 1 §,

2. att vederlaget godtas vid in-
komsttaxeringen av de bdda foreta-
gen,

3. att bverldtelsen avsett hela el-
ler den huvudsakliga delen av lag-
ret i en rorelse eller gren av en ri-
relse som bedrevs av det éverld-
tande foretaget,

4. art det overldtande foretaget
tagit upp beloppet i fraga som en
tillkommande post vid beriikning av
det nominella resultatet for det be-
skatiningséar da overlatelsen skett.

Har det évertagande foretaget
vid overldtelsetillfillet tagit upp
tillgdngarna i rikenskaperna till ett
vdrde som dverstiger vederlaget
och bokfort skillnaden som en la-
gerreserv, sker tillgodordknandet
genom att den bokférda reserven
behandlas som om den hade re-
dovisats av det dvertagande foreta-
get redan vid ingdngen av det be-
skattningsdr da évertagandet skett,
dock endast till den del reserven
inte oOverstiger det belopp som
avses [ forsta stycket forsta me-
ningen.

I andra fall sker tillgodordknan-
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

det genom att det dvertagande fo-
retaget fdr ett sdirskilt avdrag. Av-
draget far efter firetagets val for-
delas pd det beskattningsdar dd
overtagandet sker och det niirmast
foljande beskattningsdret.

Bestimmelserna i denna para-
graf om lagertillgangar tillimpas
dven vid overldtelse av pagdende
arbeten som dr nedskrivna hos det
overldtande foretaget. Vad som
sagts om rérelse giller dven i fraga
om jordbruk och skogsbruk.

7b$

Vid fusion som avses i 2§
4 mom. forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
gdller foljande.

Har nedskrivna lagertillgdngar
eller pdgdende arbeten Overtagits
vid fusionen fdr det dvertagande fo-
retaget tillimpa bestimmelserna i
7 a § om tillgodoriknande pd den
reserv som ér hinforlig till tillgdng-
arna. Dirvid giller inte de be-
gransningar och villkor som anges i
7a§ forsta stvcket och andra
stycket 1—3. Villkoret i 7 a § andra
stycket 4 giller inte heller om verk-
samheten overtagits fran ingdngen
av beskattningsdret for de delta-
gande foretagen.

I fall som avses i foregdende
stycke sista meningen skall de éver-
tagna tillgdngarna och skulderna
vid tillimpningen av 4—6 §§ anses
ha innehafts av det évertagande f6-
retaget vid ingdngen av ndmnda
beskattningsdr.

Vid beriikning av reala avdrag
enligt 4 § for det overtagande fore-
taget skall det omrdkningstal an-
vindas som skulle ha gdllt for det
overldtande foretaget om fusionen
inte hade dgt rum.

Belopp som utskiftas i samband
med fusionen riknas inte som mo-
netdr skuld enligt 6 § tredje stycket.

9§
Ett foretag som enligt 1§ skall
erldgga vinstdelningsskatt dr skyl-

Ett foretag som dr skattskyldigt
enligt 1 § skalli sin sjalvdeklaration
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Nuvarande lydelse

digt att i sin sjalvdeklaration lamna

uppgifter till ledning for berdkning

av vinstdelningsunderlag. Uppgif-
terna skall limnas pa blankett enligt
formuldr som faststélls av riksskat-

Foreslagen lydelse

lamna uppgifter till ledning fér be-
rikning av nominellr resultat, real
vinst och fribelopp. Om foretaget
begdr att fa tillgodorikna sig fast
Sribelopp eller att som monetir till-

teverket. gdng fa rdkna belopp som under
beskattningsdret uppburits i sam-
band med ékning av aktiekapital el-
ler insatskapital, skall uppgifter
lamnas som kan liggas till grund
Jor en prévning av om det rdder
intressegemenskap med annat eller
andra foretag. Uppgifterna skall
lamnas pa blankett enligt formulir
som faststills av riksskatteverket.

1. Dcnna lag trader i kraft den 1 januari 1987. De nya bestimmelserna i
3 § andra stycket tillimpas forsta gingen vid 1988 ars taxering. De nya
bestimmelsernai7 aoch 7 b §§ tillimpas — med iakttagande av punkterna
2—4 nedan — forsta gangen vid 1985 ars taxering. I 6vrigt tillimpas de nya
bestimmelserna forsta gingen vid 1987 ars taxering.

2. Har o6verforingen av tillgangar i fall som avses i 7 a och 7 b §§ skett
fore den 1 januari 1987 géller

att det 6verlatande foretaget inte skall ta upp nagon tillkommande post
enligt 7 a § andra stycket 4,

att tillgodoriknande enligt 7 a eller 7 b § inte far ske i den man en sddan
tillkommande post — om den hade tagits upp — skulle ha lett till 6kad skatt
for det overlatande foretaget,

att tillgodoriknande enligt 7 a § far ske dven om overlatelsen dgt rum
vid en tidpunkt da det 6verlatande firetaget inte var skattskyldigt enligt [ §
samt

art 7b § tredje stycket tillimpas endast om det inte leder till 6kad skatt
for det dvertagande foretaget.

3. Skattskyldig f&r genom besvir i den ordning som ségs i 100 § taxe-
ringslagen (1956: 623) fora talan om sadan dndring i 1985 eller 1986 &rs
taxering som foranleds av de nya bestammelsernai 7 aoch 7 b §§.

4. Hinvisningen i 7 b § forsta stycket till 2 § 4 mom. forsta stycket
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt avser detta lagrums lydelse frén
och med den | januari 1987 men skall anses omfatta dven fusioner som
genomforts eller genomfors enligt 78 § lagen (1955:416) om sparbanker
och 87 § | mom. lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen.

Prop. 1986/87: 42
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3 Forslag till

Lag om édndring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 4 § aktiebolagslagen (1975: 1385)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Utan hinder av vad i 15 § fjarde
stycket bokforingslagen (1976: 125)
foreskrivs om anvindningen av be-
lopp, varmed virdet av dar avsedd
anlaggningstillgdng uppskrivs, far
sédant belopp utnyttjas dven till 0k-
ning av aktiekapitalet genom ny-
emission eller fondemission eller
till avsittning till en uppskrivnings-
fond, vilken far tas i ansprak endast
for 4ndamal som avses i nimnda
lagrum i bokforingslagen cller for
Okning av aktiekapitalet.

4§

Utan hinder av vad i 15 § fjarde
stycket bokforingslagen (1976: 125)
foreskrivs om anvindningen av be-
lopp, varmed véirdet av dar avsedd
anliggningstillgdng uppskrivs, far
s&dant belopp utnyttjas aven till ok-
ning av aktiekapitalet genom ny-
emission eller fondemission eller
till avsattning till en uppskrivnings-
fond, vilken far tas i ansprak endast
for andamél som avses i namnda
lagrum i bokforingslagen eller for
Okning av aktiekapitalet eller for
tickning av forlust enligt faststilld
balansrakning i fall dd forlusten
inte kan tiickas av fritt eget kapital.

Beslut att ta uppskrivningsfond i
anspradk for tdackning av forlust far
fattas endast efter revisorernas ho-
rande. Innan tre dr har forflutit
fran beslutet far vinstutdelning be-
slutas endast om ritten ger till-
stdnd till det eller om aktiekapitalet
har 6kats med minst ett belopp som
motsvarar den forlust som har bli-
vit tackt med uppskrivningshelopp.
I fraga om riittens tillstdnd giller
6 kap. 6 § tredje—femte styckena.

Vid vardering av moderbolags aktier etler andelar i dotterféretag skall
aktier, vilka dotterforetaget dger i moderbolaget, ¢j anses ha ndgot virde.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

' Lagen omtryckt 1982:739.
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4 Forslag till Prop. 1986/87: 42

Lag om éndring i férordningen (1927: 321) om skatt vid
utskiftning av aktiebolags tillgdngar

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1927:321) om skatt vid
utskiftning av aktiebolags tillgngar'

dels att i 1§ 1 mom. och 5 § ordet forordning’’ skall bytas ut mot
Qﬂlag"’

dels att rubriken till férordningen samt 1 § 2 mom. skall ha foljande

lydelse.

Lag om utskiftningsskatt
Nuvarande lydelse

2 mom.? Utskiftningsskatt
skall icke erlaggas, di aktiebolag
genom fusion enligt 174 § 1 mom.
lagen den 14 september 1944 om
aktiebolag uppléses och uppgar i
annat bolag, under forutséttning att
moderbolaget alltsedan den 1 janu-
ari 1940 eller, om koncernforhallan-
det uppstatt scnare, alltsedan den
dag. da dottcrbolaget borjade bedri-
va verksamhet av ndgot slag, vid
varje tillfille dgt aktier motsvaran-
de mer n nio tiondelar av aktieka-
pitalet.

Uppgér aktiebolag, i annat fall dn
i foregaende stycke sdgs, i annat
bolag genom fusion enligt /74 §
1 mom. lagen om aktiebolag, md
riksskattenimnden under nedan
angivna forutsittningar medgiva
att utskiftningsskatteskulden gver-
tages av moderbolaget efter vad i
3 § 4 mom. stadgas. Dylikt medg:-
vande mad limnas under foljande
Sforutséttningar, nimligen att med
fusionen dsyftas att vinna en mera
indamalsenlig organisation, att er-
liggandet av utskiftningsskatten
med héinsvn till dennas storlek kan
anses utgéra ett visentligt hinder
for fusionen samt att fusionen icke
kan artagas vara et led i drgdran-
den, svftande till att erhilla obe-

! Forordningen omtryckt 1950: 587.

Fireslagen lydelse

1§

2 mom. Utskiftningsskatt skall
icke erliggas, da aktiebolag genom
fusion enligt 14 kap. 8 § aktiebo-
lagslagen (1975: 1385) upploses och
uppgér i annat bolag, under férut-
sdttning att moderbolaget alltsedan
den 1 januari 1940 eller, om kon-
cernforhéllandet uppstatt scnare,
alltsedan den dag, d dotterbolaget
borjade bedriva verksamhet av né-
got slag, vid varje tillfiille 4gt aktier
motsvarande mer 4n nio tiondelar
av aktiekapitalet.

Uppgér aktiebolag. i annat fall in
som sdgs i foregiende stycke, i an-
nat bolag genom fusion enligt
14 kap. 8 § uktiebolagslagen eller
enligt 11 kap. I eller 2 § bankaktie-
bolagslagen (1986:000). kan efter
medgivande utsKiftningsskatteskul-
den évertas av det dvertagande bo-
laget i enlighet med vad som anges
i 3% 4mom. Sddant medgivande
fir limnas om fusionen syfrar till
att uppnd en mera dndamalsenlig
organisation och betalningen av
wtskiftningsskatten kan utgora ett
viisentligt hinder for fusionen samt
fusionen inte kan antas vara ett led
idtgdrder, som syftar till att erhélla
obehorig skattefdrman for nagor av
bolagen eller for nagon som ir i

Senaste lydelse av forordningens rubrik 1950: 587.

2 Senaste lydelse 1951: 443.



Nuvarande lydelse

hérig formdn i beskattningsav-
seende for ettdera bolaget eller for
nagon, med vilken ettdera bolaget
ir i intressegemenskap.

Vad i detta moment dr stadgat
skall icke dga tillimpning, dd mo-
der- eller dotterbolaget driver pen-
ningrorelse eller yrkesmdssig han-
del med fastigheter.

Foreslagen lydelse

intressegemenskap med ndgot av
bolagen.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena giller inte vid fu-
sion enligt 14 kap. 8 § aktiebolags-
lagen om moder- eller dotterbola-
get bedriver penningrorelse eller
handel med fastigheter.

Fraga om medgivande enligt
andra stycket provas av riksskatte-
verket vid fusion enligt aktiebolags-
lagen och av regeringen vid fusion
enligt bankaktiebolagslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1960: 63) om f6rlustavdrag

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1960: 63) om forlustavdrag! skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §?

Har ett bolag (dotterbolag) ge-
nom fusion enligt 14 kap. 8 § lagen
(1975: 1385) om aktiebolag upplésts
och uppgadtt i ett annat bolag (mo-
derbolag), diger moderbolaget sam-
ma ritt till forlustavdrag som — om

fusionen ej skett — skulle ha till-
" kommit dotterbolaget.

Om moderbolaget vid utgingen
av beskattningsaret eller om dotter-
bolaget vid ingingen av forlustiret
var ctt famansforetag, skall vad i
forsta stycket sagts om moderbola-
gets ritt att utnyttja dotterbolagets
forlustavdrag gdlla endast for det
fall art moderbolaget vid ingdngen
av forlustaret dgde mer 4n nio tion-
delar av akticerna i dotterbolaget.

Vid sddan fusion, som avsesi2 §
4 mom. forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt,
har det overtagande féretaget sam-
ma rétt till forlustavdrag som det
overldtande foretager skulle ha haft
om fusionen inte digt rum.

Sker fusionen enligt 14 kap. 8 §
aktiebolagslagen (1975:1385) och
var moderbolaget vid utgingen av
beskattningsaret eller dotterbolaget
vid ingdngen av forlustaret ett fi-
mansforetag, har moderbolaget ritt
att utnyttja dotterbolagets forlust-
avdrag endast om moderbolaget vid
ingangen av férlustéret 4gde mer an
nio tiondelar av aktierna i dotterbo-
laget. Beteckningen famansforetag

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1983:987.

* Senaste lydelse 1984: 1063.

2 Riksdagen 1986/87. 1 saml. nr 42
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Nuvarande lydelse

Har genom fusion enligt 96 § la-
gen (195]:308) om ekonomiska f61-
eningar en kooperativ férening
(6verldtande forening) upplosts och
uppgdtt i en annan sddan forening
(6vertagande forening), dger den
overtagande foreningen samma
rdtt till forlustavdrag som — om fu-
sionen e skett — skulle ha tillkom-
mit den overldtande foreningen.

Vad i tredje stycket sagts giller
dven vid fusion enligt 78 § lagen
(1955:416) om sparbanker samt vid
Sfusion enligt 87 § lagen (1956:216)
om jordbrukskasserorelsen.

Beteckningarna kooperativ for-
ening och fdmansforetay har den
betydelse som anges i 2 § 8§ mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt respektive 35§ 1la
mom. sjunde stvcket a kommunal-
skattelagen (1928:370).

Foéreslagen lydelse

har den betydelse som anges i 35 §
! a mom. sjunde stycket a kom-
munalskattelagen (1928: 370).

Sker fusionen enligt 96 § lagen
(1951:308) om ekonomiska for-
eningar har den dvertagande for-
eningen rdtt att utnyttja den iverld-
tande foreningens forlustavdrag
endast om bdda féreningarna dr att
anse som kooperativa foreningar
enligt 2 § 8 mom. lagen om statlig
inkomstskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas forsta gangen
vid 1988 ars taxering. De nya bestimmelserna tillimpas dven i friga om
fusioner enligt 78 § lagen (1955:416) om sparbanker och 87 § lagen
(1956: 216) om jordbrukskasserorelsen.

6 Forslag till

Lag om indring i lagen (1979: 609) om allmén

investeringsfond

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1979:609) om allmén investerings-

fond skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1§
Allmin investeringsfond skall aierforas till beskattning om
a) fonden har tagits i ansprak ulan tillstand och det inte &r friga om fall

som avses i 9 § andra stycket,

b) medel har tagits ut frin konto [6r investering med stéd av beslut
enligt 4 § och en mot de utbetalade medlen svarande del av fonden inte har

tagits i ansprak i enlighct med beslutet,

! Senaste lydelse 1984: 1071.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

¢) medel har tagits ut fran konto for investering med stod av 9 § forsta
stycket och fonden inte har tagits i ansprik i enlighet med 9 § andra
stycket,

d) foretaget har triaffat avtal om overlatelsc eller pantsittning av medel
pa konto for investering,

e) foretaget vid beskattningsarets utging inte driver jordbruk, skogs-
bruk, fastighetsférvaltning eller rorelse,

f) foretaget genom fusion enligt
14 kap. aktiebolagslagen (1975:-
1385), 96§ I mom. lagen
(1951:308) om ekonomiska for-
eningar eller 78 § lagen (1955:416)
om sparbanker skall anses upplést
och fonden inte enligt fidrde stycket
har overtagits av det overtagande
foretaget,

g) beslut har fattats att foretaget skall trida i likvidation cller

h) beslut har meddelats att foretaget skall forséttas i konkurs.

Aterforingen till beskattning skall goras i den forvirvskalla vari avsatt-
ningen har gjorts.

Regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, statens industriverk
kan, om séirskilda skil foreligger, medge att allmén investeringsfond. som
skall aterforas till beskattning enligt forsta stycket ¢), far behallas under
viss tid. Efter utglingen av denna tid skall den kvarstdende fonden #ter-

f) foretaget har upplésts genom
fusion och fonden inte har dverta-
gits enligt fjdrde stycket,

foras till beskattning i enlighet med vad nyss sagts.

Vid sadan fusion, som avsesi2 §
4 mom. forsta stycket lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt,
far moderbolaget eller den dverta-
gande fireningen i beskattningsav-
seende éverta allmin investerings-
fond. Har fonden Overtagits skall
det anses som om moderbolaget el-
ler den Overtagande féreningen
gjort inbetalning till riksbanken den
dag d& dotterbolaget eller den Hver-
latande foreningen gjorde inbetal-
ningen. Vad som har sagts nu gal-
ler dven i frdga om fusion enligt
78 § lagen om sparbanker.

Vid sddan fusion, som avsesi2 §
4 mom. fOrsta stycket lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt,
far allmin investeringsfond dver-
tas. Har fonden 6vertagits skall det
anses som om det 6vertagande fo-
retaget har gjort inbetalning till
riksbanken den dag d& der overla-
tande féreraget gjorde inbetalning-
en.

Vad i forsta — fjarde styckena ségs om allmin investeringsfond skall i
forekommande fall gélla del av sddan fond.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas i friga om
fusioner som genomfors efter utgangen av ar 1986. De nya bestammelserna
i 11 § fjarde stycket tillimpas aven pa fusioner som genomfors enligt 78 §
lagen (1955:416) om sparbanker och 87 § lagen (1956: 216) om jordbruks-
kasserorelsen.
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7 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1980: 456) om insattning pa tillfilligt

vinstkonto

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1980: 456) om inséttning pi tillfil-
ligt vinstkonto skall ha f6ljande lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

1§
Vinstfond skall aterf6ras till beskattning om
a) fonden har tagits i ansprik utan tillstind och det inte ar friga om fall

som avsesi9 §,

b) medel har tagits ut frin vinstkonto med stéd av beslut enligt 6 § utan
att en mot de utbetalade medlen svarande del av fonden har tagits i ansprak

i enlighet med beslutet,

c) foretaget har triffat avtal om overlételse eller pantsittning av medel

pa vinstkonto.

d) foretaget vid beskattningsarets utging inte driver jordbruk, skogs-

bruk cller rorelse,

e) foretaget genom fusion enligt
14 kap. 1, 2 eller 8 § aktiebolagsia-
gen (1975:1385), 96 § | mom. lagen
(1951:308) om ekonomiska for-
eningar eller 78 § lagen (1955:416)
om sparbanker skall anses upplist
och fonden inte enligt fjdrde stvcket
har dvertagits av det overtagande
foretaget,

e) foretaget har upplésts genom
fusion och fonden inte har dverta-
gits enligt fjirde stvcket,

f) beslut har fattats att féretaget skall trdda i likvidation, eller
g) beslut har meddelats att foretaget skall forsittas i konkurs.

Aterf(')ringen till beskattning skall géras i den férvirskalla dar avsatt-
ningen har gjorts.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens industriverk
far, om det finns sirskilda skil, medge att en vinstfond, som skall aterforas
till beskattning enligt forsta stycket d), fir behillas under viss tid. Efter
utgdngen av denna tid skall den kvarstdende fonden aterforas till beskatt-

ning i enlighet med vad som nyss sagts.

Vid sidan fusion, som avses i
28 § 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370), far moderbolaget elier
den Overtagande foreningen i be-
skattningsavseende  dverta  en
vinstfond. Har fonden Overtagits
skall det anses som om moderboia-
get eller den dvertagande forening-
en har gjort inbetalning till riksban-
ken den dag da dorterbolaget eller
den dverlitande fireningen gjorde
inbetalningen. Vad som har sagts
nu giller éven i friga om fusion
enligt 78 § lagen om sparbanker.

! Senaste lydelse 1983:670.

Vid sddan fusion, som avsesi2 §
4 mom. forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt,
far vinstfond éverras. Har fonden
Overtagits skall det anses som om
det dvertagande féretaget har gjort
inbetalning till riksbanken den dag
déa det verlatande foretager gjorde
inbetalningen.
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Vad i forsta — fjarde styckena sigs om en vinstfond skall i férekomman-
de fall gilla en del av en sadan fond.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas i friga om
fusioner som genomfors efter utgangen av ar 1986. De nya bestammelserna
i 11 § fjdrde stycket tillimpas dven pa fusioner som genomfors enligt 78 §
lagen (1955:416) om sparbanker och 87 § lagen (1956: 216) om jordbruks-
kasserérelsen.

8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982: 1185) om inbetalning pa sarskilt
investeringskonto

Hirigenom féreskrivs att 11 § lagen (1982: 1185) om inbetalning pa sar-
skilt investeringskonto skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§

Sarskild investeringsfond skall aterforas till beskattning om

a) fonden har tagits i ansprak utan tillstdnd och det inte ar friga om fall
som avsesi9 §,

b) medel har tagits ut frin sirskilt investeringskonto med stéd av beslut
enligt 6 § utan att en mot de utbetalade medlen svarande det av fonden har
tagits i ansprik i enlighet med beslutet,

c) foretaget har triffat avtal om Gverldtelse eller pantsittning av medel
pa sarskilt investeringskonto,

d) foretaget vid beskattningsérets utging inte driver jordbruk, skogs-
bruk, fastighetsforvaltning eller rérelse,

e) foretaget genom fusion enligt e¢) foretaget har upplésts genom
14 kap. 1, 2 eller 8 § aktiebolagsia-  fusion och fonden inte har éverta-
gen (1975:1385), 96 § I mom. lagen  gits enligt fjirde stycket,
(1951:308) om ekonomiska for-
eningar eller 78 § lagen (1955:416)
om sparbanker skall anses upplost
och fonden inte enligt fjdrde stycket
har dvertagits av det dvertagande
foretaget,

f) beslut har fattats att féretaget skall trida i likvidation eller

gn) beslut har meddelats att foretaget skall forsittas i konkurs.

Aterforingen till beskattning skall goras i den forvirvskiila dar avsitt-
ningen har gjorts.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens industriverk
far, om det finns sirskilda skal, medge att en sirskild investeringsfond,
som skall aterforas till beskattning enligt forsta stycket d), fir behillas
under viss tid. Efter utgangen av denna tid skall den kvarstiende fonden
aterforas till beskattning i enlighet med vad som nyss sagts.

Vid sidan fusion, som avses i Vid sadan fusion, som avsesi2 §
28 § 3 mom. kommunalskattelagen 4 mom. forsta stycket lagen

! Senaste lydelse 1983: 671.
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Nuvarande lydelse

(1928: 370}, far moderbolaget elier
den évertagande foreningen i be-
skattningsavseende overta en sir-
skild investeringsfond. Har fondzn
Overtagits skall det anses som cm
moderbolaget eller den Overla-
gande foreningen har gjort inbetal-
ning till riksbanken den dag da dot-
terbolaget eller den overlitande
foreningen gjorde inbetalningen.
Vad som har sagts nu gdller dven i
frdga om fusion enligt 78 § lagen
om sparbanker.

Foreslagen lvdelse

(1947:576) om statlig inkomstskatt,
far sarskild investcringsfond over-
tas. Har fonden overtagits skall det
anses som om det Overtagande fo-
retaget har gjort inbetalning till
riksbanken den dag d& der dverla-
tande foretaget gjorde inbetalning-
en,

Vad i forsta — fjarde styckena sidgs om sirskild investeringsfond skall i
forekommande fall gélla en del av en siddan fond.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillaimpas i friga om
fusioner som genomfors cfter utgéingen av ar 1986. De nya bestammelserna
i 11 § fjarde stycket tillampas dven pé fusioner som genomfors enligt 78 §
lagen (1955:416) om sparbanker och 87 § lagen (1956: 216) om jordbruks-
kasserorelsen.

9 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1984: 1090) om inbetalning pa
fornyelsekonto

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1984:1090) om inbetalning pa
fornyelsekonto skall ha foljande tydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Fornyelsefond skall aterforas till beskattning om

a) fonden har tagits i ansprak utan tillstand,

b) medel har tagits ut frin fornyelsekonto med stod av beslut enligt 6 §
utan att en mot de utbetalade medien svarande del av fonden har tagits i
ansprak i enlighet med beslutet,

c) foretaget har triffat avtal om dverldtelse eller pantsittning av medel
pa fornyelsekonto,

d) foretaget vid beskattningsérets utging inte driver jordbruk, skogs-
bruk, fastighetsforvaltning eller rérelse,

e) foretaget genom fusion enligt
14 kap. 1, 2 eller 8 § aktiebolagsla-
gen (1975:1385), 96 § | mom. lagen
(1951:308) om ekonomiska for-
eningar eller 78 § lagen (1955:41€)
om sparbanker skall anses upplist
och fonden inte enligt fjirde stycket
har Overtagits av det overtagande
foretaget,

e) foretaget har upplésts genom
fusion och fonden inte har 6verta-
gits enligt fjdrde srycket,

Prop. 1986/87: 42

22



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

f) beslut har fattats att foretaget skall trida i likvidation eller
g beslut har meddelats att foretaget skall forsattas i konkurs.

Aterféringen till beskattning skall goras i den forvirvskalla ddr avsitt-
ningen har gjorts.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens industriverk
far, om det finns sarskilda skdl, medge att en fornyelsefond, som skall
aterforas till beskattning enligt forsta stycket d, far behallas under viss tid.
Efter utgdngen av denna tid skall den kvarstdende fonden éterforas till

beskattning i enlighet med vad som nyss sagts.

Vid sidan fusion, som avsesi2 §
4 mom. lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt, far moderbolaget el-
ler den dvertagande foreningen i
beskattningsavseende dverta en
fornyelsefond. Har fonden éverta-
gits skall det anses som om moder-
bolaget eller den dvertagande for-
eningen har gjort inbetalning till

Vid sadan fusion, som avsesi2 §
4 mom. forsta stycker lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt,
far fornyelsefond dvertas. Har fon-
den Overtagits skall det anses som
om det Gvertagande féretaget har
gjort inbetalning till riksbanken den
dag d& der overldtande foretaget
gjorde inbetalningen.

riksbanken den dag da dorterbola-
get eller den $verlatande forening-
en gjorde inbetalningen. Vad som
har sagts nu gdller dven i frdga om
Jusion enligt 78 § lagen om spar-
banker.

Vad i forsta — fjarde styckena sidgs om fornyelsefond skall i forekom-
mande fall gilla en del av en saddan fond.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas i friga om
fusioner som genomfors efter utgangen av ar 1986. De nya bestimmelserna
i 11 § fjarde stycket tilliimpas dven pa fusioner som genomf6rs enligt 78 §
lagen (1955:416) om sparbanker och 87 § lagen (1956: 216) om jordbruks-
kasserorelsen.

10 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1967: 752) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for avséttning till fond f6r ateranskaffning
av fastighet

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1967: 752) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avsittning till fond for &teranskaffning av fastighet! skall ha
foljande [ydelse.

Foreslagen lydelse
8§’
Har skattskyldig tagit avsatta medel i ansprak i annan ordning 4n enligt
4 § eller har den skattskyldige tratt i likvidation eller skattskyldigt dodsbo

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1976: 345,
2 Senaste lydelse 1984: 1073.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

skiftats, aterfores de avsatta medlzn till beskattning for det beskattningsér,
did medlen togs i ansprak eller beshitet om likvidationen fattades eller
skiftet dgde rum. Till beloppet lazges darvid rinta enligt de grunder som
anges i 7 §. I fall av likvidation eller skifte beriknas dock rdntan efter

endast tva procent.

Uppgdr genom fusion aktiebolag
eller forening (dotterforetag) i an-
nat aktiebolag respektive annan
forening (moderforetag) upptages
medel, som dotterforetaget avsatt
till Ateranskaffningsfond, till be-
skattning hos dotterforetaget for
det beskarningsdr, da ritiens till-
stdnd till fusionen registreras, { den
mdn fonden icke Overtagits enligt
tredje stycket. Till beloppet ldgges
ddrvid rinta efter tvd procent om
aret enligt de grunder som anges i
78.

Vid fusion som avses 1 2§
4 mom. forsta stycket lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt
far moderforetaget vid tillimpning
av denna lag overtaga dreranskafi-
ningsfonden hos dotterfiretagel.
Dirvid anses som om fondens me-
del avsatts hos moderfiretaget un-
der det gr dd dotterforetaget avsat-
te medlen.

Ent  foretags ateranskaffnings-
fond skall dterforas till beskattning
om foretaget har upplists genom
Sfusion och fonden inte har dverta-
gits enligt tredje stycket. Till belop-
pet skall liggas rinta efter tva pro-
cent om dret enligt de grunder som
angesi7 §.

Vid sddan fusion, som avsesi2 §
4 mom. forsta stycket lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt,
far dteranskaffningsfond évertas.
Har fonden overtagits skall det
anses som om det évertagande fo-
retaget har gjort avsdttningen un-
der det beskattningsdr da avsitt-
ningen gjorts hos det overldtande
foretaget.

Nir medel upptages till beskattning enligt denna paragraf, dger 7 § tredje

stycket motsvarande tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillampas i friga om
fusioner som genomfors efter utgingen av ar 1986. De nya bestaimmelserna
i 8 § tredje stycket tillimpas dven pa fusioner som genomfors enligt 87 §
lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen.

11 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1981:296) om eldsvadefonder

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1981:296) om eldsvadefonder skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§!
Eldsvadefond skall dterforas till beskattning om
1) fonden har tagits i ansprak 1 strid med 4 och 5 §§,

! Senaste lydelse 1984: 1072.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

2) hela eller den huvudsakliga delen av den forvarvskilla, dar avsitt-
ningen till fonden har gjorts, under beskattningsiret har ¢verlatits eller
verksamheten har upphort,

3) det foretag som innehar fon-
den skall anses upplist genom fu-
sion enligt 14 kap. aktiebolagsla-
gen (1975:1385) eller 96 § 1 mom.
lagen (1951:308) om ekonomiska
© foreningar eller 78§ lagen
(1955:416) om sparbanker och fon-
den inte enligt femte stycket har
dvertagits av det overtagande fire-
taget,

4) beslut har fattats om att det foretag som innehar fonden skall trida i
likvidation,

5) beslut har meddelats om att den skattskyldige skall forsittas i kon-
kurs, eller

6) fonden inte har tagits i ansprak senast under det beskattningsar, f6r
vilket taxering sker under tredje taxeringsaret efter det di avdrag for
avsittningen har medgetts.

Med overlatelse som avses i forsta stycket 2) likstills att hela eller en del
av den forvirvskilla dir avsittningen har gjorts tillfallit en ny dgare genom
bodelning eller genom arv eller pd grund av forordnande i tcstamente.
Riksskatteverket far dock, om det finns sirskilda skil, medge att eldsvade-
fonden i stillet for att aterforas till beskattning 6vertas av forvarvskillans
nye #gare. I friga om sidant medgivande skall bestimmelserna i 10 §
tredje och fjarde styckena tillampas.

Aterforing till beskattning skall goras i den forvirvskalla dér avséttning-
en har gjorts.

Riksskatteverket kan, om det finns sarskilda skil, medge att eldsvade-
fond som skall aterforas till beskattning enligt férsta stycket 6) far behillas
under viss tid, dock liangst till och med det beskattningsr for vilket
taxering sker under sjitte taxeringséret efter det d4 avdrag for avséttning-
en har medgetts.

3) foretaget har upplosts genom
fusion och fonden inte har Gverta-
gits enligt femte stycket,

Vid sadan fusion, som avsesi2 §
4 mom. forsta stycket lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt,
far moderbolaget eller den dverta-
gande foreningen i beskattningsav-
seende overta eldsvadefond. Har
fonden dvertagits skall det anses
som om moderbolager eller den
overtagande foreningen har gjort
avsittningen under det beskatt-
ningsar, di avsittningen skett hos
dotterbolaget eller den dverlatande
foreningen. Vad som har sagts nu
géller dven i fraga om fusion enligt
78 § lagen om sparbanker.

Vid sadan fusion, som avsesi2 §
4 mom. forsta styckect lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt,
far eldsvadefond dverras. Har fon-
den Overtagits skall det anses som
om det dvertagande foretaget har
gjort avsittningen under det be-
skattningsar da avsittningen gjorts
hos det 6verlatande foretaget.

Vad i forsta — femte styckena sigs om eldsvadefond skall i forekom-

mande fall gilla en del av sadan fond.
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Mot riksskatteverkets beslut enligt andra och fjirde styckena far talan
inte foras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillampas i friga om
fusioner som genomfors efter utgdngen av ar 1986. De nya bestimmelscrna
i 8 § femte stycket tillaimpas dven pd fusioner som genomfors enligt 78 §
lagen (1955:416) om sparbanker och 87 § lagen (1956: 216) om jordbruks-
kasserorelsen.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Lund-
kvist, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bodstrém, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Wick-
bom, Johansson, Hulterstréom, Lindqvist

Foredragande: statsridet Johansson

Lagradsremiss om andringar 1 vinstdelningsskatten,
m.m.

1 Inledning

Hosten 1985 upprittades promemorian (Ds Fi 1985:15) Ny banklagstift-
ning — ikrafttridande m.m. Vissa forslag i promemorian har behandlats i
prop. 1986/87:12 om ny banklagstiftning. Jag avser nu att ta upp de forslag
i promemorian som giller kompletteringar av inkomstskattereglerna vid
fusion.

Under véren 1986 har en 6versyn av lagstiftningen om vinstdelningsskatt
gjorts inom finansdepartementet. Resultatet har redovisats i promemorian
(Ds Fi 1986:19) Oversyn av vinstdelningsskatten. Jag avser att i detta
sammanhang ocksa ta upp de frigor som behandlas i den promemorian.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels som bilaga / en férteckning
o6ver remissinstanserna till promemorian Ds Fi 1985:15 och en samman-
stillning av remissyttrandena (sdvitt avser skatteforslagen), dels som bi-
laga 2 ett utdrag ur promemorian Ds Fi 1986:19, dels som bilaga 3 en
forteckning 6ver remissinstanserna till sistnimnda promemoria och en
sammanstéllning av remissyttrandena.

2 Inkomstskatteregler vid fusion

Mitt forslag: De sérskilda inkomstskattereglerna vid fusioner skall fa
tillimpas ocksa vid fusioner mellan banker enligt de féreslagna nya
banklagarna. Samtidigt slopas de bestammelser som tar sikte pa
dverforing av hel bankrorelse (utan fusion) fran ett bankaktiebolag
till ett annat. Vid fusion mellan bankaktiebolag skall en mottagande
bank efter medgivande fran regeringen kunna f& dverta den overla-
tande bankens utskiftningsskatteskuld.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna ir i stort sett positiva. Svenska
bankforeningen och Svenska sparbanksforeningen anser att reglerna bor
omfatta ocksa fusioner mellan bankaktiebolag och heligt dotterbolag resp.
sparbank och heligt dotterbolag. Kammarritten i Stockholm anser att
regleringen vid ¢verféring av hel bankrorelse bor behillas (sc bil. 1 avsnitt
3 och 4).

Bakgrunden till mitt forslag: En fusion innebir att ett eller flera foretag
for over sina tillgdngar och skulder till ett annat féretag och i samband
diarmed upploses utan likvidation. Oftast sker fusionen som absorption,
dvs. ctt foretag gar upp i ett annat foretag. Vid kombination dvertar ett
nybildat foretag tillgdngarna och skulderna.

I 14 kap. | och 8§§ resp. 14 kap. 2§ akticbolagslagen (1975:1385), ABL,
regleras de bada fusionsformerna absorption och kombination. Det helt
dominerande antalet fusioner melian aktiebolag sker som absorption i den
formen att ett heldgt dotterbolag gar upp i sitt moderbolag (14 kap. 8§
ABL). I friga om ckonomiska foreningar kan fusion ske genom absorption
(96§ lagen /1951:308/ om ckonomiska foreningar, FL). Enligt ett forslag till
ny foreningslag (prop. 1986/87:7) skall i framtiden ocksd ekonomiska for-
eningar kunna fusioneras genom kombination.

For bankaktiebolag finns tor narvarande inga fusionsregler. Samgaen-
den mellan bankaktiebolag har i stallet fatt ske s att en bank dvertagit en
annan banks rorelse. Likviden (normalt nyemitterade aktier i den dverta-
gande banken) har darefter skiftats ut till den 6verldtande bankens aktie-
dgare varefter den dverlitande banken tritt i likvidation. Enligt banklags-
forslaget skall fusionsregler som motsvarar 14kap. 1och 2§§ ABL inforas
for bankaktiebolag. Mojligheten art Gverta en bankrorelse utan fusion skall
finnas kvar.

For sparbanker och foreningsbhanker finns redan i dag regler om fusion
genom absorption. Enligt banklagsforslaget skall fusionsformen kombina-
tion inforas dven tér dessa typer av banker.

Banklagsforslaget innehaller ytterligare en principicll nyhet. Om en bank
(bankakticbolag, sparbank eller foreningsbank) ar ensam égare till aktierna
i ett aktiebolag skall bolaget genorn fusion kunna gé upp i moderforetaget.

Skatteregler om fusion fanns fore den 1 januari 1985 spridda pa ett flertal
stillen i kommunalskattelagen (1928:370), KL. I samband med att den
kommunala taxeringen av juridiska personer avskaffades tlyttades bestdm-
melserna till 2§ 4mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL.
Bestimmelser om fusion finns ocksa i lagen (1960:63) om forlustavdrag
och i ett stort antal fondforfattningar.

Vid fusion mellan moderbolag och heligt dotterbolag (14 kap. 8§ ABL),
ekonomiska féreningar och féreningsbanker giller i huvudsak féljande vid
inkomstbeskattningen. Den grundlaggande principen ér att fusionen skall
kunna genomfdras utan att utlésa nagon inkomstbeskattning hos de delta-
gande foretagen och utan att i dvrigt — t.exX. betriffande restvirden och
avskrivningsunderlag — medfora ndgon andring i deras inkomstskattemas-
siga situation. Betriffande lager, fordringar och liknande tillgéngar i rérel-
se foreskrivs att det dvertagande foretaget som intakt skall ta upp det
belopp varmed dessa tillgdngar i féretagets rikenskaper vid fustonstillféllet

Prop. 1986/87:42

28



tas upp over de hos overlataren i beskattningsavseende gillande viardena
vid samma tillfille. Detta innebér bl. a. att 6verlataren inte skall beskattas
pa grund av §verltelsen av sidana tillgingar. Saken kan ocksi uttryckas
s att dverlataren — oberoende av vad som star i fusionsavtalet — skall
behandlas som om o6verlatelsen hade skett till det nedskrivna virdet. [
fraga om inventarier, byggnader och andra anliggningstillgdngar géller att
vid berikningen skall féretagen anscs ha utgjort e skattskyldig. I detta
ligger att inte heller en Gverldtelse av t.ex. inventarier skall utlosa rorelse-
beskattning hos dverlataren. Vidare foreskrivs att fusionen inte i nigot fall
skall utlésa nigon realisationsvinstbeskattning. ‘Slutligen finns sérskilda
bestimmelser om bl.a. behandlingen av avsattningar for framtida utgifter
och av paforda resp. restituerade skatter.

De sarskilda reglerna giller i princip inte om nagot av de fusionerande
foretagen bedriver penningrorelse eller handel med fastigheter. Undanta-
get sammanhiinger frimst med att tillgAngarna i ett sadant fall kan skifta
skattemissig karaktdr i och med fusionen. Fusioner av foreningsbanker
omfattas dock av bestimmelserna trots att féreningsbankerna driver pen-
ningrorelse. Detsamma géller ekonomiska foreningar som vid sidan av sin
egentliga verksamhet driver viss sparkasserorelse. For sparbankernas del
giller enbart de bestimmelser som medger undantag fran realisationsvinst-
beskattning och reglerar behandlingen av paforda resp. restituerade skat-
ter.

Fusionsregler finns ocksa i férordningen (1927:321) om skatt vid utskift-
ning av aktiebolags tiligdngar. Syftet med utskiftningsskatten &r att upp-
riatthélla det andra ledet i dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster.
Skatten ir 40% av skillnaden mellan utskiftat och tillskjutet belopp.

Vid utskiftningsbeskattningen géller vissa sirskilda regler vid fusion
mellan moderbolag och helagt dotterbolag (under forutsittning att inget-
dera bolaget bedriver penningrorelse eller handel med fastigheter). For det
forsta blir det inte ndgon utskiftningsskatt om moderbolaget direkt #gt
aktier motsvarande mer dn 90% av aktiekapitalet i dotterbolaget alltsedan
den 1 januari 1940. Om koncernforhéliandet uppstatt senare giller i stiillet
att mer 4n 90% av aktierna skall ha innehafts under hela den tid dotterbola-
get drivit verksamhet. I 6vriga fall kan riksskatteverket (RSV) under vissa
forutsattningar medge att moderbolaget 6vertar utskiftningsskatteskulden.
For sddant medgivande krivs att syftet med fusionen &r att Astadkomma en
mer dndamalsenlig organisation, att utskiftningsskatten med hinsyn till sin
storlek kan anses utgora ett viisentligt hinder for fusionen samt att fusionen
inte kan antas medfora obehorig skatteforman for nigot av bolagen eller
ndgon bolagen nérstaende.

I det hir sammanhanget bor ocksd namnas att regeringen av riksdagen
bemyndigats att medge dispens fran skyldighet att erligga inkomstskatt vid
vissa samgdenden mellan banker. Bemyndigandet ger ocksi regeringen
ritt att befria fran utskiftningsskatt eller medge uppskov med betalning av
sddan skatt. Bemyndigandet tar sikte pé fall *’da ett bankaktiebolag 6ver-
later hela sin rorelse till ett annat bankaktiebolag och i samband diarmed
upploses’ (SkU 1971:72, rskr. 323). Bemyndigandet tillkom i samband
med bildandet av Skandinaviska Enskilda Banken och det giller alitjimt.
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Skélen for mitt forslag: I det hiar sammanhanget ir det inte aktuellt med
en allmén dversyn av inkomstskattereglerna vid fusion. Vad det giller nu
ar i stéllet att gora de kompletteringar av bestimmelserna i 2§ 4mom. SIL
som féranleds av de fusionsregler som féreslagits i prop. 1986/87:12 om ny
bankiagstiftning. En ytterligare komplettering bor for 6vrigt goras nir
forslaget till ny foreningslag har behandlats av riksdagen.

Bestdammelserna i 2§ 4mom. SIL tillimpas i princip inte pa féretag som
bedriver bl.a. penningrérelse. Bakgrunden dr som redan nidmnts frimst att
tillgdngar som hos ett penningrorelsedrivande fdretag ar omsattningstill-
glngar kan fi karaktir av anlaggningstillgingar hos det andra foretag som
berérs av fusionen. Kontinuiteten i beskattningen uppritthalls dé inte. Vid
bankfusioner gar emellertid tv eller flera penningrorelsedrivande féretag
samman, Sérrcgeln for penningrérelse bor alltsd inte hindra att bankfu-
sioner tas med i 2§ 4mom. SIL.

Redan nu giller bestimmclserna i 2§ 4mom. SII. ndr en foreningshank
fusioncras med en annan fGreningsbank. Négol krav stills inte pd att de
fusionerande bankerna till nigon del skall ha samma Agare. For den skatte-
missiga bedomningen bor det vara likgiltigt om fusionen sker pd detta satt
eller genom att tv4 eller flera banker bildar en ny bank. Inte bara absorp-
tionsfallen utan ocksa kombinationsfallen bor sdledes omtattas av bestim-
melserna i 2§ 4mom. SIL. Motsvarande bor gilla vid fusioner mellan
sparbanker. Vid dessa fusioner bor samtliga — och inte som nu bara vissa
— fusionsskatteregler gélla.

1 friga om bankaktiebolagen kan det i och for sig hiavdas att dessa bolag
bor folja reglerna for vanliga aktiebolag. I praktiken skulle i s fall bank-
aktiebolagen inte omfattas av reglerna i 2§ 4mom. SIL eftersom dessa
regler galler enbart fusion mellan moderbolag och heligt dotterbolag. Mot
en sidan lOsning talar det Onskvirda i att behandla alla banker pa ett
likartat sitt, Dirtill kommer innehéllet i 1971 &rs bemyndigande och att det
i dag finns vissa bestimmelser i 2§ 4mom. SIL som syftar till att upprétt-
halla den skattemissiga kontinuiteten vid samgienden mellan bankaktie-
bolag. Jag anser att 2§ 4mom. SIL skall omfatta inte bara fusioner mellan
sparbanker och féreningsbanker utan ocksé fusioner mellan bankaktiebo-
lag. Med en sddan utvidgning av tillimpningsomradet finns det enligt min
mening inte lAngre anledning att behélla de nyssndmnda bestimmelser som
tar sikte pa andra former av samgdenden mellan bankaktiebolag.

Banklagsforslaget inncbir vidare att ett aktiebolag skall kunna fusione-
ras med ett moderféretag som ir benkakticbolag. sparbank eller forenings-
bank. Nir moderforetaget ar en sparbank eller en foreningsbank innebar
det att tillgdngar fors 6ver fran ett dubbelbeskattat subjekt till ett subjekt
som beskattas enligt andra principer. Av bl.a. detta skil bor reglerna i 2
4mom. SIL inte nu goras tillampliga p& denna typ av fusioner. Jag vill har
ocksi erinra om att vissa inskrinkningar galler i avdragsritten for koncern-
bidrag liksom for skattefrihcten for utdelning om en bank dr moderforetag.
Den kommitté som arbetar med att reformera foretagsbeskattningen (Fi
1985:06) kommer in p& denna problematik. Vidare vill jag erinra om att
bankrorelsebegreppet for narvarande ses over av kreditmarknadskommit-
tén (Fi 1983:06).
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De nya fusionsformerna foranleder vissa andringar i lagen om forlustav-
drag och i fondforfattningar.

Vid samgéenden av bankaktiebolag — utan fusion — kan regeringen med
stod av 1971 4rs bemyndigande befria fran eller medge uppskov med
betalning av utskiftningsskatt. En motsvarande mojlighet till uppskov bor
finnas vid fusion mellan bankaktiebolag. Eftersom regeringen ger tillstand
till fusionen bor ocksa beslut i frigan om utskiftningsskatt fattas av rege-
ringen.

Det ligger niarmast till hands att de hir foreslagna bestimmelserna om
beskattningen vid fusioner av bankaktiebolag far ersitta 1971 &rs bemyndi-
gande. Det synes darfor lampligt att bemyndigandet upphévs i anslutning
till antagandet av dessa bestimmelser.

3 Vinstdelningsskatten
3.1 Allmént

Vinstdelningsskatten anvands for att finansiera de fem lontagarfondstyrel-
sernas placeringar. Skatten ar alltsd specialdestinerad och skiljer sig redan
i det avseendet fran andra inkomstskatter.

Vid en jimforelse mellan vinstdelningsskatten och den statliga inkomst-
skatten for bl.a. aktiebolag (bolagsskatten) finner man fler olikheter.
Vinstdelningsskatten beréknas pé ctt inflationsjusterat underlag. I bolags-
skatten tas ddaremot inte ndgon sirskild hdnsyn till inflationseffekterna.
Reserveringsmdjligheterna ar mindre i vinstdelningsskatten an i bolags-
skatten. I vinstdelningsskatten beskattas bara vinster dver ett visst belopp
(fribelopp). Nagot sadant progressivt inslag finns inte i bolagsskatten.

Vinstdelningsskatten bygger pa den modell som vinstdelningsgruppen
lade fram (Ds Fi 1983:13). Syftct med den valda konstruktionen — en real
skatt med begrinsade reserveringsmdjligheter — var att fa fram ett skat-
teunderlag som i hogre grad idn den beskattningsbara inkomsten speglade
foretagets verkliga vinst. Det finns ocksa skil att anta att kombinationen
av bolagsskatt och vinstdelningsskatt ger en mer riittvis fordelning av den
totala skatten inom foretagssektorn in ett system med enbart bolagsskatt.
Realt sctt lénsamma fOretag kan visserligen undgd bolagsskatt i samma
utstrickning som tidigare men triffas da i stillet av vinstdelningsskatt, i
vart fall om de reala vinsterna 4r av ndgon betydelse.

Det finns alltsd vissa skil som talar for en kombination av bolagsskatt
och vinstdelningsskatt. Samtidigt &r det latt att se nackdelarna. Flera
skattebaser kan t.ex. gora det svart for féretagen att bedoma skatteeffek-
terna av ett visst handlande och kan ocks# forsvéra skattemyndigheternas
kontrollarbete. Den omstandigheten att bolagsskatten och vinstdelnings-
skatten &r inbordes avdragsgilla komplicerar naturligtvis ocksa systemet.

Den inbordes avdragsriitten gor att merbeskattningen till f6ljd av vinst-
delningsskatten ofta ar betydligt ligre dn den formella skattesatsen (20%)
antyder. For ett féretag som befinner sig i ett sddant vinstlige att det p&
marginalen betalar bdde bolagsskatt och vinstdelningsskatt kan den sam-
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manlagda skattesatsen med vissa antaganden beriknas oka fran 52% till
57%. Det extra skatteuttaget begransar sig alltsd i det fallet till ca fem
procentenheter. For ett féretag som under gverskadlig tid inte kommer att
betala bolagsskatt utgar emellertid vinstdelningsskatten med fulla 20%.
Skatteuttaget kan alltsa i praktiken sidgas variera mellan 5 och 20%. Av
detta foljer att en frikoppling av vinstdelningsskatten fran bolagsskatten —
och en samtidig sinkning av skattesatsen for vinstdelningen — skulle ge en
helt annan férdelning av skatteuttaget 4n de nuvarande reglerna. Frigan
om avdragsritt eller inte 4r siledes inte bara teknisk.

Fran teknisk synpunkt ér naturligtvis en sammanslagning cller atminsto-
ne en frikoppling av de bada skatterna 6nskvird. En sidan grundliggande
dndring har cmellertid inte Gvervégts i den promemoria som upprattats
inom finansdepartcmentet (Ds Fi 1986:19). Aven andra centrala fragor har
lamnats utanfor éversynen.

Vid remissbehandlingen har forslagen i promemorian fatt ett relativt
positivt mottagande. Flera remissinstanser anser dock att dversynen borde
ha omfattat vinstdelningssystemet i dess helhet. Aven dessa remissinstan-
ser tillstyrker dock i alilmédnhet de foreslagna dndringarna.

Som redan nimnts pagir ett arbete med att reformera foretagsbeskatt-
ningen inom ramen for en sirskild kommitté. Det dr en uppgift for den
kommittén att ta stallning till om och i vilken méan féretagsbeskattningen
skall baseras pa ett realt vinstbegrepp (Dir 1985:30). Enligt min mcning bor
man darfor tills vidare avsta frin mer ingripande &ndringar i vinstdelnings-
systemet. De i promemorian foreslagna andringarna ér inte av detta slag
och jag anser att de bor genomforas med vissa mindre justeringar.

I promemorian liksom i atskilliga remissyttranden diskuteras behand-
lingen av pagiende arbeten. Det giller nidrmare bestimt i vilken mén sittet
att redovisa indirekta kostnader vid arbeten till fast pris skall piverka
skatteutfallet. Jag delar bedomningen i promemorian att reglerna pd denna
punkt inte bér dndras nu. Vid remissbehandlingen har ocksd framforts
onskemél om klarligganden betriifande fragor diar det i taxeringsarbetet
férekommit olika meningar. Det fir — som framballits i promemorian —
limnas &t praxis att avgora dessa tolkningsfragor. RSV:s vigledande utta-
landen kommer naturligtvis ocksa att bidra till en enhetlig tillimpning av
reglerna.

Lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt, VDL, omfattar svenska aktie-
bolag, ekonomiska foreningar, sparbanker och dmsesidiga skadeforsék-
ringsanstalter. Undantagna ir livforsikringsanstalter, schablonbeskattade
bostadsféretag och ett fatal foretag som betalar statlig inkomstskatt enbart
pa fastighetsinkomster. Under den tid vinstdelningsskatten funnits har i
olika sammanhang framférts krav pa att dven andra foretag skall undantas
fran vinstdelningsskatt. Jag dr emellertid inte beredd att nu ta initiativ till
att kretsen av skattskyldiga foretag dndras.

En friga som tagits upp i bl.a. LRF:s remissyttrande ir skattereglerna
for s.k. prisregleringsféreningar. Frisregleringsforeningarna &r ekonomis-
ka foreningar som efter direktiv av statens jordbruksnamnd har till uppgift
att genom marknadsreglerande atgirder medverka till att den av statsmak-
terna faststillda prisnivdn uppratthalls pa prisreglerade jordbrukspro-
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dukter och fisk. Féreningarna ar i princip oinskrankt skattskyldiga till
statlig inkomstskatt men sirskilda regler gor det mojligt for féreningarna
att med avdragsritt fora over 6verskott pa regleringsverksamheten till en
till resp. forening knuten stiftclse (konjunkturutjdmningsfond). Jag anser
att dessa speciella regler — som kom till &r 1954 — bor slopas och att
foreningarna i stillet fr.o.m. 1987 ars taxering skall hénforas till den
kategori av skattskyldiga som inkomstbeskattas enbart for fastighetsin-
komster. Genomfors denna dndring behover féreningarna inte heller betala
négon vinstdelningsskatt. Jag avser att aterkomma i denna fraga.

I det foljande behandlar jag de skattefrgor som tagits upp i promemo-
rian. Jag inleder med ett forslag till hojning av det fasta fribeloppet (avsnitt
3.2) och fortsitter sedan med begreppet intressegemenskap (avsnitt 3.3),
resultatutjamning inom koncerner (avsnitt 3.4), behandlingen av kommis-
sionirsforetag (avsnitt 3.5) och sérskilda regler for vissa typer av omstruk-
tureringar (avsnitt 3.6).

3.2 Det fasta fribeloppet

Mitt forslag: Det fasta fribeloppet hojs fran 500 000 kr. till 1 milj. kr.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks allmént. LO tillstyrker dock en-
dast en hojning till 600 000 kr. Nigra ndringslivsorganisationer anser att
fribeloppet i framtiden skail justeras i takt med forandringar i penningvér-
det. Sveriges industrifdrbund anser att varje foretag — dven i koncernfor-
hallanden och liknande — skall ha ritt till ctt eget fast fribelopp (se bil. 3
avsnitt 3).

Skilen for mitt forslag: Det fasta fribeloppet (500 000 kr.) utnyttjas av de
mindre foretagen medan féretag med ett stort antal anstillda anvéander det
lonebaserade fribeloppet (6% av l6nesumman). En hojning av det fasta
fribeloppet &r till sdrskild nytta for sma, expanderande foéretag med goda
vinster och for féretag som har en stor andel linat kapital (t.ex. fastighets-
forvaltande foretag).

En hojning av det fasta fribeloppet till 1 milj. kr. ger klara férenklings-
vinster. Denna mgjlighet till forenkling bor tas till vara. Hojningen kan
beriknas leda till att antalet foretag som betalar vinstdelningsskatt minskar
med ndrmare en tredjedel samtidigt som skattebortfallet blir relativt mar-
ginellt.

Vid remissbehandlingen har framforts 6nskemél om att det fasta fribe-
loppet skall justeras lopande i takt med inflationen. Tanken ir inte ny.
Liksom tidigare (prop. 1983/84:50 del A s. 86) anser jag det ér enklare och
naturligare att vid behov hoja fribeloppet. Jag vill erinra om att den hdjning
jag nu foreslar visentligt Overstiger penningvirdeférindringen sedan
VDL.:s tillkomst.

For ett foretag som tillhor en foretagsgrupp giller vissa begrinsningar i
ritten att utnyttja det fasta fribeloppet. Foretagen i gruppen far tillsam-
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mans utnyttja hogst ett fast fribelopp. Syftet med regeln ar att hindra att
verksamheten av skatteskil delas upp pa flera féretag. Aven om en sadan
uppdelning ofta ar forenad med betydande kostnader och besvir behdver
det intc alltid vara fallet. Jag dr darfor inte beredd att foresld att regeln
slopas (vissa preciseringar av regzln foreslas i avsnitt 3.3).

3.3 Begreppet intressegemenskap

Mitt forslag: En precisering gors av begreppet intressegemenskap.
Intressegemenskap skall alltid anses foreligga i koncerner och vissa
koncernliknande féretagsgrupper och dessutom i andra fall om fore-
tagen — mot bakgrund av vem: som har det faktiska inflytandet éver
foretagen — kan anses st under i huvudsak gemensam ledning. For
stats- och kommunéigda foretag skall dessutom foretagens huvud-
sakliga verksamhet vara av samma eller likartat slag. En uttrycklig
bestimmelse om foretagens uppgiftsskyldighet infors.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt med undantag for for-
slaget om uppgiftsskyldighet.

Remissinstanserna: Remissutfallet ir positivt i stort. Nigra remissinstan-
ser anser att bestimmeclserna fatt en alltfor vag utformning. Kritik riktas
mot regeln om statliga och kommunala foretag. Frin administrativ sida
framhalls vikten av att foretagens uppgiftsldimnande forbittras.

Skilen for mitt forslag: Det finns i VDL tva regler som tar sikte pa
foretag mellan vilka det réder intressegemenskap.

Den ena regeln giller det fasta fribeloppet (jfr avsnitt 3.2). Regeln syftar
till att hindra att en verksamhet v skatteskil delas upp pé flera foretag. I
2§ andra stycket VDL foreskrivs darfor att “'foretag mellan vilka intresse-
gemenskap rider (moder- och dotterforetag eller foretag under i huvudsak
gemensam ledning)” far tillgodoriknas hogst ett fast fribelopp.

Den andra regeln avser inflationsavdraget for monetira tillgdngar. I
princip skall storleken av de monetira tillgdngarna (och skulderna) be-
stammas efter forhallandena vid beskattningsérets ingdng. Ett undantag
galler for externt kapital som uppbirs i samband med en nyemission eller
en okning av insatskapital (6§ femte stycket VDL). Hér racker det med att
beloppet uppburits nigon ging under &ret. Det har diremot inte ansetts
motiverat att p4 motsvarande sitt gynna en 6verflyttning av kapital mellan
foretag som stér i intresscgemenskap till varandra.

Erfarenheterna frin taxeringsarbetet visar att tolkningen av begreppet
intressegemenskap vallat problem vid den praktiska tillimpningen. Fragan
far naturligtvis en okad betydclse om det fasta fribeloppet hojs i enlighet
med vad jag nyss foreslagit. Det r darfor angeléget att dstadkomma négon
form av precisering av begreppet.

Till att borja med #ar det lampligt att knyta an till det civilrittsliga
koncernbegreppet. I lagtexten bér slas fast att det alltid rader intressege-
menskap mellan foretag som tillhor samma koncern. Detta galler oavsett
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om moderforetaget dr t.ex. ett akticbolag, en ekonomisk férening, en
rérelsedrivande fysisk person eller ett handelsbolag. Innehas aktierna eller
andelarna av en stiftelse eller en utldndsk juridisk person bor foretagen
ocks4 alltid anses sti i intressegemenskap med varandra och detta trots att
det di inte ar friga om en formell koncern.

Det ir emellertid uppenbart att intressegemenskap kan foreligga ocksa i
andra fall 4n de nu namnda. Spérreglerna bor ocksa triaffa de fall dar en
fysisk person cller en grupp av narstiende fysiska personer direkt eller
indirekt har det bestimmande inflytandet Gver tva eller flera skattskyldiga
foretag. Avgorande vid bedomningen méste vara hur det faktiska inflytan-
det Over foretagen utdvas. Aven om det skulle vara onskvirt att pa ett
cxakt och uttdmmande satt beskriva de fall som avses, dr detta med
hansyn till de skiftande férhallandena knappast mdjligt. Det blir nddvéan-
digt att falla tillbaka p& en allmént hallen beskrivning. Uttrycket “*under i
huvudsak gemensam ledning™ fér i princip godtas. I lagtexten bor mar-
keras att det faktiska inflytandet och inte de formella forhllandena skall
vara avgérande. I och for sig torde bedomningen ofta bli densamma oav-
sett om den grundas pa det cna eller andra kriteriet. Att — som nagon
remissinstans varit inn¢c pd — uteslutande ta fasta pa agarforhéllandena
skulle enligt min uppfattning kunna ge ett materiellt otillfredsstéllande
resultat och locka till mer eller mindre fiktiva 6verlatelser av aktie- och
andelsposter.

Villkoren och forutsittningarna for den statliga och kommunala féretag-
samheten skiljer sig i flera hinseenden frin vad som giller pa den privata
sidan. Det overgripande ansvaret for olika samhillsfunktioner gor det
nodvandigt for staten och ofta ocksé for kommunerna att engagera sig i
skilda verksamheter som saknar egentligt samband. Detta dr bakgrunden
till att det i promemorian foreslagits en nagot snivare definition av begrep-
pet intressegemenskap for offentlig verksamhet. Endast sadana stats- eller
kommunigda foretag som ar verksamma inom samma ¢ller likartade verk-
samhetsomraden skall behandlas som en enhet vid vinstdelningsbeskatt-
ningen.

Forslaget om en sarskild regel for offentlig verksamhet har motts av
kritik vid remissbehandlingen. Kritikerna menar att sirregeln ger de of-
fentligt dgda foretagen en konkurrensfordel framfor de privatigda foreta-
gen. Enligt min mening beaktar man da inte att de ifrAgavarande statliga
och kommunala “'koncernerna’’ typiskt sett ir av en annan karaktir 4n de
som forekommer pd den privata sidan. Jag anser att promemoricforslaget
bor genomféras dven i denna del.

I sammanhanget uppkommer ocksa fragan vilken tidpunkt som skall
vara avgorande for bedomningen av om intressegemenskap foreligger eller
inte. Jag delar de uppfattningar som framforts i promemorian. Vad giller
begrinsningen i ratten till fast fribelopp i 2§ andra stycket VDL bér
bedomningen ske med hansyn till forhallandena vid utgdngen av beskatt-
ningsaren for de berorda foretagen. For tillimpning av emissionsregeln i
6% femte stycket bor det vara tillrickligt att intressegemenskap foreligger
fore eller cfter 6kningen av aktickapitalet (insatskapitalet). Lagtexten bor
preciseras i dessa hanseenden.
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Ett foretag som ar skattskyldigt till vinstdelningsskatt enligt 1§ VDL
skall limna de uppgifter som behdvs for att taxeringsndmnden skall kunna
bestimma vinstdelningsunderlaget. Uppgiftsskyldigheten regleras i 9§
VDL och omfattar ""uppgifter till ledning for berdkning av vinstdelningsun-
derlag’’. Redovisningen skall goras pa en sirskild blankett (RSV 3102) som
en bilaga till sjalvdeklarationen. Uppgifter om férhallanden som har bety-
delse for tillimpningen av begreppet intressegemenskap ir avsedda att
limnas som en upplysning. Frén linsstyrelsehdll har man anmarkt att
{6retagen generellt visar brister i uppgiftslimnandet. Sirskilt framhélls att
dessa inte dr tillrdckligt uppmérksamma nér det giller att limna upplys-
ningar for att beddma om intressegemenskap foreligger. Utelimnandet av
sidana uppgifter medfor att granskningen blir tidsodande eftersom taxe-
ringsndmnderna di 4r hinvisade till att vinda sig till foretagen for att f&
kompletteringar.

Det #r viktigt att granskningsarbetet inte férsvaras i onddan. Av betydel-
se i det sammanhangct 4r att uppgifter om intresscgemenskap verkligen
limnas av foretagen. Jag foreslar darfor att lagtexten i 98 VDL fértydligas
sd att av denna klart framgér att bl.a. uppgifter avseende eventuell intres-
segemenskap skall lamnas.

3.4 Resultatutjimning inom koncerner

Mitt forslag: Foretag skall vid vinstdelningsbeskattningen helt eller
delvis kunna fd bortse fran koncernbidrag. En forutsittning ar att
det foretag som mottagit bidraget inte vid inkomsttaxeringen fatt
avdrag for ndgot utgivet bidrag.

Promemorieforslaget: Ovcrensstaimmer med mitt.

Remissinstanserna: Allmint anses att en resultatutjimningsmaojlighet bor
inforas. Endast allmdnna ombudect f6r mellankommunala mal 4r negativ.
Vissa naringslivsorganisationer anser att inskrinkningarna vid etappvisa
koncernbidrag bér tas bort. Sveriges industriférbund foreslar en annan
teknik for resultatutjimningen. Enligt forbundet bor moderforetaget i en
koncern vid sin berdkning av vinstdelningsunderlag fi beakta 6vriga kon-
cernbolags positiva och negativa vinstdelningsunderlag (se bil. 3 avsnitt 5).

Skalen for mitt forslag: Vid inkomstbeskattningen finns regler som avser
att gora det mojligt for koncernforetag att genom resultatutjamning astad-
komma att skattebelastningen fér koncernen som helhet inte blir storre &n
om foretagens verksamheter hade bedrivits av ett enda foretag.

Infor tillkomsten av VDL diskuterades olika majligheter till utjamning
inom koncerner. En s3dan innebar att det — vid sidan av systemet vid
inkomstbeskattningen — skulle inforas sirskilda koncernbidrag vid vinst-
delningsbeskattningen. Ett annat sitt var att gora en gemensam vinstbe-
rikning for hela koncernen. Bada metoderna avvisades emellertid av bl.a.
administrativa skal. .

Den resultatutjimning som finns i det nuvarande systemet innebir att
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koncernbidrag som godtagits vid inkomsttaxeringen accepteras ocksa vid
vinstdelningsbeskattningen. Det dr emellertid inte alltid mojligt att genom
koncernbidrag utjimna vinster och forluster i bada systemen samtidigt.
Anledningen ir att skatterna har olika baser och att ett koncernbidrag alltid
far verkan vid bada taxeringarna. De justeringar av inkomstskatteunderla-
get som gors vid berdkningen av vinstdelningsunderlaget kan medfora att
underlaget avviker — i positiv eller negativ riktning — frin vad som
beriknats vid inkomsttaxeringen.

Fran niringslivets sida har man framhallit att nuvarande regler for ut-
jamning inom koncerner ar otillrickliga. Jag delar denna uppfattning och
anser att mojligheterna till en okad resultatutjimning bdr prévas. En
utjamning mellan olika foretag bor dock inte komma i fraga i andra fall 4n
da koncernbidrag kan godtas vid inkomstbeskattningen. Med en annan
16sning skulle man enligt min mening i alltfér hég grad avvika fran nuva-
rande principer.

Fragan om en sarskild resultatutjimning behandlas utforligt i promemo-
rian. En for koncernforetagen gemensam vinstberidkning undersoks och
avvisas pa nytt. Som ett mindre langtgaende alternativ diskuteras att lata
reala vinster foras éver fran ett koncernforetag till ett annat vid taxeringen
till vinstdelningsskatt. Overforingen skulle ske pa de villkor som giller for
koncernbidrag och med den provning som detta férutsitter. Det skulle
vara friga om en ren taxeringsatgird. Det befaras i promemorian att
sidana vinstoverforingar skulle f4 minst samma omfattning som koncern-
bidragen men att de ofta skulle g i en annan riktning 4n dessa. Féretag och
myndigheter skulle saledes fi hantera tva olika system fér dverforing.
Antalet kontrollmoment forutses oka avsevirt liksom risken for misstag
vid taxeringen. Inte heller denna metod bedéms vara genomforbar.

Maojligheterna att anvianda systemet i en nagot begrinsad form disku-
teras ocksa i promemorian. Exempelvis skulle vinstéverforing inte f& ske
med stérre belopp &n som behdvs for att ticka real forlust och outnyttjat
16nebaserat fribelopp hos det mottagande foretaget. Alternativt skulle de
vinstgivande koncerntdretagen kunna fa utnyttja andra koncernforetags
fortuster och outnyttjade fribelopp.

Det framhalls i promemorian att inférande av beloppsgrinser skulle
medfora nya problem. Det skulle bli nédvéndigt att se till att det tillitna
utrymmet for Sverforingar inte Gverskreds genom samtidiga **bidrag’’ fran
flera koncernféretag eller — vid den alternativa utformningen av systemet
— att forluster och fribelopp intc utnyttjades dubbelt inom koncernen.
Séarskilt nir flera koncernforetag var berérda samtidigt och forlustféreta-
gets deklarerade resultat dndrades vid den ordinarie taxeringen eller i
hogre instans skulle betydande tillimpnings- och kontrollproblem upp-
komma. Slutsatsen som dras i promemorian 4r dirfor att denna form av
resultatutjimning inom vinstdelningssystemet inte dr godtagbar fran admi-
nistrativ synpunkt.

Bl.a. Sveriges industrifdrbund har ytterligare utvecklat de forslag som
diskuteras i promemorian. Industriférbundets forslag att all utjimning
skall kunna fa ske hos moderforetaget innebér i praktiken att en form av
sarskilda koncernbidrag infors. Dessa bidrag 4r inte kopplade till nigon
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direkt formogenhetsoverforing. Daremot medfér bidragen att skyldigheten
att betala skatt flyttas 6ver fran ett koncernforetag till ett annat. Till sin
storlek begrinsas bidragen till det 6ver- eller underskott som resp. kon-
cernforetag redovisar vid taxeringen till vinstdelningsskatt. Genom att lata
ett p& visst sitt definierat moderféretag vara den ena parten (givare eller
mottagare) uppniés onekligen vissa forenklingar. Det dr emellertid i princip
frdga om samma system som beskrivits i promemorian. De synpunkter
som framforts i promemorian mot denna form av resuitatutjamning ar i allt
visentligt giltiga dven i detta fall. Jag anser darfor att industriférbundets
forslag inte bor genomforas.

Det som med dagens regler framstdr som mest besvirande &r att ett
koncernbidrag som getts i inkomstutjamnande syfte kan skapa eller for-
stirka en olikhet i vinstdelningsunderlagen. Om man vid vinstdelningsbe-
skattningen infoér en mojlighet att helt eller delvis fa bortse frin koncernbi-
drag (aterlaggning) undanrdjs denna effekt. Administrativa hansyn gor det
emellertid enligt min mening nédvindigt att begrinsa systemet. For att
aterlaggning av koncernbidrag vid vinstdelningsbeskattningen skall fi ske
bor darfér — som forordats i promemorian — kriivas att det mottagande
foretaget inte har fatt avdrag vid inkomsttaxeringen for koncernbidrag till
nagot annat foretag.

Jag anser att utdkade mdojligheter till resultatutjimning inom koncerner
bor infdras i enlighet med vad jag nu anfdért. Négon ytterligare ritt till
resultatutjamning — t.ex. i form av fri fordelning av det l6nebaserade
fribeloppet — bor inte komma i fréiga.

3.5 Kommissionarsforetag

Mitt forslag: Nagra sarskilda regler om inflationskorrigering m.m. i
kommissionidrsforhallanden infors inte i VDL. Diremot gors en
justering av inkomstskattereglerna.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Nigra lansstyrelser anser att uttryckliga regler be-
triffande kommissionarsforhdllanden bor inféras i VDL. Forslaget till
andring i SIL tillstyrks (se bil. 3 avsnitt 6).

Skiilen for mitt forslag: Vid inkomsttaxeringen géller att réitten till resul-
tatdverforing i kommissionirsféradllanden ir beroende av bl.a. att forut-
sattningarna for avdrag for koncernbidrag ar uppfyllda (2§ 2mom. forsta
stycket € SIL). En friga som uppkommit &r om man vid tillimpningen av
koncernbidragsvillkoret skall bestimma kommittentforetagets huvudsakli-
ga verksamhet med eller utan beaktande av den rorelse som kommissioni-
ren enligt ett ingdnget avtal skall bedriva for kommittentféretagets rakning.
Det har frin nigot hall hivdats att beddmningen skall géras med bort-
seende fran kommissionirsrorelsen. Denna tolkning innebdr att kommis-
sionirsrorelsen skall riknas in i kommittentféretagets verksamhet endast
om och nir det har kunnat konstateras att forutsattningarna for att godta
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kommissionéirsforhllandet — daribland koncernbidragsvillkoret — redan
ar uppfyllda. Mot detta har sagts att en sédan tolkning skulle strida mot
syftet med lagstiftningen och medfora en inte avsedd begransning i méjlig-
heterna att driva rérelse gecnom kommissionarsforetag.

Det rimliga ir enligt min uppfattning att vid bedémningen av vad som ir
den huvudsakliga verksamheten behandla kommissionarsrorelsen som om
den bedrevs av moderforetaget. Ett sidant beaktande av kommissionérs-
rorelsen stir ocksi bist i gverensstimmelse med den koncernsyn som
praxis numera har anlagt vid avgrinsningen av begreppet forvaltningsfore-
tag (jfr RA 1986 ref 72). Bestimmelserna i 2§ 2mom. SIL bor dérfor
kompletteras med en regel som uttryckligen anger att man vid provningen
av koncernbidragsvillkoret skall rikna den av kommissionérsforetaget be-
drivna rorelsen som en del av kommittentforetagets verksamhet. Aven
kommissionirsféretaget skall naturligtvis, liksom hittills, riknas som ro-
relsedrivande.

Den inkomstskatterittsliga frigan fir betydelse dven for vinstdelnings-
skattens del. Resultatdverforingen till kommittentféretaget vid inkomst-
taxeringen beaktas namligen ocksé vid vinstdelningsbeskattningen. Vissa
fragor som enbart giller denna skatt har ocksa aktualiserats. Jag syftar pa
inflationskorrigeringen och beriikningen av det lonebaserade fribeloppet i
kommissionarsférhillanden. Nigra bestimmelser som uttryckligen regle-
rar dessa fragor finns inte i VDL. I promemorian konstateras att de
losningar som forordas dir boér rymmas inom ramen for nuvarande regler.
Jag ansluter mig till de beddmningar som gjorts i promemorian. Nagon
lagreglering ar enligt min mening inte nddvandig.

3.6 Omstruktureringar

Mitt forslag: Regler infors som innebdr att en overlatelse av ett
nedskrivet lager inte skall behova leda till att vinstdelningsunderla-
gen for de inblandade féretagen dndras. Som villkor géller bi.a. art
béde Overlatare och mottagare dr skattskyldiga till vinstdelnings-
skatt, art det nedskrivna vardet godtas som vederlag vid inkomst-
taxeringen trots att vardet understiger marknadspriset samt att
gverlatelsen avser hela eller den huvudsakliga delen av lagret i en
rorelse eller rorelsegren. Redovisar mottagaren lagret till nedskrivet
virde (utan nigon lagerreserv pd skuldsidan) medges ett sarskilt
avdrag under forutsittning att dverlitaren tar upp motsvarande be-
lopp som en tillkommande post. Avdraget far utnyttjas overférings-
aret och det foljande aret. I princip giller reglerna ocksa vid fusion.

Promemorieforslaget: Overensstaimmer i huvudsak med mitt. I stallet fr
villkoret att vederlaget godtagits vid inkomstbeskattningen uppstills (utom
vid fusion) som villkor att intressegemenskap rader mellan 6verlataren och
mottagaren.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr positiva. [ vissa yttranden frin
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niringslivsorganisationer framhdlls att kontinuitetsreglerna ocksa bor gilla
enstaka lagertillgangar samt resultatutjamningsfond och internvinstkonto,
att villkoret om intressegemenskap — som uppstillts for andra fall dn
fusioner — dr onddigt och att tiden for att utnyttja det sirskilda avdraget
bor vara langre 4n tva r. Frin administrativt hill framfors synpunkter pa
kontrollen och forordas att det sirskilda avdraget inte skall f utnyttjas
efter Gverforingsaret (se bil. 3 avsnitt 7 och 8).

Skalen for mitt forslag: Inom foretagssektorn sker en fortlopande om-
strukturering. Ofta ingdr som ett led i omstrukturcringen att en hel verk-
samhet, en verksamhetsgren eller sirskilda tillgdngar fors over frin ett
foretag till ett annat.

Omfattar 6verforingen lagertillgdngar galler i princip de vanliga reglerna
for beskattning av rorelseinkomsier. Vid en dverlatelse till marknadspris
traffas foretaget sdledes av skatt pa skillnaden mellan detta pris och det
skattemassiga restvardet (normalr lagrets anskaffningsvirde minskat med
lagerreserven). Nar lagertillgangar 6verfors mellan foretag till ett varde
som understiger tillgingarnas marknadspris tillits ofta att lagrets skatte-
missiga restvarde anvinds som avriikningsvirde dven om det 4r uppenbart
att marknadspriset ar hogre. En rorutsittning ar att tillgingarna behéller
sin karaktar av lagertillgangar. Vidare far i princip tillgingarna inte foras
fran ett dubbelbeskattat till ett enkelbeskattat subjekt. I vilken mén ytterli-
gare forutsattningar skall vara uppfyllda édr inte helt klart.

Det som hér har sagts har tagit sikte pa inkomstbeskaitningen. Vid
vinstdelningsbeskattningen blir effekterna vid en dverlitelse av ett ned-
skrivet lager annorlunda. Detta beror pa att fordndringar i lagerreservens
storlek behandlas pa olika sitt i inkomstskatten och vinstdelningsskatten.
For det 6verlatande foretaget leder overlételsen till att vid berdkningen av
det nominella resultatct (vid vinstdelningsbeskattningen) den beskattnings-
bara inkomsten skall reduceras med ett belopp som motsvarar den upp-
16sta lagerreserven (3§ forsta stycket 7 VDL). For det dvertagande foreta-
get blir det en motsvarande dkning. antingen direkt eller i takt med att
lagret omsatts. En utforlig redovisning av dessa forhillanden har Jimnats i
promemorian.

Enligt min mening ir det otillfredsstillande att en dverlatelse av lager i
samband med en omstrukturering som i det ena systemet kan ske utan
skattemiissiga verkningar leder till skatteeffekter i det andra systemet.
Som framgatt av bl.a. framstallningar till finansdepartementet kan foljden
bli att i och fér sig angelagna omstruktureringar inte genomfdrs. Jag anser
darfor att reglerna bor dndras. Reglerna bér utformas sa att det blir mojligt
att utan skatteeffekter ta dver ett nedskrivet lager inte bara vid inkomstbe-
skattningen utan ocksé vid vinstdelningsbesKkattningen.

En sddan kontinuitet vid vinstdelningsbeskattningen forutsitter till att
boérja med att det Overlatande foretaget neutraliserar avdragsposten (den
upplosta lagerreserven) med en motsvarande tillkommande post. Samma
belopp skall sedan tillgodoriknas det dvertagande foretaget. Tillgodorak-
nandet far ske pa olika sitt beroende pad om lagret — for att anvanda
terminologin i promemorian — redovisas enligt netto/netto-metoden eller
netto/brutto-metoden.
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Nettolnetto-metoden innebir att det 6vertagande féretaget tar upp lagret
till skattemissigt restvirde och inte gér ndgon nedskrivning. Nér lagret
siljs kommer en vinst fram som hojer bdde den beskattningsbara inkoms-
ten och underlaget foér vinstdelningsskatt. Engangseffekten kan har undvi-
kas genom att foretaget far ett sirskilt avdrag vid berakning av det nomi-
nella resultatet. Avdraget skall motsvara en tillkommande post hos det
gverlatande foretaget. Avdraget bor fi utnyttjas fritt under det beskatt-
ningsar di 6vertagandet 4gt rum och det nirmast foljande beskattnings-
aret.

Nir netto/brutto-metoden tillampas redovisar det 6vertagande foretaget
efter dverforingen en lika stor tillgdngspost (lagret) och skuldpost (lagerre-
serven) som tidigare redovisats hos det overlatande foretaget. Skattemas-
sigt kan detta uttryckas som att lagret dvertagits till nedskrivet virde och
att lagret darefter blivit foremal for bide uppskrivning och nedskrivning.
Uppskrivningen okar den beskattningsbara inkomsten liksom det nomi-
nella resultatet. Nedskrivningen minskar den beskattningsbara inkomsten
men diaremot inte det nominella resultatet. Tillgodordknandet kan har ske
mer formlost. Det ricker med att slé fast att den lagerreserv som tillkom-
mit hos det Overtagande foretaget inte skall beaktas vid beridkning av
nominellt resultat.

For att de nya reglerna skall fa tillampas bor det vara friga om en reell
omstrukturering. Detta forutsitter i sin tur att overlatelsen avser en hel
rorelse eller rorelsegren och inte enstaka tillgingar. I likhet med flera
remissinstanser anser jag ddremot att det inte finns tillrickliga skil att
uppritthalla ett krav pd att intressegemenskap skall foreligga mellan de
bada foretagen. Ett sddant krav kan i négra fall leda till att beddmningen
blir olika vid inkomstbeskattningen och vinstdelningsbeskattningen. Ut-
gangspunkten bor i stallet vara att en dverforing som sker till skatteméssigt
restvirde — eller annat varde som understiger marknadspriset — skall
godtas vid vinstdelningsbeskattningen om den godtas vid inkomstbeskatt-
ningen. De nya reglerna bor gilla — férutom lager — ocksi pagiende
arbeten men diaremot inte nagra andra poster.

Reglerna bor i princip gélla ocksé vid fusioner. Nir det giiller fusioner
bor dven ndgra frigor om inflationskorrigering uppméirksammas. Den in-
flationskorrigering som ett foretag gér vid taxeringen till vinstdelningsskatt
skall avse foretagets inventarier och lager samt monetira tillgdngar och
skulder vid beskattningsérets ingdng. Tillgingar som har forvirvats och
skulder som har uppkommit under beskattningséret beaktas siledes inte. I
fusionsfallen betyder detta att det mottagande foretaget inte fir beakta de
vid fusionen Overtagna tillgdngarna och skulderna vid sin taxering for
fusionsaret. De beaktas i stéllet vid den taxering av det 6verlatande foreta-
get som i princip skall géras for samma ér.

Vid ménga fusioner avtalas om att évertagandet skall ske med verkan
retroaktivt frin fusionsirets inging. Eftersom hela resultatet av fusions-
arets verksamhet i dessa fall redovisas av det mottagande foretaget, talar
starka materiella skil for att detta foretag — och inte 6verlataren — skall
rakna in de tillgdngar och skulder som fanns vid &rets ingéng i sitt underlag
for inflationskorrigering. Har 6vertagandet diaremot fatt effekt forst vid en
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senare tidpunkt bor inflationskorrigering goras enligt vanliga regler.

Nir det giller byggnader och markanldggningar skall reala virdeminsk-
nings- och utrangeringsavdrag beriknas med h&nsyn till prisutvecklingen
fran anskaffningsaret. En fusion bér inte medféra att kontinuiteten bryts.
Det dvertagande foretaget bor fa berdkna de reala avdragen med utgings-
punkt i det ar da dverlataren anskaffade tillgingarna.

De allminna reglerna om omstrukturering och de sirskilda reglerna fér
fusionsfallen bor tas in i tva olika paragrafer (7aoch7b §§). I 7b § bor
vidare anges att belopp som i samband med fusion utskiftats till foretagets
dgare inte skall raknas som monetér skuld enligt 6§ tredje stycket.

4 Uppskrivning av anldggningstillgngar

Mitt forslag: Efter uppskrivning av anlidggningstillgngar i ett aktie-
bolag far uppskrivningsbeloppzt utnyttjas for tickning av forlust
enligt faststilld balansrikning, om férlusten inte kan tickas av fritt
eget kapital. Inom tre ar fran beslut om sadan férlusttickning far
vinstutdelning beslutas endast om ritten ger tillstand till det eller om
aktiekapitalet har $kats med minst ett belopp som motsvarar forlust-
tackningen.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Sveriges advokat-
samfund tillstyrker i huvudsak forslaget eller limnar det utan erinran. FAR
understryker vikten av att de nya reglerna inte utformas s& att uppskriv-
ningsbeloppet kan redovisas som intékt i resultatrdkningen (se bil. 3 av-
snitt 10).

Skilen for mitt forslag: Som framgar av promemorian far enligt gillande
rétt inte uppskrivningsbelopp — vare sig omedelbart eller via en uppskriv-
ningsfond — anvindas for att ticka forluster. Bakgrunden till denna ord-
ning ar att en uppskrivning utgor en orealiserad vardestegring. Ett aktiebo-
lag, som redovisar forluster men som har en i realiteten god ekonomisk
stillning, har dock dven enligt nu gallande regler viss mojlighet att begagna
sig av uppskrivningsbelopp for att ticka sina forluster. Detta forutsétter
emellertid att bolaget efter uppskrivning av ndgon anlaggningstillging av-
sitter uppskrivningsbeloppet till en uppskrivningsfond som direfter an-
vinds for en hojning av aktiekapitalet (alternativt kan uppskrivningsbelop-
pet anvindas omedelbart till fond- eller nyemission). Eventuella balansera-
de forluster kan sedan tickas genom att aktiekapitalet sitts ned. Jag anser
— efter att ha samratt med chefen for justiticdepartementet — att detta
forfaringssatt ar onddigt krangligt och att reglerna bor forenklas.

Behovet av att forenkla reglernz pé detta omrade har 6kat med inforan-
det av vinstdelningsskatten och dess reala vinstbegrepp. Vid berédkning av
vinstdelningsunderlaget beaktar man att skulder som uttrycks i ett nomi-
nellt belopp blir allt mindre betungande vid inflation. Detta sker genom att
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ett inflationstilligg beridknas pa skuldsumman. Om skulderna hanfor sig till
t.ex. uthyrda fastigheter balanseras tilligget inte av nigot inflationsavdrag
(bortsett frin den beloppsméssigt betydligt mindre uppriakningen av virde-
minskningsavdragen). Ger verksamheten i Ovrigt ett nollresultat (hyresin-
tikterna motsvarar summan av rintor och andra driftkostnader) kan infla-
tionstilligget leda till vinstdelningsskatt och till att bolaget maste redovisa
en forlust. Om detta upprepas kan det egna kapitalet enligt balansriakning-
en urholkas sa att frigan om att uppritta en kontrollbalansrikning enligt
bestammelserna i 13 kap. 2§ ABL aktualiseras. Detta skulle i regel inte
behova intriffa, om bolaget fick méjlighet att pa ett enklare sitt &n nu
kvitta bort balanserade forluster mot en forsiktig uppskrivning av anligg-
ningstillgngarna.

Overvigande skal talar darfor enligt min mening for att ABL férenklas
sd att uppskrivna medel kan anvindas for tickning av forluster utan
foregidende hojning och nedsittning av aktiekapitalet. En forutsittning for
att ett sddant forenklat forfarande skall godtas dr emellertid, som framhalls
i promemorian, att forfarandet kan kringgirdas med regler som motsvarar
dem som nu giller vid nedsattning av aktiekapital. Stringa restriktioner
maéste alltsd gilla i friga om dispositionen av uppskrivningsbeloppet. Jag
vill har erinra om att riksdagen nyligen har understrukit vikten av att inte
dndra den nuvarande regleringen s att man diarmed Oppnar vigar for att
fora ut medel ur foretagen till nackdel for borgenarer, aktieagare och andra
(LU 1985/86:6 s. 13).

Sarskilt viktigt 4r det enligt min mening att vinstutdelning inte far ske
inom viss tid efter det att forlusttackning med uppskrivningsbelopp har égt
rum, savida inte ritten ger tillstand till det. Uppskrivningen skulle i annat
fall indirekt — om den senare f6ljs av vinster — kunna skapa en utdelnings-
bar vinst. Uppskrivningsbeloppet bor inte heller i ndgon annan form in
vinstutdelning fa foras ut ur foretaget. De nya bestimmelserna Kan féljakt-
ligen komma i fraga endast for foretag som ar underkastade striinga krav
nér det giller bundet eget Kapital. Jag delar darfor uppfattningen i prome-
morian att mdjligheten till forlusttdckning med uppskrivningsbelopp bér
begrénsas till att avse enbart aktiebolag.

Med en 16sning enligt de riktlinjer som jag nu angett ir det enligt min
mening mojligt att skapa tillfredsstillande garantier for att uppskrivnings-
beloppet inte férs ut ur aktiebolaget. Jag kan darfér inte ansluta mig till
Sveriges advokatsamfunds uppfattning, att den nya mdjligheten till foriust-
tackning kan leda till en urholkning av ABL:s krav pa cget kapital.

De nédrmare villkor som bor stéllas upp for att ett aktiebolag skall f&
anvdnda ctt uppskrivningsbelopp till tickning av forluster behandlas i
forfattningskommentarerna (avsnitt 7.3).

Redovisningstekniskt bor forlusttickningen kunna géras via en upp-
skrivningsfond. Frégan &r emellertid om uppskrivningsbeloppet i enlighet
med forslaget i promemorian dven omedelbart skall f4 anvandas for tack-
ning av forlust.

Enligt god redovisningssed far en uppskrivning inte redovisas som intikt
i resultatrikningen, eftersom uppskrivningar inte far anvindas till vinstut-
delning (jfr prop. 1975:103 s. 444 och FAR:s rekommendation i redovis-
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ningsfragor nr 3, Redovisning av materiella anliggningstillgangar). For att
de nya reglerna inte skall kunna leda till en otilliten intiktsredovisning av
uppskrivningsbeloppet, bor enligt FAR forlusttickningen alltid ske via en
uppskrivningsfond.

For egen del ansluter jag mig till FAR:s uppfattning. Det bor alltsa enligt
min mening inte vara tillatet att anvinda uppskrivningsbeloppet omedel-
bart till forlusttackning. I stillet bor beloppet redovisningstekniskt sett
alltid foras till en uppskrivningsfond som i sin tur far tas i ansprak for
forlusttackningen. Jamfort med omedelbar forlusttéickning torde ett sadant
forfarande inte innebéra nigon praktisk olidgenhet for foretagen.

S Ikrafttridande

Mitt forslag: De nya bestaimmelserna trider i kraft den 1 januari
1987. Vad giller vinstdelningsskatten tillimpas reglerna om om-
struktureringar fr.o.m. 1985 ars taxering, reglerna om Aaterliggning
av koncernbidrag fr.o.m. 1988 ars taxering och ovriga regler
fr.o.m. 1987 ars taxering. De nya skattereglerna for fusioner tillim-
pas fr.o.m. 1988 &rs taxering.

Promemorieforslagen: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Fran niringslivets sida anser man att aterliggning av
koncernbidrag skall fi ske redan vid 1987 ars taxering. I Ovrigt gors inga
erinringar {se bil. 3 avsnitt 11).

Skilen for mitt forslag: De nya banklagarna foreslas trada i kraft den 1
januari 1987. De nya inkomstskattereglerna vid fusion bor darfor tillimpas
férsta gdngen vid 1988 irs taxering.

Aven forslaget om resultatutjamning inom koncerner vid vinstdelnings-
beskattningen bor tillimpas forsta gingen vid 1988 ars taxering. Tillrack-
liga skal att bérja tillimpa reglerna redan vid 1987 ars taxering anser jag
inte foreligga. Vad giller beskattningen vid fusioner och andra omstruktu-
reringar har det rtt en betydande osikerhet om hur de nuvarande reglerna
skall tillimpas. Jag anser det rimligt att de féretag som efter tillkomsten av
VDL genomfort fusioner och andra omstruktureringar fir en mojlighet att
dra nytta av de nya reglerna. Reglerna bor darfor tillimpas redan fr.o.m.
1985 ars taxcring (jfr avsnitt 7.2).

I friga om Ovriga dndringar pd vinstdelningsskattens omride — och
justeringen for kommissionérsforetagen i SIL — &r det angeldget att nya
regler kan tillampas redan vid 1987 &rs taxering.

Andringen av varderingsreglerna i ABL bor trida i kraft den 1 januari
1987.

6 Upprattade lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfért har inom finansdepartementet upprat-
tats forslag till :
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1. lag om édndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om dndring i lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt,

3. lag om éndring i aktiebolagslagen (1975: 1385),

4. lag om andring i férordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av
aktiebolags tillgangar,

5. lag om éindring i lagen (1960:63) om forlustavdrag,

6. lag om dndring i lagen (1979:609) om allmin investeringsfond,

7. lag om andring i lagen (1980:456) om insittning pd tillfalligt vinst-
konto,

8. lag om andring i lagen (1982:1185) om inbetalning pa sarskilt investe-
ringskonto,

9. lag om andring i lagen (1984:1090) om inbetalning p4 férnyelsekonto,

10. lag om éndring i lagen (1967:752) om avdrag vid inkomsttaxeringen
for avsattning till fond f6r ateranskaffning av fastighet,

11. lag om édndring i lagen (1981:296) om eldsvadefonder.

Det under 3 angivna forslaget har upprittats i samrad med chefen for
justitiedepartementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4'.

7 Forfattningskommentarer
7.1 Lagen om statlig inkomstskatt
2§

2 mom. Redan i dag géller att kommissionarsrorelsen skall betraktas som
en del av kommissionarsforetagets verksamhet. Tilldgget i 2mom., som ar
att se som ett fortydligande, innebir att rorelsen ocksa skall riknas in t
kommittentforetagets verksamhet vid provningen av om koncernbidrags-
villkoret i forsta stycket e ar uppfylit.

4 mom. 1 samband med att den kommunala taxeringen av juridiska
personer avskaffades sammanfordes ett stort antal fusionsregler i KL till
2§ 4mom. SIL. Bestimmelserna finns for nirvarande i de forsta atta
styckena av momentet.

I forslaget har de nya fusionsreglerna arbetats in. Hianvisningar gors till
de aktuclla paragraferna i forslaget till nya banklagar (prop. 1986/87:12).
Vidare har lagtexten redigerats om i visentliga delar. Samtidigt har den
nuvarande bestimmelsen i 2§ 4mom. fjarde stycket tagits bort. Enligt
denna bestdmmelse skall intdkt av rorelse for de i fusionen deltagande
foretagen beriknas utan avseende pa de i fusionsavtalet angivna viirdena
pa overtagna tillgingar m. m. Bestimmelsen 4r nirmast avsedd att uttryc-
ka att det gverlatande foretaget inte skall beskattas i anledning av fusionen
(ifr avsnitt 2). Slopandet av bestimmelsen innebir ingen dndring i forhal-
lande till vad som nu géller.

! Av bilagan har hir endast tagits med 2 § fjirde stycket, 6 § femte stycketoch7 a §
lagen om vinstdelningsskatt. I dvrigt &r de remitterade lagforslagen frinsett redak-
tionella dndringar likalydande med dem som é&r fogade till propositionen.
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I forsta stycket anges de olika fusioner for vilka momentets bestimmel-
ser galler. Vid fusioner enligt ABL och FL giller liksom nu att reglerna
inte ar tillimpliga om ndgot av de fusionerande féretagen bedriver handel
med fastigheter cller penningrorelse. De ekonomiska féreningarnas spar-
kasseverksamhet ar dock inte diskvalificerande i det hiir sammanhanget.

De nuvarande bestimmelserna i 2§ 4mom. SIL &r inte i alla delar
tillimpliga pa sparbanksfusioner. For sparbankernas del giller enbart reg-
lerna om avdrag for paford resp. skatteplikt for restituerad vinstdelnings-
skatt m.m. och reglerna om kontinuitet vid realisationsvinstbeskattningen.
Enligt forslaget skall bestimmelserna i momentet bli tillimpliga fullt ut p
alla de ifrdgavarande fusionsformerna, siledes dven pé sparbanksfusioner.

Av andra stycket framgér indirekt att fusionen normalt inte skall utldsa
nagon beskattning. Overtagandet av lager m.m. fir ske till skattemassigt
restvirde hos det dverldtande foretaget, dvs. i férekommande fall exkl.
lagerreserv cller motsvarande. Om det dvertagande foretaget tar upp till-
gangarna till hogre virde beskattas foretaget for skillnadsbeloppet.

1 tredje—femte styckena anges vilka regler som skall gélla vid overféring
av andra typer av tillgngar. Av sjditte stycket, som motsvarar nuvarande
andra stycket, framgér att fusionen i sig inte utan vidare féranleder ndgon
definitiv aterféring av avdrag for avsittningar for framtida utgifter. Den
foreslagna lagtexten innebér inte nigon saklig 4ndring.

For narvarande giller vissa av fusionsreglerna ocksa nir ett bankaktie-
bolag Overtar ett annat bankbolags hela bankrorelse. Den dvertagande
banken trider i den oOverlatande bankens stille vad giller avdrag och
skatteplikt for vinstdelningsskatt och berdkning av realisationsvinst eller
realisationsforlust vid forséljning av overtagna tillgangar. Eftersom det nu
Sppnas en mojlighet for bankakticbolag att g& samman genom fusion har
dessa kontinuitetsregler vid 6vertagande av bankrorelse utan fusion slo-
pats. Bestimmelserna i sjunde och dttonde styckena, som motsvarar nuva-
rande attonde resp. tredje stycket, skall alltsd bara gilla i fusionsfallen.

1 tionde stycker finns en bestammmelse som innebar att utskiftning av
rorelsetillgdngar kan utlgsa inkomstbeskattning hos det utskiftande foreta-
get. Undantag gors nar utskiftningen sker genom fusion som avses 1 2§
4mom. forsta stycket. Bestimmelsen har formulerats om si att det klart
skall framgé att en utskiftning av fusionsvederlag till delagarna i det verla-
tande foretaget inte skall jaimstiillas med en forsdljning.

Overgdngsbestimmelserna

T punkt I anges att dndringarna i SIL trader i kraft den 1 januari 1987.
Tidpunkten sammanfaller med den tidpunkt for ikrafttridande som foresla-
gits betriffande de nya banklagarna. Av punkt 2 framgar att de nya fu-
sionsskattereglerna tillimpas fr.o.m. 1988 ars taxering.

Enligt punk: 3 skall de nya reglerna tillimpas dven pa sidana fusioner
enligt 87§ 1mom. lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen som omfat-
tas av de tidigare bestimmelserna i 2§ 4mom. Aven de fusioner som efter
ikrafttradandet genomfors enligt den aldre lagstiftningen kommer att
tackas av de nya reglerna.
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Sarskilda regler giller fér nidrvarande vid fusion enligt 78 § lagen
(1955:256) om sparbanker. Av punkt 4 foljer att dessa sirregler skall
tilliimpas dven fortsattningsvis nér fusionen sker enligt den lagen. Motsva-
rande sirregler vid vissa samgdenden mellan bankaktiebolag skall dven de
fortsatta att tillimpas, dock bara om Gvertagandet av bankrorelsen skett
fére den 1 januari 1987.

7.2 Lagen om vinstdelningsskatt

Férslagen foranleder dndringar i 2, 3 och 68§§. De nya bestimmelserna om
beskattningen vid omstruktureringar och fusion har samlats i tvad nya
paragrafer, 7 aoch 7 b §§. Dessutom féreslas vissa jamkningar av 98.

2§

Andringarna avser hojningen av det fasta fribeloppet och begreppet intres-
segemenskap. | andra stycket anges vilken tidpunkt som &r relevant for
bedémningen av om intressegemenskap foreligger eller ej. Denna tidpunkt
ar utgdngen av beskattningsaret for vart och ett av de berdrda foretagen.
Om beskattningsaren for tva foretag utgar t.ex. den 30 juni 1987 resp. den
31 december 1987 foreligger alltsd intressegemenskap bara om foretagen
vid bada dessa tidpunkter star i sddan relation till varandra som anges i
andra stycket. Taxeras ett foretag samtidigt fér resultatet under ett brutet
rakenskapsar och for vissa inkomster som enligt 3§ KL skall redovisas per
kalenderar (t.ex. realisationsvinster) bor avseende fastas vid de forhallan-
den som forelag vid rikenskapsdrets utgang.

Definitionen av begreppet intressegemenskap har tagits in i det nya
fjdrde stycker. Enligt forsta meningen skall intressegemenskap alltid anses
foreligga i koncerner (med ett svenskt foretag som moderforetag). Detta
led motsvarar uttrycket 'moder- och dotterféretag’ i den nuvarande defi-
nitionen. Koncernregler finns i ABL, FL och lagen (1980:1103) om &rsre-
dovisning m.m. i vissa foretag men ocksé i t.ex. banklagarna. I det har
sammanhanget rdknas som koncerner ocksa foretagsgrupper med en stif-
telse eller en utlandsk juridisk person som moderforetag. Bestimmelserna
i tredje meningen avser de fall dar ndgot koncernférhillande av det hir
angivna slaget inte foreligger. Uttrycket “'under i huvudsak gemensam
ledning’” har behallits men ett tillagg har gjorts for att markera att det ir det
faktiska inflytandet och inte de formella férhallandena som skall vara
avgirande.

Nair det galler foretag dir staten eller en kommun har det bestimmande
inflytandet forutsitts for intressegemenskap dessutom att foretagens hu-
vudsakliga verksamhet 4r av 'samma eller likartat slag’. Avsikten ar att
verksamhetsarten i forsta hand skall bestimmas med ledning av den svens-
ka standarden for naringsgrensindelning (SNI). Till grund for bedomningen
bor laggas indelningen i nio olika niringar. For t.ex. kommunernas del
betyder detta att de foretag som ombesérjer samfirdsel (tillhoér néring 7)
normalt skall anses ha intressegemenskap med varandra men att de dér-
emot skall anses som fristdende fran foretag som svarar for el-, gas-,
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viarme- och vattenforsorjning (naring 4) eller bedriver hotellverksamhet
(naring 6). Uttrycket ’likartat slag™ ger dock utrymme for en nigot friare
bedomning dir hinsyn tas till olika funktionella och ekonomiska samband.
I regel bor t.ex. ett rorelsedrivande foretag anses ha intressegemenskap
med ctt foretag som forvaltar den fastighet pd vilken rorelsen bedrivs. I
lagtexten anges uttryckligen att ifragavarande bestimmelse #r tillamplig
aven betraffande landstingskommuner. Med kommun avses inte kyrklig
kommun.

3§
Det nya andra stycket innehéller bestimmelserna om &terlaggning av kon-
cernbidrag. Fragan om aterlaggning blir naturligtvis aktuell endast i de fall
dir koncernbidraget har beaktats vid inkomsttaxeringen. Som villkor for
aterlaggningen giller att mottagaren inte i sin tur har fitt avdrag vid
inkomsttaxeringen for nigot utgivet koncernbidrag. Har féretaget fatt kon-
cernbidrag fran flera givare, finns det inte nigot som hindrar att aterligg-
ningen omfattar samtliga bidrag men den kan ocksd, om foretagen sa
Onskar, begrinsas till att avse nagot eller nigra av bidragen (cller delar av
dem). Ett ytterligare krav ar att bade givare och mottagare yrkar att
aterlaggning skall ske.

I det nya tredje stycket har tagits in en erinran om att det nominella
resultatet paverkas om fOretag som berdrs av omstruktureringen utnyttjar
bestimmelsernai 7 a eller 7 b § om tillgodoraknande.

68

Betraffande belopp som har utskiftats till delédgare erinras i tredje stycket
om det undantag som enligt den nya 7 b § skall gélla vid de dir avsedda
fusionerna.

Av femte stycket framgar att bedémningen av om intressegemenskap
foreligger skall goras med hiinsyn till férhéllandena vid emissionstillfallet.
Det erlagda beloppet far intc rikras som monetar tillging om det rider
intressegecmenskap antingen fore eller efter emissionen. Forslaget innebiir
en kodifiering av vad som uttalades i forarbetena till VDL.

7a$

Paragrafen innehaller de bestaimmelser om tillgodoraknande som har fére-
slagits i avsnitt 3.6. Bestimmelserna gar ut pd att ett foretag, som har
forviarvat nedskrivna lagertillgdngzr, i vissa fall skall fa tillgodorakna sig
ett belopp som i princip motsvarar den upplosning av lagerreserv som pa
grund av dverlatelsen skett hos det dverlitande {oretaget.

I forsta stycket anges de allmanna forutsittningarna for ett sddant tillgo-
doriknande. Kravet att det skall vara friga om nedskrivna tillgdngar
innebir att bestimmelserna blir tilllimpliga bara pa tillgAngar som dct
overlatande foretaget innehade vid ingangen av Overlatelsearet. For att
bestaimmelserna skall £ tillimpas fordras vidare att vederlaget har under-
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stigit tillgingarnas bruttovirde hos éverldtaren, sdsom detta uttryck har
definierats i sista meningen.

Av forsta stycket framgar ocksa hur man skall faststilla det belopp som
far tillgodoriknas det dvertagande foretaget. Det &r i forsta hand friga om
den lagerreserv som ér hinforlig till de 6verlatna tillgdngarna, dvs. skillna-
den mellan dessa tillgdngars brutto- och nettovirde. Har vederlaget 6ver-
stigit nettovérdet, ar det dock bara skillnaden mellan bruttovirdet och
vederlaget som far utnyttjas av det Gvertagande foretaget. Uppgift om
storleken av lagerreserven kan himtas frin foregdende rs utgdende ba-
lansrakning. I minga fall miste det naturligtvis intriffa att en del av
tillgdngarna har hunnit séljas ut eller forbrukas.fére den interna dverlatel-
sen eller att denna inte omfattar hela det lager som finns vid dverlatelsetill-
fallet. I sAdana fall blir det nodviandigt att till en borjan faststilla hur stor
den i bokslutet gjorda lagernedskrivningen var i forhéllande till det ut-
giende lagrets bruttovirde. Den procentsats for nedskrivningen som da
erhélls far sedan appliceras pa bruttovirdet av de tillgdngar som omfattas
av internéverldtelsen. Har olika grupper av lagertillgdngar behandlats en-
ligt olika principer (f6r vissa varor har t.ex. de sirskilda reglerna for ra-
och stapelvaror tillimpats) méste en motsvarande berikning géras sirskilt
for varje varuslag. Det skall slutligen framhallas att féretagen, sedan det
belopp som far tillgodoriknas mottagaren har riknats fram, har att vélja
mellan att 6verfora hela beloppet eller att avsta frin en tillimpning av de
nya reglerna. Avsikten ar sdledes inte att tillata ett partiellt utnyttjande.

I andra stycket anges de ytterligare villkor som giller for ett tillgodorak-
nande. Enligt punkt I fordras att bada foretagen ar skattskyldiga enligt 1§.
Det ir diremot inte nodvindigt att de vid taxeringen for dverlatelsearet
faktiskt pafors nigon vinstdelningsskatt.

Av punkt 2 framgér att §verlatelsen inte fir féranleda uttagsbeskattning
hos det dverlatande féretaget. Lagertillgdngarna far alltsg inte — vilket for
ovrigt ocksa foljer av inledningen till forsta stycket — i samband med
dverlatelsen byta skattemissig karaktar till anlaggningstillgdngar. S 14ngt
Overensstaimmer punkt 2 med regleringen i promemorian. Dirtill ticker
punkt 2 ocksé andra fall dir uttagsbeskattning skulle kunna bli aktuell.
Som framgatt tidigare (avsnitt 3.6) ir inneboérden av gillande ritt oklar.
Genom bestammelsen i punkt 2 vinner man dock att beddémningen blir
enhetlig vid inkomstbeskattningen och vinstdelningsbeskattningen. En for-
utsittning fér att reglerna 6ver huvud taget skall bli tillimpliga 4r — som
framgar av punkt 3 — att verlatelsen inte bara avser enstaka lagertillging-
ar.

Foreskriften i andra stycket punkt 4 forutsétter i princip att det dverla-
tande foretagets vinstdelningsunderlag forst beraknas enligt vanliga regler,
dvs. med tillimpning av bl.a. iterlaggningsreglerna i 3§, och att det belopp
som skall tillgodordknas mottagaren darefter behandlas som en tillkom-
mande post hos dverlataren.

I tredje och fjirde styckena anges hur tillgodordknandet skall genomfo-
ras. Har mottagaren tillampat den s.k. netto/brutto-metoden, sker tillgo-
doriknandet genom att metoden godtas vid vinstdelningsbeskattningen.
Detta giller dock endast i den man mottagaren inte tar upp de dvertagna

4  Riksdagen 1986/87. I suml. Nr 42
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tillgangarna till hogre virde in dverldtarens bruttovirde. Haller sig motta-
garen inom denna ram skall ndgon uppskrivning av tillgdngarna inte anses
ha skett. Tas tillgingarna upp till hogre virde, betraktas diremot det
overskjutande beloppet som en vppskrivning. Har éverforingen skett en-
ligt netto/netto-metoden far mottagaren utnyttja det tillgodoriknade belop-
pet som ett sirskilt avdrag. Avdraget ar inte knutet till vidareforsiljningen
av tillgdngarna. Mottagaren far fritt fordela avdraget mellan 6vertagan-
deédret och det narmast féljande beskattningsaret.

Av femte stycket framgar att bestimmelserna &r tillampliga ocks& pa en
Overlatelse av pagiende arbeten som #r nedskrivna hos 6verlataren. Vad
som sagts om lagertillgéngar i rorelse giller enligt samma stycke éven i
friga om lager i jordbruk och skogsbruk.

7h§

I denna paragraf finns de sarskilda bestimmelserna om beskattningen vid
fusion. Det 6vertagande foretaget skall f3 tillgodorikna sig ett belopp som
motsvarar den hos overlataren upplosta lagerreserven. Dessutom galler
sérskilda regler for foretagets inflationskorrigering.

Enligt forsta stycket giller de nya reglerna fusioner som omfattas ay 2§
4mom. forsta stycket SIL enligt momentets lydelse fr.o.m. den | januari
1987. Reglerna kommer ocksa att bli tiltimpliga p& bl.a. sparbanksfusioner
som genomforts eller genomfors enligt d4nnu gillande sparbankslag (se
vidare nedan angdende dvergingsbestimmelserna).

Andra stycket innehdller bestimmelserna om tillgodoriknande. Regle-
ringen har kunnat goras betydligt enklarc 4n i 7 a §. Hela den upplésta
reserven far genomgéaende tillgocordknas det Overtagande foretaget. Nar
det ar friga om ett retroaktivt 6vertagande av verksamheten Krivs inte att
det 6verlatande foretaget tar upp det tillgodordknade beloppet som en
tillkommande post.

1 tredje—femte styckena finns reglerna om inflationskorrigering.

9%

I denna paragraf regleras skyldigheten att lamna uppgifter till ledning for
berakningen av vinstdclningsundzrlag. Vissa &ndringar foreslds nu i for-
tydligande syfte. Bl.a. markeras att det &r den subjektiva skattskyldighe-
ten enligt 1§ — och inte skyldigheten att ett visst ar faktiskt betala vinstdel-
ningsskatt — som &r avgorande for uppgiftsskyldigheten. Vidare slas fast
att uppgiftsskyldigheten dven omfattar de uppgifter som behdvs for att ta
stillning till om intressegemenskap foreligger mellan det ifrdgavarande
foretaget och annat eller andra {Oretag.

Overgdngsbestimmelserna

Som framgar av punkt | skall de nya bestimmelserna trida i kraft den |
januari 1987. Huvudregeln &r att bestimmelserna skall tillimpas fr.o.m.
1987 4rs taxering. Reglerna om frivillig aterlaggning av koncernbidrag skall
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dock tillimpas fr.o.m. 1988 érs taxering och de regler som géller omstruk-
tureringsfallen fr.o.m. 1985 &rs taxering. I friga om omstruktureringarna
giller dessutom reglerna i punkterna 2—4.

Enligt 7 a § andra stycket 4 fir det Overtagande foretaget tillimpa
reglerna om tillgodoriknande endast om det dverlatande foretaget tagit
upp en motsvarande tillkommande post. Detta villkor bér inte utan vidare
tillimpas i friga om overlatelser som skett fore ikrafttridandet, bl.a. av
den anledningen att posten skulle kunna leda till att det dverlatande foreta-
gets skatt i efterhand hojdes. Av punkt 2 framgér hur villkoret skall be-
handlas 6vergangsvis.

I promemorian har forutsatts att det 6verlatande foretaget skall ta upp en
tillkommande post aven om Overlatelsen skett under ett beskattningsar
som redan blivit foremal for taxering. Detta kan leda till processuella
problem. Hér har i stallet en annan 18sning valts. Den innebér att det
Sverlatande foretaget inte behdver ta upp nagon tillkommande post om
Sverldtelsen skett fore ikrafttradandet, dvs. fore den 1 januari 1987. 1
stillet skall man vid det 6vertagande foretagets taxering géra en berakning
av vilket vinstdelningsunderlag det dverlitande féretaget skulle ha fatt om
posten hade tagits upp. Tillgodoriknande fér inte ske alls om vinstdel-
ningsunderlaget fran borjan var positivt och bara delvis om vinstdelnings-
underlaget fran borjan var negativt men genom tilligget av den ifragava-
rande posten blir positivt.

I den tredje att-satsen klarléiggs att villkoret i 7 a § andra stycket 1 — att
de foretag som berdrs av omstruktureringen dr skattskyldiga till vinstdel-
ningsskatt — inte hindrar att de nya reglerna tillimpas d4ven om &verlétel-
sen skett under ett beskattningsar som inletts fore den 1 januari 1984.
Bestimmelsen i den fjirde att-satsen syftar till att undvika retroaktiva
effekter av de nya reglerna i 7 b § tredje stycket om inflationskorrigering
vid fusion.

Enligt punkt 3 far ett foretag som vill tillimpa bestimmelserna om
tillgodoriiknande besvira sig i sirskild ordning éver 1985 och 1986 ars
taxeringar. Betraffande sddana besvir giller reglerna i 100§ taxeringslagen
(1956:623). Ritten att anféra extraordinira besvir ir i detta fall oberoende
av om det &r friga om ett visentligt skattebelopp eller (i friga om 1986 &rs
taxering) om det framstar som ursiktligt att besviren inte anforts inom den
ordinarie besvirstiden (§fr prop. 1985/86:131 s. 97).

Av punkt 4 framgar att de nya reglerna i 7 b § tillampas ocks& pé
fusioner som genomférts eller under ett 6vergangsskede genomfors enligt
den dnnu gillande lagstiftningen om sparbanker och jordbrukskassor.

7.3 Aktiebolagslagen

Andringarna i forsta stycket av 11 kap. 4§ innebir att en uppskrivnings-
fond far tas i ansprak ocksa for tickning av forlust. En forutsittning for
detta ar dock att forlusten inte kan tickas av fritt eget kapital. I praktiken
innebir denna indring att belopp som motsvarar det varde varmed en
anliggningstillgdng har uppskrivits i vissa fall fir anvindas for forlust-
tackning.
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Beslut om dispositioner betriffande eit aktiebolags vinst elier férlust
enligt den faststillda balansrikuingen skall fattas av ordinarie bolags-
stimma (se 9 kap. 58). Det dr siledes den ordinarie bolagsstimman som
skall fatta beslut om férlusttickning enligt forevarande paragraf.

1 andra stycket anges ndrmare vilka forutsittningar som giller for for-
lusttackningen.

I normalfallet kommer den av styrelsen upprittade arsredovisningen att
innehalla forslag till uppskrivning och férlusttickning. 1 sidana fall fir det i
andra stycket firsta meningen uppstillda kravet pa revisorernas horande
anses uppfyllt genom den vanliga revisionsberittelsen. Om den av styrel-
sen framlagda arsredovisningen saknar férslag i nu angivna hanseenden
eller stimman avviker frin dessa forslag, miste revisorerna diremot horas
innan stimman beslutar om férlusttickningen. Revisorernas uttalande
skall darvid avse huruvida ett visst forslag till férlusttickning stir i 6ver-
ensstimmelse med bestidmmelserna i férevarande paragraf.

Foreskrifterna i 20§ forsta stycket punkt 3 bokféringslagen (1976:125)
och 11 kap. 8§ forsta stycket punkt 3 ABL innebir att upplysning om
uppskrivning och avsittning till uppskrivningsfond skall 1amnas i &rsredo-
visningen. Det sistnimnda lagrummet inneb4r dven att upplysning skall
lamnas i arsredovisning om att en uppskrivningsfond tas i ansprak. Genom
de angivna bestimmelserna tillgodoses behovet av upplysningar i &rsredo-
visningen om beslut att tacka forluster med uppskrivningsbelopp.

Bestimmelserna i andra stycket andra meningen om begriansningar i
méjligheten att dela ut vinst efter beslut om forlusttickning har en forebild
i 6kap. 58. Vad betriffar rittens tillstind giller enligt tredje meningen
6kap. 6§ tredje—femte styckena. Réitten skall alltsd utfirda kallelse pa
kdnda och okinda borgenirer och tillstand till vinstutdelning skall medde-
las, om fordringsigarna inte bestrider ansokan eller far betalning eller
betryggande sdkerhet.

7.4 Ovriga forfattningar
Forordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags
tillgdngar

Forfattningen bor i fortsittningen bendmnas *'Lag om utskiftningsskatt’’.

I 1§ 2mom. har den nya dispensregeln tagits in. Dispensfrigan provas
inte — som fallet dr vid vanliga fusioner mellan moderbolag och heldgda
dotterbolag — av RSV utan av regeringen.

Lagen (1960:63) om forlustavdrag

Andringarna i 10§ foranleds av de nya bestimmelserna om fusion i 2 § 4
mom. SIL. Andringar av redaktionell karaktir har ocksa gjorts.

Vissa fondforfattningar

De nya fusionsformerna foranleder foljdandringar i 11§ lagen (1979:609)
om allmiin investeringsfond, 11§ lagen (1980:456) om inséttning pa tillfal-
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ligt vinstkonto, 11§ lagen (1982:1185) om inbetalning pé sirskilt investe- Prop.1986/87:42
ringskonto, 11§ lagen (1984:1090) om inbetalning pa fornyelsekonto, 8§

lagen (1967:752) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsattning till fond

for &teranskaffning av fastighet samt 8§ lagen (1981:296) om eldsvade-

fonder.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver forslagen till

1. lag om 4ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om dndring i lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt,

3. lag om #dndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

4. lag om #ndring i férordningen (1927:321) om skatt vid utskift-
ning av aktiebolags tillgangar,

5. lag om #ndring i lagen (1960:63) om forlustavdrag,

6. lag om andring i lagen (1979:609) om allmén investeringsfond,

7. lag om andring i lagen (1980:456) om insittning pé tillfalligt
vinstkonto,

8. lag om #ndring i lagen (1982:1185) om inbetalning pa sérskilt
investeringskonto,

9. lag om andring i lagen (1984:1090) om inbetalning pa férnyelse-
konto,

10. lag om &ndring i lagen (1967:752) om avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for avsattning till fond for ateranskaffning av fastighet,

11. lag om dndring i lagen (1981:296) om eldsvadefonder.

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Sammanstillning av remissyttranden dver avsnittet
om skatteregler vid fusion i promemorian

(Ds Fi 1985:15) Ny banklagstiftning —
ikrafttradande m.m.

1 Remissinstanserna

Efter remiss har ytiranden 6ver avsnittet om skatteregler vid fusion i
promemorian (Ds Fi 1985:15) Ny banklagstiftning — ikrafttridande m. m.
avgetts av fullmaktige i riksbanken, kammarritten i Stockholm. bankin-
spektionen, forsdkringsinspektionen, riksskatteverket, Svenska bankfor-
eningen, Svenska sparbanksforeningen och Sveriges foreningsbankers for-
bund. Post- och kreditbanken, PK.-banken, har instimt i Svenska bankfor-
eningens yttrande.

2 Den huvudsakliga instillningen

Forslagen har fatt ett i huvudsak positivt mottagande. Forslagen tillstyrks
helt eller limnas utan erinran av fullméktige i riksbanken, bankinspektio-
nen, forsikringsinspektionen, riksskatteverket och Sveriges féreningsban-
kers forbund. Aven dvriga remissinstanser har godtagit det mesta av vad
som forts fram utan erinringar. De avvikande synpunkterna redovisas
nedan.

3 Fusion mellan bankaktiebolag eller sparbank och helagt
dotterbolag

Svenska bankféreningen motsitter sig att fusionsreglerna i 2 § 4 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt inte avses omfatta fusion mellan
ett bankaktiebolag och ctt heldgt dotterbolag.

Svenska bankforeningen anfor:

Nar fusionen géller en sparbank eller foreningsbank, fors tillgangar fran ett
dubbelbeskattat subjekt till ett subjekt, vilket beskattas enligt andra prin-
ciper. Enligt promemorian bor i detta fall av systematiska skal motsvaran-
de regler gilla niar moderforetaget ar ett bankaktiebolag. Ett sddant skdl
kan enligt bankforeningens uppfattning inte godtas. Enhetliga regler ar
visserligen i och for sig efterstravansvirda; regelsystemet blir enkelt och
lattillimpat. Men konsekvensen f2r inte bli att samma regler skall tillimpas
pa omriden, dir verkligheten ar olikartad. I detta fall finns inga sakliga
motiv att inféra den foreslagna ordningen for fall dar bankaktiebolag ar
moderbolag. Om den skattemissiga karaktiren pé tillgdngarna i resp rorel-
se inte forindras till f6ljd av fusionen bor, liksom i frdga om fusion av
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bankaktiebolag, inga skattekonsekvenser uppstd. Endast de systematiska
skil som anforts kan enligt bankforeningen inte motivera den skattemds-
siga forsamring for berérda banker som forslaget skulle innebidra. Bank-
foreningen motsitter sig alltsa detta forslag.

Svenska sparbanksforeningen anfor:

I férslaget till ny sparbankslag upptas regler som méjliggér fusion mellan
sparbank och heligt dotteraktiebolag. Enligt stencilen skall 2 § 4 mom SIL
inte gélla fusion mellan sparbank och dess heligda dotteraktiebolag. Den
motivering hiarfor som anfors pa sid 64 i stencilen ar inte Gvertygande.
Daremot kan starka skiil anforas for att 2 § 4 mom SIL skall gilla fusion
mellan sparbank och helégt dotteraktiebolag. Ett skil ar naturligtvis att en
sparbank, som enligt sina dverviganden funnit det vettigt att driva verk-
sambhet i dotterbolag, inte skall komma i simre lage om det vill fusionera
verksamheten an en sparbank som fran borjan behdllit verksamheten inom
sig. Hari ligger ocks3 att fusionsskattereglerna inte bor pé ett si avgoérande
sdtt fi styra sparbankens val av organisationsform for sin verksambhet.
Féreningen anser sdledes inte att det foreligger ndgra principiella skil mot
att 2 § 4 mom skall omfatta fusion mellan sparbank och helégt dotteraktie-
bolag. Foljaktligen skall enligt féreningens uppfattning 2 § 4 mom SIL
gilla dven fusion mellan sparbank och dess dotterbolag.

4 1971 ars riksdagsbemyndigande

Enligt ett bemyndigande av riksdagen fran &r 1971 fr regeringen vid
samgiende mellan bankaktiebolag — utan fusion — befria fran eller medge
uppskov med betalning av utskiftningsskatt. 1 promemorian séigs att det
ligger ndrmast till hands att bemyndigandet upphévs.

Kammarrdtten i Stockholm anfor:

I promemorian erinras (s 59) om att enligt banklagsutredningens forslag en
bankrorelse dven i fortsittningen skall kunna 6vertas utan fusion. Domsto-
len anser att i sa fall 1971 érs riksdagsbemyndigande for regeringen — att
befria frin eller medge uppskov med betalning av utskiftningsskatt — bor
behéllas for sidana fall (jfr s 64 f).

5 Ovrigt

Kammarrdtten i Stockholm anfor i friga om forslaget till 4ndring i lagen
(1967:752) om avdrag vid inkomsttaxeringen fér avsittning till fond for
ateranskaffning av fastighet:

Tredje stycket i 8 § i forslaget bér omformuleras enligt foljande: Vid sadan
— — — avsatts hos det dvertagande foretaget under det ar di det overld-
tande foretager avsatte medlen. -
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2.1 Lagen om vinstdelningsskart

Lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt, VDL, omfattar akticbolag. eko-
nomiska foreningar, sparbanker och Omsesidiga skadeforsakringsan-
stalter. Undantag har gjorts for livforsakringsforetag, schablonbeskattade
bostadsforetag och vissa aktiebolag som ar skattskyldiga bara for fastig-
hetsinkomster.

Vinstdelningsskatten tillfaller staten och fors till allminna pensionsfon-
den. Vad galler taxerings- och uppbordsforfarandet behandlas vinstdel-
ningsskatten i princip pd samma sétt som den vanliga inkomstskatten for
juridiska personer (bolagsskatten). Reglerna om skattetilligg och forse-
ningsavgift giller dock inte.

Underlaget for vinstdelningsskatt bestims av taxeringsnamnden. De
vanliga besvirsreglerna tillimpas. Sedan ar 1985 4r det vidare mojligt att fa
forhandsbesked frin riksskatteverkets riattsndmnd i fragor som giller
vinstdelningsskatten. _

VDL omfattar bara tio paragrafer. Att VDL inte &r mer omfattande 4n sd
hénger bl.a. samman med att den statligt beskattningsbara inkomsten
bildar utgingspunkt for berikning av underiaget fér vinstdelningsskatten.

Vid utformningen av vinstdelningsskatten har man lagt vikt vid att
skatten — i hogre grad #n som ar fallet med bolagsskatten — skall triaffa
foretagets "verkliga™ vinst. Medan underlaget for bolagsskatten beriknas
helt nominellt ligger en real vinstberdkning till grund for vinstdelningsskat-
ten. Vidare godtas inte bokslutsdispositioner i samma utstrickning som i
bolagsskatten. En annan skillnad &r att bolagsskatten ar helt proportionell
medan vinster upp till ett visst belopp (fribeloppet) undantas frin vinstdel-
ningsskatt.

Utgangspunkten vid berikning av underlaget for vinstdelningsskatt ar
alltsa den statligt beskattningsbara inkomsten. Efter justeringar i tre steg
far man fram ett underlag for vinstdelningsskatt. Skatten 4r 20 % av detta
underlag.

Vinstdelningsskatten dr med ett ars forskjutning avdragsgill vid berik-
ning av den statligt beskattningsbara inkomsten. Samtidigt dr arets in-
komstskatt — utan forskjutning — avdragsgill vid berikning av vinstdel-
ningsunderlag. Inkomstskatten berdknas schablonmaissigt till 52 % av den
beskattningsbara inkomsten. 1 det forsta steget gors ocksa andra justering-
ar. Forlustavdrag liksom Annell-avdrag, investeringsavdrag och andra
s.k. stimulansavdrag aterldggs. Vidare gors ett tilligg om lagerreserv,
resultatutjimningsfond och annan liknande reserv har 6kat och ett avdrag
om en reserv av detta slag har minskat. Vad som aterstar efter dessa
justeringar utgor det nominella resultatet.

Vid beriikningen av det nominella resultatet gors alltsé en justering for
vissa typer av bokslutsdispositioner. N&gon justering gérs daremot inte for
s.k. Overavskrivningar pa inventzrier och avsittningar till investerings-
fonder. Koncernbidrag godtas ocksa enligt samma regler som vid inkomst-
taxeringen. Att inte alla bokslutsdispositioner Aterldggs vid vinstdelnings-
beskattningen skall ses bl.a. mot bakgrund av att VDL inte innchéller
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négra sirskilda regler om utjamning av vinstdelningsunderlag mellan olika
beskattningsar eller mellan olika koncernforetag.

I det andra steget beriknas den reala vinsten. For byggnader och mark-
anldggningar beriknas reala virdeminskningsavdrag med hjilp av omrik-
ningstal som visar utvecklingen av konsumentpriserna frén anskaffnings-
aret (som anskaffningsar riknas &r 1973 om egendomen anskaffats detta ar
eller tidigare). Skillnaden mellan de reala och de nominella virdeminsk-
ningsavdragen tillgodoférs foretaget som ett inflationsavdrag. Av prak-
tiska skil beriknas inflationsavdraget for inventarier pa ett annat sitt. Det
for aret faststéllda inflationstalet multipliceras med inventariernas skatte-
massiga restvirde vid beskattningsarets borjan.

Aven for lager ar det ingiende virdet avgorande (fore avsittning till
lagerreserv). Motsvarande géller for monetéra tillgdngar och skulder. De
ingdende virdena multipliceras med &rets inflationstal. For lager och mo-
netéra tillgdngar blir det friga om ett inflationsavdrag och fér monetira
skulder ett inflationstilldgg. Arcts nominella resultat riknas som en mone-
tar tillgdng (om det dr positivt) liksom belopp som uppburits i samband
med 6kning av aktie- eller andelskapital.

Fran den reala vinsten skall slutligen dras fribeloppet. Fribeloppet ar
antingen fast eller lonebaserat. Det fasta fribeloppet dr 500000 kr. (om
beskattningsaret ar tolv manader). Ingér foretaget i en grupp av foretag
mellan vilka intressegecmenskap foreligger far foretagen i gruppen inte
tillgodoriiknas mer an ett fast fribclopp. Har négot av féretagen utnyttjat
det Ionebaserade fribeloppet — 6 % av l6nesumman — fir de andra foreta-
gen i gruppen inte utnyttja det fasta fribeloppet.

Vad som dterstar av den reala vinsten sedan fribeloppet dragits av utgor
underlag for vinstdelningsskatt.

4 Det fasta fribeloppet

Reala vinster upp till en viss niva (fribeloppet) dr undantagna frin vinstdel-
ningsskatt. Fribeloppet 4r antingen lonebascrat eller fast. Det l6nebasera-
de fribeloppet dr 6 % av l6nesumman och det fasta fribeloppet 500000 kr
(2 § andra stycket VDL).

Foretag med ett stort antal anstéllda utnyttjar det l6nebaserade fribelop-
pet medan de mindre foretagen utnyttjar det fasta fribeloppet. Med en
genomsnittlig 16nesumma per anstalld om 110000 kr. gir griansen vid 75
anstillda.

For ett foretag som tillhor en foretagsgrupp (moder- och dotterforetag
eller foretag under { huvudsak gemensam ledning) giller vissa begrinsning-
ar i frhga om mojligheten att utnyttja det fasta fribeloppet. I dessa fall av
intressegemenskap far det fasta fribeloppet inte utnyttjas si snart nigot
foretag inom gruppen utnyttjar det 16nebaserade fribeloppet. Vidare giller
att de foretag som tillhor gruppen far tillgodoriikna sig sammanlagt hogst
ett fast fribelopp. Dessa regler avser att hindra att en uppdelning av
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verksamheten pa flera formellt fristdende foretag skall medféra inte av-
sedda skattelidttnader.

Om forctagen inom en koncern e.d. utnyttjar det fasta fribeloppet far de
sjdlva bestaimma hur det skall férdelas. Om inget annat yrkas skall fribe-
loppet i forsta hand tillgodoridknas det féretag som har den stérsta reala
vinsten. Kan detta foretag inte utnyttja hela beloppet far aterstoden tillgo-
doriknas det foretag som har nist storst vinst osv..

Omfattar rikenskapsaret langre period an tolv minader skall det fasta
fribeloppet justeras. Ar rakenskapsaret t.ex. arton ménader blir det fasta
fribeloppet (18/12 x 500000 =) 750000 kr. Motsvarande justering gors om
rakenskapséaret dr kortare in tolv manader (7 § tredje stycket VDL).

Reglerna om fribelopp syftar till att definiera den del av vinsten ("nor-
malvinsten’") som inte skall bli f6remal for vinstdelning. I férarbetena till
VDL framhélls att ett fribelopp om 6 % av l6nesumman normalt var
tillriickligt for att ett storre industriféretag skulle kunna behélla sin reala
kapacitet och tillgodose aktiemarknadens avkastningskrav utan att triiffas
av vinstdelningen.

Fran principiell synpunkt har det lonebaserade fribeloppet storst bety-
delse. Fran andra synpunkter dr emellertid det fasta fribeloppet viktigare.
Ett stort antal foretag undantas genom det fasta fribeloppet frin vinstdel-
ningsskatt. De foretag som undantas maste i och for sig limna uppgifter i
sin deklaration om vinstdelningsskatten men uppgiftsiimnandet kan i all-
méinhet begrdnsas. Deklarationsblanketten ir nidmligen utformad sa att
avdragsposterna (inflationsavdrag for byggnader m. m.) inte behdver fyllas
i om summan av det nominella resultatet och inflationstilligget f6r mone-
tara skulder intc 6verstiger fribeloppet.

En héjning av det fasta fribeloppet skulle siledes forenkla deklarations-
och taxeringsforfarandet. Samtidigt skulle villkoren forbittras for mindre
féretag som befinner sig it ett expansionsskede. Beloppet bor darfor hojas
och hojningen bér inte begransas till en ren inflationsupprikning av det
nuvarande beloppet. Liampligen b6r beloppet bestammas till I milj. kr.
A.nlalet foretag som betalar vinstdelningsskatt kan dirmed antas minska
med niarmare en tredjedel men dzn totala vinstdelningsskatten inte med
mer an ca 5 % (dvs. med 75 milj. kr. om skatten ger 1500 milj. kr.).

En héjning av det fasta fribeloppet fran 500000 kr. till 1 milj. kr. staller
storre krav pé en enhetlig tolkning av begreppet intressegemenskap i 2 §
VDL. I ett foljande avsnitt (avsnitt 5.2) diskuteras vilka mojligheter det
finns att precisera begreppet.

5 Naérstaende foretag
5.1 Inledning

Aven om ctt foretag ingér i en koncern eller nigon annan fdretagsgrupp
behandlas det vid inkomsttaxeringen i princip som ett sjalvstindigt skatte-
subjekt. Nagon taxering av koncernen eller foretagsgruppen som helhet
forekommer inte.
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Inkomstskattesystemet innehéller emellertid minga regler som pé olika
sitt tar hansyn till att det rider intressegemenskap mellan formelit fristden-
de foretag. Sirskilt nir det har varit friga om moderforetag och heldgda
dotterbolag eller om andra féretag med ett kvalificerat koncernforhéllande
har skattelagstiftaren ofta gett uttryck for stdndpunkten att skattebelast-
ningen for koncernen som helhet och dess &gare inte bor vara stérre 4n om
koncernforetagens verksamheter hade bedrivits av ett enda foretag. Ons-
kemalet att beskattningen skall vara neutral i forhallande till foretagens
organisationsform var ett huvudmotiv nér aktiebolagen och de ekonomiska
foreningarna ursprungligen generellt frikallades fran skattskyldighet for
utdelning fran andra bolag och foreningar och samma motiv ligger till
grund for nuvarande regler om utdelningsbeskattning. Strivandena efter
en neutral beskattning har ocksi kommit till uttryck i bestimmelserna om
oppna koncernbidrag.

Genom bl.a. koncernbidragsreglerna har vissa nirstdende foretag fatt
mojligheter att utjimna resultatet av en inom foretagsgruppen pagaende
verksamhet. Skattelagstiftarcn har ocksa pé olika sitt forsokt tillse att
beskattningen inte skall hindra omstruktureringar inom néringslivet. Som
exempel kan nimnas de regler som gor det majligt att utan omedelbar
realisationsvinstbeskattning overléta vissa slag av aktier inom en koncern
(2 § 4 mom. nionde stycket lagen /1947: 576/ om statlig inkomstskatt, SIL),
fondforfattningarnas bestimmelser om 6verforing av investeringsfonder
0.d. samt reglerna om beskattning vid fusion.

Vid utformningen av de nu berdrda reglerna har det ansetts nodvindigt
att sitta upp sarskilda sparrar for att hindra missbruk. Aven i andra
sammanhang har lagstiftaren haft anledning att uppmérksamma att uppdel-
ningen av en verksamhet mellan flera nirstdende men formellt fristiende
foretag kan utnyttjas for att uppna opakallade skatteldttnader. Har kan
nidmnas bestammelsernai43 § 1| mom. och 57 § 3 mom.! kommunalskatte-
lagen (1928:370), KL, som &r riktade mot vissa vinstdverféringar till
utlandet resp. dver kommungrinserna, samt de regler som har inforts for
att hindra att reserveringsmojligheterna utnyttjas pa ett sitt som inte har
varit avsett (punkt 2 sjunde och elfte styckena av anvisningarna till 41 §
KL).

I VDL finns endast ett par regler som sirskilt rér beskattningen av
nirstaende foretag. Den viktigaste dr den som begrinsar narstiende fore-
tags ritt till fast fribelopp (2 § andra stycket VDL). Den andra hindrar att
den likvid som ett nirstdende foretag betalar f6r nyemitterade aktier rik-
nas som monetar tillging redan under inbetalningséret (6 § femte stycket
VDL). Den definition av nirstdendekretsen som dessa regler bygger pa har
hamtats fran KL. Vid den praktiska tillimpningen har vissa tolknings- och
tillimpningsproblem uppkommit. Méjligheterna att precisera definitionen
diskuteras i avsnitt 5.2.

Bortsett frin de nu berdrda spérreglerna innehaller VDL siledes inte
nigra sirskilda rcgler for beskattningen av koncernféretag eller andra

'57 § 3 mom. KL upphivs med verkan fr.o.m. 1988 ars taxering (jfr prop.
1985/86:150 bil. 1). -
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nirstaende foretag. Det betyder inte att koncernférhillanden eller andra
slag av intressegemenskap behover bli obeaktade vid vinstdelningsbeskatt-
ningen. Denna utgér fran det underlag som faststélls vid inkomsttaxering-
en. Om ctt moderforetag inte har inkomstbeskattats {6r den utdelning som
uppburits frin ett dotterbolag, kommer utdelningen inte heller att ingd i
vinstdelningsunderlaget. Har ett koncernbidrag godtagits vid inkomsttaxc-
ringen, dvs. medfort avdragsritt for givaren och skatteplikt fér motta-
garen, kvarstar dessa resultatutzimnande effekter vid vinstdelningsbe-
skattningen. Vid denna gors emellertid i andra hinseenden ett stort antal
justeringar av inkomstskatteunderlaget. Dessa justeringar kan i vissa fall
medfora att de resultatutjgmnande dtgarder som har gjorts inom en kon-
cern med verkan vid inkomsttaxeringen inte ger avsedda effekter vid
vinstdelningsbeskattningen. Frigan om det av denna anledning ir pakallat
att infora sarskilda koncernbeskattningsregler i VDL behandlas i avsnitt
5.3.

En nira sammanhéngande fraga, namligen hur beskattningen skall ske i
de fall da en rorelse bedrivs genom ett s. k. kommissionirsforetag, tas upp
idet foljande avsnittet 5.4.

Vid vinstdelningsbeskattninger. uppkommer sérskilda problem i sam-
band med fusioner och andra omstruktureringar. Eftersom dessa fragor
kan berora inte endast nirstiende foretag utan dven i viss omfattning
foretag som inte har ndgon intressegemenskap, behandlas de for sig i kap.
6.

5.2 Begreppet intressegemenskap
5.2.1 Nuvarande regler

Alltsedan KL:s tillkomst har i 57 § 3 mom. funnits bestimmelser som har
till syfte att uppritthalla det kommunala beskattningsintresset i situationer
dar nirstende foretag som &r verksamma i olika kommuner har tillampat
en oriktig prissittning vid sina inbordes affirer. Den nirstdendekrets som
bestimmelserna tar sikte pa har definicrats som ’’niiringsidkare mellan
vilka intressegemenskap rader (moder- och dotterforctag eller foretag un-
der i huvudsak gemensam ledning)’". Senare har samma definition inforts i
de bestimmelser som skall hindra missbruk av KL:s reserveringsregler
(punkt 2 sjunde och elfte styckena av anvisningarna till 41 § KL). Av
definitionens lydelse framgar att den kan omfatta bide akta och odkta
koncernférhallanden. Nar det giller att ndrmare avgrinsa tillimpningsom-
radet ger ddremot varken lagtex: eller forarbeten nagon siker ledning.
Frigan har ocksi blivit sparsamt belyst i praxis (se dock fran senare tid
RA83 Aa 225 = RSV/FB Dt 1984:20).

Aven de bestammelser i KL som ger korrektiv mot vinstdverforingar till
utlandet innehaller ett krav pa intressegemenskap (43 § 1 mom.) Bestim-
melserna har visserligen en annan utformning och funktion 4n de nyss
berorda men en jimforelse kan &nda bidra till att konkretisera det nir-
staendebegrepp som brukar anvindas i KL. Enligt den ursprungliga lydel-
sen kunde ingripande goéras ndr en i Sverige skattskyldig naringsidkarc
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hade tillampat oriktig prissittning e.d. gentemot “*ndgon, som ir ekono-
miskt intresserad i hans niringsféretag cller kan 6va inflytande pé dess
ledning”". Ar 1965 omarbetades bestimmelserna. I anvisningarna till 43 §
KL infordes i det sammanhanget en beskrivning av de nérstaendefall som
avsags. Enligt denna skulle bestimmelserna gélla “’bland annat nir en
niringsidkare direkt eller indirekt deltager i ledningen eller 6vervakningen
av en annan niringsidkares foretag eller dger del i detta foretags kapital
liksom niar samma personer direkt eller indirekt deltaga i ledningen eller
dvervakningen av de bada foretagen eller 4ga del i dessa foretags kapital’’.
Bestammelserna har fter dndrats ar 1983. Numera krdvs enligt 43 §
1 mom. KL att “ekonomisk intressegemenskap’’ féreligger mellan foreta-
gen. Beskrivningen i anvisningarna till 43 § KL har emellertid laimnats i
sak oférandrad.

Som tidigare nidmnts finns det i VDL tva sparregler som tar sikte pa
nirstiende forctag. Den ena avser det fasta fribeloppet och den andra
inbetalningar som utgér likvid for nyemitterade aktier.

1 forarbetena till VDL framholls att ett fast fribelopp for varje cnskilt
foretag skulle kunna leda till att det blev intressant att dela upp en vinstgi-
vande verksambhet pé flera mindre foretag i syfte att komma i atnjutande av
mer 4n ett fribelopp (Ds Fi 1983:13 s. 44 och 59, jfr prop. 1983/84:50 del A
s. 86). For att hindra detta foreskrevs i 2 § andra stycket VDL att "’foretag
mellan vilka intressegemenskap rader (moder- och dotterforetag eller fore-
tag under i huvudsak gemensam ledning)’* far tillgodordknas hogst ett fast
fribelopp. I forsta hand skall beloppet tillgodordknas det féretag inom
gruppen som har den storsta reala vinsten men fOretagen har ritt att
fordela beloppet pa annat sitt. En ytterligare begrinsning giller. Har ndgot
foretag i gruppen utnyttjat det ionebaserade fribeloppet, far inte nigot av
de ¢vriga anvanda det fasta fribeloppet.

Den andra sparregeln finns i 6 § femte stycket VDL. For att framja
anskaffningen av riskvilligt kapital har foreskrivits att belopp som ett
foretag har uppburit under beskattningsiret f6r aktier som getts ut i sam-
band med 6kning av dess aktiekapital skall riknas som monetar tillging
(motsvarande giller vid 6kning av insatskapitalet i en ekonomisk fére-
ning). Det har emellertid inte ansetts motiverat att premiera en overflytt-
ning av kapital fran ett féretag till ett annat inom en foretagsgrupp (Ds Fi
1983:13 s. 77, prop. 1983/84:50 del A s. 98). Av detta skil har undantag
gjorts for inbetalningar fran foretag som har “intressegemenskap” med det
emitterande foretaget. Sidana inbetalningar riknas alltsa inte som monetir
tillgdng redan under inbetalningsaret. Enligt ett uttalande i propositionen
(s. 98) ar det tillrackligt att intressegemenskap foreligger fore eller efter
Okningen av aktickapitalet (eller andelskapitalet).

VDL:s definition av begreppet intressegemenskap har, som framgatt,
himtats frdn KL. I forarbetena till VDL har gjorts nigra uttalanden om
begreppets innebérd. Det ansags helt klart att begreppet omfattade inte
endast foretag som ingdr i samma koncern utan fiven s.k. oiikta koncerner,
t.ex. tva aktiebolag som &dgs av samma fysiska person. Samtidigt under-
stroks att det saknar betydelse i sammanhanget om foretagen bedriver
verksamhet av samma slag eller verksamheter som inte har ndgot samband
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med varandra (Ds Fi 1983:13 s. 60, prop. 1983/84:50 del A s. 86). Vid
remissbehandlingen av betdnkandet tog Sveriges foreningsbankers for-
bund upp fragan hur en organisation av den typ féreningsbanksrorelsen
utgor skulle bedomas. Organisationen bestar av lokala foreningsbanker
(kooperativa foreningar) anslutna till regionala féreningsbanker som i sin
tur bildar férbundet. Departementschefen anslot sig till forbundets uppfatt-
ning att varje férening inom en organisation av detta slag skall anses utgéra
en sjalvstandig enhet och att ndgon gemensam beridkning av fribelopp
foljaktligen inte skall ske (prop. 1983/84:50 del A s. 86).

5.2.2 Behovet av {versyn

Vid remissbehandlingen av vinstdelningsgruppens betinkande uppeholl
sig nagra statliga remissinstanser vid begreppet intressegemenskap sdsom
det anvinds i 2 § andra stycket VDL (prop. 1983/84:50 decl B s. 1491.). De
framholl bl. a. att bestimmelserna om fast fribelopp — till skillnad {ran de
regler i KL som bygger pd samma begrepp — leder till en definitiv skatte-
befrielse och att avgrinsningen dirmed fér stérre betydelse vid vinstdel-
ningsbeskattningen 4n den har haft vid inkomsttaxeringen. Av denna an-
ledning efterlyste remissinstanserna en ytterligare precisering av begrep-
pet, i lagtexten eller i propositionen. Vidare forutsig de att det i praktiken
skulle bli svart att kontrollera efterlevnaden av den aktuella bestimmelsen
i VDL.

De rapporter som har erhallits om erfarenheterna vid 1985 érs taxering
besannar remissinstansernas farhigor. Det har sagts att bade skattskyldiga
och granskare i vissa fall haft svarigheter att avgéra om intressegemenskap
foreligger. Sarskilt stor har oséikerheten varit nir det har gallt stats- cller
kommunégda foretag. Man har ocksd understrukit att de praktiska pro-
blemen har varit stora, bl. a. darfor att deklarationerna ibland inte innchal-
ler tillridckliga uppgifter om vilka foretag som ingar i en oédkta koncern. I
detta sammanhang har ocksa stillts frigan vilken tidpunkt som skall vara
avgorande vid bedémningen av om intressegemenskap foreligger och vi-
dare frigan hur fribeloppet skall berdknas nir de niirstdende foretagen har
olika langa rikenskapsar.

Svenska kommunférbundet har i en skrivelse till finansdepartementet
tagit upp fragan om tillimpningen av den aktuclla bestimmelseni2 § andra
stycket VDL. Enligt skrivelsen visar uppgifter frin kommunerna att be-
stimmelsen kan medfora betydande svarigheter fér de kommunala foreta-
gen och att det finns risk for att cn kommuns samtliga akticbolag och
ekonomiska foreningar bedoms som ingaende i en koncern™". Forbundet
anser att varje kommunigt féretag bor behandlas som en sjilvstandig
enhet.

5.2.3 Overviganden och forslag

Syftet med bestimmelserna om dppna koncernbidrag &r. sdsom tidigare
berorts, att tillse att beskattningen blir neutral i forhallande till foretagens
organisationsform. Foretag som kan ge och ta koncernbidrag mellan sig
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med verkan vid inkomsttaxeringen — och dédrmed i princip ocksd vid
vinstdelningsbeskattningen — kan genom bidragen astadkomma att de blir
beskattade som en enhet. Med hinsyn till neutralitetskravet dr det moti-
verat att i dessa fall gora en gemensam berdkning av det fasta fribeloppet.
En ordning som medgav att varje koncernforetag fick ett eget fast fribelopp
skulle gynna en organisationsform framf6r en annan.

Om detta var det enda motivet bakom spéarregeln i 2 § andra stycket
VDL, skulle regeln kunna ges samma relativt sniva och vildefinierade
tillimpningsomrade som koncernbidragsreglerna. Av det tidigare sagda
framgar emellertid att spirregelns syfte i forsta hand ér ett annat, némligen
att forhindra att ett foretag skaffar sig skatteférdetar genom att dela upp sin
verksamhet pd flera formellt fristiende foéretag. Med ett fast fribelopp av
nigon betydenhet ir det nédvéndigt att eliminera sddana effekter. Det &r
uppenbart att tillimpningsomrédet med denna utgdngspunkt inte kan be-
gransas till koncernbidragsfallen. Ett stort antal olika situationer méste
fangas in.

Vid utformningen av nya skatteregler dr det naturligtvis en fordel att
kunna falla tillbaka pa redan inarbetade begrepp. Den definition av intres-
segemenskap som gors i 2 § andra stycket VDL har sedan linge funnits i
57 § 3 mom. KL. Att den dér har kunnat anvindas utan nigra mer bety-
dande tillampningsproblem torde sammanhéinga med regelns i §vrigt sniva
tillimpningsomrade och dess relativt begriansade funktion. Det dr mojligt
att definitionen kan komma att vdlla storre svirigheter sedan den numera
har ¢verforts till reserveringsreglerna i punkt 2 av anvisningarna till 41 §
KL (jfr det forut omnimnda rittsfallet RA83 Aa 225) men dven dessa
regler har trots allt en ganska begrinsad funktion. Saken kommer i ett
annat lige nir det dr friga om att vid den &rliga taxeringen definitivt
undanta viss inkomst fran beskattning genom ett fribelopp. Erfarenheterna
frin 1985 4rs taxering visar att definitionen av intressegemenskap i 2 §
andra stycket VDL vallat problem vid den praktiska tillimpningen. Fragan
far naturligtvis en 6kad betydelse om fribeloppet hdjs i enlighet med
forslaget i kap. 4.

Mot denna bakgrund finns det skil att dnnu en gng prova méjligheterna
att pa ett tydligare sitt avgridnsa begreppet intressegemenskap. For det
andamalet 4r det inte nédvéndigt att géra ndgon mer ingiende analys av
den hittills anvinda, frain KL himtade definitionen. Det 4r mer indaméls-
enligt att utifrdn det syfte som bir upp spirregeln i 2 § andra stycket VDL
undersoka vilka foretagsgrupper som bor omfattas om detta syfte skall
kunna tillgodoses.

Spirregeln har inforts i forsta hand for att hindra att en uppdelning av en
pagiende verksamhet skall medfora skatteldttnader i form av flera fasta
fribelopp. Med denna utgdngspunkt ar det onskvirt att sparregeln triffar
de fall dar samma person eller grupp av personer har ett sddant inflytande
dver verksamheten i tva eller flera foretag att de kan avgéra hur denna
skall vara organiserad.

Det finns anledning att hir anknyta till det civilréttsliga koncernbegrep-
pet. Som koncern riknas ett moderforetag (moderbolag) och dess dotter-
forctag. Om ett aktiebolag dger s& manga aktier eller andelar i en svensk

5 Riksdagen 1986/87. 1 saml. nr 42
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cller utlindsk juridisk person att det har mer dn hilften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar, ar aktiebolaget enligt 1 kap. 2 § akticbolagsla-
gen (1975:1385), ABL, moderbolag och den juridiska personen dotterfore-
tag. Som dotterforetag riknas ocksa foretag i vilka ett eller flera dotter-
foretag eller moderbolaget tillsammans med ett eller flera dotterforetag
behirskar mer &n halften av rosterna. Aven i andra fall riknas ett aktiebo-
lag som modertoretag till en annan juridisk person, om bolaget pa grund av
aktie- eller andelsinnehav eller avial ensamt har ett bestimmande inflytan-
de over den juridiska personen och en betydande andel i resultatet av dess
verksamhet. Motsvarande definitioner finns i 1 a § lagen (1951:308) om
ekonomiska foreningar!, FL, och 1 § lagen (1980:1103) om &rsredovisning
m.m. i vissa foretag, ARL. Bestimmelserna innebir att en ekonomisk
forening resp. ett handelsbolag urder nyss angivna férutsittningar betraf-
fande rostetal eller inflytande och resultatandel kan utgora moderforetag i
en koncern. Enligt 1 § ARL kan dessutom enskilda niringsidkare och vissa
andra juridiska personer 4n de hittills nimnda vara moderféretag, dock
endast om néringsidkaren resp. den juridiska personen ir skyldig att upp-
ritta arsbokslut cnligt bokféringslagen (1976:125), BFL.

Det civilrittsliga koncernbegreppet tar séledes sikte pa just de fall dir
nigon har ett bestimmande inflytande 6ver ett eller flera féretag. Med
hansyn till vad som tidigare har sagts om syftet med sparregelni2 § andra
stycket VDL och den 6nskvérda omfattningen av dess tillimpningsomrade
ar det klart att de {oretag som tillhor en och samma koncern i civilriittslig
mening ocksé bor anses ha intressegemenskap enligt VDL. Den definition
av narstacndekretsen som skall anvindas vid vinstdelningsbeskattningen
bor sdledes i férsta hand kunna by zga pa koncernbegreppet i ABL, FL och
ARL.

Det maste samtidigt konstateras att detta begrepp inte ir tillrickligt
omfattande {or det héir aktuella dndamaélet. Utanfér faller bl.a. de fall dar
en stiftclse eller en utlandsk juridisk person har det bestimmande inflytan-
det dver tva eller flera foretag som ar skattskyldiga till vinstdelningsskatt.
Aven dessa fall méste inbegripas. Lagtekniskt kan detta dstadkommas
genom en foreskrift att stiftelser och utldndska juridiska personer skall
likstillas med handelsbolag vid tillampningen av 1 § ARL.

Om det civilriittsliga koncernbegreppet, med den nu angivna komplette-
ringen, hade varit tillrickligt omfattande, skulle definitionen av nérstaen-
dekretsen f3 en tillfredsstillande precision. Vid ndrmare 6vervigande vi-
sar det sig emellertid att s inte 4r fallet. Utanfor definitionen i 1 § ARL
ligger t.ex. de fall dir en fysisk person har ett bestimmande inflytande
Sver tv eller flera foretag men inte sjilv 4r att betrakta som néringsidkare
eller inte dr skyldig att uppritta arsbokslut. Definitionen tacker inte heller
de fall dir staten eller cn kommun iger ett antal formellt fristiende foretag.

Vad forst betriffar foretag inom den privata sektorn ir det uppenbart att
sparregeln bor kunna triffa ett stort antal fall dar en fysisk person clicr en
grupp av nirstiende fysiska personer direkt eller indirekt har det bestdm-

! Ett forslag till ny lagstiftning finns i lagradsremiss den 20 mars 1986 om ekonomis-
ka foreningar,
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mande inflytandet 6ver tvé eller flera skattskyldiga foretag. Det ér saledes
intc bara friga om sidana foretagsgrupper som omfattas av 1 § ARL.
Avgorande vid beddmningen maste vara hur det faktiska inflytandet éver
foretagen utdvas, inte vem som formelit stir som aktieagare eller ingér i
styrelsen. Aven om det skulle vara onskviirt att pé ett exakt och uttom-
mande sitt beskriva de fall som avses, ir detta med hédnsyn till de skiftande
forhallandena knappast mdjligt. Det blir nddviindigt att falla tillbaka pa en
allméint hillen beskrivning. Uttrycket *‘under i huvudsak gemensam led-
ning’’ fir i princip godtas. I lagtexten bér dock markeras att det faktiska
inflytandet och inte de formella férhallandena skall vara avgorande for
bedémningen.

Nir det giller de statliga och kommunala féretagen bor till en borjan
erinras om dcssa scktorers sammansittning och uppbyggnad.

Den statliga foretagssektorn omfattar en méangfald olika verksamhetsin-
riktningar, bl.a. industriforetag, kreditinstitut, foretag med renodlat kultu-
rell verksamhet och bolag som Alagts speciella uppgifter av staten (t.ex.
Systembolaget AB och Penninglotteriet AB). Méanga foretag ar samlade i
koncerner i ABL:s mening, t.ex. Procordiakoncernen samt Svenska Varv
AB och Doménféretagen AB med deras resp. dotterbolag. Moderbolagen i
dessa koncerner sorterar i regel under ett departcment eller ett verk.
Detsamma giller ctt betydande antal statsigda foretag som inte tillhor
négon Koncern (se vidare 1985 érs redogorelse for de statliga foretagen,
Skr. 1985/86:20).

En utf6rlig beskrivning av den kommunala verksamhet som bedrivs i
privatrittslig form har lamnats av kommunalféretagskommittén i betén-
kandet (SOU 1982:13) Kommunalforetaget (se sarskilt s. 35 ff.). Av be-
skrivningen framgar att kommunerna ar 1980 4gde (eller snarare hade det
bestimmande inflytandet i) nirmare 800 aktiebolag och ekonomiska for-
eningar. Flertalet var verksamma inom fastighetsforvaltning och bostads-
forsorjning men ett stort antal andra verksamhetsomraden var represente-
rade, alltifrin kommunikationer samt hotell- och kioskrorelse till ren till-
verkningsindustri. Nir det giller ansvaret och ledningen kan noteras att
fullméktiges befattning i regel var begrinsad till att utse eller nominera
styrelseledamoter och revisorer samt till stillningstaganden i frigor av
principiell eller stor ekonomisk betydelse. Kommunstyrelsen brukade be-
vaka kommunens ritt vid bl. a. bolags- och foreningsstimmor samt ha den
fortlopande tillsynen 6ver foretagen (SOU 1982:13 s. 71 ff.).

Frigan &r nu om rekvisitet ""under i huvudsak gemensam ledning’” bor
tillimpas dven nér det giller att bedoma om intressegemenskap foreligger
mellan tva eller flera stats- eller kommunigda foretag som inte tillthor
samma koncern. Ser man titl de faktiska forhallandena kan man betriiffan-
de de statsigda foretagen hivda att en gemensam ledning utévas pa depar-
tements- eller verksnivd. Samtliga féretag som hor under ett visst departe-
ment eller verk skulle siledes komma att tillhora samma enhet. Nar det
giller de kommunagda f{oretagen dr det — med héansyn till kommunfullmék-
tiges och kommunstyrelsens roller i beslutsprocessen och tillsynen —
sannolikt att en kommuns samtliga féretag i reget skulle anses sta ""under i
huvudsak gemensam ledning’’. Betriiffande bada sektorerna kan starkt
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ifragasittas om resultatet ar rimligt. Villkoren och forutsittningarna for
den statliga och kommunala féretagsamheten skiljer sig i flera hinseenden
fran vad som giller pi den privata sidan. Det §vergripande ansvaret for
olika samhillsfunktioner gor det nddvandigt for staten och ocksa ofta for
kommunerna att engagera sig i skilda verksamheter som saknar egentligt
samband. Mot denna bakgrund dr det motiverat att for dc stats- och
kommunigda foretagens del ha en nagot snivare definition av begreppet
intressegemenskap. A andra sidan synes det inte maojligt att tillmotesgd
kommunférbundets 6nskemal att varje kommunigt féretag skall behandlas
som fristdende. Det kan inte uteslutas att en del kommuner skulle vilja
utnyttja en sddan sirregel for att skaffa sina foretag konkurrensfordelar
framfor de privatagda foretagen.

I detta lage synes en framkomlig vég vara att ta fasta p verksamhetens
art. Bortsett fran koncernforetagen skulle med andra ord endast sddana
stats- cller kommuniigda foretag som dr verksamma inom samma eller niira
besliktade verksamhetsomraden behandlas som en enhet vid vinstdel-
ningsbeskattningen. Svdrigheten ir att pa ett tilifredsstillande sitt defini-
era verksamhetsarten. Ett alternativ skulle vara att anse tvd foretags
verksamheter beslidktade endast under forutsittning att de har ett sadant
samband med varandra att de skulle utgdra en forviirvskilla i KL:s mening
om de bedrevs inom ett enda foretag. En sidan teknik har anvints vid
utformningen av de tidigare berdrda spérreglerna i punkt 2 av anvisningar-
na till 41 § KL. En bestimmelse om forvarvskillesamband blir emellertid
ganska svartillimpad och skulle dessutom innebira ett alltfér hogt krav pa
integration mellan foretagen. En friare beddmning méste goras dir hdnsyn
tas till om foretagens huvudsakliga verksamhet dr av samma eller likartat
slag. Till ledning for bedémningen bor laggas den av SCRB faststillda
standarden for naringsgrensindelning, SNI (se SCB:s meddelanden i sam-
ordningsfragor 1977:9). Indelningen gors dar pa flera olika niviaer. Som
regel bor den forsta nivan, som utgdrs av nio s.k. naringar, vara avgoran-
de. Den niarmare innebdrden av detta kommer att belysas i forfattnings-
kommentaren (kap. 9).

Det hittills sagda kan sammanfattas enligt féljande. Intressegemenskap
skall anses foreligga mellan foretag som tillhér samma koncern enligt
1kap.2§ ABL, l a § FLeller1 § ARL. Stiftelser och utlindska juridiska
personer skall vid tilllimpning av 1 § ARL likstallas med handelsbolag. |
ovrigt fordras for att intressegemenskap skall anses foreligga mellan tva
foretag att foretagen, med hinsyn till vem som har det bestimmande
inflytandet dver deras organisation och verksamhet, kan anses std under i
huvudsak gemensam ledning. Betriffande stats- och kommunigda foretag
fordras dessutom att foretagens huvudsakliga verksamhet 4r av samma
eller likartat slag.

Denna definition har utformats med tanke pd sparregeln i 2 § andra
stycket VDL. En definition av nirstdendekretsen behdvs ocksé for til-
lampningen av emissionsregeln i &6 § femte stycket VDL. For det indama-
let skulle mojligen en sndvare definition vara tillricklig. Aven det forslag
som laggs fram i avsnitt 6.2 fordrar emellertid en definition av begreppet
intressegemenskap. Som dir kommer att framgé dr den redan foreslagna
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definitionen anvéandbar i det sammanhanget. Eftersom det 4r onskvirt att
ett enhetligt begrepp anviinds i vinstdelningsbeskattningen bor den ovan
foreslagna definitionen ligga till grund dven for tillimpningen av emissions-
regeln.

Vid den praktiska tillimpningen har uppkommit frigan om vilken tid-
punkt som skall vara avgérande for beddmningen. For emissionsregeln i
6 § femte stycket VDL framstar den i prop. 1983/84:50 (del A s. 98)
anvisade 16sningen som andamaélsenlig. Det bor saledes vara tillrickligt att
intressegemenskap foreligger fore eller efter 6kningen av aktiekapitalet.
Inte heller forslaget i avsnitt 6.2 bereder i detta hinseende négra svarighe-
ter. Forslaget avser effekterna vid en dverldtelse av rorelsetillgangar mel-
lan nérstiende foretag och forutsatter att intressegemenskap foreligger vid
Overlatelsetillfallet.

I fraga om begrinsningarna i ritten till fast fribelopp &r det svarare att
besvara fragan. Néra till hands ligger att se till férhaliandena under storre
delen av beskattningsiret (eller kanske hela &ret). Argument kan ocksa
anforas for en 10sning som innebir att forhéllandena vid en viss tidpunkt —
ingdngen eller utgingen av beskattningsiret — fir vara utslagsgivande. Nir
dessa olika alternativ beddms méiste man hélla i minnet att de féretag som
ingdr i en grupp kan ha rakenskapsir som inte sammanfaller. Det kan inte
vara lampligt att ett foretag, som har tillhért en siddan grupp och har
overlatits under ett 16pande beskattningsar, vid taxeringen kan komma att
behandlas som ingdende i tva olika grupper samtidigt. Skall detta resultat
undvikas méste frigan huruvida tva foretag har intressegemenskap eller ¢j
beddmas med hinsyn till forhéllandena vid ingingen eller utgangen eller
under storre delen av beskattningséret for bdda foretagen.

Frén materiell synpunkt méste det i normalfallet vara motiverat att ta
hénsyn till forhallandena under stérre delen av (eller hela) beskattnings-
aret. Har ett foretag forvarvat ett annat strax efter ingangen av beskatt-
ningsaret eller sélt det pa Arets sista dag ir det principiellt mindre tillfreds-
stillande att med hénsyn till forhllandena vid ingdngen (i det forsta fallet)
eller utgangen (i det andra fallet) av beskattningsaret helt bortse frin den
intressegemenskap som har forelegat under resten av aret. En undersék-
ning av vilka forhallanden som har ratt under stérre delen av beskattnings-
aret for tv eller flera foretag kan dock bli administrativt betungande om
foretagen har rikenskapsir som inte sammanfaller. Den hir ifrigasatta
regeln kan ocksa leda till en inte 6nskvérd férdrojning. Antag att foretaget
A har kalenderaret och foretaget B perioden 1 maj—30 april som riken-
skapsir och att B i november eller december &r 1 kops upp av A eller dess
agare. Den ddrmed foreliggande intresscgemenskapen skulle bli beaktad
forst vid taxeringen ar 4,

Administrativa skl talar for en mer schablonmissig 16sning. Fran prak-
tisk synpunkt ir de tvi tidigare nimnda alternativen. beskattningsarets
ingdng resp. dess utgéng, likvirdiga. Forhdllandena vid &rets inging har
avgorande betydelse vid den inflationskorrigering som skall géras enligt
4-6 §§ VDL. De 6vervidganden som har legat till grund for detta dr dock
knappast relevanta for den nu aktuella frigan. En regel som innebir att
forhallandena vid drets ingdng skall vara utslagsgivande skulle kunna med-
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fora att ett foretag skaffade sig opakallade skattclittpader genom att efter
drets ingang képa upp ett annat foretag och pa det éverfora en del av
verksamheten. Denna risk foreligger inte om forhallandena vid arets ut-
gang {ar vara avgorande.

Ett for samtliga alternativ gemensamt problem uppkommer om intresse-
gemenskap har forelegat under den period eller vid den tidpunkt som ér
utslagsgivande men har upphort vid tiden for deklaration och taxering.
Trots att foretagen vid den senare tidpunkten har skilda dgare kommer det
ena foretagets ritt till fast fribelopp att vara helt beroende av om det andra
utnyttjar det [onebaserade fribcloppet eller ej. En fordelning av det fasta
fribeloppet mellan foretagen forutsatter dessutom att de kan enas om hur
fordelningen skall ske. Risken for att problem av detta slag skall uppkom-
ma blir minst om forhallandena vid beskattningsarets utging laggs tilt
grund for beddmningen.

Slutsatsen av det sagda ar att det sistnimnda alternativet ar att foredra
och att sdledes forhallandena vid wzgdngen av beskattningsiren for de
berdrda foretagen bdr vara avgdrande vid tillimpningen av sparregelni 2 §
andra stycket VDL.

Ytterligare en frdga som har aktualiserats vid 1985 4rs taxering bor tas
upp hér. Omfattar beskattningséret annan tid 4n tolv méanader, skall det
fasta fribeloppet enligt 7 § tredje stycket VDL justeras sa att det per minad
motsvarar en tolftedel av det for helar gallande beloppet. Fragan dr hur
denna regel skall tillampas nir de foretag som ingér i en grupp har olika
langa rikenskapsar. Det forefaller rimligt att lata det lingsta rikenskaps-
dret vara bestimmande. Har ndgot av féretagen ett rikenskapsir som
omfattar t.ex. 18 mdanader, blir det gemensamma fasta fribeloppet for
gruppen som helhet siledes 18/12 av det annars gillande beloppet. Detta
resultat synes kunna uppnés redan med nuvarande regler (jfr RSV:s hand-
ledning for rorelse- och jordbruksbeskattning 1986 s. 601). Det torde vi-
dare std klart att ett foretag inte for egen del kan utnyttja ett stérre belopp
an vad foretaget skulle ha varit berittigat till om det hade varit fristdende.
Nagon lagreglering av de aktuella frigorna ir darfor inte pakallad.

5.3 Resultatutjimning inom koncerner
5.3.1 Nuvarande regler

Ett foretag som bedriver t.ex. rorelse eller fastighetsférvaltning har ritt till
avdrag for utbetalningar till andra féretag — nérstaende eller ¢j — om
utbetalningen ar att betrakta som driftkostnad i verksamheten. Genom
bestammelserna om dppna koncernbidrag har de foretag som tillhor en och
samma koncern fatt mojligheter att med verkan vid inkomsttaxeringen —
dvs. med avdragsritt for givarcn och skatteplikt for mottagaren — ge
bidrag till andra koncernforetag trots att bidraget inte utgor driftkostnad i
givarens verksamhet.

Koncernbidragsreglerna infordes dr 1965. De har dérefter reviderats vid
ndgra tillfallen och finns numera i2 § 3 mom. SIL. Avsikten med reglerna
ar, sisom redan framhallits, att gora det mojligt for koncernforetagen att
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genom resultatutjimning istadkomma att skattebelastningen for koncer-
nen som helhet inte blir storre 4n om foretagens verksamheter hade bedri-
vits av ett enda foretag. Ett koncernbidrag dr en formogenhetséverforing
fran det givande till det mottagande foretaget. Den kan ske i form av t.ex.
en vederlagsfri dverlitelse av vissa tillgingar men det accepteras ocksé att
den verkstills i samband med bokslutet pa det sittet att givaren tar upp en
skuld och mottagaren en motsvarande fordran. En formell forutsattning for
att bidraget skall beaktas vid taxeringen ar att bada foretagen redovisar
bidraget 6ppet i sin sjalvdeklaration eller i en bilaga till denna.

Mojligheten till resultatutjimning genom 6ppna koncernbidrag omfattar
inte alla koncernfoéretag. Man har ansett att den bor begriansas till de fall
dir foretagen pa grund av dgarforhallandena stir varandra s& néra att det
verkligen ir befogat att behandla dem som en enhet. For att ett dppet
koncernbidrag skall godtas vid inkomsttaxeringen fordras darfor att ett
s.k. kvalificerat koncernforhallande har forelegat mellan givare och motta-
gare under hela beskattningsaret for bada foretagen. Bidrag tillats i forsta
hand inom den grupp av foretag som bestir av ett moderféretag (svenskt
aktiebolag. svensk ekonomisk férening eller svensk 6msesidig skadefor-
sdkringsanstalt) och dess till mer 4n 90 % &agda dotterbolag. Moderforeta-
get kan ocksé ge bidrag till ett foretag lingre ner i koncernen, t.ex. ett
dotterdotterbolag. om dgarforhallandena dr sddana att mottagaren genom
en eller flera fusioner kan fas att ga upp i moderforetaget. Det finns inte
ndgot som hindrar att t.ex. ett dotterbolag, som har fatt koncernbidrag
fran sitt moderforetag. i sin tur lamnar koncernbidrag till ett systerbolag,
ett eget dotterbolag eller — enligt den nyssnidmnda fusionsregein — ett
bolag langre ner i koncernen. Finns det i ett visst fall forutsittningar for att
pa detta siitt slussa koncernbidrag i flera led frin en ursprunglig givare till
en slutlig mottagare, ar det tillatet att i stillet lita bidraget ga direkt mellan
de tva sistnimnda foretagen.

En genomgéende forutsittning for att 6ppna koncernbidrag skall godtas
vid inkomsttaxeringen ar att den huvudsakliga verksamheten for savil
givare som mottagare avser jordbruksfastighet, annan fastighet eller rérel-
se (dock inte livforsakringsrorelse). Ett forvaltningsforetag kan siledes
inte ge eller ta emot koncernbidrag. Vidare finns spirregler som har till
syfte att forhindra att bestammelserna om utdelningsbeskattning kringg3s.
Om ett modertéretag skulle vara skattskyldigt for utdelning fran ett visst
dotterbolag, far detta dotterbolag inte avdrag for koncernbidrag som lam-
nas till moderféretaget. For att dotterbolaget i ett sadant fall skall fi avdrag
for koncernbidrag till ett systerbolag fordras att moderforetaget ir skatt-
skyldigt ocksa f6r utdelning frén systerbolaget. Det kan slutligen nimnas
att en sarskild sparregel ytterligare begriansar majligheterna for fastighets-
forvaltande faimansbolag att ge koncernbidrag med verkan vid inkomsttax-
eringen.

I det foregdende har understrukits att VDL, bortsett frin de spirregler
som behandlades i foregéende avsnitt, inte innehdller ngra sarskilda
regler om koncernbeskattning. Koncernbidrag som har godtagits vid in-
komsttaxeringen skall emellertid inte aterlidggas vid taxeringen till vinst-
delningsskatt. Har ett foretag reducerat sin beskattningsbara inkomst ge-
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nom ett koncernbidrag, kvarstar siledes denna effekt vid vinstdelningsbe-
skattningen. F6r mottagaren giller pa motsvarande sétt att bidraget riknas
in i inkomstskatteunderlaget och dirmed ocksa i underlaget for vinstdel-
ningsskatt.

I sammanhanget bor framhéllas att det 16nebaserade fribeloppet — till
skillnad mot det fasta — inte far fritt fordelas mellan niirstiende foretag.
Beloppet berizknas individuellt for varje foretag och far séledes, dven om
forctaget inte kan utnyttja det, inte féras over till ndgot annat forctag.

5.3.2 Behovet av dversyn

En forlust som ett foretag redovisar vid inkomsttaxeringen kan i princip
inte utnyttjas av nigot annat foretag. Ingér foretaget i en koncern kan
forlusten dock ofta jamnas ut genom koncernbidrag fran ett annat foretag
inom koncernen. Alternativt kan foretaget utnyttja férlusten ett senare ar
enligt lagen (1960:63) om forlustavdrag.

Vid vinstdelningsbeskattningen géller pd motsvarande sitt att en real
forlust hos ett foretag inte kan utnyttjas for avdrag hos ett annat foretag.
Som framholls i foregdende avsnitt kan inte heller ett outnyttjat loneba-
serat fribelopp foéras 6ver till ndgon annan. Enligt nuvarande regler galler
dessutom att ett forlustforetag inte har ndgon mojlighet att utnyttja sin
forlust ett senare ar. I detta lige har koncernerna naturligtvis intresse av
att ocksé inom vinstdelningssystemet kunna utjimna de olika koncernfore-
tagens resultat. Detta kan i manga fall 4stadkommas med hjilp av koncern-
bidragen.

Det ar emellertid inte alltid mgjligt att genom koncernbidrag utjimna
forluster i bada systemen samtidigt. Anledningen &r att skatterna har olika
baser och att ett koncernbidrag alltid fir verkan vid bida taxeringarna.
Den justering av inkomstskatteunderlaget som gérs vid vinstdelningsbe-
skattningen — genom aterlaggning av bl.a. avsittningar till lagerreserv
enligt 3 § VDL och genom inflationskorrigering enligt 4—6 §§ VDL — kan
medfora att det resultat som beriknas enligt VDL avviker i positiv eller
negativ riktning fran det underlag som berdknats vid inkomsttaxeringen.
Ett foretag som redovisar forlust vid inkomsttaxeringen kan ha ett bety-
dande vinstdelningsunderlag och vice versa. Om ett koncernbidrag limnas
for att utjimna cn forlust vid inkomsttaxeringen, slar det saledes igenom
ocks§ vid vinstdelningsbeskattningen och kan dér skapa eller 6ka en real
forlust hos det givande foretaget. P4 motsvarande sitt kan det intréffa att
ett koncernbidrag som skall jamne ut resultatet vid vinstdelningsbeskatt-
ningen skapar eller forstirker ojamnheter vid inkomsttaxeringen.

Behovet av vinstutjimning inom koncernerna uppmirksammades i di-
rektiven till vinstdelningsgruppen. Dar uttalades att syftet kunde nés ge-
nom att man vid vinstberikningen antingen gor en sammanliggning av alla
ingéende koncernbolag eller tilliter en sirskild typ av koncernbidrag (Ds
Fi 1983:13 s. 28). I sitt betiinkande f6reslog vinstdelningsgruppen att de
vid inkomsttaxeringen accepterade koncernbidragen skulle godtas ocksd
vid vinstdelningsbeskattningen. Gruppen konstaterade samtidigt att skill-
naderna i vinstbegreppen kunde medfora att koncernbidrag inte alltid kan
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utnyttjas optimalt i bdda systemen. Enligt gruppen hade emellertid de tva i
direktiven berérda metoderna for resultatutjaimning klara nackdelar. Kon-
cernbidrag som ir avdragsgilla i det ena men inte i det andra systemet
befarades gora reglerna svaroverblickbara och leda till misstag vid taxe-
ringen. Metoden med en gemensam vinstberikning for hela koncernen
borde enligt gruppens mening inte komma i fraga sa linge vinstberdkning-
en i inkomstskattesystemet grundas pé resultatet i varje féretagsenhet for
sig (Ds Fi 1983:13 s. 49 {.). Av administrativa skl avvisade gruppen darfér
tanken p4 att inféra nya utjdmningsmdjligheter.

Vid remissbehandlingen av vinstdelningsgruppens forslag pekade nagra
remissinstanser pd de begrinsningar som finns i ratten till avdrag for
koncernbidrag och framhéll att forslaget skulle fa till effekt att organisatio-
nen inom en koncern ofta blir avgérande for vinstdelningsskattens storlek
(se prop. 1983/84:50 del B s. 132 f.). I propositionen anslot sig departe-
mentschefen till vinstdelningsgruppens forslag att koncernbidragen skulle
fa verkan dven inom vinstdelningssystemet. Han konstaterade ocksa att
det i vissa fall skulle kunna vara till fordel for féretagen att kunna lamna
koncernbidrag i sirskild ordning for vinstdelningsskattens del men fann i
likhet med gruppen att de ldsningar som var tinkbara skulle medféra
sidana administrativa komplikationer att de maste avvisas (prop.
1983/84:50 del A s. 64).

I skrivelser till finansdepartementet har bl.a. ASEA och Telefon AB
L M Ericsson tagit upp frigan om koncernbeskattningen inom vinstdel-
ningssystemet. De framhéller att nuvarande regler kan medfora att den
sammanlagda skatten for koncernforetagen blir hogre 4n om verksamheten
hade bedrivits i ett enda foretag. Systemet kan enligt bdda skrivelserna
valla stérningar och forhindra eller avsevirt fordyra rationella organisa-
tionsfordndringar. I den ena skrivelsen yrkas bl.a. att real férlust hos ett
foretag skall f utnyttjas av andra foretag i samma koncern, i den andra att
mojligheter till en koncerngemensam resultatberdakning skall inféras.

5.3.3 Overviganden och forslag

I foregdende avsnitt konstaterades att det inte alltid r mojligt for koncer-
nerna att med hjilp av koncernbidragen utjimna vinster och forluster
samtidigt i inkomstskatte- och vinstdelningssystemen. En ofullstéindig re-
sultatutjaimning inom en koncern kan fa till foljd att den sammanlagda
skattebelastningen blir stérre &n om koncernforetagens verksamheter hade
varit samiade i ett enda foretag. Skattens storlek kan bli beroende av
sddana omstandigheter som var de olika verksamhetsgrenarna #r forlagda
inom koncernen, hur tillgdngar och skulder ar fordelade mellan foretagen
och — bl.a. pa grund av konstruktionen av det Iénebaserade fribeloppet —
var personalen ar placerad. :

Fran materiell synpunkt ar det naturligtvis 6nskvirt att beskattningen ir
ncutral i forhdllande till forctagens organisationsform. Det dr samtidigt
angeliget att reglerna f6r resultatutjdimning inom koncernerna inte dndras
pa ett sitt som medfor ndgon mer betydande merbelastning vad giller
administration och kontroll. I detta ligger bl.a. att man inte bor genomféra

Prop. 1986/87:42

73



andringar som alltfor mycket okar strommen av koncernbidrag inom kon-
cernerna. I forarbetena till VDL viagdes de materiella och administrativa
synpunkterna mot varandra. Slutsatsen blev, som redan niamnts, att ons-
kemailet om resultatutjimning borde tillgodoses satillvida att koncernbi-
dragen godtogs dven vid vinstdelningsbeskattningen men att ytterligare
atgiarder av administrativa skil inte borde vidtas. Vad som anforts i de
tidigare ndmnda framstéllningarna och de uppgifter som i évrigt limnats
om erfarenheterna vid 1985 ars taxering ger anledning att innu en ging ta
upp fragan.

Till en borjan diskuteras hir mojligheterna till en sarskild form av
resultatutjimning vid vinstdelningsbeskattningen. En utgingspunkt for
denna diskussion 4r att en utjamning inte bér medges i andra situationer dn
de som godtas vid inkomsttaxeringen. Vid berdkningen av vinstdelnings-
underlaget gors visscrligen i andra hinseenden avvikelser fran inkomsttax-
eringen men de skil som ligger bakom dessa avvikelser motiverar inte att
mojligheterna till resultatutjamning mellan koncernforctagen ar storre i
vinstdelningssystemet adn vid inkomstbeskattningen. De spéarrar som har
stallts upp for att t.ex. hindra att. foretagen med hjilp av koncernbidrag
kringgar utdelningsreglerna bor med andra ord beaktas dven vid vinstdel-
ningsbeskattningen. Har ett dotterbolag pa grund av spérreglerna inte riitt
till avdrag for koncernbidrag till sitt moderforetag, skall dotterbolaget
sdledes inte heller kunna fora dver vinst till modertéretaget med verkan vid
vinstdelningsbeskattningen.

I forarbetena till VDL har mojligheterna till en fér koncernforetagen
gemensam vinstberikning berorts. Enligt det nyss sagda bér en sddan
berikning inte fi leda till resultat som strider mot koncernbidragsreglerna.
Redan av detta skil ar det — med tanke pa de fall dar koncernbidrag kan
limnas fran ett foretag till ett annat men inte i motsatt riktning — knappast
mojligt att pd ett godtagbart satt avgransa den grupp av foretag som skulle
omfattas av den gemensamma berikningen. Huvudinvéindningen dr dock
att inkomsttaxeringen, som ir utgangspunkt for berikningen av vinstdel-
ningsunderlag, for nirvarande gors individuellt for varje foretag. En kon-
cerngemensam berikning enbart vid vinstdelningsbeskattningen forutsat-
ter sdledes att ett helt nytt system utformas. i vilket bl.a. internvinster
samt interna fordringar och skulder elimineras. Det dr uppenbart att en
sadan utbyggnad méaste avvisas i nuvarande lige. inte minst av administra-
tiva skl.

Ett nigot mindre langtgaende alternativ skulle vara att — p de villkor
som giller for koncernbidrag — lata reala vinster foras over fran ett
koncernféretag till ett annat vid taxeringen till vinstdelningsskatt. Det
skulle vara friga om en ren taxeringsatgiard som — till skillnad fran vad
som iir fallet med koncernbidragen — inte aterspeglade ndgon verklig
formogenhetsoverforing under beskattningsdret. Vid en ndrmare analys
visar sig aven detta alternativ viicka starka betankligheter frin administra-
tiv synpunkt. Koncernbidragen stiller redan i dag stora krav pa admini-
strationen och kontrollen, sérskilt i de fall da koncernforetagen ar verk-
samma i olika lin och bidragen slussas i manga led genom koncernen. Det
kan antas att de nya vinstoverforingarna skulle f& minst samma omfattning
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som koncernbidragen men att de ofta skulle gi i en annan riktning &n
dessa. Foretag och myndigheter skulle séledes {4 hantera tva olika system
for overforing, av vilka det ena ofta hade till uppgift att vid négon av
taxeringarna motverka effekterna av det andra. Antalet kontrolimoment
skulle dka avsevirt och risken for misstag vid taxeringen ér uppenbar.

Aven den nu diskuterade metoden maste dirfor avvisas av administrati-
va skal. Det ar mdjligt att systemet skulle kunna bli nigot mer hanterbart
om det begrinsades ytterligare. Man kunde t.ex. foreskriva att vinstover-
foring inte fick ske med storre belopp dn som behovs for att ticka real
forlust och outnyttjat lonebaserat fribelopp hos det 'mottagande’ foreta-
get. Alternativt kunde systemet innefatta en réatt for de vinstgivande kon-
cernforetagen att utnyttja andra koncernforetags forluster och outnyttjade
fribelopp. Aven med sidana begransningar skulle de nya reglerna i realite-
ten innebidra att en ny form av vinstoverforing godtogs vid sidan av
koncernbidragen. Beloppsgrianserna skulle kanske gora att omfattningen
av de nya Overforingarna blev mindre, men de skulle & andra sidan medfo-
ra nya kontrollproblem. Det skulle vara nédvindigt att tillse att det tillatna
utrymmet for dverforingar inte 6verskreds genom samtidiga *’bidrag’” fran
flera koncernf6retag eller — vid den alternativa utformningen av systemet
— att forluster och fribelopp inte utnyttjades dubbelt inom koncernen.
Sdrskilt nar flera koncernfoéretag var berorda samtidigt och férlustféreta-
gets deklarerade resultat dndrades vid den ordinarie taxeringen eller i
hogre instans skulle betydande tillampnings- och kontrollproblem upp-
komma. Slutsatsen ar darfor att en sarskild form av resultatutjimning inom
vinstdelningssystemet inte dr godtagbar frin administrativ synpunkt ens
med de nu ifrigasatta begrinsningarna.

Det nu sagda har avsett mojligheterna till en sérskild form av resultatut-
jamning vid vinstdelningsbeskattningen. [ viss utstrickning skulle behovet
av resultatutjimning kunna tillgodoses om foretagen i stillet fick mojlighet
att ge de nuvarande koncernbidragen med verkan enbart vid inkomsttaxe-
ringen. Det finns anledning att ytterligare belysa detta. Antag att koncern-
forctaget A redovisar vinst och koncernforetaget B forlust vid inkomsttax-
eringen men att bAda — pa grund av inflationskorrigering m.m. — har
nollresultat vid vinstdclningsbeskattningen. Om A ger koncernbidrag till B
for att jamna ut resultatet vid inkomsttaxeringen, leder nuvarande regler
till att A far forlust och B vinst vid taxeringen till vinstdelningsskatt.
Utjamning kan séledes i detta fall inte uppnas i bada systemen samtidigt. I
den tidigare namnda skrivelsen frin Telefon AB L M Ericsson ges ett
annat exempel som kan utvecklas enligt foljande. A har ett varulager som
ar bokfort till 400 milj. kr. och en lagerreserv pa 200 milj. kr. Lagret siljs
till B f6r 400 milj. kr. Forsiljningen skulle pi grund av uppldsningen av
lagerreserven medfora att A far en beskattningsbar inkomst pa 200 milj.
kr. Denna elimineras genom att ett koncernbidrag pa samma belopp lim-
nas till B. Hos detta foretag kvittas koncernbidraget mot en lagernedskriv-
ning pa 200 milj. kr. Forsiljningen utloser saledes inte nigon inkomstbe-
skattning hos de deltagande foretagen. Eftersom koncernbidragen slar
igenom vid vinstdelningsbeskatiningen och dndringarna i lagerreserven
inte skall beaktas vid denna, kommer transaktionerna att leda till att A far
ett negativt (-200) och B ett positivt (+200) vinstdelningsunderlag.
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I situationer som de nu beskrivna skullc den av foretagen efterstrivade
resultatutjamningen kunna uppnis om koncernbidraget tilliats f& verkan
bara vid inkomsttaxeringen. Bidragen skulle med andra ord aterliggas vid
berikningen av vinstdelningsunderlaget. Frigan ir om en sddan ordning
kan genomforas.

En forutsittning for att avdrag foér koncernbidrag skall medges vid
inkomsttaxeringen &r att bidraget har redovisats 6ppet av bade givande
och mottagande foretag i sjilvdeklarationen eller i en deklarationsbilaga
(se avsnitt 5.3.1). Den nu ifrigasatta indringen av bestimmelserna skulle
innebéra att foretagen fick mojlighet att vid deklarationstillfillet bestimma
om bidraget skall ha verkan vid bada taxeringarna eller €j. Vill ett foretag
att bidraget skall beaktas endast vid inkomsttaxeringen, skulle det uttryck-
ligen yrka detta och atertégga bidraget vid sin berikning av vinstdelnings-
underlaget.

Vid forsta pdseende framstar en regel om frivillig Aterliggning av kon-
cernbidragen som en ganska begrinsad dndring. Nigra nya materiella
regler infdrs inte. | situationer som de nyss beskrivna, dar det ar friga om
tva foretag som har utjamnat sitt resultat vid inkomsttaxeringen med hjilp
av ett koncernbidrag, innebér aterliggningen inte nigot annat merarbete
for taxeringsmyndigheterna dn att kontrollera att bida foéretagen genom-
fort aterliggningen pa ett korrekt sitt. En narmare analys visar emellertid
att cn aterlidggningsregel skulle ge koncernerna avsevirt okade mojligheter
att uppnd resultatutjiamning vid vinstdelningsbeskattningen. Ett optimalt
utnyttjande skulle ofta leda till att nya koncernbidrag — dvs. bidrag som
inte var motiverade fran inkomstskattesynpunkt — skulle slussas i flera led
genom koncernen varefter den efterstrdvade utjamningen av vinstdelnings-
underlag skulle uppnds genom &terliggning i ndgot enstaka led i kedjan.
Det kan saledes forutses att en obegrinsad ratt till terldggning skulle ge
upphov till betydande nya strommar av koncernbidrag inom étminstone de
storre koncernerna. Hiarigenom skulle aterldggningen indirekt medféra en
avsevird merbelastning pa administration och kontroll. Skall detta resultat
undvikas, maste en begrinsning goras. Som villkor for aterlidggning bor
fordras att det mottagande foretaget inte har fatt avdrag vid inkomsttaxe-
ringen fér koncernbidrag till ndget annat foretag. Med en sadan inskrink-
ning synes systemet {4 tillriicklig stadga for att kunna accepteras frin
administrativ synpunkt.

Slutsatsen ir att en bestammelse bér inféras som medger att ett koncern-
bidrag helt eller delvis fir aterlaggas vid vinstdelningsbeskattningen, dock
endast under forutsittning att det féretag som har mottagit bidraget inte
vid inkomsttaxeringen har fitt avdrag for nigot utgivet bidrag.

5.4 Kommissionarsforetag
5.4.1 Nuvarande regler

De skatteritisliga reglerna om kommissionérsforetag har systematiskt ett
nira samband med koncernbidragsreglerna. De innebér att resultatet av en
rérelse som har bedrivits av ett féretag (kommissionirsforetaget) far redo-
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visas hos ett annat foretag (kommittentforetaget). Beroende pd om verk-
samheten ger 6verskott eller underskott godtas didrmed en vinstdverforing
till eller frin kommittentforetaget.

Ett kommissionirsforetag i skatterittslig mening skiljer sig i regel avse-
vart frin en kommissiondr i civilrittslig mening. Kommissionérsforetaget
ar i normalfallet ett helt osjilvstiindigt dotterforetag, som ofta saknar saval
egna tillgAngar som egen personal. En skatterittslig reglering gjordes fors-
ta gngen ar 1965. Reglerna dndrades visentligt genom lagstiftning &r 1979
och har numera forts §ver till 2 § 2 mom. SIL. Begreppet kommissionérs-
foretag definieras dir som ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekono-
misk forening som driver rorelse i eget namn uteslutande for ett eller flera
andra sddana bolags eller foreningars (kommittentforetags) rdkning.

Det vanligaste torde vara att kommissionarsforetaget ar verksamt for ett
enda kommittentforetag. Denna situation regleras i 2 § 2 mom. forsta
stycket SIL. For att resultatet av rorelsen i detta fall skall fi redovisas hos
kommittentfretaget fordras

a) att kommissionarsforhallandet dr grundat pa ett skriftligt avtal,

b) att kommissionirsfoéretaget inte under beskattningsaret har drivit
verksamhet i nimnvird omfattning vid sidan av ifrigavarande rorelse,

¢) att rorelsen har bedrivits pa det angivna sittet under hela beskatt-
ningsdret for bada foretagen cller sedan kommissionirsforetaget borjade
bedriva verksamhet av nigot slag,

d) att beskattningsiren for bada foretagen utgatt vid samma tidpunkt
samt

e) att bada foretagen skulle ha ritt till avdrag for koncernbidrag som
under beskattningsaret hade limnats till det andra foretaget.

Villkoret under e innebir bl.a. att en resultatoverforing godtas endast i
de fall dir de bada foretagen har ett sddant kvalificerat dgarsamband som
fordras enligt koncernbidragsreglerna (se avsnitt 5.3.1). I villkoret ligger
ocksa — vilket har sérskilt intresse for den fortsatta framstéllningen — att
den huvudsakliga verksamheten for bada foretagen skall avse rorelse eller
fastighet.

Ett kommissionarsféretag kan ocksa vara verksamt for tva eller flera
kommittentforetag samtidigt. Enligt tredje stycket i det aktuella lagrummet
giéller i princip samma krav i detta fall. Villkoret i férsta stycket e hindrar
normalt att tva eller flera foretag driver rorelse genom ett gemensamt dgt
kommissionirsféretag. Med tanke pa att sddana samarbetsformer ibland
kan biras upp av starka organisatoriska eller marknadstekniska skél har en
mdjlighet Oppnats for RSV att dispensera fran koncernbidragsvillkoret.

Bestammelserna i 2 § 2 mom. SIL har utformats sa att det skall framga
att kommissionirsforetaget trots inkomstoéverflyttningen 4r att betrakta
som ett rorelsedrivande foretag. I fjarde stycket har dessutom foreskrivits
att inkomst, som enligt forsta eller tredje stycket redovisas hos kommit-
tentforetaget, skall behandlas hos detta foretag som om foretaget sjilvt
hade bedrivit rérelsen. Godtas kommissionérsforhallandet behandlas sale-
des bada féretagen som rorelsedrivande.

I VDL finns inte nagra sirregler om kommissionirsféretag. Det betyder
bl.a. att en resultatoverféring till ett kommittentforetag som godtas vid
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inkomsttaxeringen kommer att beaktas ocksd vid berikningen av vinst-
delningsunderlag.

5.4.2 Behovet av oversyn

Till en bérjan bér uppmérksammas ett problem som har uppkommit vid
inkomsttaxeringen. Fragan géller tillimpningen av koncernbidragsvill-
koreti2 § 2 mom. forsta stycket e SIL.

Villkoret infordes ar 1979. 1 férarbetena framholls att sarskilda spérrar
har stéllts upp for att hindra att bestimmelserna om utdelningsbeskattning
kringgds med hjilp av koncernoidrag och for att forebygga risken for
missbruk av annat slag. Det ansiigs anmérkningsvirt att foretagen genom
att ingd kommissionirsavtal kunde sitta spirreglerna helt ur spel. Av
denna anledning gjordes ritten till resultatoverféring i kommissionarsfor-
hallanden beroende av att forutsattningarna for avdrag for koncernbidrag
var uppfyllda (prop. 1978/79:210 5. 170 ff.).

Ett genomgdende krav for att koncernbidrag skall kunna ges och tas med
verkan vid inkomsttaxeringen 4r att den huvudsakliga verksamheten for
bade givare och mottagare avser rorelse eller fastighet (2 § 3 mom. forsta
stycket a SIL). Den frdga som har aktualiserats dr om man vid tillimpning-
en av koncernbidragsvillkoret skall bestimma kommittentforetagets hu-
vudsakliga verksamhet med eller utan beaktande av den rorelse som kom-
missiondren enligt ett ingénget avtal skall bedriva for kommittentforetagets
rikning. En uppfattning. som har hivdats av en taxeringsmyndighet vid
1985 ars taxering, ir att beddmningen skall goras med bortseende fran
kommissionirsrorelsen. Denna tolkning innebir att kommissionirsrorel-
sen skall rdknas in i kommittentféretagets verksamhet (jfr 2 § 2 mom.
fjarde stycket SIL) endast om och nir det har Kunnat konstateras att
forutsittningarna for att godta kommissiondrsférhallandet — diribland
koncernbidragsvillkoret — redan ér uppfyllda. Enligt en annan uppfattning
skulle denna tolkning strida mot syftet med 1979 ars lagstiftning och
medféra en av lagstiftaren inte avsedd begrinsning 1 mdjligheterna att
driva roérelse genom kommissionarsforetag.

Den inkomstskatterittsliga frégan fr naturligtvis betydelse dven for
vinstdelningsbeskattningens del. Blir ett kommissionirsforhallande under-
kant vid inkomsttaxeringen pa den grunden att koncernbidragsvillkoret
inte ar uppfyllt, kommer forhallandet att underkédnnas ocks vid vinstdel-
ningsbeskattningen.

Vidare rader viss osikerhet om hur reglerna i VDL skall tillampas i de
fall diar kommissionirsforhallandet godtas. Bestimmelserna 1 2 § 2 mom.
SIL reglerar endast beskattningen av rorelseinkomsten. Vid vinstdelnings-
beskattningen skall ocksa tillgangar och skulder inflationskorrigeras och
det lonebaserade fribeloppet berzknas. Fragan har stiillts om kommittent-
foretaget vid dessa berikningar fér eller skall beakta tillgngar och skulder
hos kommissionarsforetaget och 16ner till personal som formelit ir anstilld
hos dctta foretag.
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5.4.3 Overviganden och forslag

Av foéregdende avsnitt framgar att det rider delade meningar om hur ett av
de grundliggande kraven i bestimmelserna om kommissionarsforetag —
namligen Koncernbidragsvillkoret — skall tillampas. Det ar angeléget att i
det nu aktuella sammanhanget ta stillning i frgan.

Ordalydelsen av bestimmelserna i 2 § 2 mom. SIL ger méjligen stdd for
den tolkning som enligt det foregdende har hivdats frin en taxeringsmyn-
dighets sida. Enligt fjirde stycket giller att inkomst som enligt forsta eller
tredje stycket redovisas hos kommittentforetaget skall behandlas hos detta
foretag som om det sjalvt hade bedrivit rorelsen. I fdrsta stycket anges de
villkor som skall vara uppfylida for att inkomsten verkligen skall fa redovi-
sas hos kommittentforetaget. Till dessa villkor hor koncernbidragsvill-
koret, som i sin tur fordrar att kommittentens huvudsakliga verksamhet
avser rorelse cller fastighet. Dessa regler kan ldsas sa att koncernbidrags-
villkoret skall provas utan hédnsyn till kommissiondrsrorelsen.

Konsekvensen av denna tolkning skulle bli att ett kommissionérsforhal-
lande kan godtas endast om kommittenten vid sidan av kommissionarsro-
relsen bedriver en verksamhet som huvudsakligen avser rorelse (eller
fastighet). Mojligen skulle det vara tillriackligt att foretaget bedrev saddan
verksamhet vid den tidpunkt di kommissionédrsavtalet ingicks. Den histo-
riska bakgrunden skulle da fa betydelse.

Det kunde tyckas att tolkningen skulle medféra en stark begransning i
mojlighcterna att utnyttja kommissionérsinstitutet. Sa ar dock knappast
fallet. Detta sammanhanger med den forskjutning som under senare tid har
skett i praxis nér det har gallt att dra griansen mellan forvaltningsforetag
och roérelsedrivande foretag. RSV (namnden for rittsarenden) har vid sin
prévning av ansdkningar om dispens enligt 7 § 8 mom. attonde stycket SIL
och om forhandsbesked funnit att ett moderforetag, som i inte obetydlig
omfattning fullgdr koncerngemensamma uppgifter (t.cx. foretagsledning,
administration, redovisning eller finansiering) for rorelsedrivande dotter-
foretags riakning, skall anses delta i den inom koncernen bedrivna rorelsen
pé ett sddant satt att dven den koncerngemensamma funktionen #r att
betrakta som rorelse i skatterittslig mening. Regeringsritten har godtagit
detta synsiitt (se sérskilt regeringsrittens dom den 10 mars 1986 i méal nr
4862-1985). Det kan med fog antas att minga kommittentféretag fullgér
just sddana koncerngemensamma funktioner som enligt denna praxis utgor
rérelse och att de darfér ~ dven med bortseende fran den rérelse som
bedrivs genom kommissiondrsforetaget — uppfyller koncernbidragsvill-
koret. Detta hindrar dock inte att det fortfarande kan tinkas forekomma
fall dar ett kommittentforetag inte uppfyller villkoret om man vid bedom-
ningen av dess verksamhet bortser frin kommissionarsrorelsen.

Fragan ar da vilka krav som med hénsyn till lagstiftningens syfte bor
stillas pd kommittentforetaget. Koncernbidragsvillkoret infordes, sdsom
redan nimnts, for att hindra att sparreglerna i koncernbidragssystemet
kringgds genom kommissionarsavtal. Skall detta syfte tillgodoses bor man
alljamt kriva att det foreligger ett sddant kvalificerat koncernforhallande
mellan kommittent och kommissionédr som fordras for att de skall kunna ge
koncernbidrag till varandra. { princip ar det ocksé motiverat att uppratthal-
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la kravet att kommittentforetagets huvudsakliga verksamhet skall avse
rorelse (eller fastighet). Det bor saledes inte godtas att resultatdverforing
sker till ett moderforetag vars verksamhet huvudsakligen avser t.ex. vir-
depappersforvaltning. Diaremot svnes det inte foreligga nagot skil mot att
vid beddmningen av vad som 4r den huvudsakliga verksamheten behandia
kommissionarsrorelsen som om en bedrevs av moderféretaget. Ett sa-
dant beaktande av kommissionérsrorelsen synes tvartom sti bast i dver-
ensstimmelse med den koncernsyn som praxis numera har anlagt vid
avgransningen av begreppet forvaltningsforetag.

I enlighet med det anférda bor bestimmelserna i 2 § 2 mom. SIL kom-
pletteras med en regel som uttryckligen anger att man vid prévningen av
koncernbidragsvillkoret skall rikna den av kommissionirsforetaget be-
drivna rorelsen som en del av kommittentféretagets verksamhet. Aven
kommissionirsforetaget far naturligtvis, liksom hittills, rdkna in rérelsen i
sin verksamhet.

Harefter aterstar fragan hur reglerna i VDL skall tillimpas pa de kom-
missionérsforhallanden som godtas vid inkomsttaxeringen. Det har redan
tidigare konstaterats att resultatéverforingen till kommittentforetaget skall
beaktas ocksd vid vinstdelningsbeskattningen. Vad fragan giller 4r nir-
mast hur inflationskorrigeringen och berikningen av det lonebaserade
fribeloppet skall genomféras.

Det forekommer att den personal som ir sysselsatt i rorelsen formellt
inte dr anstilld hos kommittentforetaget utan hos kommissionirsforetaget.
Eftersom hela resultatet av rérelsen skall redovisas hos kommittentforeta-
get, ar det rimligt att detta foretag, oavsett de formella anstaliningsforhal-
landena, far beakta samtliga lonekostnader som ir hianférliga till rorelsen
vid sin berakning av det 16nebaserade fribeloppet. Nir det giller inflations-
korrigeringen ir ett liknande betraktelsesatt motiverat. Atminstone som
huvudregel bor gilla att kommittentforetaget far beakta de tillgangar och
skulder som hor till rérelsen. Poster som inte har samband med denna bor
didremot inte beaktas (ndgra mer hetydande sidana poster lar normalt inte
forekomma, eftersom kommissionirsforetaget enligt 2 § 2 mom. SIL inte
far driva annan rorelse dn kommissiondrsrorelsen och inte heller far bedri-
va verksamhet i namnvard omfattning’’ vid sidan av rorelsen). Det som
nu har sagts om det lonebaseradz fribeloppet och inflationskorrigeringen
synes kunna uppnas redan inom ramen for nuvarande regler (jfr RSV:s
handledning for rorelse- och jordbruksbeskattning 1986 s. 602). Nagon
lagreglering synes inte erforderlig.

6 Omstruktureringar
6.1 Inledning

Inom foretagssektorn sker en fortlopande omstrukturering. Det kan vara
friga om en omorganisation inom en bestdende koncern, ett samgéende
mellan tidigare fristdende foretag., en delning av ett foretag (s.k. fission)
eller ett byte av foretagsform (t.ex. en Overging frin enskild firma till
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aktiebolag). Ett viktigt led i omstruktureringen ér i manga fall att nigot av
de berérda foretagen dverlater hela sin verksamhet, en verksamhetsgren
eller sirskilda tiligingar till ett annat. Enligt vanliga regler skulle 6verlatel-
sen ofta utlosa inkomstbeskattning. Det kan finnas risk for att en sadan
beskattning hindrar eller forsvarar omstruktureringarna. I lagstiftning och
praxis har utvecklats ett regelsystem som har till syfte att eliminera sidana
effekter (i det féljande bortses fran de lagstiftningsingripanden som i pre-
ventivt syfte har gjorts mot vissa foreteelser inom fimansbolagssektorn,
t.ex. interna aktiedverlitelser och vinstbolagstransaktioner).

En genomgéende princip vid realisationsvinstbeskattningen ar att ndgon
beskattning av s.k. fortackt realisationsvinst inte skall forekomma. Vid en
overlatelse av en tillgdng som omfattas av realisationsvinstreglerna skall
det faktiskt betingade vederlaget ligga till grund for vinstberikningen dven
om det understiger tillgdngens marknadsvirde. Genom att overléta till-
gangar av det slag som nu avses till ett pris som inte Gverstiger anskaff-
ningsvirdet (eller snarare det omkostnadsbelopp som beréiknas enligt reali-
sationsvinstreglerna) kan foretagen forhindra att ¢verlételsen utloser in-
komstbeskattning. I 2 § 4 mom. nionde stycket SIL finns dessutom sir-
skilda bestaimmelser som gér det mdgjligt att inom en koncern dverlata bl. a.
organisationsaktier till ett hogre pris 4n anskaffningsvirdet utan att 6verla-
telsen leder till omedelbar realisationsvinstbeskattning.

Nir det ar fraga om lager, inventarier och andra tillgingar vars avyttring
skall behandlas enligt rorelsereglerna géller generellt att en forsiljning till
ett pris som overstiger det skattemissiga restvardet leder till inkomstbe-
skattning. Om Overlatelsen sker mellan svenska foretag som tillhér samma
koncern kan beskattningen ofta elimineras genom koncernbidrag. I om-
struktureringsfallen dr det emellertid vanligt att priset bestims till ett
belopp som inte Overstiger Overlatarens skattemdssiga restvirde eller —
vid vissa fusioner — att nigot vederlag inte bestims. Om vanliga regler
tillimpades, skulle dven siddana Gverlatelser kunna utlésa en inkomstbe-
skattning som bascrades pd marknadspriset (s.k. uttagsbeskattning). Ge-
nom sirskilda bestimmelser har lagstiftaren sett till att vissa former av
fusioner kan genomféras utan sddan beskattning. For 6vriga omstrukture-
ringsfall har i praxis utvecklats regler som innebir att uttagsbeskattning
ocksd i dessa fall ofta kan underlatas.

Vinstdelningsbeskattningen utgér fran det underlag som beriknas vid
inkomsttaxeringen. Det betyder att en 6verlatelse som inte leder till in-
komstbeskattning i princip inte heller utloser ngon vinstdelningsbeskatt-
ning. Helt undantagslost galler emellertid inte detta. De justeringar av
underlaget som gors vid vinstdelningsbeskattningen kan medféra att en
dverlatelse som ar inkomstskattemissigt neutral medfor ett okat uttag av
vinstdelningsskatt hos de berérda foretagen. Sirskild betydelse i detta
hinseende har bestimmelserna i3 § VDL om behandlingen av férindring-
ar i lagerreserver och reserver for pagéende arbeten.

I dctta kapitel diskuteras i forsta hand mgjligheterna att genom #dndringar
i VDL eliminera den merbeskattning som Overlatelser i samband med
omstruktureringar kan ge upphov till. I avsnitt 6.2 uppmirksammas be-
handlingen av lagerreserver och reserver for pagiende arbeten vid om-

6 Riksdagen 1986/87. 1 saml. nr 42
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strukturering inom en bestiende foretagsgrupp. Vad som dir sigs har i
princip tillimplighet pa samtliga omstruktureringsfall, dven fusionerna. Av
bade systematiska och framstéllningstekniska skl har emellertid fragan
om beskattningen vid fusion brutits ut. Den behandlas separat i avsnitt 6.3.

Aterlaggningsreglerna i 3 § VDL omfattar ocksa andra poster, namligen
andringar som avser resultatutjirnningsfonder och internvinstkonton. De
effekter som aterliggningen av dessa poster kan medfora ir emellertid inte
specifika for omstruktureringarna och férbigds i det féljande.

6.2 Behandlingen av lagerreserver m.m.
6.2.1 Nuvarande regler

Den merbeskattning som kan intrida i samband med omstruktureringarna
beror, som ndmnts i inledningen, frimst pa de bestidmmelser i 3 § VDL
som anger hur forandringar i lagerreserver och reserver for pagiende
arbeten skall behandlas. Har gors till en borjan en sammanfattning av de
bestammelser i inkomstskatteforfattningarna och VDL som reglerar dessa
poster. En mer detaljerad analys zv vissa effekter redovisas i nista avsnitt.

Lager

Den ersittning som erhdlls for avyttrade lagertillgdngar ar skattepliktig
oavsett om avyttringen omfattar enbart sidana tillgingar eller utgor ett led
i en avveckling eller overlatelse av hela rorelsen. Hela kostnaden for
anskaffning (inkop, tillverkning m.m.) &r avdragsgill enligt 29 § 1 mom.
KL men virdet av utgdende lager skall beaktas enligt 41 § samma lag.
Inneborden av regelsystemet kan i sjdlva verket beskrivas pa foljande sitt.
Utgiften f6r anskaffning skall periodiseras. Huvudregeln ar att avdrag skall
goras nar de inkopta lagertillgingerna cller de foradlade produkterna avytt-
ras (eller utrangeras eller forbrukas). Under innehavet medges dock av-
drag for viirdenedgang, oavsett om denna beror pa dndrade marknads-
priser eller inkurans. Dessutom har foretagen betydande mojligheter till
konsolidering genom nedskrivning. En nedskrivning innebér att avdrag
gors i forvag™, dvs. innan tillgdngarna har avyttrats. Enligt huvudregeln i
punkt 2 av anvisningarna till 41 § KL far avdrag goras for nedskrivning
med hogst 50 % av ligsta virdet (det lagsta av anskaffnings- och ateran-
skaffningsvirdena) minskat med inkurans (hér forbigas de s. k. supplemen-
tirreglerna och de sirskilda regler som galler for lager av fastigheter och
virdepapper). Det belopp varmed nedskrivning har gjorts utgér lagerreser-
ven. Nir nedskrivna lagertillgdngar avyttras, skall det avdrag som da
medges begrénsas till den inte redan konsumerade delen av anskaffnings-
virdet. Detta astadkoms genom att de tidigare gjorda nedskrivningarna
Aterfors (lagerreserven upploses).

Om lagertillgdngar 6verlats till ndgon nérstdende utan vederlag eller for
ett pris som understiger marknadsvérdet, ar huvudregeln att beskattning
skall ske som om en forsiljning till marknadspris hade &gt rum, s.k.
uttagsbeskattning (hir bortses fria de fall dar hela forvarvskéllan dverfors
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genom en Overlitelse som skattemassigt betraktas som giva; i dessa fall
sker inte nigon uttagsbeskattning eftcrsom gavotagaren i inkomstskatte-
hianseende — dvs. med avseende pd bl.a. avskrivningsunderlag och rest-
virden — anses trida i givarens stille).

Utgangspunkten ir siledes att en overldtelse av lagertillgangar till nér-
stdende for underpris skall leda till uttagsbeskattning. Som berdrts i inled-
ningen medger dock praxis att undantag i vissa fall gors fran denna princip
(se till det foljande Thorell, Skattefragor vid byte av foretagsform, Skatte-
nytt 1985 s. 369 ff., med hidnvisningar). En forsta forutsattning for att
uttagsbeskattning skall underlatas ar att lagertillgdngen inte i och med
overltelsen byter skattemissig karaktar. Kommer den i mottagarens hand
att bli anlaggningstiligdng, skall overlataren i princip uttagsbeskattas. Vi-
dare fordras att tiligdngen inte fors over frin ett dubbelbeskattat till ett
enkelbeskattat subjekt. Underlits uttagsbeskattning i ett sadant fall, skulle
reglerna om dubbelbeskattning kunna kringgds. Slutligen krivs att det
foreligger ¢n viss grad av idgarsamband eller intressegemenskap mellan
overlatare och forvirvare.

Inneborden av det sistnimnda kravet ir inte helt klar. Om Overlatelsen
sker mellan tv3 koncernfdretag och forutsittningar finns att medge dverla-
taren avdrag for 6ppet koncernbidrag till férvarvaren, har uttagsbeskatt-
ning av naturliga skil ansetts kunna underlatas. Aven i andra fall har dock
en oOverlitelse kunnat ske utan uttagsbeskattning. Ett exempel erbjuder
rittsfallet RA80 Aa 126 (= RSV/FB Dt 1981: 12), dir vissa omsittningstill-
gangar dverfordes fran ett aktiebolag till ett annat som dgdes av samma
fysiska personer. Ett i praxis ofta forckommande fall ar att en fysisk
person Overfor omsittningstillgangar till ett nirstiende aktiebolag som
avses fortsitta rorelsen. 1 regel har det varit friga om ett av 6verlataren
heldgt bolag (jfr det ofta &beropade RA83 1:35). Praxis har dock inte
uppratthallit ngot krav pa #garidentitct. I RA80 Aa 61 (= RSV/FB Dt
1981:10) godtogs en dverlatelse till ett aktiebolag som dgdes av dverldtaren
och hans barn. I ndgra opubliccrade forhandsbesked har uttalats att en
Overlatelse kan ske utan uttagsbeskattning till ett aktiebolag som dgs av
overlataren eller av honom nirstiende personer.

Det skall tilliggas att uttagsbeskattning har underlatits inte endast i de
fall ddr dverlatelsen har omfattat en hel rorelse eller rorelsegren utan dven
nér enstaka lagertillgdngar (eller inventarier) har férts dver. Nyssnidmnda
RA80 Aa 61 och dven RA82 Aa 218 ir exempel pd detta. De opublicerade
forhandsbeskeden ger ytterligare exempel pd samma sak.

Det hittills sagda har avsett villkoren for att underlita uttagsbeskattning,
dvs. en beskattning som traffar det belopp varmed marknadsvirdet éver-
stiger kopeskillingen for de dverldtna lagertillgingarna. Aven om dessa
villkor ar uppfyllda. dr dirmed inte sagt att kdpeskillingen i andra hinseen-
den skall godtas vid inkomsttaxeringen. Antag att kopeskillingen under-
stiger de overforda lagertillgingarnas nettovarde (lagsta virdet minskat
med inkuransavdrag och nedskrivning; se nidsta avsnitt angdende termino-
login). Forséljningen leder dirmed — 4ven sedan upplosningen av lagerre-
serven beaktats — till en forlust for dverlataren. Far denna utnyttjas for
avdrag mot andra intdkter? I praxis har godtagits att fastigheter som utgér
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omsittningstillgingar overlats till ett pris som motsvarar nimnda netto-
véirde minskat med det belopp varmed vardeminskningsavdrag har gjorts i
forvirvskallan annan fastighet (se bl.a. RA79 1:29 och RA83 1:35). Detta
kan uttryckas sa att forlusten pa grund av férsiljningen har fatt kvittas mot
den &terfdring av virdeminskningsavdrag som skall goras pa grund av
forsdljningen. Det ér inte helt klart om — och i sa fall under vilka forutsitt-
ningar — en forlust av detta slag i dvrigt kan utnyttjas vid taxeringen. En
annan fraga giller forvarvarens beskattning. For denne utgér den dverens-
komna kopeskillingen lagrets anskaffningsvarde. Det ar ovisst om forvar-
varen alltid far basera sin lagernecskrivning pé detta virde eller om hiinsyn
skall tas dven till 6verlatarens forhillanden. Antag att Gverlitaren har
anskaffat lagertillgdngarna for 1000 och gjort en nedskrivning med 500
samt att dverlatelsen sker till ett pris motsvarande nettovardet 500. Frigan
om forvarvaren har ritt att gora ytterligare nedskrivning med 250 synes
dnnu inte ha besvarats i praxis.

[ VDL finns inte nigra sirbestimmelser om dverlatelser mellan nar-
stdende foretag. Har uttagsbeskattning underlatits vid inkomsttaxeringen,
sker inte ndgon sadan vid beriikkningen av vinstdelningsunderlaget. Nar det
giller behandlingen av lagerreserver innebar daremot bestiammelsernai3 §
forsta stycket 6 och 7 VDL att ett betydande avsteg gors frin inkomsttax-
eringen. Den grundldggande principen &r att bokslutsdispositioner (fria
reserveringar) inte skall piverka vinstdelningsunderlaget (Ds Fi 1983:13 s.
31 och 63, prop. 1983/84:50 del A s. 60 och 88 f.) och att forandringar i
lagerreserven foljaktligen inte skall fa sli igenom vid vinstdelningsbeskatt-
ningen. Det betyder att ett avdrag for lagernedskrivning som har medgetts
vid inkomsttaxeringen skall aterforas vid berdkningen av vinstdelningsun-
derlag (punkt 6) och att & andra sidan en reservuppldsning som beaktats
vid inkomsttaxeringen skall rdknas av fran vinstdelningsunderlaget (punkt
7). Konsekvenserna av dessa bestdmmelser skall belysas mer utforligt i
nista avsnitt.

Pdgdende arbeten

Detta uttryck syftar pa sddana arbeten f6r annans rikning som ett foretag
har paborjat men inte avslutat vid rikenskapsérets utging. Foretaget har
haft utgifter for arbetet men har samtidigt skaffat sig ett ansprik pa ersatt-
ning. Virdet av det utférda arbetet 4r en tillgdng som kan ses som ett
mellanting mellan en fordran och en lagertillging.

For vissa verksamheter, nimligen byggnads-, hantverks-, anliggnings-
och konsultrérelser, har frdgan om behandlingen av pégdende arbeten
numera reglerats i punkt 3 a av anvisningarna till 41 § KL. Bestdmmelser-
na skiljer melian arbete p 16pande rikning och arbete till fast pris.

Vid arbete pa [6pande rikning i lagstiftningens mening (se definitionen i
anvisningspunktens andra stycke) behover utgifterna inte till ndgon del
aktiveras utan far belasta rorelsens resultat I6pandc. Intikterna beskattas i
takt med faktureringen.

Av storre intresse med tanke pa vinstdelningsbeskattningen dr betam-
melserna om arbete till fast pris. Hér giller att de indirekta kostnaderna
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inte behdver aktiveras. Det foreskrivs nimligen att vardet av pagdende
arbeten skall tas upp till ligst 85 % av nedlagda direkra kostnader savitt
avser byggnads-, anliggnings- och hantverksrorelse och till 100 % av di-
rekta kostnader minskat med ett basbelopp nir det ar friga om konsultro-
relse. Detta betyder for t.ex. byggnadsforetagens del att det finns ett
reserveringsutrymme motsvarande samtliga indirekta och 15 % av de di-
rekta kostnaderna. I prop. 1980/81:68 s. 144 framhélls att det inte finns
nagot som hindrar att ett forctag i sina rikenskaper aktiverar samtliga
direkta och indirekta kostnader och direfter gér en Gppen reservering i
form av en bokslutsdisposition om detta 6verensstimmer med tillimpad
praxis.

Av forarbetena till VDL framgér att en nedskrivning av virdet av pé-
gdende arbeten i princip omfattas av aterliaggningsreglerna i 3 § forsta
stycket 6 och 7. Ett vid taxeringen medgivet avdrag fér nedskrivning skall
aterforas vid beridkningen av vinstdelningsunderlag och en reservupplos-
ning skall riknas av fran detta underlag. Enligt ett uttalande i prop.
1983/84:50 del A s. 90 bor terféringen avse nedskrivningen av direkta
kostnader och dessutom, om aven ett belopp motsvarande indirekta kost-
nader redovisas som en obeskattad reserv i bokslutet, de sistnimnda
kostnaderna. Det framhoélis samtidigt att ndgon aterféring inte skall dga
rum om foretaget kan visa att nedskrivningen har varit nédvandig for att
uppfylla kravet pa god redovisningssed.

6.2.2 Behovet av dversyn

Aven i detta avsnitt behandlas lager och pagéende arbeten var for sig.

Lager

I skrivelser till finansdepartementet frdn Telefon AB L M Ericsson (se
dven avsnitt 5.3.2) och FAR har framhallits att reglerna i VDL kan ge
oonskade effekter nir lagertillgingar fors 6ver mellan foretag inom en
koncern. Samma fraga har tagits upp i riksdagen och i den allminna
debatten samt vid olika foretags underhandskontakter med departementet.

I det foljande skall de patalade effekterna belysas med nagra schema-
tiska exempel. Forst maste dock terminologin klargoras. Frigan disku-
teras lampligen i anslutning till periodiseringsreglerna i punkt 2 av anvis-
ningarna till 41 § KL.

Dessa regler har formen av féreskrifter om det lidgsta virde till vilket
lagret vid beskattningsrets utgéng far tas upp. De inneliggande lagertill-
gangarna skall forst identificras med tillimpning av principen forst in —
forst ut. Darefter skall det ldgsta av anskaffnings- och ateranskaffningsvir-
dena for tillgingarna faststillas och avdrag for eventuell inkurans goéras.
Det viirde som da framkommer kallas hiar bruttovirdet. Enligt huvudregelin
i anvisningspunkten far lagret inte tas upp till ligre belopp dn 50 % av
bruttovirdet. Nedskrivning far med andra ord goéras med hégst 50 %. Det
virde som aterstar efter nedskrivning kallas i fortsittningen lagrets netto-
virde. Lagerreserven dr siledes skillnaden mellan brutto- och nettovirdet.
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Som intdkt vid en forsaljning av lagertillgdngar tas upp det vederlag som
erhalls vid férsiljningen, oavsett om det bestar av t.ex. kontanter eller en
fordran pa koparen eller ges i den formen att koparen 6vertar betalningsan-
svaret for vissa skulder (ett "’6vertagande’” av en lagerreserv kan diremot
inte betraktas som ett vederlag'’, se mera nedan). Avdrag far goras for
den utgift som siljaren haft for anskaffningen av de salda tillgdngarna i den
man avdrag inte redan tidigare har gjorts for virdenedgang (t.ex. inkurans)
eller nedskrivning. Om tiligdngarna har anskaffats ett tidigare ar, vilket
forutsétts i exemplen nedan, dr deras bruttovirde vid beskattningsirets
ingang en avgdende post och den pa tillgingarna belépande lagerreserven
en tillkommande post. Med tanke pa vinstdelningsbeskattningen ar det
viktigt att hélla isar dessa poster. Med resultatet av forsiliningen menas i
exemplen forsiljningspriset minskat med bruttovirdet. Den tillkommande
posten kallas upplosning av lagerreserven.

Det var tidigare vanligt att lagernedskrivningarna bokférdes enligt meto-
den for direkt nedskrivning. Den innebar bl. a. att resultatrikningen belas-
tades med en post som i princip var sammansatt av anskaffningsvardet for
sélda varor och férandringen i lagerreserven. Vidare innebar den att lag-
rets nettovirde togs upp som tillgang i balansrikningen och att lagerreser-
ven inte redovisades oppet. Numera skall varje bokforingsskyldig enligt
14 § tredje stycket BFL redovisa lagerreserven 6ppet i bokslutet (jfr dar-
emot betriffande den offentliga arsredovisningen 11 kap. 5§ ABL och
2 kap. 5 § ARL). Detta medfor i princip att lagernedskrivningen gors enligt
metoden for indirekt nedskrivning. Resultatrikningen pdverkas av tva
separata poster, av vilka den ena avser anskaffningsvirdet av silda varor
(bruttovirdet) och den andra forindringen av lagerreserven. I balansrak-
ningen redovisas det kvarliggande lagrets bruttoviarde som tillgang och
lagerreserven som en skuld (obeskattad reserv).

Det star helt klart att resultatet vid vinstdelningsbeskattningen inte skall
paverkas av vilken nedskrivningsmetod som har anvints. Aven om ett
foretag skulle underlata att redovisa lagerreserven 6ppet, maste dnda vid
berikningen av vinstdelningsunderlag klargéras vilka dndringar som har
skett i lagerreserven (jfr definitionen av lagerreserv i prop. 1983/84:50 del
A s. 89). Férutsatt att indringarna har paverkat inkomsttaxeringen skall de
dterldggas enligt 3 § forsta stycket 6 eller 7 VDL. I det foljande antas for
enkelhetens skull att lagerreserven redovisas Oppet.

Avsikten med de féljande exemplen ar att belysa de effekter som in-
trader nir ett foretag som innehar lagertillgingar for dver dessa till ett
niarstiende foretag innan en extern forsiljning sker. Det antas att det
gverlitande foretaget (dverldtaren i exemplen) under ett tidigare &r har
anskaffat tillgangarna for 1000, vilket ocksa utgor lagrets bruttovirde vid
arets inging. och gjort avsittning till lagerreserv (nedskrivning) med 500.

Beskattningsresultatet nir den externa forsiljningen foregés av en dver-
foring till ett nirstaende foretag (motragaren i exemplen) bor jdmforas med
det som skulle ha erhdllits om 6verlataren hade valt att i stillet gora en
direkt externforsiljning. Antag att denna sker till ett oférindrat pris,
1000 kr. Resultatet av forsdljningen, sdsom det nyss definierats, blir +0.
Samtidigt sker en upplosning av tagerreserven (+500). Resultatet vid in-
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komsttaxering och vinstdelningsbeskattning kan sammanfattas enligt fol-
jande.

Resultat av forsiljningen + 0
Upplosning av lagerreserven +500
Inkomsttaxering +500!
Aterliggning enligt VDL —500
Vinstdelningsunderlag + 0

Overlataren har pa grund av den tidigare nedskrivningen redan fitt
avdrag vid inkomsttaxeringen for halva anskaffningsvérdet. Upplosningen
av lagerreserven medfor att det nettoavdrag som erhills pd grund av
forsiljningen inte 6verstiger den resterande hélften. Eftersom avdrag for
lagernedskrivning inte har medgetts vid vinstdelningsbeskattningen, skall
inte heller uppldsningen av reserven riknas in i vinstdelningsunderlaget.
Detta paverkas sdledes varken av uppldsningen eller av den tidigare ned-
skrivningen.

Fragan ir alltsd vad som hiinder om den externa forséljningen foregas av
en Overforing av lagret till ett narstdende foretag. Med hénsyn till de
exempel som har limnats i de tidigare berorda framstéllningarna finns det
anledning att belysa tre olika alternativ. En gemensam utgangspunkt ér att
foretagen vill genomfora den interna verlatelsen pé ett sddant satt att den
inte utléser nagon inkomstbeskattning hos Gverlataren. Det antas att férut-
sattningarna for att underlita uttagsbeskattning dr uppfyllda (jfr avsnitt
6.2.1) och att priset vid den externa forsiljningen 4r ofériandrat 1000. Tills
vidare antas ocksa att omstindigheterna dr sidana att 6verlataren kan fa
avdrag for koncernbidrag till mottagaren.

Alternativ |

Den interna dverldtelsen sker till ett pris som motsvarar lagrets netto-
virde. Mottagaren bokfor detta som anskaffningsvirde och gor inte nd-
gon nedskrivning (nettolnetto-metoden)

Hos 6verlataren medfér den interna ¢verldtelsen — pd samma sétt som
den direkta externforsiljningen — en upplosning av lagerreserven som
skall beaktas vid foretagets inkomsttaxering och diarmed ocksa skall foran-
leda avdrag cnligt 3 § forsta stycket 7 VDL. Mottagarens ingngsvirde pa
lagret dr 500. Den efterféljande externa forsiljningen (till priset 1000)
medfor inte nagon reservupplosning hos mottagaren. Resultatet blir fol-
jande.

'T detta och de foljande exemplen har bortsetts fran att den beskattnings-
bara inkomsten vid berikningen av vinstdelningsunderlag skall minskas
med érets inkomstskatt (52 %).
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Overlétaren

Resultat av den interna §verlatelsen -500
Upplésning av lagerreserven +500
Inkomsttaxering * 0
Aterliggning enligt VDL -500
Vinstdelningsunderlag -500
Mottagaren

Resultat av den externa forsiljningen +500
Upplésning av lagerreserv =
Inkomstilaxering +500
Atcrle’iggning enligt VDL =
Vinstdelningsunderlag +500

Forctagen kan siledes dstadkomma att inkomstbeskattningen skjuts upp
till dess den externa forsiljningen sker. Forfarandet ar emellertid inte
neutralt i vinstdelningshinseende. Overlataren fir en negativ post och
mottagaren en motsvarande positiv (det senare kommer inte fram forriin
externforsaljningen sker). Kan dverlataren inte utnytija den negativa pos-
ten, medfor transaktionerna att kencernen triffas av en vinstdelningsskatt
som inte skulle ha utgitt om Overlataren hade gjort externforsiljningen
direkt (sc ovan).

Det har hivdats att lagerreserven (skillnaden mellan brutto- och netto-
vardet) frin koncernens synpunkt inte blir upplost {érran mottagaren séljer
lagret externt och att den aterliggning som i exemplet leder till negativt
vinstdelningsunderlag for 6verlataren darfor i stéllet borde géras hos mot-
tagaren nir detta foretag genomfor externforsdljningen. I sin nuvarande
utformning synes emellertid bestimmelserna i 3 § VDL inte ge utrymine
for en sidan tillimpning. Overlitaren och mottagaren ér tva skilda skatte-
subjekt. Formellt sker hos 6verlataren en lagerupplésning som paverkar
dess inkomsttaxering (resultatet skulle annars bli -500) och darfor enligt 3 §
forsta stycket 7 ger ritt till motsvarande avdrag vid berdkningen av vinst-
delningsunderlag. Utan stod av uttryckliga regler kan inte detta avdrag
“'sparas’’ och i stiillet tillgodoforas ctt annat skattesubjekt, mottagaren.
Det nu sagda har stéd i ett opublicerat forhandsbesked.

Alternativ 2

Den interna overldtelsen sker till ett pris som motsvarar lagrets brutto-
viirde. Mottagaren bokfor detta som anskaffningsvirde och gor en avsitt-
ning till lagerreserv (bruttolbrutto-metoden)

Detta fall har diskuterats i avsnitt 5.3.3. Inkomstbeskattning hos dverla-
taren undviks genom att koncerntidrag ges till mottagaren. Det antas att
den interna overlatelsen sker ar | och att mottagaren gér den externa
forsaljningen ar 2 (till prisct 1000).

Prop. 1986/87:42

88



Overldtaren

Resultat av den interna overlatelsen + 0
Upplosning av lagerreserven - +500
Koncernbidrag -500
Inkomsttaxering + 0
Aterliggning enligt VDL -500
Vinstdelningsunderlag -500
Mottagaren

Arl .

Nedskrivning av lagret —500
Koncernbidrag +500
Inkomsttaxering + 0
Aterliggning enligt VDL +500
Vinstdelningsunderlag +500
Ar2

Resultat av den externa forséljningen + 0
Upplésning av lagerreserven +500
Inkomsttaxering +500
Aterlaggning enligt VDL —500
Vinstdelningsunderlag + 0

Liksom i alternativ 1 far 6verldtaren en negativ och mottagaren en
motsvarande positiv post vid vinstdelningsbeskattningen. Av exemplet
framgar att effekten hos mottagaren intrider redan ar 1 dven om den
externa forsaljningen skjuts upp till ett senare ar. Det bor tilliggas att
snedférdelningseffekterna i exemplet elimineras om koncernbidrag far
aterliggas vid vinstdelningsbeskattningen p& det sitt som har foreslagits i
avsnitt 5.3.3.

Alternativ 3

Den interna dverldtelsen sker till ett pris som motsvarar lagrets netto-
vdrde. Mottagaren bokfér emellertid bruttovirdet som anskaffningsvirde
och balanserar detta med en samtidigt bokford lagerreserv (nettolbrutto-
-metoden)

Enligt uppgift har denna metod anvénts vid ndgra féretagsdverlatelser
under senare ar. FAR:s inledningsvis nimnda skrivelse utgdr frin ett
exempel som bygger pa samma metod.

Vad forst betraffar overldtarens beskattning 4r utgangspunkten att den
interna Gverlatelsen sker till ett pris som motsvarar lagrets nettovirde. Det
betyder att det vederlag som tillférs §verlataren (i form av kontanter, en
fordran pa mottagaren, ett 6vertagande av betalningsansvaret for skulder
e.d.) inte overstiger nettovardet (500). For 6verlataren leder den interna
Overlételsen dirmed till en forlust (—500) som vid inkomsttaxeringen ba-
lanseras av upplésningen av lagerreserven (+500). Effekterna har redan
beskrivits vid diskussionen av alternativ 1. Enligt 3 § forsta stycket 7 VDL
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har Overlitaren riitt att vid berikningen av sitt vinstdelningsunderlag rakna
av ett belopp som motsvarar reservupplésningen. Man kan enligt gillande
bestammelser inte vigra foretage: detta avdrag’. Det gar t.ex. inte att
hivda att det "*6vertagande’ av reserven som sker hos mottagaren (se
mera nedan) ar en form av “’vederlag’ som skall inkomstbeskattas hos
Overlataren i stillet for upplosningen av lagerreserven (att ’6verta’ en
obeskattad reserv 4r inte detsamma som att dverta betalningsansvaret for
en skuld). Inom ramen fér nuvarande regler ar det inte heller méjligt att pa
begéran av overlataren fora gver ''avdraget’ for reservuppldsningen till
mottagaren (jfr diskussionen av alternativ 1). For dverlataren ger Sverfor-
ingen av lagret séledes upphov till en negativ post (—500) vid vinstdel-
ningsbeskattningen.

Nir det giller mortagarens fortéllanden ar osiakerheten stérre. Det har
havdats att bruttoredovisningen av det dvertagna lagret och den samtidiga
bokforingen av en ’Overtagen’’ lagerreserv stir i dverensstimmelse med
god redovisningssed. Meningarna synes dock vara delade pa denna punkt.
Det riader ocksé olika uppfattningar om vilken betydelse som skall tilliggas
forfarandet vid mottagarens beskattning. Enligt en uppfattning bér man
skattemissigt acceptera att anskaffningsvardet 1000 och lagerreserven 500
har “*6vertagits’”. Finns lagret kvar hos mottagaren vid utgingen av det ar
di den interna Sverlatelsen har gt rum (ar 1) och foérs den évertagna
reserven da till den utgiende balansrakningen, anses foretaget inte ha gjort
nigon egen lagernedskrivning. Ndgon aterforing skall da inte heller goras
vid vinstdelningsbeskattningen.! Det ar da den externa forsiljningen sker
(&r 2) erhélls féljande resultat.

Resultat av den externa forsiljningen £ 0
Upplosning av den “"6vertagna’ reserven +500
Inkomsttaxering +500
Aterlaggning enligt VDL —500
Vinstdelningsunderlag + 0

Enligt en annan uppfattning maste bokfdringen av lagret till vardet 1000
betraktas som en uppskrivning. "Overtagandet’” av reserven godtas inte
skattemiissigt. Om den externa forsdljningen sker samma ar som den
interna (&r 1), intriffar detta:

Uppskrivning +500
Resultat av den externa forséljningen £ 0
Inkomsttaxering +500
Aterlidggning enligt VDL =
Vinstdelningsunderlag +500

! En konsekvens av detta synsitt ir ocksd att mottagarens ritt till nedskrivning
bestams med utgdngspunkt i anskaffuingsvirdet 1000. Den interna gverlatelsen
skapar saledes inte nigot utrymme for ytterligare lagernedskrivning inom koncernen
(fr avsnitt 6.2.1).

Prop. 1986/87:42

90



Finns lagret kvar vid utgidngen av ar 1 och tar mottagaren da upp den
“6vertagna’’ reserven i sin utgiende balansriakning, skall foretaget enligt
den nu &tergivna uppfattningen anses ha gjort en egen nedskrivning av
lagret. Om det antas att den externa forséaljningen sker ar 2, giller foljande.

Arl

Uppskrivning +500
Nedskrivning —500
Inkomsttaxering £+ 0
Aterliggning enligt VDL +500
Vinstdelningsunderlag +500
Ar2

Resultat av forsiljningen + 0
Upplésning av lagerreserven +500
Inkomsttaxering +500
Aterlaggning enligt VDL —500
Vinstdelningsunderiag 0

Den forsta uppfattningen, nidmligen att ’Overtagandet’” av reserven
skall godtas skattemissigt, innebér siledes att forfarandet inte utléser
nagon vinstdelningsbeskattning hos mottagaren. Enligt den andra far mot-
tagaren, oavsett om den externa forséljningen sker samma ar som den
interna eller skjuts upp, redan det forsta aret ett positivt vinstdelningsun-
derlag (+500). Vid ett stallningstagande maste beaktas vad som nyss sagts
om Gverlatarens beskattning. Denna skall bestaimmas med utgingspunkt i
ett vederlag som motsvarar lagrets nettovirde, vilket foér detta foretag
leder till en ""avdragspost’ vid vinstdelningsbeskattningen. Konsekvensen
fordrar att man dven vid mottagarens beskattning betraktar nettovirdet
(500) som utgivet vederlag for lagret. Bokfor mottagaren detta virde som
anskaffningsvirde, kommer det negativa vinstdelningsunderlaget hos
Overlataren att balanseras av en motsvarande positiv post hos mottagaren
(se alternativ 1). Om dect scnare foretaget kunde undvika denna cffekt
genom en bokféring enligt netto/bruttometoden (alternativ 3), skulle den
interna 6verltelsen fran koncernens synpunkt medfora ett underskott vid
vinstdelningsbeskattningen (—500 for Gverlataren, +0 f6r mottagaren). En
sadan konsekvens kan inte accepteras.

Slutsatsen ar att det med nuvarande regler inte kan accepteras att ctt
“overtagande’ av lagerreserven far de konsekvenser som hidvdas enligt
den forst atergivna uppfattningen. Aven om mottagaren bokfor vertagan-
det enligt alternativ 3, maste den interna lagerdverlitelsen leda till att
foretaget far ett positivt vinstdelningsunderlag av samma storlek som det
negativa belopp som framkommer vid ¢verlatarens vinstdelningsbeskatt-
ning.
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Det kan saledes konstateras att cn intern dverlitclse av lagertillgingar,
om den genomfors pd ett sAdant sdtt alt den inte utldsér inkomstbeskatt-
ning hos Overlitaren, fir sncdtdrdelningseffekter vid vinstdelningsbeskatt-
ningen. P4 grund av overforingen av lagret fir dverlitaren en negativ och
mottagaren en lika stor positiv post vid vinstdelningsbeskattningen. Forut-
satt att dverlataren kan utnyttja den negativa posten fér kvittning mot
andra inkomster medfor overforingen frin koncernens synpunkt inte na-
gon Okad skattebelastning. En omstrukturcring innebiir emellertid ofta att
det overlitande forctaget avvecklar sin rorelse och évergar till annan
verksamhet. Det kan i sddana fall intriffa att éverlitaren inte kan utnyttja
den negativa posten for kvittning mot andra inkomster vid den vinstdel-
ningsbeskiatining som sker {Or overlittelsefiret. Resultatet blir di att kon-
cernen tridfffas av cn merbeskattning, eftersom Gverliitarens reala forlust
inte fir sparas till ett senare dr och inte heller fir ntnytljas av andra
koncernforetag. '

Det hittills sagda har avsclt gverliitelser mellan (Gretag inom en koncern.
Summa snedférdelningseffekter kan naturligtvis intrida ocksia vid lager-
overlatelser mellan andra foretag. Ett specialfall ar fusionerna; dessa be-
handlas scparat i avsnitt 6.3, Det kan ocksd vara friga om t.ex, en
dverlatelse mellan tvA akticbolag i en s.k. oidkta koncern. Som framgér av
avsnitt 6.2.1 behover en lagerverlatelse mellan sidana foretag, om den
genomfdrs enligt alternativ 1 cller 3 ovan, enligt praxis inte utlésa nigon
uttagsbeskatlning hos édverlataren. Etl annat -exempel dr att en fysisk
person — t.ex. som ctt led i cll byte av foretagsform — for dver lagertill-
gangar till ett helagt (eller ett tillsammans med nirstdende igt) aktiebolag.
Inte heller i detta fall behover en dverlatelse som gors enligt alternativ |
eller 3 medfora nagon uttagsbeskaitning (avsnitt 6.2.1). Overlataren &r inte
skattskyldig till vinstdelningsskatt men for mottagaren leder $verldtelsen
till en vinstdelningsbeskattning som inte skulle ha dgt rum om overltaren
hade gjort en direkt externforsiljning.

I de inlcdningsvis namnda skrivelserna m. m. har de nu berdrda effekter-
na patalats. Det har hiavdats att aterlaggningsreglerna i 3 § VDL leder till
ett resultat som strider mot lagstiftningens syfte och att effekterna kan vara
ett allvarligt hinder mot omstruktureringar som ér énskvirda fran féretags-
ekonomiska synpunkter. Exempel har limnats pa koncerner som pa grund
av beskattningskonsekvenserna har avstatt fran planerade rationaliserings-
atgirder. Det finns ocksé exempel pé foretag som under de senaste dren
har genomfért omstruktureringar cch nu befarar att stéllas infor betydande
skattekrav som inte forutsags nar transaktionerna genomfordes.

Pdgdende arbeten

I avsaitt 6.2.1 har framhallits att en nedskrivning av pagiende arbeten i
princip omfattas av aterlaggningsrcglerna i 3 § VDL. Det betyder att
samma effekter som vid en lageroverlatelse kan intriffa nir t.ex. ett
byggnadstoretag overfor sina rattigheter och skyldigheter med avseende
pa pigaende arbeten till ett néirstdende foretag. I den delen ricker det
siledes att hiinvisa till den redan lamnade redogoérelsen.
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1 forarbetena till VDL uppmirksammades sarskilt frigan om dterligg-
ningsreglernas tillimpning p& nedskrivningen av indirckta kostnader. Tva
olika redovisningsmetoder kan anvindas. Ett foretag kan ridkna in dven de
indirekta kostnaderna i viirdet pa pigiende arbeten (aktivering) och géra
en oppen nedskrivning (obeskattad reserv). Alternativt kan foretaget vilja
att inte aktivera de indirekta kostnaderna utan i stéllet omedelbart kost-
nadsféra dem. Med denna metod kommer siledes nedskrivningen av indi-
rekta kostnader inte att redovisas Oppet som en obeskattad reserv.

I prop. 1983/84:50 intogs standpunkten att nedskrivningen i det forst-
niamnda men inte i det sistnimnda fallet skall aterlaggas vid vinstdelnings-
beskattningen (se avsnitt 6.2.1). Denna uppfattning har kritiserats. Det har
havdats att god redovisningssed kriver — eller att det i vart fall star bast i
overensstimmelse med god redovisningssed — att redovisa dven nedskriv-
ningen av indirekta kostnader Oppet som en obeskattad reserv. Den i
forarbetena forordade tillimpningen av 3 § VDL medfér emellertid att
foretagen har intresse av att vilja metoden for direkt kostnadsforing.
Beskattningsreglerna skulle ddrmed kunna leda till en redovisningspraxis
som stér i strid mot god redovisningssed.

6.2.3 Overviganden och forslag

En redogorelse har nyss ldmnats for de effekter som kan intrida pa grund
av att nedskrivningen av lager och pigiende arbeten samt upplésningen av
motsvarande reserver behandlas olika i inkomstskatte- och vinstdelnings-
systemen. [ detta avsnitt diskuteras behovet av atgarder for att eliminera
dessa effekter vid 6verlatelser som utgér led i en omstrukturering mellan
narstiende foretag.

Reglerna om inflationskorrigering i 4—6 $§ VDL tenderar att i vissa fall
forstiarka effekterna. Nar det giller omstruktureringar inom en bestiende
foretagsgrupp ar det dock knappast motiverat att §verviga nagra dndringar
betraffande inflationskorrigeringen. Saken kommer i ett annat lige nér
omstruktureringen sker genom fusion. I avsnitt 6.3, som behandlar be-
skattningsproblemen vid fusion, kommer aven effekterna av inflationskor-
rigeringen att uppmirksammas.

Lager

Det forhallandet att inkomstskatte- och vinstdelningssystemen har olika
baser mérks inte minst vid en forsiljning av lagertillgangar. Vid inkomst-
taxeringen medges konsolidering genom nedskrivning av lagret. Det bety-
der att utgiften for anskaffning far dras av till viss del *'i forvag™, dvs.
redan innan tillgAngarna har avyttrats. Vid en forsiljning aterfors lagerre-
serven till beskattning, vilket medfor att det avdrag som foretaget da far
goéra begrinsas till den tidigare inte konsumerade delen av anskaffnings-
vérdet. Vinstdelningsskatten, ddremot, dr avsedd att triffa det "verkliga”
resultatet. Avdrag for lagernedskrivning medges inte (det vid inkomsttax-
eringen medgivna avdraget aterlidggs). Hela utgiften fér anskaffningen far i
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stillet dras av pd cn géng vid forsdljningstillfillet (den upplésning av
lagerreserven som piiverkat inkomsttaxcringen aterliggs).

Foljden av att lagernedskrivningarna behandlas pa olika sitt i de bada
systemen blir att det framriknade resultatet av en forsiljning av ett ned-
skrivel lager genomgéende blir hogre vid inkomstiaxeringen 4n vid vinst-
delningsheskattningen. Mced den terminologi som har anviénts 1 {oregiende
avsnitt kan saken uttryckas si atl inkomstbeskattningen kommer att tridffa
forsahningsprisct minskat med lagrets nettovirde medan underlaget for
vinstdelningsskatt utgars av forsiljningsprisct minskat med bruttovirdet.
Dessa skilinader dr sdledes en konsckvens av att systemen har olika
principiell uppbyggnad. Avsikten ir inte att hir ompréva de grundliggande
principerna bakom VDL:s terliggningsregler. Vad som skall diskuteras ér
en mer begrinsad justering for att eliminera de cffekter som kan vara
sarskilt besviarande i omstruktureringsfallen.

Vid en omstrukturering inom en foretagsgrupp brukar foretagen av
naturliga skal forsoka sc till att den interna éverforingen av lagertillgdngar
inte utldser ndgon inkomstbeskattning hos 6verlitaren. Detta kan istad-
kommas pa olika sitt. Ibland sker det genom att priset vid interndverlatel-
sen bestams sd att det inte Overstiger lagrets skattemaissiga restvirde hos
dverlataren, dvs. overlatelsen sker till nettovirde (se alternativen 1 och 3 i
foregaende avsnitt). 1 andra fall kan priset séttas hogre och den vinst som
da framkommer vid lagerdverlatelsen i stéllet elimineras av andra poster,
t.ex. koncernbidrag (se alternativ 2 i féregiende avsnitt).

Med tanke pa effekterna vid vinstdelningsbeskattningen finns det anled-
ning att har forst se pa de fall dér priset vid internoverlatelsen understiger
lagrets bruttovirde (i allmanhet anskaffningsvérdet). Vid inkomsttaxering-
en medges under vissa forutsattningar att en sidan 6verlatelse fir genom-
foras utan s.k. uttagsbeskattning (se avsnitt 6.2.1). Detta betyder att den
del av overldtarens lagerreserv som motsvarar skillnaden mellan lagrets
bruttovirde och priset vid interndverlatelsen (hela reserven i alternativ 1)
inte blir féremal for inkomstbeskattning i samband med dverlatelsen. Be-
loppet kommer i stéllet fram till beskattning ndr mottagaren siljer lagret
vidare till utomstdende. Aven om 6verlatarens hela lagerreserv formellt
blir uppldst redan vid interndverlitelsen kan forfarandet frin foretagsgrup-
pens synpunkt sdgas innebdra at: reserven helt (i alternativ 1) eller delvis
Overtas’ av mottagaren.

Vid vinstdelningsbeskattningen géller emellertid, sdsom redan framhél-
lits, att lagrets hela bruttovirde dras av pa en géng vid internforsiljningen.
En forsiljning pa de forutsatta villkoren medfér séledes genomgaende att
en forlust (internpriset minus d=t hogre bruttovéirdet) framkommer vid
vinstdelningsbeskattningen. Nir mottagaren siljer lagret vidare externt
traffas hela skillnaden mellan externpriset och det pris som tillimpades vid
interndverldtelsen av savil inkomst- som vinstdelningsbeskattning'. Vid
diskussionen av alternativ 1 utirycktes detta si att dverlitaren fir en
negativ och mottagaren en motsvarande positiv post vid vinstdelningsbe-
skattningen.

! Liksom i det foregiende bortses hér frén att den beskattningsbara inkomsten vid
berikningen av vinstdelningsunderlag skall minskas med arets inkomstskatt.
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Om o6verlitaren kan utnyttja den foérlust som framkommer vid intern-
dverlatelsen for kvittning mot andra poster blir féretagsgruppen kompen-
serad. Omstruktureringen medfér inte nigon merbeskattning for gruppen
som sadan. I ménga fall, t.ex. nir det 6verlatande foretaget i samband med
omstruktureringen upphor att driva rdrelse, kan det dock intréffa att dver-
lataren inte kan utnyttja den negativa posten. Den reala forfust som da
framkommer hos dverlitaren far inte utnyttjas av andra foretag inom
gruppen och kan inte heller utnyttjas for avdrag ett senare ar. Omstruktu-
reringen leder med andra ord till en merbeskattning. I nagra av de fall som
rapporterats till finansdepartementet har det rort sig om avsevirda skatte-
belopp.

Beskattningsreglerna bor si langt mojligt ges en sidan utformning att de
inte hindrar eller allvarligt forsvarar omstruktureringar som fran andra
synpunkter dr énskvirda. Det ar darfor angeliget att forsoka justera ater-
ldggningsreglerna i 3 § VDL sa att de beskrivna effekterna elimineras i
omstruktureringsfailen. Anledningen till att interndverlatelsen i de hittills
behandlade fallen leder till ett negativt resultat vid dverldtarens vinstdel-
ningsbeskattning 4r, som framgatt av den redan limnade redogorelsen, att
hela anskaffningsvirdet for lagret (bruttovérdet) dras av pa en gang vid
internforsiljningen. Den nirmast till hands liggande l6sningen ér darfér att
lata foretagsgruppen spara’’ den del av avdraget som overlataren inte
behdver utnyttja till dess mottagaren siljer lagret vidare. Om inter..forsilj-
ningen sker till nettovirde (alternativ 1 i foregiende avsnitt) bor saledes ett
belopp motsvarande hela den hos Gverlitaren formellt upplésta lagerreser-
ven fi "'sparas’’ fOr ett senare utnyttjande hos mottagaren. Har internéver-
latelsen skett till ett pris som visserligen Gverstiger det dverlatna lagrets
nettovirde men inte motsvarar hela dess bruttovirde, bor skillnaden mel-
lan bruttovirdet och internpriset fa *’sparas’ pd motsvarande sitt.

Det hittills sagda har avsett de fall dar internpriset understiger lagrets
bruttovirde hos overlataren. Léget blir ett annat nér priset uppgdr till eller
overstiger bruttovirdet. Vid inkomsttaxeringen kommer 6verlatarens hela
lagerreserv i detta fall att traffas av beskattning i samband med internéver-
latelsen. Man kan inte — som i de férut behandlade fallen — hivda att
ndgon del av reserven ""Overtas’ av mottagaren. Internforsaljningen leder
inte till forlust vid overlatarens vinstdelningsbeskattning trots att hela
anskaffningsvirdet (bruttovirdet) dras av pa en ging. Den beskattning
som sker hos mottagaren vid en senare vidareforsiljning av lagret traffar
inte heller nigot annat 4n foretagsgruppens *"verkliga’” vinst. De ski! som i
det foregdende har ansetts motivera att gruppen fir **spara’” viss del av det
avdrag som tillkommer 6verltaren foreligger saledes inte lingre.

Detta hindrar i och for sig inte att foretagen dven i de nu avsedda fallen
skulle kunna ha intresse av att f4 utjaimna sina resultat vid vinstdelnings-
beskattningen. Ett excmpel kan belysa detta. Antag att ett foretag har
anskaffat sitt lager fér 1000, skrivit ner det med 500 och nu overlater det
till ett narstacnde foretag for ett pris som motsvarar bruttovirdet 1000.
Antag vidare att foretaget vid sidan av lagerforsiljningen redovisar ett
underskott med 500 vid sévil inkomst- som vinstdelningsbeskattningen.
Resultatet blir da féljande.
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Resultal av lagerforsiljningen + 0

Upplosning av lagerreserven +500
Underskott av ""annan verksamhet’’ -500
Inkomsttaxering + 0
Aterliggning enligt VDL -500
Vinstdelningsunderlag —500

I exemplet har lagerforsiljningen som sédan inte skapat det negativa
vinstdelningsunderlaget. Skillnaderna i underlagen for inkomst- och vinst-
delningsbeskaltning beror visserligen dven i detta fall pa att lagernedskriv-
ningarna bchandlas pa olika satt i de bida systemen men effekterna ar inte
specifika {0r omstruktureringsfallen utan kan lika vil intriffa nir lagret
séljs externt till marknadspris. Exemplet illustrerar narmast det generella
forhatlandet att féretagen — pa grund av att systemen har olika baser —
kan ha behov av sérskild resultatutjamning vid vinstdelningsbeskatining-
en. I avsnitt 5.3.3. har frigan om resultatutjaimning inom koncernerna
behandlats. Det har foreslagits att koncernbidrag skall fA Aterliggas vid
vinstdelningsbeskattningen. Beror den negativa posten i exemplet pi att
Overlataren har gjort avdrag for koncernbidrag, kan ojimnheterna siledes
elimineras genom en sédan aterlaggning. Det finns inte anledning att i detta
sammanhang dverviga yiterligarc atgarder.

Slutsatsen av det hittills anforda ar att sarskilda regler ir motiverade
endast for de fall da ett nedskrivet lager dverfors till ctt narstiende foretag
for ctt pris som understiger lagrets bruttoviirde. I sddana fall bor dverl-
tarcn fa mojlighet att till (drmén {6r moltagaren avst frin avdrag [6r den
del av bruttovirdet som dverstiger priset vid internférsiljningen. Av admi-
nistrativa skil bor gilla att ett avsitiende maste avse detta avdrag i dess
helhet. Faretagen far alltsd vilja mellan att 1ata avdraget (aterliggningen)
ske hos overlataren enligt vanliga regler och att tiligodofora mottagaren
hela det belopp varmed bruttovérdet dverstiger internpriset.

Frigan ar nu nir och pa vilket sitt mottagaren skall fa tillgodogora sig
beloppet vid sin vinstdelningsbeskattning.

Vid diskussionen av den frigan antas till en bérjan att mottagaren
redovisar det Gvertagna lagret netto, dvs. till det pris som har tillimpats
vid internforsiljningen (alternativ 1 i féregdende avsnitt). Avdraget borde
under denna forutsittning i princip utnyttjas nir det dvertagna lagret
avyttras (eller utrangeras). Detta medfor inga speciella problem nar lagret
omsiitts rclativt kort tid efter 6vertagandet. Vissa lagertillgdngar kan dock
komma att behallas av mottagarern under en avsevird tid. Ju lingre tid som
forflyter mellan den interna Gverlatelsen och externférsiljningen, desto
storre blir svérigheterna att vid det senare tillfillet bedoma om samtliga
villkor for overforing av avdraget (se vidare nedan) ar uppfyllda och att
bestimma vilket avdragsutrymme som finns tillgingligt. Valet synes st
mellan att foreskriva att avdragsbeloppet skall faststallas sarskilt redan i
samband med intern6verlatelsen och att kriva att avdraget utnyttjas inom
sa kort tid efter interndverlatelsen att samtliga relevanta uppgifter finns latt
atkomliga for taxeringsmyndigheten vid avdragstillfallet. Det forfaller intc
lampligt att for det nu aktuella &ndamélet belasta systemet med ndgon form
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av faststillelseférfarande. Det andra alternativet dr darfor att foredra.
Mottagaren bor f utnyttja avdraget det beskattningsar da internoverlatel-
sen sker eller det nirmast foljande aret. Denna tvaarsregel torde normait
ge foretagen tillrickliga mojligheter att utnyttja avdraget. Avyttras inte
lagertillgdngarna under tvadrsperioden och har foretaget inte i Gvrigt till-
riackligt vinstdelningsunderlag for att utnyttja avdraget, kan foretaget — i
den mén det dr forenligt med god redovisningssed — vilja att skriva upp
lagret och samtidigt gora en lika stor ncdskrivning. Den senare skall
aterlaggas vid vinstdelningsbeskattningen men kan da kvittas mot det
ogvertagna avdraget. .

Hirefter aterstar frigan hur man skall férfara nir mottagaren bruttore-
dovisar det 6vertagna lagret, dvs. tar upp det till fulla bruttovardet och
samtidigt bokfor en “’dvertagen’” reserv som motsvarar skillnaden mellan
bruttoviirdet och priset vid interndverlatelsen. Denna redovisningsmetod
har diskuterats i foregdende avsnitt (alternativ 3, den s.k. netto/brutto-me-
toden). Dar hivdades att det med nuvarande regler inte ar mojligt att godta
metoden vid vinstdelningsbeskattningen. Stdndpunkten innebar nirmare
bestimt féljande. Bruttoredovisningen av det évertagna lagret skall i vinst-
delningshanseende anses innebéra att en uppskrivning har gjorts. "'Overta-
gandet’” av reserven godtas inte. Om mottagaren i bokslutet fér 6ver den
“Overtagna’’ reserven eller del av denna till utgdende balans skall foretaget
diarmed anses ha gjort en egen nedskrivning. Detta kan ocksé uttryckas sa
att man vid faststillande av vilken dndring i lagerreserven som har skett i
forhllande till foregdende ar bortser fran den kreditering av kontot for
lagerreserv som gjordes vid dvertagandet av lagret. Fragan ar nu hur det
har diskuterade overtagandet av Overlatarens avdrag skall genomféras.
Narmast till hands ligger att i detta fall helt enkelt godta netto/brutto-meto-
den. Lagrets bruttovdrde godtas som anskaffningsvirde fér mottagaren
och den *'6vertagna’ reserven behandlas som om den hade redovisats av
mottagaren redan vid ingéngen av Overlatelseéret.

Framstillningen har hittills rort endast de allménna grunderna for att
medge ett *’sparande’” av dverlatarens avdrag och formen for utnyttjandct
hos mottagaren. Det dr nodvindigt att nu ytterligare precisera férutsatt-
ningarna. Forst sedan det har skett kan avgoras om reglerna bor fi formen
av gencrellt verkande féreskrifter eller om det dr nédvindigt att 1ata ritten
till sparande genomgacnde vara beroende av dispens.

Foljande punkter maste uppméirksammas.

— Enligt nuvarande regler skall 6verlataren vid vinstdelningsbeskatt-
ningen rdkna av hela anskaffningsvirdet (bruttovirdet) for det 6verlatna
lagret, dvs. att dterligga uppldsningen av lagerreserven. En forutsittning
for att avdraget i stillet skall tillgodoriknas mottagaren méaste vara att
overlataren i sin deklaration aterfor avdraget, dvs. tar upp ett belopp
motsvarande det ""verldtna’ avdraget som cn tillkommande post.

Det kunde Overvigas att ocksé kriva att forhallandena 4r sddana att det
overlatande foretaget inte sjilvt kan utnyttja avdraget. Ett avdrag skulle
med andra ord fa sparas endast i den man Gverlitaren vid ett eget utnytt-
jande av avdraget far en real forlust (méjligen skulle hiansyn fa tas ocksa till
outnyttjat 16ncbaserat fribelopp). Varje sédant ytterligare krav kompli-

7 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 42
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cerar emellertid tillimpningen. Eftersom man kan rikna med att éverli-
taren normalt intc avstdr frdn ett avdrag som [Oretaget sjilvt har nylla av ir
det knappast motiverat att stilla upp nigot uttryckligt krav i det nu berorda
hinseendet.

— Den foireslagna ordningen for “'sparandc™ av overldtarens avdrug
bygger givetvis pa torutsiittningen ait de dverlitna tillgiingarna behdiller sin
karaktar av Iagertillgangar i mottagarens hand. Som nimnts i avsnitt 6.2.1
ir detta ocksi en prundforutsittning for atl man vid inkomstlaxcringen
skall underliita uttagsbeskatining i de situationer som hir 4r aktuella,

— Av redogodrelsen i avsnitt 6.2.1 har {ramgit att uttagsbeskatining i
praxis har ansetts kunna underlitas dven i de full dir interndverlitelsen
inte omfattar en hel rorelse eller rérelsegren utan bara enstaka lagertill-
gingar (eller inventarier). De undantagsregler som nu ér aktuclla for vinst-
delningsskattens del behover dock knappast vara lika gencrdsa pi denna
punkt. Syftet ar i forsia hand att undahr(")ju visssa hinder for sddana
overlitelscr som verkligen utgér led i en “omstrukturering”’ inom cn grupp
niirstiende (Gretag. Mot denna bakgrind bor kriivas att det avdrag som
skall “sparas®™ hdanfor sig Gl hela eller den huvudsakliga delen av Gverli-
tarens lager. Ar verksamheten uppdelad pa flera separata grenat, bor del
dock vara tittrackligt att internodverlitelsen avser hela eller den huvudsakli-
ga delen av lagret i en rérelsegren.

— En genomgiende forutsittning for de hittills férda resonemangen har
varit att overforingen av lagertillgdngar sker mellan férctag som tillhor
samuna grupp eller pd annat sitt har intressegemenskap, Detta krav milste
preciseras. 1 de férut ndmnda framstillningarna tilf finansdepartementet
och i debatten dr det i [orsta hand lageréverltatelser mellan foretag inom cn
och samma koncern som har uppmirksammats. Det ir sannolikt ocksa sa
alt behovet av ett *sparandc’’ av Overldtarens avdrag dr mest patagligt i
koncernfallen. Man kan 4 andra sidan inte bortsc frin att nog s angeldgna
omstruktureringar kan aktualiseras i andra féretagsgrupper, t.ex. inom en
oikta koncern. I praxis har, som tidigarc namnts, uttagsbeskattning under-
1atits vid éverlatelser inom odkta koncerner. Overvagande skil synes tala
for att dven de nu diskutcrade undantagsreglerna far tillimpas vid sidana
Overldtelser. Det bor vara tillrickligt att intressegemenskap av det slag
som har definierats i avsnitt 5.2.3 foreligger.

Det hittills sagda har avsctt de 7all dir bade Sverlatare och mottagare ar
skattskyldiga till vinstdelningsskatt. I sammanhanget bor dven uppmérk-
sammas de effekter som intrider nir en fysisk person éverfor sin rorelse
till ett heldgt (eller ett tillsammans med nirstiende agt) akticbolag. Aven
dessa overlatelser far i praxis ske utan uttagsbeskattning. Overlataren ir i
detta fall inte skattskyldig till viastdelningsskatt. Som pépekats tidigare
kommer en dverldtelse av lagret till nettovarde att medféra att bolaget vid
en senare externforsiljning triffas av en vinstdelningsbeskattning som inte
skulle ha skett om éverlitaren hade salt lagret direkt till en utomstéende.
Detta forhallande synes dock inte utgdra tillrackligt skal for att 1ata dven
overlételser frin fysiska personer omfattas av den nya regeln. Ett rimligt
krav for att avdrag skall fa tillgodoriknas mottagaren méste vara att bade
dverlatare och mottagare dr skattskyldiga enligt VDL.
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Forslagen i detta avsnitt kan sammanfattas enligt foljande.

De foreslagna reglerna tar sikte pa de fall dar nedskrivna lagertillgangar
har éverlatits till ett pris som understiger tillgdngarnas bruttovarde (lagrets
virde enligt rikenskaperna fore avsittning till lagerreserv, se 5 § forsta
stycket VDL). I dessa fall far ett belopp som motsvarar den till tillgangarna
hinforliga lagerreserven, dock hogst skillnaden mellan tillgdngarnas brut-
tovirde och priset vid 6verlatelsen, tillgodoréknas mottagaren vid dennes
taxering till vinstdelningsskatt. Detta géller dock endast under forutsatt-
ning

a) att bade dverlatare och mottagare ar skattskyldiga till vinstdelnings-
skatt,

b) att det vid overlatelsetillfillet rader intressegemenskap (definierat i
avsnitt 5.2.3) mellan 6verlataren och mottagaren,

¢) att overldtelsen avser hela eller den huvudsakliga delen av lagret i
rorelse cller gren av en rorelse som overlataren bedrev vid tiden for
dverlatelsen,

d) att de 6verlatna tillgdngarna behaller sin karaktir av lagertillgdngar i
mottagarens hand och

e¢) att 6verlataren tar upp det belopp som skall tillgodoriknas motta-
garen som en tillkommande post vid sin beridkning av vinstdelningsunder-
lag.

Har mottagaren redovisat Gvertagandet enligt netto/brutto-metoden,
sker tillgodoriknandet pa sa sitt att bruttovirdet godtas som mottagarens
anskaffningsvirde fér det Gvertagna lagret och den overtagna reserven
behandlas som om den hade redovisats av mottagaren redan vid ingdngen
av det ir da Svertagandet sker. 1 andra fall fir mottagaren ett sérskilt
avdrag som skall utnyttjas vid taxeringen for Gvertagandeéret eller det
niarmast féljande beskattningséret.

Harefter aterstir frigan om bestimmelserna kan goras generella eller
om de bor fa formen av dispensregler. Det kan inte bestridas att reglerna
blir ganska komplicerade. Svarigheterna ligger emellertid inte s& mycket i
att prova de materiella forutsittningarna som i att Kontrollera att det
dverforda avdraget utnyttjas pd ritt sitt vid mottagarens taxering. Kon-
trollsvérigheterna blir knappast mindre efter ett dispensforfarande. Efter-
som generella regler frin andra synpunkter ar att féredra, férordas det
alternativet.

Pdgdende arbeten

Nedskrivning av pagaende arbeten som utfors till fast pris skall, som
nimnts i avsnitt 6.2.1, enligt nuvarande regler i princip behandlas pé
samma sdtt som en lagernedskrivning. Det betyder att avdrag for nedskriv-
ningen inte medges vid vinstdelningsbeskattningen (det vid inkomsttaxe-
ringen medgivna avdraget aterldggs) och att i stéllet de nedlagda kostna-
derna i sin helhet fir dras av i samband med slutredovisningen (den
reservuppldsning som paverkar inkomsttaxeringen aterliaggs). Om ett fore-
tags rattigheter och skyldigheter med avseende pa pagdende arbeten dver-
fors till ett nirstiende forctag kan siledes samma effekter som vid en
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lagerdverlatelse intriffa. De nyss foreslagna reglerna bor darfor fa tillam-
pas ocksa betriffande pagdende arbeten.

I detta sammanhang finns det anledning att ocksd berora frigan om
behandlingen av indirekta kostnader. Den ordning som forordades i prop.
1983/84:50 (se avsnitt 6.2.1) inneodr att den redovisningsmetod som fore-
taget anvénder tillmits stor betydelse. En direkt kostnadsforing skall inte
aterlaggas. Anvinds den metoden kommer avdrag siledes att medges vid
vinstdelningsbeskattningen i samma takt som vid inkomsttaxeringen. Om
de indirekta kostnaderna i stéllet aktiveras och nedskrivningen gors i form
av en bokslutsdisposition (obeskattad reserv). skall iterlaggning ske om
inte forctaget kan visa att nedskrivningen ar nodvindig for att tillgodose
kravet pa god redovisningssed (dvs. motsvarar en pavisbar forlustrisk).
Denna ordning har kritiserats. Man har hivdat att foretagen med den nu
beskrivna tillimpningen av bestimmelscrna far ett incitament att vélja
metoden fOr direkt kostnadsféring trots att en aktivering och 6ppen ned-
skrivning stimmer béttre éverens med god redovisningssed.

Kritiken ger anledning till foljande synpunkter. Det dr i och for sig
olyckligt om beskattningsreglerna skulle fa till effekt att redovisningen
styrs i en inte dnskvérd riktning. Samtidigt maste konstateras att det ar en
grundldggande princip vid vinstdelningsbeskattningen att atgirder som
foretagen redovisar som bokslursdispositioner inte skall paverka vinst-
delningsunderlaget. Viljer ett fératag att intc belasta roérelseresultatet med
en viss post utan att i stillet redovisa den som en obeskattad reserv maste
presumtionen vid vinstdelningsbeskattningen vara att posten skall omfat-
tas av aterliggningsreglerna i 3 § VDL, Tillrickliga skal att nu {6resla
nigon indring foreligger inte.

6.3 Fusion
6.3.1 Nuvarande regler

En fusion ér ett forfarande som innebir att ett eller flera foretag for dver
sina tillgingar och skulder till ett annat foretag och i samband ddrmed
upploses utan likvidation. I detta avsnitt gors en kort sammantattning av
de civil- och skatteréttsliga reglerna. Tillimpningen av effekterna av nigra
beskattningsregler kommer att belysas nagot mer utforligt i ndsta avsnitt.

Civilratrt

[ 14 kap. 1 § ABL regleras den fusionsform som kallas absorption. Den
innebar att ett aktiebolag gir upp i ett annat. Det beh6ver inte ha forelegat
nigon #gar- eller intressegemenskap mellan bolagen fore fusionen. Fu-
sionsvederlaget kan besta av aktier i det mottagande foretaget eller utga i
annan form. Den andra huvudformen av fusion, s.k. kombination, regleras
i 14 kap. 2 § ABL. Det dr hir 7rga om tva cller flera aktiebolag som
overfor sina tillgdngar till ett nybildat aktiebolag mot aktier i detta bolag
(apport). Inte heller i detta fall behdver nagormr intressegemenskap ha fore-
legat. Vid bada fusionsformerna galler att tillgingar och skulder gar Gver
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till mottagaren vid den tidpunkt da réttens lagakraftvunna beslut om till-
stand till fusionen har registrerats. Darefter skall fusionsvederlaget skiftas
ut till aktiedgarna i det eller de 6verlitande bolagen. Nér sedan slutredovis-
ningen har lagts fram pé bolagsstimma anses dessa bolag upplésta.

Ett specialfall av absorption — och den i praktiken enda férekommande
eller i vart fall helt dominerande formen av fusion mellan aktiebolag — ar
att ett heldgt dotterbolag gar upp i sitt moderbolag. Detta fall regleras i
14 kap. 8 § ABL. Négot vederlag behover inte bestimmas. Tillgingar och
skulder 6vergér och dotterbolaget anses upplOst nir rittens beslut om
tillstdnd till fusionen har registrerats.

1 96—98 §§ FL finns bestammelser om fusion mellan ekonomiska for-
eningar. Det ar hér friga om en absorption vid vilken tillgdngar och skulder
overfors och medlemmarna samtidigt gar 6ver fran den 6verlatande till den
mottagande féreningen. Samma bestimmelser tillimpas i huvudsak vid
fusion mellan foreningsbanker enligt 87 § lagen (1956:216) om jordbruks-
kasserorelsen.

Aven mellan sparbanker kan fusion 4ga rum genom absorption. Bestim-
melser om detta finns i 78 § lagen (1955:416) om sparbanker, SpL. Fu-
sionsavtal triffas mellan de berorda bankerna och skall godkidnnas av
huvudminnen i den dverlatande banken. En sparbank har inte nigra figare
och nagot fusionsvederlag utgar foljaktligen inte. Nir rittens lagakraft-
vunna beslut om tillstdnd har registrerats anses den dverlatande banken
uppldst och dess tillgangar och skulder vertagna. Aven om bestimmelser-
nai7s8 § SpL — i likhet med absorptionsreglerna i ABL och FL — reglerar
endast det fallet di et foretag gar upp i ett annat, finns det sjilvfallet inte
nagot hinder mot att flera 6verlatande sparbanker samtidigt traffar fusion-
savtal med en och samma Overtagande bank. Ett sadant samgiende mellan
flera sparbanker har varit en inte ovanlig foreteelse under senare ar.

Ekonomiska foreningar, féreningsbanker och sparbanker har siledes i
dag mojlighet till fusion genom absorption. De kan diaremot inte anvinda
fusionsformen kombination. For bankaktiebolagen finns fér narvarande
inga fusionsregler. I lagradsremisser som beslutats under varen har fére-
slagits att de bada fusionsformerna i framtiden skall kunna anvindas sival
av de ekonomiska foreningarna som av de tre typerna av banker. Enligt
forslag i Ds Fi 1985: 15 skall de nya reglerna for bankernas del trida i kraft
den 1 januari 1987.

Skatterditt

Ett viktigt led i en fusion ar séledes att det Gverlatande féretagets tillgingar
och skulder férs gver till mottagaren. Skatterittsligt betraktas dverforing-
en som en avyttring som i princip kan utlésa inkomstbeskattning hos
overlataren enligt rérelse- eller realisationsvinstreglerna. Utskiftningen av
fusionsvederlag i de fall som avses i 14 kap. 1 och 2 §§ ABL resp. den
overforing fran dotterbolag till moderbolag som sker vid fusion enligt
14 kap. 8 § ABL skulle dessutom enligt vanliga regler kunna utlésa bade
utskiftningsbeskattning hos ¢verlataren och realisationsvinstbeskattning
hos aktiedgarna (moderbolaget). En sddan beskattning skulle kunna utgéra
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ett hinder mot fusion. Sarskilda undantagsregler har darfér inforts for vissa
fusionsfall. De bestammelser sorn reglerar inkomstbeskattningen vid fu-
sion har numera samlats i 2 § 4 mnom. SIL. Undantagen vid utskiftnings-
beskattningen kan hir forbigds.

Det bor till en borjan framhallas att bestimmelserna i 2 § 4 mom. SIL
inte reglerar annat an beskattningskonsekvenserna av sjilva dverlatelsen
av tillgdngar och skulder. Sker en fusion under ett 16pande beskattningsar,
skall den inkomst som verlataren har forvirvat fore verlitelsen i princip
beskattas hos det foretaget enligt vanliga regler (retroaktiva overtaganden
har dock i ménga fall godtagits). Det betyder att dverltaren efter fusionen
skall dsittas taxering dven for det beskattningsar d& fusionen har dgt rum.

Vid fusion mellan dotter- och moderbolag enligt 14 kap. 8 § ABL (utom i
de fall da dotterbolaget bedriver penningrorelse eller handel med fastighe-
ter) och vid fusion melilan ekonomiska féreningar (med i princip samma
undantag) och mellan foreningsbanker géller i huvudsak foljande vid in-
komsttaxeringen. Den grundliggande principen ir att fusionen skall kunna
genomforas utan att utlosa nagon inkomstbeskattning hos de deltagande
foretagen och utan att i Ovrigt — t.ex. betriffande restviirden och avskriv-
ningsunderlag — medfora nigon dndring i deras inkomstskattemissiga
situation. Betriffande *’lager, fordringar och liknande tillgdngar i rérelse’
foreskrivs i 2 § 4 mom. forsta stvcket SIL att det dvertagande foretaget
som intdkt skall ta upp det belopp varmed dessa tillgAngar i foretagets
rakenskaper vid fusionstillfillet tas upp 6ver de hos dverlataren *’i beskatt-
ningsavseende gillande vardena’' vid samma tillfille. Aven om det inte
sags uttryckligen, 4r innebérden bl.a. att 6verltaren inte skall beskattas
pa grund av $verlatelsen av sidana tillgdngar. Detta kan ocks4 uttryckas si
att dverlataren — oberoende av vad som star i fusionsavtalet — skall
behandlas som om Gverlatelsen hade skett till vad som i foregiende avsnitt
har kallats nettovarde. Nar det géller det dvertagande foretagets inkomst-
beskattning ar lidget pd en punkt oklart. Enligt en uppfattning fir nettovér-
det av verldtna lagertiligingar, iven om 6verlitaren har gjort maximal
nedskrivning, ligga till grund for ytterligare nedskrivaning hos mottagaren.
Denna uppfattning 4r dock inte obestridd. I frdga om inventarier, byggna-
der och andra anliggningstillgdngar giller enligt femte stycket att man vid
beridkningen av mottagarens viardeminskningsavdrag m.m. skall tillimpa
den s.k. enhetsprincipen, dvs. vid berikningen skall "’sd anses som om
bolagen eller foreningarna utgjort en skattskyldig”. I detta ligger att inte
heller en Overldtelse av t.ex. inventarier skall utlosa rorelsebeskattning
hos Overlataren. Vidare foreskrivs i attonde stycket att fusionen inte i
nagot fall skall utldsa realisationsvinstbeskattning f6r nagot av de deita-
gande foretagen. Nir mottagaren avyttrar overtagna tillgingar som faller
under realisationsvinstreglerna skall enhetsprincipen tillimpas vid bestam-
mande av innehavstid och anskaffningsviirde. Slutligen finns sérskilda
bestiammelser, som hir kan férbigds, om bl.a. behandlingen av avsittning-
ar for framtida utgifter och av paférda resp. restituerade skatter.

Nir det giller fusioner mellan sparbanker var lagstiftarens stdndpunkt
ursprungligen att nagra sirregler inte behovdes. Eftersom nigra &dgar-
intressen inte finns i dessa fall ansigs det att en fusion dven utan sarregler
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borde kunna genomféras till bokférda véarden utan skattekonsekvenser.
Senare har det visat sig pdkallat att géra de bestimmelser som medger
undantag frn realisationsvinstbeskattning och reglerar bchandlingen av
paforda resp. restituerade skatter tillampliga ocksa pa sparbanksfusioner-
na. I ovrigt giller bestimmelserna i 2 § 4 mom. SIL fortfarande inte vid
dessa fusioner.

I anslutning till banklagsutredningens ovanndmnda slutbetinkande har i
Ds Fi 1985:15 foreslagits att fusionsreglerna i 2 § 4 mom. SIL skall géras
generellt tillimpliga pa fusioner mellan bl. a. sparbanker och bankaktiebo-
lag. De nya reglerna ar avsedda att gélla fr.o.m. 1988 ars taxering. I VDL
finns inte nigra sirbestimmelser om beskattningen vid fusion. Frigan
berdrdes inte i forarbetena.

6.3.2 Behovet av dversyn

Svenska sparbanksféreningen har i en skrivelse till regeringen framhéllit
att aterliggningsreglerna i 3 § VDL, tolkade efter sin ordalydelse, kan fa
orimliga konsekvenser vid sparbanksfusioner. I underhandskontakter med
finansdepartementet och i debatten har hiavdats att VDL:s brist pa sér-
regler for fusionerna kan f& besvirande effekter dven i andra fusionsfall.
Forutom aterldggningsreglerna har bestimmelserna om inflationskorrige-
ring ansetts ha sirskild betydelse i sammanhanget.

Aterliggningsreglerna

Sparbankernas forhéllanden skall férst uppmirksammas. I regel har spar-
bankerna gjort betydande avsittningar till lagerreserver, s.k. viarderegle-
ringskonton. Av dessa synes virderegleringskontot for utlining ha stérst
betydelse. Dessutom forekommer varderegleringskonton for utlindsk va-
luta och for obligationer (i balansrakningen brukar obligationerna dock
redovisas netto, dvs. de tas upp till belopp motsvarande bruttobokférings-
virdet minskat med vérderegleringskontot for obligationer). Av spar-
banksfoéreningens skrivelse och de kompletterande uppgifter som har lam-
nats under hand framgér bl.a. féljande. En fusion som genomfors under ett
lopande rikenskapsar brukar ges verkan retroaktivt fran arets ingdng. 1
fusionsavtalet foreskrivs niamligen att den eller de 6verlitande bankerna
fran den tidpunkten skall anses ha bedrivit sin rérelse fér den mottagande
bankens rikning. De deltagande bankerna gor var sitt bokslut for det
nirmast foregdende rikenskapséiret. Den mottagande bankens ingiende
balans 6kas per den 1 januari fusionsiret med de dverlitande bankernas
utglende tillgdngar och skulder. Normalt flyttas balansrikningarna ver
’post for post™, vilket innebir att tiligingar och skulder — inkl. virdereg-
leringskonton och andra obeskattade reserver — fors dver till de viarden
som redovisats i de 6verlatande bankernas utgiende balansrikningar. Det
har dock férekommit att man — med tanke just pA VDL:s &terlidggnings-
regler — har valt att i stillet féra 6ver omséttningstillgdngarna till nettovir-
den och séledes har avstatt frin att lata mottagaren ta dver virderegle-
ringskontona. Vid de fusioner som har genomforts under de senaste aren —
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fyra under 1984, sju under 1985 och hittills en under 1986 ~ har den
sistnimnda metoden anvints i tva fall. Vid fyra fusioner har mer 4n en
overlatande bank deltagit. De ¢verforda varderegleringskontona har ofta
avsett betydande belopp, i ett fall mer dn 130 milj. kr.

De 6verlitande bankerna torde inte ha redovisat nigon skattepliktig
intakt pd grund av Sverlatelsen av omséttningstillgingar. Med den termi-
nologi som har anviints i avsnitt 5.2 kan forhallandet beskrivas si att
Overlataren har handlat som om éverlatelsen har skett till nettovirde
medan mottagaren i regel har bokfort 9vertagandet enligt netto/brutto-me-
toden. Sparbanksforeningen befarar att den 6kning av lagerreserverna som
mottagaren med denna metod redovisar vid utgingen av fusionséret skall
aterliggas vid vinstdelningsbeskattningen. Antagandet stimmer med den
uppfattning om rittslidget som har redovisats i avsnitt 6.2.2. Fusionerna
kan med denna tillimpning av terldggningsreglerna medféra mycket bety-
dandc skattekostnader for de mottagande sparbanker som har anvint
netto/brutto-metoden. Aven de sparbanker som har tillampat netto/netto-
metoden kommer cmellertid, om &n pa ctt senare stadium, att triiffas av en
motsvarande merbeskattning.

Det hittills sagda har avsett sparbanksfusionerna. Samma effekter in-
trader i andra fusionsfall. Foér de fusioner som avses i 2 § 4 mom. forsta
stycket SIL — dvs. fusioner mellan modecr- och dotterbolag enligt 14 kap.
8 § ABL samt mellan ekonomiska foreningar och mellan foreningsbanker
~ har uttryckligen féreskrivits a:t mottagaren skall beskattas om Over-
tagna omsattningstillgangar vid fusionstillfallet tas upp till belopp som
Overstiger de hos overlataren i beskattningsavseende gillande viardena’.
Eftersom bestimmelserna grundas pa forutsittningen att dverlitelsen inte
skall utlésa nagon inkomstbeskattning hos 6verldtaren, maste det citerade
uttrycket syfta pa lagertillgdngarnas nettovdrde. Det har hivdats att motta-
garen inte skall anses ha overskridit detta varde om de dvertagna tillgang-
arna visserligen tas upp till bruttovirde men detta balanseras med en
“Overtagen” lagerreserv. Av skil som har redovisats i avsnitt 6.2.2 torde
detta synsitt inte kunna accepteras vid vinstdelningsbeskattningen.

Inflationskorrigering

Den inflationskorrigering som skall goéras med avseende pa virdet av
inventarier, lager samt monetira tillgingar och skulder utgér frin de poster
som den skattskyldige har redovisat vid ingingen av beskatiningsiret.
Aven om rorelsen har dverlétits under aret dr det alltsa dverlataren — och
inte mottagaren — som vid taxeringen for overltelsedret skall beakta
posterna vid inflationskorrigeringen. Det nu sagda maste i princip antas
gilla dven i de fall di Sverlatelsen har genomforts med verkan fran arets
forsta dag. Atminstone vid sparbanksfusionerna kan detta f3 till foljd att de
deltagande bankerna forlorar ett inflationsavdrag.

For byggnader och markanldggningar giller enligt 4 § VDL att reala
virdeminsknings- och utrangeringsavdrag skall beriknas med héansyn till
prisutvecklingen fran det ar da byggnaden eller markanldggningen anskaf-
fades. VDL innchaller till skilinad mot 2 § 4 mom. SIL inte nigon fore-
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skrift om att den s.k. enhetsprincipen (se foregaende avsnitt) skall tillam-
pas. Detta kan méjligen uppfattas sa att ett foretag, som vid en fusion har
Overtagit byggnader eller markanldggningar, vid sin berdkning av reala
avdrag for de dvertagna tillgingarna inte far ta hinsyn till den prisutveck-
ling som har skett under éren fore fusionséret. Den i 2 § 4 mom. SIL
forutsatta kontinuiteten skulle med andra ord inte uppritthllas vid vinst-
delningsbeskattningen.

Enligt 6 § tredje stycket VDL skall som monetér skuld riknas belopp
som under beskattningséret har utskiftats till foretagets dgare. Bestdmmel-
sen ir enligt férarbetena en “’konsekvens’ av att inbetalning f6r nyemitte-
rade aktier far riknas som monetdr tillging (Ds Fi 1983:13 s. 75, prop.
1983/84:50 del A s. 97). Det har hdvdats att bestimmelsen saknar grund i
fusionsfallen.

6.3.3 Overviganden och forslag

De problem som Svenska sparbanksféreningen har beskrivit 4r inte speci-
fika for fusionerna. Aterlaggningsreglerna i 3 § VDL ger i princip samma
effekter vid andra omstruktureringar. De synpunkter pa behandlingen av
lagerreserver m.m. som redovisades i avsnitt 6.2.3 har darfor sin giltighet
aven vid diskussionen av fusionsproblemen. En fusion innebar emellertid
alltid att det Overlatande foretagets samtliga tillgdngar och skulder fors
Over och att foretaget efter dverforingen inte kommer att bedriva nagon
som helst verksamhet utan i stéllet upploses. Av denna anledning finns det
i fusionsfallen behov av vissa dndringar ocksa i bestimmelserna om infla-
tionskorrigering.

En utgéngspunkt for den fortsatta diskussionen ir att de nya reglerna
skall omfatta sparbanksfusionerna, de fusioner som for nirvarande regle-
ras i 2 § 4 mom. forsta stycket SIL (moder- och dotterbolag, ekonomiska
foreningar och foreningsbanker) samt dven de fusioner i 6vrigt som enligt
forsiaget i Ds Fi 1985: 15 kan komma att omfattas av lagrummet.

Aterldggnin gsreglerna

De forslag som har lagts fram i avsnitt 6.2.3 bor séledes i princip tillimpas
aven i fusionsfallen. Fragan i det foljande 4r nirmast om de foreslagna
reglerna behdver modifieras med tanke pé& de sirskilda féorhallandena vid
fusion.

Som nyss framholls méste bestimmelserna i 2 § 4 mom. forsta stycket
SIL anses inncbéra att de i fusionen deltagande foretagen skall behandlas
som om Overlatelsen av lagertillgingar m.m. hade skett till nettovirde
(6verlatelsen skulle annars utlésa inkomstbeskattning hos overlataren).
Enligt forslaget i Ds Fi 1985:15 kommer bestimmelserna att bli tillimpliga
aven pad sparbanksfusionerna men oavsett detta maste samma synsiitt
anléggas i dessa fall om overlitaren skall undga inkomstbeskattning. Det
nu sagda betyder att ett belopp motsvarande hela den hos dverlataren
redovisade lagerreserven i samtliga nu aktuella fusionsfall bér fa tillgodo-
riknas det mottagande foretaget. Det krav som i avsnitt 6.2.3 foreslogs

Prop. 1986/87.42

105



betriffande vederlaget vid overlatelsen saknar sdledes aktualitet i fusions-
fallen.

Som villkor for tillgodordknandet foreslogs i det foregdende att bada
foretagen skall vara skattskyldiga till vinstdelningsskatt och att dverlitel-
sen skall omfatta hela eller den huvudsakliga delen av lagret i rérelse eller
gren av rorelse som bedrevs av overlataren. Bida dessa villkor kommer
genomgaende att vara uppfyllda i fusionsfallen.

Kravet att lagertillgingarna skall behdlla denna karaktir i det 6verta-
gande foretagets hand méste uppritthéllas dven i fusionsfallen. Nar det
giller villkoret att overlataren skall ta upp det tillgodoriknade beloppet
som en tillkommande post vid sin taxering blir bedémningen beroende pa
omstindigheterna. Sker dverlatelsen under ett Iopande beskattningsar och
utan retroaktiv verkan, skall det 6verlatande féretaget taxeras for resulta-
tet av sin verksamhet under tiden fram till Gverlatelsen. I ett sidant fall
miste villkoret uppritth&llas. Om iveridtelsen diremot enligt fusionsavta-
let har verkan frin ingdngen av fusionséret, bor villkoret inte gilia. Nagon
vinstdelningsbeskattning av dverldtaren blir da inte aktuell vid taxeringen
for fusionsaret (se vidare nedan angdende inflationskorrigeringen).

I flertalet sparbanksfusioner och sékerligen vid ménga andra fusioner
bokfor mottagaren de Overtagna tillgdngarna enligt netto/brutto-metoden,
dvs. tar upp tillgingarna till bruttovirde och bokfér samtidigt en **dverta-
gen'” reserv. Enligt forslaget i avsnitt 6.2.3 sker tillgodoriknandet i dessa
fall genom att metoden godtas skatteméssigt. Om mottagaren i stillet
tillampar netto/netto-metoden, far det overférda beloppet enligt forslaget
utnyttjas som ett sirskilt avdrag vid taxeringen for fusionsaret eller det
narmast féljande beskattningsiret. De i avsnitt 6.2.3 anvisade formerna for
tillgodoriknande kan séledes tillimpas dven i fusionsfallen.

Inflationskorrigeringen

Den inflationskorrigering som ett foretag gor vid taxeringen till vinstdel-
ningsskatt skall, som tidigare nimnts, avse foretagets inventarier och lager
samt monetira tillgngar och skulder vid beskattningsarets ingang. Till-
géngar som har forvarvats och skulder som har uppkommit under beskatt-
ningsaret beaktas saledes inte. I fusionsfallen betyder detta att det motta-
gande foretaget inte fr beakta de vid fusionen dvertagna tillgangarna och
skulderna vid sin taxering for fusionsaret. De beaktas i stallet vid den
taxering av det gverldtande foretaget som i princip skall goras for samma
ar. Betydelsen av detta forhéllande for de berdrda foretagen blir beroende
av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Vid sparbanksfusionerna har dvertagandet regelmissigt skett med ver-
kan retroaktivt frin fusionsarets ingang. Aven vid minga andra fusioner
torde dvertagandet goras retroaktivt. Eftersom hela resultatet av fusions-
arets verksamhet i dessa fall redovisas av det mottagande foretaget, talar
starka materiella skal for att detta foretag — och inte §verlataren — skall
rikna in de tillgdngar och skulder som fanns vid &rets ingdng i sitt underlag
for inflationskorrigering. Har 6vertagandet diaremot fitt effekt forst vid en
senare tidpunkt blir beddmningen en annan. Det éverldtande forctaget
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skall d3 taxeras for resultatet av den verksamhet som féretaget har bedrivit
fram till dvertagandet och bor dérvid gora inflationskorrigering enligt van-
liga regler.

Nir det giller byggnader och markanldggningar skall reala vardeminsk-
nings- och utrangeringsavdrag beridknas med hénsyn till prisutvecklingen
fran anskaffningséret. En fusion bor inte medfora att kontinuiteten bryts.
Det 6vertagande foretaget bor fa berikna de reala avdragen med utgings-
punkt i det &r da 6verlataren anskaffade tillgdngarna.

En fusion enligt 14 kap. 8 § ABL innefattar en utskiftning fran dotter- till
moderbolaget. Aven vid en fusion mellan ekonomiska féreningar kan en
form av utskiftning ske till medlemmarna i den 6verlatande féreningen (fr
38 § 1 mom. sista stycket KL). I 6 § tredje stycket VDL féreskrivs gene-
rellt att de belopp som under beskattningsaret har utskiftats till foretagets
Agare skall riknas som monetér skuld. De motiv som f6ranledde att be-
stimmelsen inférdes (sc foregdende avsnitt) synes sakna relevans i fu-
sionsfallen. Belopp som har utskiftats i samband med fusion bor sdledes
uttryckligen undantas.

De idndringar som enligt det nu sagda bor vidtas betriffande inflations-
korrigeringen kan sammanfattas enligt foljande. Har dévertagandet av till-
gangar och skulder enligt fusionsavtalet skett med verkan fran ingdngen av
fusionséret, skall de tillgdngar och skulder som det dverldtande foretaget
vid den tidpunkten innehade beaktas cnligt 4—6 §§ VDL vid mottagarens
taxering for fusionsaret. Reala vardeminsknings- och utrangeringsavdrag
for 6vertagna byggnader och markanldggningar skall av mottagaren berik-
nas med hjilp av omriikningstalet for det beskattningsir di 6verlataren
anskaffade tillgdngarna (dock enligt ikrafttridandebestimmelserna till
VDL ej for tidigare ar 4n 1973). Bestimmelsen i 6 § tredje stycket VDL
skall inte tillimpas pd belopp som har utskiftats i samband med fusionen.

7 Vardering av anldggningstillgangar

Enligt BFL far cn anliggningstillgdng normalt tas upp till hogst anskaff-
ningsvérdet. Hogre virde dn virdet i narmast foregdende faststiillda ba-
lansrdkning godtas i princip inte. Motivet for dessa regler ir att ett foretag
inte skall kunna skapa utdelningsbar vinst genom att skriva upp vardet pa
anliggningstillgdngar. Om en anliggningstillging kan anses ha ett bestien-
de vasentligt overvirde, far emellertid uppskrivning av tillgingen ske
under forutsittning att uppskrivningsbeloppet anviinds till erforderlig
nedskrivning av vardet p& andra anlidggningstillgngar och sarskilda skl
foreligger for sidan ugjamning. Fast egendom, som &sitts taxeringsvirde,
far dock inte skrivas upp 6ver taxeringsviardet (15 § BFL).

I ABL finns sarskilda regler som tar dver regleringen i BFL. Utan hinder
av BFL:s bestammelser far uppskrivningsbeloppet anvindas ocksa till
okning av aktiekapitalet genom nyemission eller fondemission eller till
avsattning till uppskrivningsfond (11 kap. 4 § ABL). Medel som avsatts till
en uppskrivningsfond far senare tas i ansprak till erforderlig nedskrivning
av virdet pd andra anliggningstillgdngar om det finns sirskilda skal for en
sddan utjamning. Medlen far ocksa nyttjas for okning av aktiekapitalet
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genom nyemission cller fondemission. Uppskrivningsfonden tillhdr bola-
gets bundna egna kapital (11 kap. 7 § ABL).

En fondemission kan ske genom Overforing till aktiekapitalet av bl.a.
medel i uppskrivningsfond eller genom uppskrivning av anliggningstill-
gangs varde (4 kap. 16 § ABL). Beslut om fondemission, som skall fattas
av ordinarie bolagsstimma da balansriakningen faststalls, fir ej verkstallas
forran det registrerats.

Nedsattning av aktiekapitalet fir enligt 6 kap. 1 § ABL ske for avsiitt-
ning till reservfond cller for omedzlbar tackning av forlust enligt faststilld
balansrikning under forutsittning att forlusten inte kan tickas av fritt eget
kapital. Beslut om dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust
enligt den faststdllda balansrakningen skall fattas av ordinarie bolags-
stimma (9 kap. 5 §). Av 6 kap. 5 § framgér att aktiekapitalet 4r nedsatt nir
beslutet om nedsittning registrerats. Innan tre &r forflutit fran registrering-
en far vinstutdclning beslutas endast om ritten ger tillstand dirtill eller om
aktiekapitalet 0kats med minst nedséttningsbeloppet.

I ABL finns vidare bestaimmeiser om tvéngslikvidation (i3 kap.). S&
snart det finns skil att anta att bolagets eget kapital understiger hiilften av
det registrerade aktiekapitalet skall en sarskild balansriakning (kontrollba-
lansrikning) upprattas. Vid upprittandet av kontrollbalansrikningen skall
inom linjen anmérkas den Gkning av tillgdngarnas sammanlagda virde som
skulle folja om de redovisades till forsiljningsvirdet med avdrag for for-
saljningskostnaderna. Efter en sddan marknadsvirdering av tillgingarna
stir det ofta klart att nigon likvidationsskyldighet inte féreligger och
forfarandet kan da avbrytas.

Ett aktiebolag som redovisar férluster men som har en i realiteten god
ekonomisk stéllning kan undvika att hamna i en situation dir bolaget blir
skyldigt att uppritta en kontrollbalansrakning. Detta forutsitter emellertid
att bolaget skriver upp tillgdngarna och avsatter beloppet till en uppskriv-
ningsfond som direfter anvinds f6r en hojning av aktiekapitalet genom
fond- eller nyemission (alternativ: kan uppskrivna medel anvindas ome-
delbart till fond- eller nyemission). Eventuella balanserade forluster kan
scdan tickas genom att aktiekapitalet satts ned. Fran flera hall har fram-
hallits att ctt sddant forfaringssitt ir krangligt, byrakratiskt och onédigt
kostsamt. Man har i stillet foreslegit att ABL skall dndras sé att tickning
av forluster kan ske genom uppskrivning eller via en uppskrivningsfond.

Det finns alltsd skil att préva vilka mojligheter det finns att forenkla
reglerna p detta omride. Behovet av en forenkling har 6kat med inforan-
det av vinstdelningsskatten och dess reala vinstbegrepp. Vid berikning av
vinstdelningsunderlaget beaktar man att skulder som uttrycks i ett nomi-
nellt belopp blir allt mindre betungande vid inflation. Detta sker genom att
ett inflationstilligg beridknas p& skuldsumman. Om skulderna hinfor sig till
t.ex. uthyrda fastigheter balanseras tilligget inte av négot inflationsavdrag
(bortsett frin den beloppsmissigt betydligt mindre upprikningen av virde-
minskningsavdragen). Ger verksamheten i 0vrigt ett nollresultat (hyresin-
tikterna motsvarar summan av rantor och andra driftkostnader) kan infla-
tionstilkigget leda till vinstdelningsskatt och till att bolaget maste redovisa
en forlust. Om detta upprepas kan det egna kapitalet enligt balansrakning-
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en urholkas sa att bolaget blir skyldigt att uppritta en kontrollbalansrik-
ning. Samtidigt kan de bokférda virdena pa fastigheterna ligga langt under
marknadsvirdenivin. Nagon kontrollbalansrikning skulle inte behdva
upprittas om bolaget fick mojlighet att kvitta bort de balanserade forlus-
terna mot en forsiktig uppskrivning av fastigheterna.

Overviigande skal talar for att ABL forenklas si att uppskrivna medel —
antingen omedelbart cller via en uppskrivningsfond — kan anvindas direkt
till tickning av forluster. En forutséttning for att ett sddant forfarande skall
kunna godtas ir emellertid att det kan kringgirdas med regler som motsva-
rar dem som nu giiller vid nedsittning av aktiekapital. Stringa restriktioner
maéste alltsd gilla i friga om dispositionen av uppskrivningsbeloppet. Riks-
dagen har ocksa nyligen understrukit vikten av att inte #indra den nuvaran-
de regleringen si att man ddrmed 6ppnar véigar for att féora medel ut ur
foretagen till nackdel for borgenérer, aktiedgare och andra (LU 1985/86:6
s. 13).

Tillrickliga garantier mot missbruk torde skapas, om féljande villkor
stélls upp for att ctt aktiebolag skall fi anvinda uppskrivna medel till
tickning av forluster.

— Uppskrivning av en anliggningstillging fir anvéindas for kvittning av
en forlust om foretaget saknar fritt eget kapital att ticka forlusten med.

— Forutsittning for en sddan uppskrivning ar vidare att féretagets revi-
sor/revisorer i en sirskild handling har uttalat att uppskrivningen ligger
inom tillgngens bestdende virde.

— Uppskrivningen for att kvitta férlusten skall sarskilt anmérkas i arsre-
dovisningen.

— Vinstutdelning far inte ske inom viss tid efter det att uppskrivning har
skett.

Om uppskrivning av en anldggningstillgang skall fa anvandas for kvitt-
ning av en forlust dr det sirskilt viktigt att vinstutdelning inte fir ske inom
viss tid efter det att uppskrivningen har skett. Uppskrivningen skulle i
annat fall indirekt — om uppskrivningen f6ljs av vinster — kunna skapa en
utdelningsbar vinst. Det belopp som uppskrivningen avser bér inte heller i
ndgon annan form an vinstutdelning f& foras ut ur féretaget. Den nya
uppskrivningsmojligheten bor darfor komma i fraga endast for foretags-
former med bundet kapital. Till dessa foretagsformer hor aktiebolag och
ckonomiska féreningar.

Ekonomiska foreningar kan liksom andra féretagsformer utnyttja regler-
nai 15 § BFL om uppskrivning av anliggningstillging och samtidig ned-
skrivning av andra anldggningstillgingar. Dessutom kan ekonomiska fér-
eningar — liksom aktiebolag — siitta av uppskrivningsbeloppet till en
uppskrivningsfond. Denna hénfors till foreningens bundna kapital (se 39
och 41 §8 FL) och far bara anviindas for de 4ndamél som angesi 15 § BFL.

En ekonomisk forening kan alltsd inte utnyttja ett uppskrivningsbelopp
till ’fondemission’” av medlemsinsatser. Denna skillnad i forhallande till
aktiebolagsritten beror pa att medlemsinsatskapitalet i en ekonomisk fore-
ning inte 4r bundet pd samma sitt som aktiekapitalet i ett akticbolag.
Insatskapitalet dr i viss man rorligt. Vidare kan dverskottet av verksamhe-
ten komma medlemmarna till godo dven i annan form #n traditionell
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vinstutdelning och ett eventuellt utdelningsforbud blir darfor i praktiken Prop.1986/87:42
svart att uppratthalla. Den nya uppskrivningsmojligheten bér mot denna
bakgrund begrinsas till att galla enbart aktiebolag.
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Bilaga3  Prop.1986/87:42

Sammanstéllning av remissyttranden Sver
promemorian (Ds Fi 1986:19) Oversyn av
vinstdelningsskatten

I Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian (Ds Fi 1986: 19) Oversyn av
vinstdelningsskatten avgetts av kammarritten i Stockholm, bokférings-
nimnden (BFN), riksskatteverket (RSV), liansstyrelserna i Stockholms,
Jonkopings, Goteborgs och Bohus, Vastmanlands och Visterbottens lian,
allmdnna ombudet for mellankommunala maél, statens industriverk
(SIND), Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Foreningen Aukto-
riserade revisorer FAR (FAR), Kooperativa férbundet (KF), Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), Svensk industriférening, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF),
Svenska kommunférbundet, Svenska revisorsamfundet SRS, Svenska
sparbanksféreningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges fastighetsigare-
forbund, SHIO-Familjeforetagen, Sveriges industriférbund, Sveriges kop-
mannaforbund, Sveriges redovisningskonsulters férbund och Taxerings-
nimndsordférandenas riksforbund. LRF har sasom eget yttrande hanvisat
till ett inom Lantbrukarnas skattedelegation upprittat utlatande. Svensk
industriférening, SHIO-Familjeforetagen och Svenska kopmannaférbun-
det har avgett ett gemensamt yttrande. Yttranden har ocksé kommit in fran
statens vattenfallsverk, Entreprendrforeningen, Nordbanken, Sveriges ho-
tell- och restaurangforbund, frin investmentbolag vars aktier 4r noterade
pa Stockholms fondbérs (gemensamt) samt fran AB Electrolux.

2 Allménna synpunkter

Forslagen i promemorian har fatt ett i huvudsak positivt mottagande.
Forslagen tillstyrks helt eller lAmnas utan erinran av RSV, ldnsstyrelserna i
Viastmanlands och Visterbottens lan, SIND, Landstingsforbundet och
Svenska sparbanksforeningen. Flertalet §vriga remissinstanser har godta-
git forslagen med endast smérre synpunkter. Néringslivsorganisationerna
forordar mer langtgiende atgirder medan skatteadministrationen fram-
haller att lagstiftningen blir mer komplex och att kontroliproblemen 6kar.

Kammarrdtten i Stockholm anfor:

Som utredningen har konstaterat medfér kombinationen bolagsskatt —
vinstdelningsskatt sadana svérigheter. Dessa bada skatter tas ut pa olika
underlag och kraver darfor var och en sirskild redovisning. Eftersom
skattesubjektet 4r detsamma fordras ocksd en samordning mellan syste-
men for att inte leda till oonskade skatteeffekter. Sddana effekter har
uppméirksammats under den tid vinstdelningsskatten tillimpats och syftet
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med de nu aktuella forslagen &r att undanréja vissa av dessa genom
andringar i vinstdelningsskattelagen (VDL). Mot den angivna bakgrunden
ar det tillfredsstillande att notera att utredningen om reformerad foretags-
beskattning (Dir 1985:30) kommer att ta sig an samordningsproblemen och
dérvid bl.a. studera och belysa dz olika vinstbegreppen i de bada syste-
men. Eftersom foretagsskatteutredningens arbete ir mera langsiktigt, dr
det dock givetvis angeliget att man pa sitt som skett i féreliggande betén-
kande forsoker komma till ridtta med de delproblem som upplevs villa
svérigheter vid tilliimpningen av nuvarande VDL.

Med hénsyn till den forhéllandevis korta tid som statt till forfogande for
granskningen av betinkandet, har kammarrétten inte kunnat beddma kon-
sekvenserna av forslagen i dess detaljer. De olika forslagen synes i och for
sig logiskt uppbyggda. De tjdnar, savitt kammarritten kan beddma, syftet
att }0sa vissa av samordningsproblemen mellan bolags- och vinstdelnings-
skatten och innehéller ocksa forenklingselement (framfor allt hojningen av
fribeloppet), vilket hilsas med tilifredsstéllelse. Kammarriitten kan dock
inte underlata att pipeka att vissa av de foreslagna Andringarna verkar i
komplicerande riktning (t.ex. i friga om koncernbidragens behandling)
medan andra (exempelvis betriffande begreppet intressegemenskap’)
inte kan sdgas fullt ut losa de tolknings- och tillimpningsproblem som
forelcgat.

BFN anfor:

Betinkandet innefattar en teknisk 6versyn av vinstdelningsskatten. De
mer principiella frigorna kring skattens beridknande skall behandlas av den
nu sittande foretagsskatteutredningen. Namnden vill dnd4 inledningsvis
understryka de svérigheter vinstdelningsskatten {éranlett ur redovisnings-
synpunkt. I huvudsak uppkommer tva viktiga oldgenheter till f5ljd av att
vinstdelningsskatten bygger pa ctt realt resultatbegrepp i ett i dvrigt no-
minellt skattesystem. Dels komplicerar detta avsevirt arbetet med utveck-
lingen av god redovisningssed, dels {6rsvaras féretagens inkomstskattekal-
kyler.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anfor:

Forslagen avseende underlaget for vinstdelningsskatten inom koncerner
och vid omstruktureringar leder till 6kade kontrollsvirigheter vid deklara-
tionsgranskningen. Andra forslag, sisom hdjningen av fribeloppet, leder
diaremot till minskade kontrollproblem.

Lansstyrelsen finner dock att de forslag som leder till 6kade kontrollsva-
righeter dr av sadan art att de framférda kraven pa dndringar dr berittiga-
de.

Sammanfattningsvis har linsstyrelsen inga invandningar mot de forslag
som framfors i betinkandet. Det finns dock skil till vissa smirre komplet-
teringar.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Boiwus lin anfor:

Linsstyrelsen anser att en rejil oversyn i stédllet borde ha gjorts, for att
undvika delandringar i lagen. Dylika dndringar far till f6ljd administrativa
kontrollproblem mellan olika beskattningsér for taxeringsmyndigheterna.
Vidare blir regelkomplexet mer betungande for niringslivet 4n vad som
skulle vara noédvindigt.
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Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn anfor:

De forslag till andringar av lagen om vinstdelningsskatt som laggs fram i
promemorian loser en del av de problem som framkommit i den praktiska
taxeringsverksamheten. Lénsstyrelsen har inte nigot att invinda mot ar-
betsgruppens forslag.

Allmédnna ombudet for mellankommunala mal anfor:

Lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt géller fr.o.m. 1985 &rs taxering.
Den har inneburit ett markant merarbete bade {6r taxeringsnamnderna och
taxeringsintendenter i samband med skatteprocesser. Aven domstolarnas
arbetssituation paverkas givetvis. Det finns en pataglig risk att en ytterliga-
re komplicering av systemet leder till att nédvindig kontroll inte kan
uppritthillas, Jag vill i detta sammanhang speciellt pdpeka de svarigheter
som kan uppkomma i koncerner dir foretagen lamnar deklarationer i olika
lan. Det méste i sddana fall finnas ndgon myndighet som har det évergri-
pande ansvaret for kontrollen. For narvarande ligger detta ansvar hos
allminna ombudet fér mellankommunala mél (AO). Skatteprocesser i fors-
ta instans fér dessa mal fors hos mellankommunala skatteriatten (MKSR).
Bade AOs och MKSRs framtida situation ar under utredning hos finansde-
partementet.

Mot bakgrund av det anférda kan endast sddana férindringar accepteras
som #r synnerligen motiverade ur materiella synpunkter enligt min me-
ning. Det kan inte férnekas, att de nuvarande materiella reglerna i vissa fall
leder till icke 6nskviarda konsekvenser och att vissa lagindringar darfor
bor ske.

SIND anfér:

SIND har i ett tidigare remissvar avvisat forslaget om vinstdelningsskatt
(se yttrande Over Ds Fi 1983:13 "En modell for vinstdelning’’). Didremot
har SIND fran industripolitisk synpunkt inga invindningar mot att margi-
nella redovisningstekniska forbattringar sker av nuvarande lagstiftning.
Positivt 4r att i foreliggande promemoria det s.k. fasta fribeloppet foreslas
bli fordubblat till 1 miljon kronor varvid antalet féretag som skall betala
vinstdelningsskatt uppskattningsvis reduceras med 1/3.

SACO/SR anfor:

SACO/SR har inget att erinra mot de foreslagna férandringarna av vinst-
delningsskatten men vill pdpeka de negativa konsekvenserna av att de
offentligidgda foretagen sarbehandlas.

KF anfor:

Redan frin bérjan kunde det antas att lagen om vinstdelningsskatt skulle
fororsaka foretagen ett betydande merarbete vid bokslutsdispositioner och
skatteberdkningar. Dessa farhdgor har vid den praktiska tillimpningen i
hog grad besannats. Det nu foreliggande forslaget far anses syfta till att
neutralisera vissa av ofullkomligheterna. Andra kvarstir emellertid. KF
vill betona vikten av att den ytterligare dversyn som forutskickas i prome-
morian verkligen kommer till stdnd, aven om det aterstir en begransad tid
da vinstdelningsskatten dr tankt att utga.

Det kan t.ex. inte std i 6verensstimmelse med lagens syfte att skuld-
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tyngda foretag skall erliigga vinstdelningsskatt si snart de visar viss resul-
tatforbattring. Mojligheter att modifiera inflationskorrigeringen i dessa fall
bor finnas. En hojning av fribeloppet skulle visserligen verka i rtt riktning
men undanrijer pa intet sitt problemet.

Det forhéllandet att vinstdelningsskatten ar beroende av inkomstskatten
och vice versa stiller till stora bekymmer. Det ir olyckligt att foretagsskat-
tekommitténs betinkande om foretagsbeskattningen i sin helhet och efter-
foljande lagstiftningsarbete skall behova avvaktas innan en dndring pa
denna punkt kan komma till stand.

Lantbrukarnas skattedelegation anfér:

Skattedelegationen ser i huvudsak positivt pd de framlagda forslagen.
Arbetsgruppen har i en del visentliga fragor beaktat den kritik som riktats
mot lagen och dess i manga fall orimliga effekter. Det kan emellertid
konstateras att arbetsgruppen dragit grinserna for sin 6versyn av lagen vil
snavt. Andringsforslagen beror omraden dar det i och fér sig ar angeliget
med skyndsamma atgirder, men borde ha gjorts heltickande med en total
inventering av de problem som tillimpningen av lagen medfor.

Skalet till att 6versynen begrinsats till de frAgor som redovisats i prome-
morian anger arbetsgruppen vara att en sirskild kommitté arbetar med
reformeringen av foretagsbeskattningen (Dir 1985:30). Nimnda kommitté
véantas framligga sitt forslag vid arsskiftet 1987—-1988. Efter sedvanlig
remissbehandling kan en eventuell lagstiftning tidigast trida i kraft vid
1990 ars taxering. Skattedelegationen anser att de centrala frigorna inom
vinstdelningsskatten (det reala vinstbegreppet m.m.) méste losas omgaen-
de.

SAF kritiserar att den utredning som remissbehandlats avser endast en
genomgdng av ett antal detaljer i vinstdelningslagstiftningen i stiillet for att
behandla den centrala frigan orm lontagarfondssystemet bidragit till att
realisera de mal som regeringen angav i sin proposition om léntagarfonder.
SAF ar ocksd mycket negativ till att de effekter av det reala vinstbegreppet
i vinstdelningsskatten som medfor att t.ex. bostadsforetag och forlustfore-
tag tvingas betala vinstdelningsskatt inte alls tas upp i doversynen. SAF
anfor vidare:

Mot bakgrund av Svenska Arbctsgivareféreningens definitiva motstind
mot inférandet av 1ontagarfonderna och vinstdelningsskatten har forening-
en givetvis inga invindningar mot att det fasta fribeloppet hojs eller mot
korrigeringar av oklarheter och tekniska brister i vinstdelningsskattelag-
stiftningen for att forhindra ett inte avsett uttag av vinstdelningsskatt.
Samtidigt noterar vi dock, att de foreslagna forindringarna leder till, att en
redan frin borjan lngt ifran lattillampad lagstiftning blir 4n mer komplice-
rad. Som ett matt pa detta kan noteras, att textmassan i vinstdelningsskat-
telagen genom de foreslagna tilliggen okar med ca 40 procent.

Svenska Arbetsgivareforeningsns remissvar i lontagarfondsfrigan ar
1983 avslutades med en vidjan till regeringen “att inte genomdriva de ur
avgdrande synpunkter destruktiva lontagarfonderna mot ett enat nirings-
liv. — — — Ett undanréjande av lontagarfondshotet 4&r — — — den vikti-
gaste ekonomiska atgirden for att ge Sverige en ljusare framtid.”” Detta har
fortfarande giltighet.
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Svenska kommunforbundet (majoriteten), som inte har nagra erinringar
mot forslagen, anfor:

For kommunal verksamhet giller sjilvkostnadsprincipen. Denna princip
innebér att kommunen inte far ta ut taxor och avgifter av sidan storlck att
vinst uppkommer. Aven niar kommunal verksamhet bedrivs i bolagsform
gilter sjalvkostnadsprincipen. Kommunerna véljer ibland att bedriva delar
av sin verksamhet i bolagsform. Detta betingas oftast av organisatoriska
skil. Enligt styrelsen bor kommunal verksamhet dven om den bedrivs i
bolagsform inte omfattas av vinstdelningsskatten.

Kommunala bolag kan arbeta med mycket sma egna kapital vilket inne-
bar att inflationstilligget som beriiknas pa skulderna blir relativt sett betyd-
ligt storre for kommunala bolag 4n for vanliga néringslivsféretag. Detta
beror det reala vinstbegreppet som inte behandlats vid den nu gjorda
oversynen. Styrelsen anser att dven det reala vinstbegreppet borde ha
omfattats av dversynen.

En minoritet (c, fp, m) inom kommunforbundets styrelse anfor:

Forslaget om en dversyn av vinstdelningsskatten innebéir en forbattring
mot det nuvarande systemet. I sak har vinstdelningsskatten skapat alla de
problem som motsténdarna till vinstdelningen anfort.

Forbundsstyrelsen foreslar darfor att vinstdelningsskatt omgéaende av-
skaffas. Detta ger fordelar bade for samhallsekonomin och sysselsattning-
en.

Svenska sparbanksfireningen anfor:

Foreningen har i skrivelse till regeringen den 21 oktober 1985 pitalat bl. a.
att vissa rcgler i lagen om vinstdelningsskatt (LVsk) har sddana orimiiga
och sannolikt inte forutsedda konsekvenser vid fusion, att ett flertal storre,
dven ur samhillssynpunkt, dnskvérda sparbanksfusioner inte kan komma
till stdnd. Foreningen hemstillde om sidana #ndringar i LVsk att spar-
banksfusioner inte hindrades. Den arbetsgrupp inom finansdepartementet
som gjort Oversynen av LVsk, har p& ett utmirkt och grundligt sitt
analyserat foreliggande problem och foreslagit sddana dndringar som, om
de antas av riksdagen, medfor att arbetet med de plancrade stora spar-
banksfusionerna kan aterupptas och fusionerna genomforas. I stencilen
beaktas dven att angivna icke forutsedda effekter kunnat intrida dven
tidigare. Darfor foreslas regler av en positiv, retroaktiv innebord si att de
foreslagna reglerna skall kunna tillimpas dven for tidigare ir. Foreningen
tillstyrker forslaget och forvintar sig att proposition i imnet 6verlimnas
till riksdagen snarast. Foreningen tillstyrker d4ven évriga i stencilen fram-
forda forslag.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Betinkandet anges utgora den dversyn av vinstdelningsskattens konstruk-
tion och effekter som fdrutskickades redan nar l6ntagarfondsforslaget
lades fram. Oversynen har emellertid fatt en begriansad omfattning och
berér inte de grundlaggande principer pa vilka vinstdelningsskatten vilar.
Detta har lett till att atskilliga fragor, vilka ej alls eller endast ofullstéindigt
analyserades da lagstiftningen ursprungligen genomférdes, fortfarande inte
tilirickligt belysts. De nu framlagda forstagen far darmed karaktir av
nodlosningar pa speciella problem vars rot ligger i att den ursprungliga
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lagstiftningen om vinstdelningsskatt fatt en djupt olamplig utformning.
Vinstdelningsskattelagens (VDL) karaktir av hybrid mellan nominell och
real beskattning leder till patagliga hanteringssvarigheter. Samfundet vill
hér bara peka pa de problem, som uppkommer nir den nominella vinsten
exkluderar rorelser i fria reserver men inkluderar en skatteeffekt om 52
procent pa en skattebas som tar hinsyn till dessa rorelser.

Det olampliga i att VDL-systernet hittills bortsett frin berattigade krav
pd hinsynstagande till forlustutjimning dr uppenbart. De motiveringar
som 1983 framfordes for att investmentforetag och andra forvaltningsfore-
tag skulle ingd i VDL-systemet, framstar i ljuset av senare vunna erfaren-
heter — se till exempel tabell 6 pa sidan 35 i det nu remitterade forslaget —
som grundlosa. VDL har dessutom lett till patagliga orattvisor for sidana
foretag som driver sin verksamhet i koncern och dirvid med speciella och
opérakneliga effekter for sidana koncerner som omfattar utlindska dotter-
bolag. Det maste ifrigasittas om inte koncernbalansrikningar och kon-
cernresultatrikningar skulle vara en bittre utgdngspunkt for berdkningen
av de i koncernen ingéende svernska foretagens vinstdelningsskattegrun-
dande resultat &n nér som nu beriikningen sker for varje foretag for sig.

Samfundet vill for sin del peka pa ndgra maojliga enkla Andringar som
dramatiskt skulle térenkla systemet utan att gora det visentligt annorlun-
da. Enfindring vere att tills vioare inte sdrbehandlun k. fria reserver, detta
till dess en genomgiende Gversyn av samspelet och effekterna av ¢n
1985:30) som redan synes arbeta med frigan. En annan majlig dndring
yvore att behandla aktier 1 dotterbolag som monetdr tllging. Detta skulle
bland annat innebira att svenska toretag ej pit grund av VDL nédgas dtergd
till det i sig intc séirskilt lyckade systemet med s.k. kommissionirsforhil-
lande.

Sveriges fastighetsdagareforbund anfor:

Det ar beklagansvart att vinstdeiningsskatten har fatt verka under si lang
tid att en dversyn blivit nddvindig. Ndr nu 4nda en sddan dversyn har
vidtagits ir det anméirkningsvéart att denna varit s begriinsad. Centrala och
viktiga frigor har limnats utanfér 6versynen. Hit hor det reala vinstbe-
greppet och sambandet mellan vinstdelningsskatten och den vanliga in-
komstskatten. Till yttermera visso har vinstdelningsskattens effekter inom
fastighetssektorn helt utelimnats. trots att en sddan dversyn foérutskicka-
des i férarbetena till lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt (VDL) samt
att bostadskommittén forutsatte att de bostadspolitiska hinsynstagandena
tillgodosags i 6versynen. Over huvud taget saknas i éversynen en analys
av vinstdelningsskattens effekter inom olika sektorer av det svenska né-
ringslivet och samhélisekonomin i stort.

Redovisningen (i kap. 2) har, enligt forbundets mening, frimst tva svag-
heter. For det forsta avspegler den endast forhdllandena det forsta ar som
vinstdelningsskatten har tillimpats. Detta snedvrider resultaten pad ett
sidant sitt att det blir omojligt att dra korrekta slutsatser darav. Skatteut-
fallet under en lingre tidsperiod maste rimligen liggas till grund fér en
korrekt analys.

For det andra saknar forbundct en redovisning av skattens storlek i
forhallande till andra faktorer 4n antalet anstillda. Hur har skatten paver-
kat bolagens lonsamhet, likviditet etc.? Eftersom oversynen, enligt vad
som framfordes i prop. 1983/84:30 del A s. 64, skulle omfatta vinstdel-
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ningsskattens konstruktion och effekter finner forbundet det anméarknings-
viirt att effekterna av skatten inte redovisas eller analyseras.

I detta sammanhang boér det 4n en ging pépekas att de bostadspolitiska
effekter av vinstdelningsskatten som bostadskommittén har redovisat i sitt
slutbetinkande 6éver huvud inte lagts till grund fér dversynen. Denna
friga, som ursprungligen behandlades i den ovan ndmnda propositionen
och som hinvisades till arbetsgruppen av bostadskommittén, har inte ens
hallits vid liv genom att visas vidare till nigot pagdende eller tilltinkt
utredningsarbete. Forbundet forutsitter darfor att denna friga behandlas i
det lagstiftningsarbete som eventuellt foljer pa arbetsgruppens éversyn.
Hit hor t.ex. frigan om det reala vinstbegreppets inverkan pa en si
kapitalintensiv marknad som fastighetsmarknaden samt det orimliga for-
hallandet att den hyresledande allmidnnyttan inte omfattas av skatten.

Svensk industriforening, SHIO-Familjeféretagen och Svenska képmanna-
forbundet anfor:

Familjeforetagens skatteberedning (FAMS) bevakar familjeforetagens
skattefragor for SHIO-Familjeforetagen, Sveriges Kopmannaférbund,
Svensk Industriférening och Svenska Arbetsgivareforeningen. FAMS har
gjort en studie om familjeféretagens ekonomiska situation pa grundval av
SCBs finansstatistik.

I en jamférelse mellan dem som betalar vinstdelningsskatt visar det sig
enligt undersokningen att mindre familjeféretag betalade hogre andel av
resultatet i vinstdelningsskatt &an de storre. Vinstdelande familjeforetag
med 5—19 anstillda betalade 8,0 procent och foretag med 20--49 anstillda
3,8 procent. Familjeforetag med dver 200 anstéllda betalade 2,9 procent av
resultatet i vinstdelningsskatt. Ovriga foretag, som inte ar familjeforetag,
betalade 3,2 procent av resultatet i vinstdelningsskatt.

Det ir sdledes de mindre foretagen som bir den tyngsta bordan av
skatten. Detta d4r anméirkningsvart mot bakgrund av att det i den féregien-
de debatten om lontagarfonderna framfordes att syftet med fonderna var
att dra in s. k. 6vervinster frin storforetagen.

— Vinstdelningsskatten ger en rad skeva effekter som speciellt missgyn-
nar smiféretagen. Exempelvis slar inflationstilligget speciellt hart mot
sméiforetagen eftersom dessa regelmaissigt har en lidgre soliditet, dvs. ar
mer beroende av frimmande kapital, 4n 6vriga foretag.

Vinstdelningsskatten har ocksé visat sig ha svagt samband med rintabi-
liteten. Daligt konsoliderade och svaga foretag, exempelvis expanderande
mindre foretag med hog skuldsittning, drabbas hart av skatten.

— Vinstdelningsskatten missgynnar generellt serviceforetag i jamforelse
med féretag med annan verksamhet. Detta beror pa att serviceforetagen
inte har samma skatteplaneringsméjligheter eftersom dessa i praktiken
endast kan utnyttja resultatutjimningsfond for vinstreglering. En s&dan
vinstreglering har inte nigon effekt for beriikningen av vinstdelningsunder-
laget.

FAMS studie visar att av de undersékta branscherna hade familjef6reta-
gen inom detaljhandeln den hogsta vinstdelningsskatten. Foretag med fler
dn 20 anstillda betalade 7.8 procent av resultatet i vinstdelningsskatt
medan t.ex. féretag i industrin betalade 3,6 procent.

— Vinstdelningsskattens konstruktion har lett till att generationsskiften
ytterligare forsvarats. Detta beror pa att aktierna vid s.k. interna aktie-
dverlatelser inte dr en sadan monetir tillgdng som skall inflationsjusteras
vid berikningen av vinstdelningsskatt.
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— Sammanfattningsvis framstar vinstdelningsskatten som en konstlad
form for att ur foretagen ta mede! till systemet med lontagarfonder. Skat-
ten medfdr nackdelar for niringslivet. Smaforetagen ar speciellt missgyn-
nade. Beskattningen till l6ntagarfonderna medfor stigande kapitalkost-
nader och en sjunkande avkastning pa det egna kapitalet. Detta far nega-
tiva effekter for investeringar och sysselsittning.

Sveriges industriforbund anfor:

De ur rent skatteteknisk synvinke! i och for sig angeligna forandringar som
foreslagits ar darfor helt otillrackliga for att komma till ritta med de
likformighets- och rittviseproblem som vinstdelningsskatten innehaller.
Sélunda loser forslaget betraffande koncernbidrag, omstruktureringar och
fusioner icke de generella resultatutjimningsproblem som &r en konse-
kvens av att negativa och positiva underlag inte fir kvittas mellan olika
beskattningsar och mellan olika koncernbolag. Aven om forslaget genom-
fors kommer darfor vinstdelningsskatten att innehila mycket allvarliga
brister ur konkurrensncutralitets- och rattvisesynpunkt. Ur sival skattead-
ministrationens som bcrorda foretags synvinkel kommer dessutom ett
genomférande av forslaget att leda till 6kad arbetsbelastning i friga om
kontroll och skatteplancring. Detta giller inte minst pa grund av de be-
griinsningar som foreslas betraffande den frivilliga Aterliggningen av kon-
cernbidrag. Redan forekomsten av tva olika skattesystem inom aktiebo-
lagssektorn gor att foretagens skatteredovisning ar mycket betungande.

Alla forandringar av vinstdelningsskatten maéste darfor inriktas pa att
forenkla reglerna, géra dem neutrala i {orhillande till olika foretagsformer
och méjliggora full resultatutjimn:ng mellan olika beskattningsar.

Sveriges redovisningskonsulters firbund anfor:

Savil vara ledamoter som de flesta av deras kunder dr motstandare till
lontagarfonder. Trots att ledamotlernas kundkrets bestir av sma foretag
forekommer det att den drabbas av vinstdelningsskatt, ett forhillande som
inte avsetts vid skattens inférande.

I promemorian foreslés vissa forandringar. Dessa &ro vi positivt install-
da till.

Tuaxeringsndmndsordforandenas riksforbund anfor:

De administrativa svarigheter som kunde forutses nir systemet med vinst-
delningsskatt infordes har uppkommit. Det har dven uppstatt osidkerhet
och debatt kring flera tillimpningsfragor (se t.ex. Skattenytt 1986 sid.
310).

I promemorian foreslis dndringar som medf6r administrativa littnader.
Det finns dven forslag till dndrade regler som ytterligare kommer att
komplicera systemet. TOR ir fortfarande motstindare till att ha ett vinst-
delningssystem vid sidan av bolagsskatten. Mot bakgrund av att utredning-
en om reformerad féretagsbeskattning skall ta stéllning till om vinstdel-
ningsskatten och bolagsskatten skall slds samman tillstyrker TOR &nda att
samtliga forslag i promemorian genomfors.

delningsskatten bor genomféras utan att forst avvakta att kommittén som
ser Gver foretagsbeskattningen avslutar sitt arbete. Det 4r enligt férening-
ens mening angeliget att atgarder vidtas for att forbattra situationen for de
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enskilda fastighetsforetagen som missgynnas i det nuvarande systemet.
Foreningen anfor vidare;

Over huvud taget finns enligt Entreprenorforeningens mening skl att
foreta en mera grundlaggande 6versyn av lagen om vinstdelningsskatt. Att
lagen kommer att upphoéra om nagra ar ir inget skal for att acceptera
bristfilligheter i den. Bland de brister som bor rittas till ar att vinstdel-
ningsskatten och dess berikning av real vinst t.cx. inte tar hdnsyn till att
inkomstbeskattningens regler for beridkning av realisationsvinst vid forsalj-
ning av fastighet inte medger indexupprikning for de fyra forsta innehavs-
dren av en fastighet. Vidare anser foreningen att den generella inflations-
uppriakningen av ett foretags skulder — som alltsa dr en tillaggspost vid
berikning av vinstdelningsskatt — méste ses 6ver. Foreningen anser éver
huvud att vinstdelningsskattens metod att berdkna en "'real vinst™’ inte ger
ett korrekt och tillfredsstillande uttryck for vad som egentligen &r ett
foretags reala vinst.

Sveriges hotell- och restaurangférbund anfor:

Vid inforandet av vinstdelningsskatten kom féretag som arbetar med en
stor andel fast egendom av de totala tillgdngarna att beskattas hardare an
foretag med exempelvis stor andel lager eller maskiner.

Hoteli- och restaurangféretag har begriansade méjligheter till konsolide-
ring, samtidigt som en fastighet ofta ingar som en ren produktionsfaktor i
rorelsen.

Vidare kom vid vinstdelningsskattens inférande férctag som dger 1&ne-
finansierad fast egendom att beskattas hirdare dn féretag som hyr motsva-
rande egendom. Dérigenom paverkas konkurrensforhéllandet mellan bran-
schens foretag pé sikt.

SHR konstaterar att dessa for branschen ogynnsamma effekter inte
diskuterats i ovanstiende promemoria.

3 Det fasta fribeloppet

Det fasta fribeloppet foreslas i promemorian héjt fran 500000 kr. till 1 milj.
kr. Forslaget tillstyrks. LO vill dock ha en mindre héjning och bl.a.
SACO/SR en storre hdjning.

Kammarrdtten i Stockholm anfor:

Utredningens redovisning av utfallet vid 1985 &rs taxering (s. 30 ff.) visar
att den foretagna héjningen av det fasta fribeloppet skulle patagligt forenk-
la taxeringsforfarandet utan att skattebortfallet skulle bli sirskilt stort.
Hojningen torde dirjimte komma att medféra att en del foretag med stor
skuldbelastning och som i sjilva verket gir med forlust men som genom
inflationsjusteringen drabbats av vinstdelningsskatt i fortsattningen undan-
tas fran sddan beskattning. Kammarritten tillstyrker darfor forslaget i
denna del.

Ldnsstyrelserna i Jonképings samt Géoteborgs och Bohus lin har inget att
erinra mot forslaget.
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Linsstyrelsen i Visterbottens ldn anfor:

Enligt utredningen innebir hojningen av fribeloppet att antalet foretag som
skall betala vinstdelningsskatt minskar med nirmare 1/3 medan skattebort-
fallet endast blir ca 5 %. Forslaget innebar m.a.o. ett vasentligt férenklat

deklarations- och taxeringsfoérfarande till priset av ett mattligt skattebort-
fall.

Allmédnna ombudet fér mellankommunala mal har inga erinringar mot
forslaget.

Taxeringsndmndsordforandenas riksforbund anfor:

TOR halsar saledes med tillfredsstallelse det {rAn administrativ synpunkt
visentliga forslaget att det fasta fribeloppet héjs fran 500000 kr. till
1000000 kr. Hojningen kommer att medfora att ett stort antal foretag
befrias frén vinstdelningsskatt, vilket ur taxeringssynpunkt medfor viss
arbetsléttnad.

LO avstyrker som enda remissinsians forslaget. Organisationen anfor:

Forslaget till hojning av fribeloppzt avhandlas i promemorian pa tva sidor
av totalt 145. Argumenten for en hojning ar ocksé nirmast obefintliga. Det
ar en truism att anfora att antalet berdrda foretag kar mer &n minskningen
i skatteintakter. Samma forhallande skulle intréiffa om fribeloppet hojdes
med ytterligare en miljon, ytterligare en, osv.

Till bilden hor ocksa att den forevarande utvecklingen av vinstdelnings-
skatten inte namnvirt skiljer sig ifrdn vad som prognosticerades i vinstdel-
ningsgruppens betiankande (Ds Fi 1983:13). Mot bakgrund av att ambitio-
nen i huvudsak var att undanta sma forctag med produktiv verksamhet
synes de hittills vunna erfarenheterna snarast peka pa att vinstdelnings-
skatten i detta avseende fatt mildare konsekvenser dn beriiknat.

Sma foretag i meningen fa antal anstillda som berdrs av vinstdelnings-
skatten finns t.ex. si gott som u:eslutande att soka i kretsen fastighets-
och kapitalforvaltande foretag. Nistan alla av dessa ingdr dessutom i en
koncern. Sma féretag med fa anstillda som inte tillhor dessa kategorier
och inte ingér i nigon koncern &r mycket fa. Farhigorna betriffande
mindre industriféretag i ett expansionsskede synes darfér knappast vil-
grundade.

LO anser mot bakgrund av detta att vinstdelningsskattens fribelopp inte
bor hojas till det foreslagna beloppet. En viss uppjustering med anledning
av penningvirdeforsdmringen bor dock vidtas. 600000 dr da ett rimligt
belopp.

SACO/SR anfor:
Gruppen foreslér att det fasta fribeloppet 6kar frén 0,5 miljoner kronor till
I miljon kronor. Skélen till denna fdrandring 4r huvudsakligen administra-

tiva. SACO/SR tillstyrker att friteloppet hdjs, men anser att hdjningen
borde vara storre.

Landstingsférbundet anfor:

Landstingsforbundet tillstyrker en hojning av det fasta fribcloppet med
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hansyn till att deklarations- och taxeringsforfarandet forenklas och att
villkoren forbattras for mindre foretag som befinner sig i ett expansions-
skede.

FAR tillstyrker forslaget. Sveriges redovisningskonsulters forbund anfor:

En hojning av fribeloppet &r nédvindigt om de sma foretagen skall undgd
vinstdelningsskatt. Foreslaget belopp 1000000 kr. mot nuvarande 500000
kr. ar ett steg i ritt riktning. I princip anser vi dock att beloppsgrinsen icke
skall vara faststilld i kronor utan i stillet knytas till basbeloppet. Hérige-
nom kommer nivéan att félja den allménna prisutvecklingen.

Svensk industriforening, SHIO-Familjeforetagen och Svenska kipmanna-
forbundet anfor:

Redan i yttranden over forslaget till vinstdelningsskatt pipekades att fribe-
loppet forefol] att vara godtyckligt valt. Detta har nu bekriftats nir man
vid en oversyn utifrin praktiska utgingspunkter vill gora férindringar av
beloppets storlek.

Organisationerna ar i och for sig positiva till en héjning av fribeloppet.
Detta motverkar en del av de negativa konsekvenserna av vinstdelnings-
skatten av det enkla skilet att flera foretag blir undantagna fran beskatt-
ningen.

Huvudskilet till att héja fribeloppet ar enligt promemorian att deklara-
tions- och taxeringsforfarandet forenklas. Aven med den féreslagna for-
dndringen maste dock foretagen lamna uppgifter i deklarationen till ledning
for taxeringen av vinstdelningsskatt. Inte ens for myndigheterna innebér
héjningen av fribeloppet ndgon stérre forenkling eftersom de fortfarande
mdste utéva en kontroll av uppgifterna.

Fribeloppet ar konstruerat som ett grundavdrag. Penningvirdeforsim-
ringen gor att detta grundavdrag urholkas 6ver tiden. Detta innebir i
realiteten en smygande skattehjning. Darfor borde fribeloppet vara realt i
stillet for nominellt. Fribeloppet kan exempelvis konstrueras som ett visst
antal basbelopp, t.ex. 50 basbelopp, som i stort sett motsvarar det i
promemorian foreslagna fribeloppet.

Vinstgruppen anség i sitt ursprungliga forslag till vinstdelningsskatt att
ett realt fribelopp skulle vara alltfor komplicerat. Det forefaller dock
verklighetsfraimmande att pa detta satt avfarda ett realt fribelopp. Speciellt
mot bakgrund av att lagen i Gvrigt &r mycket komplicerad och diffus.
Dessutom ar lagen som helhet utformad med syfte att triffa en real vinst.

Om det foreslagna undantaget for smaforetag inte genomfors anser orga-
nisationerna att fribeloppet skall hojas ytterligare utéver den i promemo-
rian foreslagna nivan.

Sveriges hotell- och restaurangforbund anfor:

SHR anser att den foreslagna Okningen av fribeloppet ar ett steg i ritt
riktning men beloppet ar for Jagt tilltaget.

Principiellt bor fribeloppet som nu ar konstruerat som ett grundavdrag
goras realt si att inflationseffekter 6ver tiden elimineras. Exempelvis
skulle det kunna knytas till forandringar av nuvarande basbelopp.
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KF har inga invindningar mot hdjningen av fribeloppet men tilligger:

Nair det galler fribelopp, grundavdrag eller liknande inom foretagsbeskatt-
ningen vill KF emellertid, liksom i tidigare sammanhang. pétala att en
sadan bestimmelse missgynnar de foretag, bl.a. konsumentféreningarna,
som har ett stort antal, geografiskt spridda, verksamheter samlade inom
den juridiska enheten. I de fall det av olika skil 4r motiverat att pa ett
schablonmissigt sitt reducera skattebasen borde darfor fran konkurrens-
synpunkt hinsyn tas dven till antalet verksamhetsstillen.

Sveriges industriforbund, som i och for sig tillstyrker forslaget, anser att
varje foretag bor fa ett fast fribelopp, dven om det ingar i en koncern e.d.
Industriférbundet anfdr:

Skilet till att endast ett fast fribelopp medges for koncerner ar att det
ansetts att det annars skulle vara férdelaktigt att dela upp verksamheten pa
formellt fristiende foretag. Denna inviindning torde vil teoretiskt vara
riktig men i verkligheten torde den lindring av vinstdelningsskatten som
skulle kunna uppnés inte uppvigas av de dkade kostnaderna och andra
nackdelar som en icke foretagsekonomiskt motiverad bolagisering skulle
medfora. Tva betydligt starkare skil for att samtliga koncernbolag skall ha
ratt till fast fribelopp bor man i stiillet ta fasta pd. Det ena 4r att man forst
hiarigenom skapar konkurrensneutralitet mot andra verksamheter som inte
ingdr i koncernen. Det andra 4r att resultatutjamningsméjligheterna inom
koncernen ir starkt begransade och att det diarfér bor finnas mojlighet for
samtliga koncernbolag att genom det fasta fribeloppet uppna atminstone
nigon resultatutjaimning. Detta skulle ocksa bittre dverensstimma med
intentionerna bakom vinstdelningsskatten nimligen att endast *'normal-
vinster’’ skall beskattas.
Sveriges advokatsamfund tillstyrkar forslaget men ifrgasatter om inte ett
fribelopp i intervallet 3—5 miljoner kunnat genomforas utan att grundvalar-
na for VDL-system rubbats.

Lantbrukarnas skattedelegation anser att forslaget kan liaggas till grund
for lagstiftning.

Sveriges fustighetsigareforbund anfor:

Fastighetsagareforbundet ser posirivt pa en hdjning av det fasta fribelop-
pet. Diremot saknar forbundet en analys av fribeloppets funktion att
undanta “’normalvinst’” fran vinstdelning. Det l6nebaserade fribeloppet —
6 % av lonesumman — ansdgs ursprungligen motsvara normalavkastning-
cn pa det egna kapitalet i industriforetagen. Med hénsyn till att fastighets-
sektorn skiljer sig fran §vrig niringsverksamhet néar det géller sysselsitt-
ningsintensitet samt graden av egenfinansiering torde en analys av fribe-
loppets konstruktion och storlek vara oundginglig.

Entreprendrfireningen anfor:

Som anfors i promemorian fions starka skal for en hojning av det fasta
fribeloppet. Foreningen tillstyrker darfor forslaget.

Vidare anser féreningen att ytterligare héjningar av det fasta fribeloppet
kan vara en vig, som ju ocksd antyds av bostadskommittén, att komma till
ratta med den ovan patalade brisiande neutraliteten mellan olika fastig-
hetsdgarkategorier.
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4 Begreppet intressegemenskap

Forslaget inncbir vissa preciseringar i frdga om begreppet intressegemen-
skap. Om ledningen utdvas av stat eller kommun forutsitter intressege-
menskap dven att féretagens verksamhet 4r av samma eller likartat slag.
Remissinstanserna accepterar forslaget i stort. Frdn administrativt hall
framhalls kontrollproblemen och behovet av att foretagens uppgiftslam-
nande forbattras. Framst frin niringslivshall framférs att statliga och
kommunala féretag inte skall sarbehandlas.

Kammarrdtten i Stockholm anfor:

Kammarritten vill for sin del tillstyrka en precisering av begreppet vilket
for ovrigt dr befogat oavsett hdjningen av fribeloppet. Domstolen vill
emellertid samtidigt papeka att en ¢j onskviard konsekvens av den kompli-
cerade lagstiftningen &r att man i VDL maste laborera med ett sarskilt
begrepp som skiljer sig fran vad som avses med begreppet i annan skatte-
lagstiftning.

Den néirmare preciseringen av begreppet intressegemenskap inriktar sig
i 7 ¢ § andra stycket av forslaget pd hur det faktiska inflytandet éver
foretaget utovas. Utredningen konstaterar (s. 57) att det knappast 4r moj-
ligt att exakt och uttémmande beskriva de fall som avses utan att det blir
nodviandigt att falla tillbaka pa en allmént hallen beskrivning som for den
privata sektorn fatt utformningen *’om féretagen med hinsyn till vem som
har det bestimmande inflytandet 6ver deras organisation och verksamhet
kan anses st§ under i huvudsak gemensam ledning’’.

Kammarritten anser att begreppsbestimningen dels ar alltfér vag och
till foljd av detta kommer att krava omfattande utredningsinsatser och
foranleda gransdragningsproblem. Kammarritten har inte nagot klart ut-
format alternativ till annan formulering men ett sitt att ge begreppet mera
stringens vore att kridva att intressegemenskap skall anses rada >om fore-
tagen med hidnsyn till vem som har det bestimmande inflytandet dver
deras organisation och verksamhet uppenbarligen stir under gemensam
ledning’’. Utredningen synes ha haft ambitionen att fi begreppsbestim-
ningen heltickande. Kammarritten finner dock att férdelen med en klar
bestimmelse skullc uppviga nackdelen med att eventuellt nigra enstaka
fall, som inte ticks av ordalydelsen, faller utanfor.

Intressegemenskap inom den statliga och kommunala verksamhetssek-
torn har foreslagits rida nir "'foretagens huvudsakliga verksamhet ér av
samma och likartat slag’". Tolkningssvarighcterna torde har gora sig gil-
lande framst pa den statliga sidan déar antalet verksamma bolag 4r stort och
innefattar affarsdrivande verksamhet under sedvanliga marknadsmassiga
villkor. Vissa av dessa foretag driver verksamheten i foretagsgrupper
under samma villkor som pa den privata sidan drivs i koncernform och i
manga fall i konkurrens med det privata naringslivet. 1 promemorian (s.
141) uppges att uttrycket “likartat slag’ i den foreslagna lagtexten skulle
ge utrymme for en nagot friare beddmning 4n ren niringsgrensindelning
dér hansyn tas till olika funktionclla och ekonomiska samband. Kammar-
ratten anser dels att forslaget dven i denna del dr alltfor vagt dels att det i
promemorian saknas material som skulle gora det mojligt att beddoma
konsekvenserna av skilda begreppsbestdmningar for de olika foretagssek-
torerna. bl.a. frain konkurrenssynpunkt. Som exempel kan nimnas att det
savil i en koncern inom det privata niringslivet som inom den statliga
sektorns industriforetag forekommer divisionsindelningar med exempelvis
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producerande bolag och forsdljningsbolag. Det vore énskvirt med en
likvirdig beddmning oavsett dgareforhillandena.

Léansstyrelsen i Stockholms ldn anfor:

Fortydligandet av begreppet intressegemenskap och inférandet av en ut-
trycklig tidpunkt for avgérande om nir intressegemenskap foreligger 4r
bra. Det dr dock 6nskvirt med ett fortydligande uttalande i propositionen
av den innebérden att ett aktiedgande 6verstigande 50 %% av rostantalet i ett
bolag ir ett tecken pa ett faktiskt inflytande.

Lansstyrelsen finner att det forslaget som limnas i betinkandet om
tidpunkten for intressegemenskarpens intridande leder till att reglerna for
vinstdelningsskatt kan kringgds vid ett ars taxering.

Exempel:
860701 861231 870630 871231 880630 881231
AB A

Rak.ar ' i ‘ 1 | I ‘

1/7-30/6

AB B S U

Rak.ar l ! l T ‘ 1

1/1-31/12

AB A forvérvar aktierna i AB B 1/10 1987. Enligt forslaget skall intresse-
gemenskap anses foreligga forst den 30/6 1988. Vid 1988 ars taxering
foreligger saledes mojlighet att legalt kringgd reglerna for vinstdelnings-
skatt.

Lénsstyrelsen i Jonképings lin anfor:

Aven om vinstdelningsskatten rent tckniskt i vissa avseenden kan uppfat-
tas som enkel i jimforelse med andra lagar inom skatteomradet, har den
enligt lansstyrelsens uppfattning skapat ctt storre merarbete dn vad som
ursprungligen beridknades for respektive granskare. Erfarenheterna fran
granskningen av deklarationer avseende taxeringsaret 1985 och hitintills
avseendc 1986 ars taxering i linet visar dels att stora brister foreligger i
sjalva uppgiftslimnandet (= uppgifter for beridkning av vinstdelningsskatt
saknas) dels att upplysningar saknas om foretag mellan vilka intressege-
menskap foreligger. En precisering av begreppet intressegemenskap ar
darfor nédvindig.

Avsaknaden av uppgifter om intressegemenskap torde bero pi bl.a. den
oklarhet som rader kring begreppzt. Den omstindigheten att sanktionsbe-
stimmelserna i taxeringslagen inte ar tillimpliga kan ocksa ha inneburit
mindre noggrannhet i uppgiftslamnandet. I taxeringsarbetet i forsta instans
stills f.n. sddana krav pa effektivitet, oavsett hur denna miits, att varje
kontrollmoment maste vigas. En kontroll av huruvida intressegemenskap
foreligger ar tidsodande. eftersom de deklarationer som eventuellt kan
inordnas i intressegemenskapen ofta dr spridda pé flera granskningsmyn-
digheter i olika lin. Ett viktigt effektivitetsmatt ar de skattemedel som kan
forvintas som en f6ljd av kontrollen. Stillt mot den dvriga intaktskontroll
och kontroll av avdrag som sker utanfor vinstdelningsskattesystemet &r
den kontroll som sker exempelvis av intressegemenskapen totalt sett tids-
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6dande och mindre effektiv. Nir kontroll sker finns det dessutom skl att
anta att det gir ut Gver angelidgnare kontrollatgirder, &tminstone sett fran
det ovannamnda effektivitetsmattet. Aven om héjningen av det fasta fribe-
loppet kommer att minska antalet foretag som betalar vinstdelningsskatt
okar betydelsen av begreppet intressegemenskap da det fasta fribeloppet
utnyttjas.

De rapporter som arbetsgruppen erhéllit om erfarenheterna vid 1985 ars
taxering 6verensstimmer i ifrigavarande avseende med erfarenheterna
fran Jonkopings ldn. Ur ren kontrollsynpunkt anser linsstyrelsen att ezt
satt att gora de som omfattas av lagstiftningen mer uppmérksamma pé den
upplysningsplikt som foreligger betriffande intressegemenskapen, kan
vara att inféra en liknande uppgiftsskyldighet som f.n. finns i 26 § taxe-
ringslagen. Rent tekniskt kan uppgiftsskyldigheten utformas pa flera olika
sitt antingen pa bilagan for vinstdelningsskatt eller pd den allménna sjélv-
deklarationen.

Exempelvis — “Har vid berékningen av underlag for vinstdelningsskatt
avdrag gjorts for s.k. fast fribelopp och foreligger intresse-
gemenskap enligt 7a § VDL. Om svaret ér ja skall ndrmare
uppgifter limnas pa ...”’

Sammanfattning

Lansstyrelsen har inget att erinra mot forslaget. Dirutdver foreslar lans-
styrelsen att uppgiftsskyldighet infors avseende intressegemenskap da fast
fribelopp utnyttjas.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor:

En noggrann och utforlig definition av ovanndmnda begrepp ar av stort
intresse for savél niringsliv och stats- och kommunalidgda foretag som for
skattemyndigheterna.

1 praktiken forekommer en mingd dgarkonstruktioner som &r hart nér
omdjliga att greppa ur kontrollsynpunkt, eftersom nigon fast och utférlig
definition av begreppet intressegemenskap ej funnits att tillgd i vinstdel-
ningsskattclagen.

I detta sammanhang borde RSV tidigare ha meddelat anvisningar fér en
enhetlig tillimpning av lagen om vinstdelningsskatt.

Utredningen har knutit an till det civilrittsliga koncernbegreppet i aktie-
bolagslagen, foreningslagen samt lagen om arsredovisning i vissa foretag,
vilket i stort bekriftar den praxis som tidigare utvecklats vid kontrollverk-
samheten vid 1985 &rs taxering. Tilligget betriaffande stiftelse eller ut-
lindsk juridisk person finns inget att erinra om.

Betriffande privata sektorn och dir en fysisk person har bestimmande
inflytande, men inte 4r néringsidkare eller inte #r skyldig att uppritta
bokslut gir utanfér den definition som ovan nyss namnts. Har har utred-
ningen foreslagit, att uttrycket 'under i huvudsak gemensam ledning”
skall gilla. Enligt utredningen skall en avgorande betydelse liggas pd det
faktiska inflytandet och ej det formella.

En sidan bedomning torde dock medfora betydande svarigheter ur
kontrollsynpunkt vid faststéllandet av intressegemenskap. Héarvidlag bor i
stillet huvudregeln vara att formella forhallanden skall presumera det
bestimmande inflytandet i férsta hand. Dérefter kan dven hinsyn tas till
det reella inflytandet om detta kan konstateras (alternativregel).

Betriffande stats- och kommunégda foretag foresldr utredningen en
snivare definition av begreppet intressegemenskap. Harvidlag har foresla-
gits, att en bedomning av foretagens verksamhet och en klassificering bor
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ske efter SCB:s SNI kodférteckning, forsta grundnivin. Faller foretagens
verksamhet under samma SNI-gren skall intressegemenskap anscs forclig-
ga.

Fragan har tidigare ej reglerats i vinstdelningsskattelagen. Ej heller har
man i prop. 1983/84 nr 50 kommenterat den offentliga sektorns behandling i
detta avseende. | olika sammanhang har diskuterats de fall da statliga eller
kommunala bolag haft stat eller kommun som édgare. Hirvidlag har utbil-
dats en praxis, dér alla dgare utom staten har ansetts innefattas i reglerna
for intressegemenskap. Ur konkurrenssynpunkt mellan niringsliv och of-
fentliga sektorn torde detta synsitt vara det efterstravansviarda alternati-
vet.

Aven inom niringslivet forekommer att en koncern kan omfatta foretag
vilka driver verksamhet som spéanner dver vitt skilda omriden och ej faller
inom samma SNI begrepp som ovan foreslagits av utredningen betraffande
den offentliga sektorn.

Sammanfattningsvis foreslas, att endast staten som édgare skall undantas
frdn koncerntinkandet och reglerna om intressegemenskap.

— Enhetliga regler vid tillimpning av fribelopp och vid emission som
utredningen foreslagit ar 6nskvirda. Mot forslaget i denna del finns inget
aft erinra. )

— Tidpunkter nir intressegemenskap skall anses foreligga bor beddmas
vid rikenskapsérets utgang, vid friga om fribelopp.

For beddmning av emissionsregel bor tidigare uttalande i prop. 1983/84
nr 50 st fast, namligen det ar dérvid tillrackligt att intressegemenskap
foreligger antingen fore eller efter 6kning av aktickapitalet™.

Vid overlatelse av rorelsetillgingar mellan nirstiende foretag bedoms
intressegemenskap vid verlatelsetillfallet.

Utredningens forslag enligt ovan kan godtas utan erinran.

— Pé sidan 63 i departementsstencilen har utredningen behandlat frigan
om olika rakenskapsar for bolag i koncern och dess betydelse for jaimkning
av fribelopp.

Utredningen foreslar, att det lingsta rikenskapsaret bestimmer maxi-
malt fribelopp och att inget bolag iger ritt till storre fribelopp 4n vad som
skulle bli fallet om bolaget var sjalvstindigt. Samma synsétt laggs pa de fall
dar ett bolag képs in till koncernen. Ej heller har det nagon betydelse for
fribeloppet om nigot av bolagen i koncernen driver ringa eller ingen
verksamhet.

Mot ovannimnda férslag finns inget att erinra, d& den stadfister tillim-
pad praxis vid 1985 &rs taxering.

Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn, som tillstyrker forslaget, anfor:

Betriffande fribeloppet foreligger dock for narvarande svarigheter att kon-
trollera hur det fasta fribeloppet fordelats mellan foretag i intressegemen-
skap. Vid taxeringsarbetet anvinder granskarna ett sarskilt upprattat fra-
geformular som utsinds till berérda foretag. Liansstyrelsen foreslar att
foretagen redan i deklarationen &léggs att limna for kontrollen nodvandiga
uppgifter.

Allmdnna ombudet for mellankommunala mal anfor:

I § 7 ¢ sker en precisering av begreppet intressegemenskap, vilket ir
behovligt. Begreppet kommun i sista stycket bor preciseras. Det bor anges
att med kommun forstas dven landstingskommun (fr anv. till 2 § lagen
(1968:430) om mervirdeskatt). Vidare bor anges om dven kyrklig kommun
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ingar (jfr RSV/FB IM 1981:7) samt om lagregeln kan tillimpas dven vid
samgiende mellan stat, kommun och privata foretag.

Taxeringsndmndsordférandenas riksforbund anfor:

Forbundet anser vidare att den precisering som gors av begreppet intresse-
gemenskap dr en forbittring genom att storre klarhet vinns nér det galler
tillimpningen betraffande de statliga och kommunala bolagen.

SACO/SR anfor:

Promemorian foresiar att ritten att utnyttja det fasta fribeloppet for féretag
begrinsas i de fall d intressegemenskap finns mellan foretag till ett avdrag
totalt for saval dkta som odkta Kkoncerner. Principiellt ansluter sig
SACO/SR till denna spirregel for den privata sektorn, da den faktiska
skillnaden mellan en koncern enligt 1 kap. 2 § aktiebolagslagen (akta) och
ett antal fristiende foretag med samma agarkonstellation (odkta) ar for-
sumbar.

Reglerna for intressegemenskap mellan de kommunala respektive stat-
liga foretagen skall enligt promemorian inte bygga pa dgarsituationen utan
pa branschtillhérighet i den man de inte ingér i etablerade offentligigda
koncernbildningar.

Denna formanligare behandling utifrin dgar- och intressegemenskap
gynnar statliga och kommunala féretag och har ingen annan grund #n att
det finns politiska motiv till en positiv sdrbehandling av de offentligigda
foretagen.

SACO/SR hivdar att konkurrensen mellan féretag, oavsett dgarstruktur,
skall ske pa lika villkor.

FAR tillstyrker f6rslaget. Sveriges redovisningskonsulters forbund anfor:

Foreslagen precisering av vad som menas med intressegemenskap i sam-
band med bedomandet av om fast fribelopp kan utnyttjas bedémer vi som
riktigt vad det avser forsta stycket i 7 ¢ par. Andra stycket i nimnda
paragraf kommer dock att ge stora mgjligheter till olika asikter mellan
beskattande myndighet och deklaranten. Detta stycke borde helt utgd.

LO anfor:

Slutsatsen av 1985 ars taxering ar att betydande svérigheter foreligger for
bade skattskyldiga och granskare att avgora nir intressegemenskap rader i
lagens mening. Aven tidpunkt och berikning av fribelopp i nirstdende
foretag med skilda rakenskapsar har vallat problem. Som Kommunalarbe-
tareforbundet pépekar i sitt remissvar ar det rimligt att stats- och kommu-
naligda foretag med verksamhet som &r av samma eller likartat slag
behandlas som en enhet.

LO finner darfor de forslag till klargéranden som stélls i promemorian
vara tillfredsstillande.

Lantbrukarnas skattedelegation har vissa synpunkter pa kravet att intres-
segemenskap skall foreligga vid omstruktureringar (se avsnitt 7). Delega-
tionen anfor:

Skattedelegationen kan av lagtextforslaget inte utlisa att definitionen i
andra stycket skulle inncbira ndgon nimnvird utvidgning av begreppet i
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sak fransett vad som sigs om stat och kommun. Enir det ar viktigt att
begreppet definieras entydigt bor det preciseras ytterligare.

SAF refererar innehdllet i lagtexten och motiveringarna i promemorian.
SAF tillagger:

Sé langt torde preciseringen kunna sigas vara ett fortydligande av inten-
tionerna bakom vinstdelningsskatten. Hiirtill féreslds emellertid ocksa en
sarbestammelse for statligt och kommunalt 4gda foretag: intressegemen-
skap skall i det fallet anses foreligga endast om "’foretagens huvudsakliga
verksamhet dr av samma eller likartat slag’. Enligt Svenska Arbetsgivare-
foreningens uppfattning kan det inte anses mer orimligt att tvd kommunalt
agda foretag med olika verksamhetsinriktning blott far tillgodogéra sig ett
fast fribelopp én att si ar fallet for tva privatagda foretag med “intressege-
menskap’ i samma situation.

Sveriges advokatsamfund anser att den i specialmotiveringen till 2 § VDL
intagna bestimmelsen om att férhdllanden vid rikenskapsarets utgang ir
avgorande bor intas i lagtexten.

Sveriges fastighetsigareforbund anfor:

Det ar en fordel att begreppet intressegemenskap preciseras. Arbetsgrup-
pen har dock valt att behandla den statliga och kommunala féretagssektorn
annorlunda &n den privata. For den forstndmnda kategorin krivs att fore-
tagens huvudsakliga verksamhet &r av samma eller likartat slag. For pri-
vata foretag gors inte ndgon atskillnad med hinsyn till verksamhetens art.

Savil staten som kommunerna bedriver verksamhet inom vitt skilda
omraden, ofta i bolagsform. Sdvitt avser den kommunala sektorn namns i
promemorian att flertalet bolag var verksamma inom fastighetsforvaltning
och bostadsforsérjning men dven inom andra verksamhetsomriaden sisom
kommunikationer, hotell- och kioskrorelse samt ren tillverkningsindustri.
De flesta av dessa verksamhetsomraden kan inte anses utgdéra sidana
samhillsfunktioner som exklusivt &vilar dessa organ. Inom manga omra-
den bedrivs verksamheten under identiska former som den privata fore-
tagssektorns. Genom den sniva definitionen pé intressegemenskap som
arbetsgruppen foreslar betriffande stats- och kommunigda foretag kom-
mer dessa att f4 gynnsammare behandling i vinstdelningsskattechdnseende
dn de motsvarande privata foretagen. De senare kan ju inte dela upp
bolagen efter verksamhetsomrade f6r att pa si sitt komma i dtnjutande av
individuella fribelopp.

Entreprendrforeningen anser att cet inte finns nigot behov av sirskilda
regler om intressegemenskap. Foéreningen anfor:

Entreprendrforeningen anser inte att den foreslagna uttryckliga definitio-
nen av begreppet eller vad som ségs i ovrigt i promemorian innebir nagot
egentligt fortydligande. Sdvitt Entreprendrforeningen kan finna innehdller
den foreslagna 7 ¢) § i lagen om vinstdelningsskatt i princip inte nidgot
annat och mera upplysande dn vad man kunnat sluta sig till eller som
framgdr av doktrinen (se t.ex. ""Beskattning av byggnadsrorelse’, s. 121—
122). Enligt féreningen skulle det vara onskvért med en klarare och preci-
sare definition av intressegemenskapsbegreppet. Féreningen kan inte hel-
ler dela den uppfattning som framfdrs i promemorian (s. 57 och 58) om att
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inte det formella dgandet skall vara avgorande for om intressegemenskap
skall anses foreligga. Enligt féreningens mening maste sjilva dgandet vara
den omstindighet som tillmits storst betydelse eftersom det s gott som
alltid ar sjilva dgandet som ger den reclla beslutanderitten. Att tillmata
andra faktorer betydelse riskerar enbart att Oka tolknings- och tillimp-
ningsproblemen.

Entreprendrforeningen kaa inte heller dela uppfattningen att det gene-
rellt finns anledning till en sndvare definition av intressegemenskapsbe-
greppet for statligt och kommunalt dgda foretag. I stéllet riskerar detta att
leda till konkurrensfordelar framfér privatigda foretag. Entreprendr-
foreningen anser dirfor att promemorians forslag i berrt hianseende inte
bor genomforas.

Sveriges industriférbund anfor:

En viktig princip inom all foretagsbeskattning ar att beskattningen ar
neutral i forhallande till organisationsformerna. Vinstdelningsskattens
regler for det fasta fribeloppet missgynnar verksamheter som bedrivs i
olika koncernbolag jamfért med verksamheter som inte ingar i en aktiebo-
lagskoncern.

Forslaget innebar att nirstdendebegreppet blir sndvare for statligt och
kommunalt 4gda akticbolag én for privata aktiebolag. Det gynnar alltsa den
offentliga sektorn.

Forslaget innebir i realiteten att statligt dgda bolag, som konkurrerar
med privatiagda bolag, skulle erbjudas lattnader i vinstdelningsskatten som
inte tillkommer privata foretag. Detta kan inte godtas. Samma regler
antingen dessa utgar fran de som foreslas f6r den privata sektorn eller de
som foreslas for statligt och kommunalt dgda foretag maste darfor galla.

Det foreslagna narstdendebegreppet skiljer sig frén det som tillimpas vid
inkomsttaxeringen. Vi har i och for sig ingenting att erinra mot att nir-
stdendebegreppet ges en klarare definition. Forslaget 16ser emellertid inte
de verkligt svara tolkningsproblemen, nimligen nir ctt foretag i andra fall
an de i lagtexten explicit angivna skall anses std under ’°i huvudsak
gemensam ledning’".

Vi vill emellertid starkt ifrigasitta om négra sirregler 6ver huvud taget
behovs for narstiende foretag. Som vi ovan redovisat bor det fasta fribe-
loppet f4 atnjutas av alla aktiebolag oavsett dgareférhallande. Betriffande
det andra skalet for sarskilda regler for niarstdende foretag, namligen i friga
om ritten att behandla likvid vid nyemission som monetir tillging, bor
foljande beaktas. Den arliga volymen pd nyemissioner i Sverige har fran
topparet 1984, di den uppgick till 4 miljarder kronor, sjunkit kraftigt.
Samtidigt har inflationen ocks& minskat kraftigt till ca 4 procent. Eftersom
endast en mycket ringa del av den totala nyemissionsvolymen avser lik-
vider mellan foretag i intressegemenskap torde inflationskorrigeringen i
samband med nyemissioner beldpa sig till nést intill forsumbara belopp.
Beaktar man dessutom att den faktiska vinstdelningsskatten uppgar till
mindre dn 10 procent av underlaget framstir de sarregler som finns for
narstdende foretag som helt obehovliga. Aven om de forandras enligt det
foreliggande forslaget uppstér namligen komplicerade tolkningsproblem.

Av forenklingsskal och d& det inte nimnvirt kommer att paverka skat-
teuttaget bér darfor de specialregler som giller for nirstiende foretag
slopas.

9 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 42
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5 Resultatutjamning inom koncerner

Forslaget innebdr att en ritt inférs att vid vinstdelningsbeskattningen fa
aterlagga ett koncernbidrag helt eller delvis. Endast en remissinstans anser
att en resultatutjimningsmdjlighet inte bor inforas. Vissa néringslivsorga-
nisationer anser att mojligheten till resultatutjimning bor géras storre.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor:

I vinstdelningsskattelagen aterfinns spirregler for koncerner betraffande
fast fribelopp och vid emissioner. For en kontroll hirav erfordras betydan-
de insatser, da en koncern kan ha forgreningar dver hela landet. T anled-
ning hérav torde kanske koncerntanken inte te sig alltfér fraimmande.
Liknande beskattningsregel aterfinns vid aktieviirderingen redan nu. Ur
kontrollsynpunkt vore en beskattning vid vinstdelningsskatt fér en kon-
cern som helhet vara att foredraga med tanke pa frigor om fribelopp.
emission samt klassificering av olika tillgdngars status.

Av utredningens fyra alternativ ar det foreslagna alternativet och slutliga
forslaget, att ett koncernbidrag helt eller delvis kan frivilligt &terlaggas
under forutsittning att bidraget inte slussats ivég till annat bolag samma
beskattningsar, naturligtvis det enklaste alternativet utan att nigra storre
ingrepp i vinstdelningsskattelagen behdver tillgripas.

Taxeringsndmndsordférandenas riksforbund anfor:

Enligt forbundets mening framstér det som skaligt att den foreslagna regeln
genomfors. Aven om forslaget kemmer att medfora okade granskningsin-
satser vill TOR darfér inte motsétta sig denna éndring.

SACO/SR har inget att erinra mot forslaget.

LO tillstyrker forslaget och anfor:

LO instammer i att det ar onskvart att beskattningen ir neutral i férhéllan-
de till sattet att organisera verksamheten, dvs. den ena organisationsfor-
men bor inte beskattas hogre idn den andra. Som pdpekas i promemorian
kan det emellertid finnas risk for att aterlaggningsregeln kan komma att
utnyttjas pa ett icke avsett sitt, t.cx. genom att koncernbidrag slussas i
flera led genom en koncern med enda syfte att i ndgot led undvika vinstdel-
ningsskatt. Detta miste givetvis forhindras och i promemorian foreslds

inte 1 sin tur far avdrag for utgivet bidrag.
Sveriges redovisningskonsulters firbund anfor:

Foreslagen forindring innebirandz att koncernbidrag kan vid berdkning av
det nominella resultatet av givare och mottagare fordelas dem emellan
efter onskan ar bra. Harigenom undanrdjes ett problem som péverkat
intresset for koncernbidrag vid tillfillen dér negativa effekter pa den totala
vinstdelningsskatten uppstatt trots att bidrag ur andra synpunkter t.ex.
foretagsekonomiska eller samhalleliga varit sakligt betingade.

Andra remissinstanser framfor kritik.
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FAR anser att sarskilda koncernbidrag eller cn férdelning av det lénebase-
rade fribeloppet bor évervigas. FAR anfor vidare:

1 de foreslagna dndringarna i lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt har
intagits en bestimmelse i 3 § 2 st. 2, 1 punkten, dir det foreskrivs att
koncernbidragets mottagare inte for samma beskattningsar far ha lamnat
koncernbidrag om avdrag skall medges givaren. Motsvarande bestimmel-
se finns inte langre i friga om inkomstskatten, och anledning saknas att
inféra den betriffande vinstdelningsskatten.

Sveriges fastighetsdgareforbund ar ocksa av uppfattningen att det loneba-
serade fribeloppet bor fa fordelas.

KF anfor:

Nir det giller méjligheterna att kunna korrigera de negativa effekter pa det
samlade vinstdelningsunderlaget inom en koncern som koncernbidrag kan
fa, vill KF fororda en annan I6sning &n den som foreslis i promemorian.
Férslaget innebir att forbudet mot s.k. etappvisa koncernbidrag iterin-
fors, nagot som till stor liattnad for foretagen kunde utménstras ur in-
komstskattelagstiftningen nir kommunalbeskattningen slopades. Argu-
menten r att det utan en sddan begransning vid tillimpningen skulle ge
foretagen 6kade mojligheter att uppnd resultatutjimning vid vinstdelnings-
beskattningen samt att det skulle medféra merbelastning pa administration
och kontroll.

Sjalva syftet med koncernbidragen &r att ge mojlighet till resultatutjim-
ning. Man kan di friga sig varfor det nagonstans skall sittas en grans for
detta. Huvudmotivet for stillningstagandet i promemorian far dirfér antas
vara befarade kontrollproblem. Inte heller detta argument dr emellertid
enligt KFs uppfattning birande.

Om ett foretag vid inkomsttaxeringen yrkat avdrag for ett koncernbidrag
gor taxeringsnimnden — forutom kontrollen att forutsittningar for kon-
cernbidrag dver huvud taget foreligger de tva aktuella féretagen emellan —
den kontrollen att det mottagande foretaget tagit upp koncernbidraget till
beskattning. Denna kontroll gors givetvis oavsett om de bada foretagen har
sina siten i olika l4n eller inte. Att samtidigt gora erforderlig kontroll hos
givaren for det fall det mottagande fGretaget utnyttjat mojligheten till
avdrag enligt det foreslagna andra stycket av 3 § lagen om vinstdelnings-
skatt kan inte krdva annat 4n en rent marginell arbetsinsats.

Denna ytterligare kontroll anses, enligt promemorian, helt acceptabel i
vissa situationer, némligen i de fall dd mottagaren inte i sin tur givit
koncernbidrag och yrkat avdrag foér detta. Men redan forekomsten av
bestimmelsen i 3 § andra stycket p. 2 innebér ju ett ytterligare kontrollmo-
ment — det skall kontrolleras att denna typ av etappvisa koncernbidrag
inte foreligger.

Promemorians argument att kontrolien inte bor bli f6r omfattande leder
alttsd till en ny bestimmelse vars efterlevnad kriver ytterligare kontroll.
Till detta kommer att ett forbud mot ctappvisa koncernbidrag medfor ett
avsevirt kringel for de berorda foretagen. KF foreslar darfor att kravet i p.
2 i det aktuella lagrummet utgéar. Skulle bestimmelsen dnda inforas bor
utformningen av lagtexten vara *’erhallit avdrag vid inkomsttaxeringen for

LR}
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Sveriges advokatsamfund anfor:

Dérutéver skulle man kunna tillata koncernbidrag’ vid taxering till VDL,
vilka ej behdver ha nagonting att géra med koncernbidrag enligt SIL.
Denna 10sning har tidigare avviszts sisom administrativt komplicerad. Nu
foreslar emellertid det remitterade betinkandet att koncernbidrag enligt
SIL skall kunna negligeras vid VDL-taxering. Det dr svart att se att det blir

mer administrativt komplicerat cm man dven tillater ett omvint forfaran-
de.

Sveriges industriforbund anfér:

Den foreslagna principen att koncernbidrag frivilligt skall dterliggas ar bra.
Forslaget innehaller emellertid en begrinsning av innebord att det motta-
gande bolaget inte for samma beskattningsir fir ha erhéllit avdrag for
utgivet koncernbidrag.

Skilet till att en sddan begrinsning foreslas ar att utredarna befarat att
koncernbidrag i annat fall skulle anvandas for att uppnd optimal utjimning
av vinstdelningsunderlaget och att kontrollen hirav skulle leda till merbe-
lastning for skattemyndigheterna.

Ett inférande av en dylik begrinsningsregel innebir ett klart avsteg frin
de principer for foretagsbeskattningen som riksdagen beslutade om i sam-
band med reformeringen av koncernbidragslagstiftningen 1981. De grund-
laggande principcrna for denna lagstiftning var att beskattningen skall vara
neutral i forhillande till organisationsformerna och att darfor skattebelast-
ningen skall vara densamma antingen verksamheten inom en koncern av
organisatoriska skal forlagts till tvd eller flera formellt fristdende foretag
cller verksamhcten samlats i ett enda foretag. For att forhindra missbruk
finns vid inkomsttaxeringen ett antal sarregler. Genom slopandet av den
kommunala taxeringen av juridiska pcrsoner har dessa dock blivit firre
och forbudet mot s.k. slussning slopats. Slopandet av slussningsforbudet
har inneburit en planeringsmissig fordel genom att koncernbidrag kan
poolas’ genom t.ex. moderbolaget. Detta underlattar for savil foretagen
som skatteadministrationen. Att nu dterinféra slussningsférbud ir féga
rationellt och sakligt sett omotiverat.

De grundlaggande principer som giller vid inkomsttaxeringen att be-
skattningen skall vara neutral oavsett organisationsform maste géilla dven
for vinstdelningsskatten. Kravet pa att mottagare under samma beskatt-
ningsar inte erhéllit avdrag for utgivet koncernbidrag strider mot neutrali-
tetsprincipen. Som tidigare nimnts &r det merbelastningen pa skattemyn-
digheterna som utgjort det avgérande skalet for den foreslagna begréns-
ningsregeln. Detta motiv kan inte godtas.

I valet mellan skatteregler som brister i neutralitet och regler som
innebir merbelastning for skatteadministrationen ar det ett oeftergivligt
krav — om man inte | stillet valjer att slopa skatten — att neutraliteten
prioriteras. Alla skatter som brister i neutralitet upplevs som oréttvisa och
leder ofrinkomligt till sofistikcrad skatteplanering eller skatteflykt vilket
blir &n mer betungande ur kontrotlsynpunkt.

Den uppstallda forutsattningen for resultatutjdmning av vinstdelnings-
skatt inom en koncern, nimligen att samtidigt slussning av koncernbidrag
inte far ske inom inkomstskattesystemet innebir en kraftigt okad komplex-
itet. Man maste hitta optimala dirzkta vigar for koncernbidrag mellan olika
koncernféretag med beaktande av den normala inkomstskatten och vinst-
delningsskatten och aven ta hinsyn till att samtliga koncernbidrag helt
eller delvis far aterldggas vid beréikning av vinstdelningsskatten.
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Aven vid ett skattemissigt optimalt nitverk av direkta koncernbidrag
inom inkomstskattesystemet vilka helt cller delvis aterldgges inom vinst-
delningsskattesystemet kommer koncernforetag fortfarande ofta att sam-
manlagt bli hogre beskattade inom vinstdelningsskattesystemet &n om
verksamheten bedrives i ett enda foretag. Det dr fel som angetts i betin-
kandet att den uppstillda forutsittningen ar nddvandig for skattemyndig-
hetcrna av administrativa skél.

Begriansningen innebir darfor tviirtemot vad som sigs i betinkandet att
belastningen okar pa saval administration som kontroll. Den foreslagna
begrinsningen avvisas darfor.

Industriférbundet for fram ett alternativt forslag till resultatutjimning.
Industriforbundet anfor:

Som tidigare ndmnts ar den grundliggande principen for all foretagsbe-
skattning att den skall vara neutral oavsett vilken organisationsform som
viljs for verksamheten. Inkomstbeskattningen bygger i huvudsak p& denna
princip och avsteg hirifrén har gjorts endast £or att undvika missbruk.

I direktiven till vinstdelningsgruppen angavs tva alternativ att stadkom-
ma resultatutjimning inom koncerner. Det ena var att infora sirskilda
regler f6r koncernbidrag i vinstdelningssystemet och det andra att tillata en
gemensam vinstberikning for hela koncernen. Vinstdelningsgruppen avvi-
sade bada alternativen och ansdg att nuvarande koncernbidragsmojligheter
inom inkomstskattesystemet gav tillrickliga mdjligheter till vinstutjaim-
ning.

Det nu framlagda betdnkandet visar att vinstdelningsgruppens antagan-
de var oriktigt. [ stéllet foreslar utredarna nu darfér ett annat och kompli-
cerat regelsystem som endast i mycket begransad omfattning loser de
grundliggande problem som utgdr hinder for en konkurrensneutral vinst-
delningsskatt.

Enda alternativet till hittills provade alternativ ar att tillita en gemensam
vinstberidkning for hela koncernen. Hérigenom skulle flertalet av de fragor
som aktualiserats i betiinkandet och i vart remissvar l6sas. Savil koncern-
bidrags- som omstruktureringsproblematiken skulle 16sas genom att nega-
tiva och positiva underlag kvittades p& moderbolagsniva.

Vinstdelningsgruppens avvisande motiverades med att vinstberikningen
i inkomstskattesystemet grundas pa resultatet i varje {oretagsenhet for sig.
Vinstdelningsgruppens instillning synes bygga pa férutsittningen att en
gemensam inkomstskatteberdkning méste goras for hela koncernen.

For att 16sa problemet med resultatutjamning ar detta emellertid helt
onddigt. I stillet skulle moderbolaget inom koncernen vid berikning av det
egna vinstdelningsunderlaget f& beakta §vriga koncernbolags positiva och
negativa underlag for vinstdelningsskatten. I praktiken skulle dirigenom
de enskilda koncernbolagen pa cgen blankett redovisa sin vinstdelnings-
skatt med en notering att moderbolaget skulle ta upp underlaget vid sin
taxering.

AB Electrolux har fort fram liknande synpunkter som industriférbundet.

Statens vattenfallsverk anfor:

Vattenfall, som affirsdrivande verk inom energisektorn, forutsittes leva
under i princip samma konkurrensregler som verkets privata och kommu-
nala konkurrenter. Detta framfér allt om ekonomiskt meningsfulla effekti-
vitetsmatt skall kunna stillas for jimforelse mellan de olika parterna pa

Prop. 1986/87:42

133



energisidan. Det dr dven av storsta vikt att olika skatter inte snedvrider
kostnadsbilden, nar nya energikillor provas.

Som ledande inom energisektorn, har Vattenfall minga helagda produk-
tions-, distributions- och utvecklingsbolag. Dessutom ir verket deligare i
ctt stort antal bolag, tillsammans med néringslivet och/eller kommuner.

Enligt vinstdelningsskattelagens definition ingér som intressebolag i
“’koncernen Vattenfall” alla de bolag dér verkets samlade rostvirde upp-
gér till minst 50 %. For denna stora “'koncern’ giller begransningar i fraga
om méjligheten att utnyttja det fasta fribeloppet. Hogst ett fribelopp far
utnyttjas inom hela Vattenfalls féretagsgrupp. Denna ritt bortfaller om
nigot foretag hos Vattenfall utnyttjar det Idnebaserade fribeloppet. I de fall
dir Vattenfall ar huvudaktieigare, missgynnas 6vriga akticigare av att ha
Vattenfall som huvudaktiedgare, genom att dessa bolag inte kan utnyttja
det fasta fribeloppet. Indirekt belastas de utomstiende intressenterna av
den omsténdigheten att Vattenfall som huvudaktiedgare *'smittar’" ner det
gemensamma bolaget enligt vinstdelningsskattelagens definition. Ur sam-
hillssynpunkt kan det inte vara tra att ha en skatt som kan tankas paforas
enbart av den omstindigheten att huvudaktie4garen definitionsmaissigt ar
“intressebolag’. Forutsatt att huvudigarskapet baseras pa strikt affirs-
mdssiga grunder.

Vattenfall har en organisatorisk uppbyggnad som ur vinstdelningsskatte-
synpunkt misskrediterar verket i jaimforelse med néiringslivet men éven
kommunerna. Verket har ett verksamhetsomrade, namligen energiproduk-
tion med tillhorande distribution, varfor den enligt {orslaget blir ett verk-
samhetsomride. Vidare ingdr Vattenfall definitionsméssigt som enhet i
intressegruppen, utan mdéjlighet att utnyttja de lattnader som foreslds vad
giller ""rena koncerner™ i fraga om att fritt dverfora reala forluster inom
koncernen.

Avsikten med lagen kan inte vara att diskriminera dcn statliga féretags-
verksamhet som drivs av de affarsdrivande verken.

For att eliminera ovanstiende patalade konkurrenssnedvridning méaste
antingen koncernbolag inom Vattenfallkoncernen lagtekniskt enligt vinst-
delningsskattelagen betraktas som en enhet, med méjlighet att mellan
koncernbolagen internt fordela sitt reala resultat, eller ocksd kan man
utéka mojligheten till att erhilla fribelopp genom att iindra begreppet
verksamhetsomride.

Allmédnna ombudet for mellankommunala mdl, som ir avvisande till for-
slaget, anfor:

13 § har inforts en ny regel som innebir att koncernbidrag som beskattats
vid inkomsttaxeringen helt eller delvis inte behdver beaktas vid berikning
av VDS. Som framgar av betidnkandet (sid. 68) har koncernbidragens
stillning i vinstdelningsskattesys:emet diskuterats tidigare men inte foran-
lett lagstiftning. Enligt min mening kvarstr motiven mot sérskild lagstift-
ning i detta avseende. Koncernbidragen behandlas i inkomstskattesyste-
met som en driftkostnad hos givaren och en intékt hos mottagaren. De far
darfor samma effekt som om exempelvis en forsiljning av tjinster skett
mellan foretagen. Alla ekonomiska mellanhavanden mellan foretagen far
konsekvenser, vilket ligger i systemens uppbyggnad. Om koncernbidragen
specialbehandlas i vinstdelningsskattesystemet skulle det vara motiverat
att beakta dven andra resultatreglerande tgirder sisom avsittning till
investeringsfonder m.m. En bestimmelse om koncernbidrag kommer séle-
des att medfora att andra kombinationer av resultatutjamnande &tgirder
kommer att vidtas fér att pA maximalt sitt kunna begrinsa vinstskatten
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och inkomstskatten. Det ir dé inte uteslutet att andra problem uppstar som
medfér att vinstdelningsskatten pa ndgot annat sitt kan fa olimpliga inte
forutsedda effekter. Det ligger i sakens natur att vinstskatten med hansyn
till den uppbyggnad som den har pa ett eller annat sétt alltid kommer att
paverka resultatutjimningen inom en koncern. Enligt min uppfattning ar
det saledes tveksamt om det bor inféras en bestimmelse som exklusivt
behandlar koncernbidrag i férhatlande till vinstdelningsskatten. Dirtill
kommer att det uppstar administrativa och processuella problem. Vad
hinder t.cx. om ett bolag cfter yrkande av taxeringsintendent inte far
avdrag for ett koncernbidrag. Skall vinstdelningsskatten for mottagaren da
raknas om? Med stod av det anférda anser jag att det dr mycket tveksamt
om forslaget om behandling av koncernbidrag i vinstdelningsskattesyste-
met bor genomforas. Om beredningens forslag i detta hinseende dndd
foranleder lagstiftning anfor jag féljande. 12 § 3 mom. sjunde stycket SIL
betraffande koncernbidrag anges som utredningskrav: Avdrag for kon-
cernbidrag far atnjutas endast av den som visar att forutsittningar for
sidant avdrag foreligger. Ett likartat utredningskrav bor stillas i anslutning
till de foreslagna reglerna i texten under punkt 7 i 3 §. Jamfor dven texten
rorande utredning betriffande koncernbidrag pé sidan 4 i dcklarationsfor-
muléret.

6 Kommissionirsforetag

I promemorian forcslds att man i SIL uttryckligen anger att man vid
provningen av koncernbidragsvillkoret skall rikna den av kommissionérs-
foretaget bedrivna rorelsen som en del av kommittentforetagets verksam-
het. Négot forslag till reglering i VDL av inflationskorrigering m.m. vid
vinstdelningsbeskattningen av kommissioniarsfdrhallanden lamnas inte.
Remissinstanserna har inte ndgon crinran mot forslaget om dndring i SIL.
Tva lansstyrelser anser att en reglering betriffande kommissionarsforeta-
gen bor ske i VDL.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin anfor:

Enligt lansstyrelsens uppfattning kan skl anforas for en uttrycklig bestim-
melse i VDL avseende inflationskorrigeringen och det l¢nebaserade fribe-
loppet for kommittentforetaget. Framsta skilet hirtill ir att undvika tolk-
ningar, likartade de som den ovannidmnda foreslagna bestimmelseni2 § 2
mom. SIL ger uttryck fér.

Linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin anfor:

Utredningen har dtergett de skatteregler som giller for kommissionérsfore-
tag och ansett att nagon lagreglering inte synes nddvindig, utan endast
hénvisat till riksskatteverkets tolkning i handledning for rérelse- och jord-
bruksbeskattning sid. 602 i 1986 ars upplaga.

Enligt lansstyrelsens mening bor ett tilligg till 2 paragrafen fjarde
stycket lagen om vinstdelningsskatt ske, vari stadgas ovanniamnda forhal-
landen.

Sveriges advokatsamfund och Sveriges industriférbund tillstyrker den fo-
reslagna dndringen i SIL.
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7 Omstruktureringar

Regler foreslas som mojliggor att lager 6verfors till bokférda viarden mellan
foretag utan skatteeffekter vid vinstdelningsbeskattningen. Remissinstan-
serna ar genomgéende positiva. Synpunkter pa vissa smirre dndringar fors
fram.

Léansstvrelsen i Jonképings ldn anfor:

Liksom utredningen anser linsstyrelsen att en lagstiftning inte fir vara s
utformad att den omdjliggér nodvindiga omstruktureringar inom néringsli-
vet. Samtidigt torde det knappast vara mdjligt att i en lag som VDL,
utforma bestimmelser som reglerar alla tinkbara situationer. Mot bak-
grund av bl.a. praktiska erfarenheter anser lansstyrelsen att de féreslagna
reglerna i sig 4r motiverade. Lansstyrelsen instimmer darfor i nédvindig-
heten att forsoka finna former f6: en lagstiftning som ar hanterbar bade i
materiellt hinseende och frén kontrollsynpunkt.

Forslagets innehall ar emellertid som utredningen framhéller p4 sid. 114
“ganska komplicerad''. Forslaget ar visserligen utformat pa ett sadant sitt
att de materiella forutsattningarna 4r “"konstaterbara’ dven om lagtextens
utformning ir svérhanterlig och medfor tolkningssvarigheter. Ur kontroll-
synpunkt stiller forslaget stora krav pa den kontrollerande myndigheten.
Detta giller inte minst genom att forslaget avses vara tillimpligt pa samtli-
ga som omfattas av intressegemenskapen enligt den foreslagna definitio-
neni7c §.

F.n. torde det vara omgjligt att ndrmare bedéma i vilken utstrickning de
toreslagna reglerna kommer att anvandas. Relativt sett torde reglerna inte
komma till anvindning i ndgon sticrre omfattning. A andra sidan finns det
skl att anta att den beloppsmassiga betydelsen kommer att vara stor di
reglerna kan komma att anvindas. Ambitionsnivin vid granskning m. m.
bor i sddana fall vara hég. Den gillande foretagsbeskattningens komplexi-
tet medfor f.n. problem att halla en ambitionsniva som ar tilifredsstallande
ur alla synpunkter. Det dr darfor forenklingar som bér efterstrivas i stillet
for en 6kad administrativ belastning med ytterligare kontrollmoment.

Liansstyrelsen finner det dirfor angeléget att det i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet i denna friga, beaktes om och i vilken utstriickning kontroll-
momentet skall ha en avgérande betydelse. I forslagets nuvarande form
foreligger det enligt ldnsstyrelsen stor risk att kontrollen, av hur det till
mottagaren dverforda avdraget utnyttjas, blir otillricklig.

Lénsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin anfor:

I punkt a) anges att bade dverldtare och mottagare skall vara skattskyldiga
till vinstdelningsskatt.

Forslaget punkten a) bor enligt 1ansstyrelsens mening i denna del dndras
till att Aven-omfatta 6verldtare som f.n. ar utanfor vinstdelningsskattesys-
temet, vid t.ex. byte av foretagsform, da en fysisk persons rorelse 6vergir
till aktiebolagsform dvs. frin ett enkelbeskattat till ctt dubbelbeskattat
subjekt. Motiveringen till detta skulle vara att motverka hinder mot om-
strukturering av niringslivet vad avser mindre foretag. Denna form av
foretagsbyte ar mycket vanligen f6rekommande och medfor ingen nackdel
ur beskattningssynpunkt.
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Allmdnna ombudet for mellankommunala mal anfor:

Jag godtar i huvudsak de forslag som lamnasi § 7 a.

Vad giller tvaarsregeln 7 a § fjiarde stycket anser jag dock att den bor
utgd. Den fyller enligt min mening inte en funktion da foretagen sjilva
genom bokforingsétgirder kan disponera avdraget (jfr foregaende stycke
pa sid. 16 samt sid. 109). Tviarsregeln bor omvandlas till en ettarsregel,
dvs. justering bor ske samma ar som overtagandet skett. Tvaarsregeln blir
enbart administrativt betungande. Det ar for 6vrigt inte klart hur lagregeln
far anvindas om del av lagret séljes ar 1 och resten ar 2 eller 3. Kan i
sidana fall en uppdelning ske av avdraget pa &r | och 2 och i sé fall efter
foretagens fria val?

Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund anfor:

De regler som foreslas for att undvika att omstruktureringar leder till 6kat
uttag av vinstdelningsskatt 4r mycket komplicerade. I promemorian pekas
ocksd pa en del kontrollsvarigheter. Det kan sdledes konstateras att dven
denna del av forslaget kommer att leda till en 6kad belastning pd gransk-
ningsorganisationen. De materiella skilen som ligger till grund for férslaget
framstdr emellertid som sa tungt vigande att TOR tillstyrker forslaget.

BFN anfér:

Vad giller behandlingen av obeskattade reserver ges i betinkandet en rad
exempel pd hur lagerreserven, och andra liknande reserver, skall behand-
las (redovisas) vid ombildningar av foretag (s. 84 ff.). Namnden vilkomnar
har det forslag som mojliggdr en dverforing av lagerreserven i vissa fall (s.
103 ff.). God redovisningssed ir i mycket uppbyged kring att redovisning-
en av olika transaktioner skall ske s& 6ppet som méjligt. Overforingar i
form av forséljningar till nettovirden, dir den skattemissiga behandlingen
av olika obeskattade reserver paverkat vardesittningen, kan leda till en
vilseledande redovisning och en rad komplicerade redovisningsproblem.
Skatteregler som mdjliggdr en dverforing av olika poster till bruttovirden
ar darfor ur redovisningssynpunkt onskvirda. P4 omrdden dir man i
praktiken redan tilliter transaktionen, om den sker till nettovirden, ar
forindringar i reglerna naturligtvis vilmotiverade.

FAR anfor:

De foreslagna bestdammelserna i lagen om vinstdelningsskatt, 7 a § kan
teda till skillnad meiflan den inkomstskatteméissiga och den vinstdelnings-
skatteméssiga definitionen av inkurans. I ett foretag dér varulagrets verk-
liga inkurans understiger 5 % ar det god redovisningssed att fran tillgdngs-
virdet endast dra av den verkliga inkuransen och liagga skillnaden till
lagerreserven. Den schablonmissiga inkuransen accepteras for inkomst-
beskattningsandamal oberoende av redovisningstekniken. Som 7 a § utfor-
mats i forslaget kan denna teknik sivitt FAR kunnat finna ej anvindas.
Inkuransberikningen kan darfér komma att skilja sig mellan inkomstskat-
ten och vinstdelningsskatten, vilket redan i sig framstir som opraktiskt.
Dessutom kan det leda till ett betydande motstdnd mot utvecklingen av
god redovisningssed, vilket vore olyckligt.
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Svenska revisorsamfundet SRS anfor:

Svensk skattelagstiftning bygger pé en stark koppling mellan bokféring och
beskattning. Redovisningstekniska beddmningar och atgiirder ger siledes
skattemiissiga effekter. Den starka bindningen mellan bokforing och be-
skattning kan i ménga fall piverka utformningen av foretagens redovisning
pa ett séitt som inte 4r onskvirt for utvecklingen av god redovisningssed.
Detta gor sig géllande s mycket starkare, d& redovisningen skall utgéra
bas for tva olika skattesystem, som bygger pa helt olika principer. In-
komstskatten &r neutral till redovisningens utformning och ger majlighet
att gora korrekta berdkningar av foretaget dvilande skatteskulder vid bok-
slutstillfillet. Den traditionella inkomstskatten motverkar inte heller den
informativa Oppenhet i redovisningen, som &r ett uttryck for god redovis-
ningssed. I detta avseende har tillémpningen av vinstdelningsskatten gétt i
rakt motsatt riktning, vilket inte helt fir sin dsning genom det foreliggande
forslaget.

I betinkandet redovisas utforligt olika alternativ for behandlingen av
obeskattade reserver i samband med ombildning av foretag. Samfundet ser
med tillfredsstallelse pd arbetsgruppens forslag, som ger mojlighet till
Oppen Overforing av dold reserv i varulager i dessa fall. Som tidigare
framhallits dr det onskvért att skattesystemen stiller sig neutrala till redo-
visningens utformning och i vart fall inte motverkar god redovisningssed.
Ur redovisningssynpunkt fir en bruttoredovisning av varulager med en
Oppen redovisning av dold reserv i varulagret vara att foredra framfér ecn
nettoredovisning. Samfundet tilistyrker arbetsgruppens férslag pd denna
punkt.

Sveriges redovisningskonsulters férbund ser positivt pd de féreslagna reg-
lerna.
SACOI/SR tillstyrker forslaget.

LO anfor:

Eftersom LO delar stindpunkten att beskattningen bér vara neutral oav-
sett organisationsform tillstyrkes éven detta forslag.

KF har inget att invinda mot {Orslaget.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

Detta andringsforslag tar endast sikte pa lagerreservens behandling i om-
struktureringsfallen. Anledningen till att inte &ven motsvarande &ndringar
betriffande resultatutjamningsfoncer och internvinstkonton foreslas ér, att
de effekter som terldggningen av dessa poster kan medf6ra, inte ar speci-
fika for omstruktureringar.

Skattedelegationen delar inte denna uppfattning eftersom resultatutjam-
ningsfondernas behandling kan vara ctt problem for foretagen i samband
med fusioner. Resultatutjaimningsfonderna har tillskapats for att bereda
sven de I6neintensiva foretagen mojligheter till resultatutjamning och kon-
solidering. Den fyller dirmed samma funktion for dessa foretag som av-
sattningen till lagerreserv gor for produktionsintensiva forctag. Reglerna
om avdrag for avsittning till internvinstkonto har ocksi liknande funktion.
Skattedelegationen anser ddrfor att resultatutjimningsfonderna och intern-
vinstkontona skall omfattas av de foreslagna justeringarna av aterligg-
ningsreglerna.
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— En av forutsittningarna for att mottagaren skall kunna tillgodordknas
den Overtagna lagerreserven ér, att dverltelsen avser hela eller den hu-
vudsakliga delen av lagret i en rorelse eller rorelsegren som bedrivs av det
overlitande foretaget.

Som arbetsgruppen mycket riktigt konstaterar har uttagsbeskattning
ansetts kunna underlitas ocksa i de fall, dar interndverlatelsen inte omfat-
tar en hel rorelse eller rorelsegren utan bara enstaka lagertillgingar. Ar-
betsgruppen anser dock att de foreslagna undantagsreglerna for vinstdel-
ningsskattens del inte behoéver vara lika generdsa. Det avdrag som skall
“sparas’’ maste darfor hinfora sig till hela eller den huvudsakliga delen av
overlatarens lager. Ar verksamheten uppdelad pé flera separata grenar,
anses det dock vara tillriickligt att interndverlatelsen avser hela eller den
huvudsakliga delen av lagret i en rorelsegren.

Erfarenheten visar att det oftast dr olyckligt att samma foreteelse drab-
bas av olika skattemassig behandling i olika beskattningsformer. Det resul-
terar i osdkerhet om gillande rétt och skapar tillimpningssvarigheter.
Skattedelegationecn anser att sarregler dr onddiga. Vad som giller vid
inkomstbeskattningen bor kunna accepteras dven vid tillimpningen av
lagen om vinstdelningsskatt.

Som ytterligare férutsittning for tillampningen av forslaget om lagerre-
servens behandling i omstruktureringsfallen anges att det vid dverlatelse-
tilifillet skall rida intressegemcnskap mellan dverldtaren och mottagaren.
Begreppet intressegemenskap definieras i forslaget till en ny paragraf 7 c.
I forfattningskommentaren anges att det civilrattsliga koncernbegreppet
skall tillimpas enligt paragrafens forsta stycke. Andra stycket avser de fall
dir nagot koncernférhallande inte foreligger. Uttrycket 'under i huvudsak
gemensam ledning’’ har behéllits men ett tilligg har gjorts for att markera
att det ar det faktiska inflytandet och inte de formella forhallandena som
skall vara avgdrande.

Av lagtexten bor exempelvis klart kunna utldsas om intressegemenskap
foreligger i nedanstiende fall.

De tre sjalvstindiga ekonomiska féreningarna Skanek, KBS och
Scan-KLS har under 1986 bildat ett gemensamt foridlingsaktiebolag dit
respektive forenings foradlingsverksamhet overforts. Bolaget dgs av for-
eningarna gemensamt med olika stora andelar.

Den nya organisationen dr inte ndgon koncern, varfér den inte faller
under definitionen i forsta stycket. Ingen av féreningarna har nigot be-
stimmande inflytande 6ver vare sig de andra eller foradlingsbolaget. De
star heller inte “under i huvudsak gemensam ledning”’ eftersom de tre
deligarna i bolaget ar helt sjilvstindiga. Det ar dock friga om en renodlad
strukturrationalisering dér tre sjilvstidndiga parter gemensamt soker uppna
rationaliseringsfordelar genom att tillsammans bilda ett rorelsedrivande
aktiebolag.

Denna form av omstruktureringar utmynnar i en ingressegemenskap
som enligt delegationens mening skall omfattas av begreppet i vinstdel-
ningsskattehdnseende. Av den i andra stycket foreslagna definitionen hér-
av kan emellertid inte utldsas att s& skulle vara fallet. Skattedelcgationen
anser darfor att definitionen av begreppet intressegemenskap skall utfor-
mas sa att ocksd omstruktureringar av den typ som delegationen cxemplifi-
erat faller in undcr det utvidgade intressegemenskapsbegreppet.

Sveriges industriforbund anfor:

Mot forslaget — i vars syfte vi till fullo instimmer — kan f6ljande invéind-
ningar riktas. Reglerna &r alldeles for komplicerade och otillgingliga. Dct
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kan visserligen havdas att de vander sig till specialister med mycket goda
insikter i redovisning och tolkning av skattelagar men torde {or en vanlig
foretagsledare vara fullkomligt obegripliga. En skatt som nédvandiggor ett
sd invecklat regelsystem for att komma till ritta med de virsta bristerna
maste snarast slopas.

Enligt forslaget maste det dverlatande bolaget avstd frian avdraget i dess
helhet. En sddan begrinsning 4r helt on6dig. Overtagandet bor i stallet
kunna avse den del av avdraget som inte utnyttjas av det dverlitande
forctaget.

Den foreslagna begriinsningen till nirstdende foretag saknar i praktiken
betydelse. Overlatelser till underpris sker namligen utom i givofallen alltid
mellan nirstiende foretag. For dvertatelser genom gavor finns redan klara
regler. En begrinsningsbestammelse till nirstiendefallen ar darfor helt
onddig och direst de av oss ovan foreslagna begransningarna av det fasta
fribeloppet och likvid vid aktieemission slopas behdver lagen inte belastas
med en sirskild nérstiendedefinirion. Reglerna skulle hiirigenom kunna
forenklas i stillet for att kompliceras.

Enligt forslaget skall det dvertagna avdraget endast fi utnyttjas under
Overltelsearet och det dirpé foljande aret. Denna regel torde i de flesta
fall vara tillracklig for foretag med snabb lageromséttning. For foretag med
lager av omsittningsfastigheter eller med pAgéende arbeten ar den emeller-
tid helt otillracklig. Betriffande omsattningsfastigheter giller dessutom att
dessa inte far skrivas upp Over taxeringsvirdet varfor den i betinkandet pa
sidan 109 antydda mgjligheten — som dessutom har ifrdgasatts ur redovis-
ningssynpunkt — endast far begrinsad tillimpning. Med hénsyn hartill ar
den foreslagna tvaarsgransen for kort. Eftersom vinstdelningsskatien &r
begransad till att gilla under 80-talet bor det kunna godtas att dvertagan-
dercgeln far en i tiden obegrinsad tillimpning.

Entreprenorforeningen anfor:

Foreningen stiller sig vidare ndgor fragande till att ritten till nedskrivning
for den som forvirvat lagertillgAngar for ett pris motsvarande dverlatarens
bokforda nettovarde (dvs. bokfort anskaffningsvarde ./. lagerreserv) ifra-
gasitts i promemorian. Silunda uttalas att réitten for férvirvaren till ned-
skrivning av lagret inte dr lost i prexis. Forutom att riitten till nedskrivning
i ett dylikt fall torde framgd direkt av kommunalskattelagens bestimmelser
om lagernedskrivning finns nir det géller lager av fastigheter dven opubli-
cerade forhandsbesked, enligt vilka forviarvaren forklarats vara berittigad
till nedskrivning. Att dessa senare inte redovisas t promemorian 4r mahan-
da nigot mirkligt med hénsyn till att det betraffande andra fragor i prome-
morian hinvisas till opublicerade forhandsbesked.

Nar det galler sjilva metoden art komma till ritta med den merbeskatt-
ning som kan uppstd vid omstruktureringar kan konstateras att den &r
mycket komplicerad. Foreningen anser ocksd att den foreslagna tiden om
tva &r for att utnyttja det sirskilda avdraget ar for kort, atminstone for
byggféretag. Detta sammanhénger i sin tur med att lager av fastigheter av
naturliga skél inte omsitts i samma takt som ett vanligt varulager och att
manga entreprenadprojekt kan péga flera r innan projektet ar avslutat och
vinstavrikning sker. Med hinsyn till detta anser foreningen att en lingre
tid fér att utnyttja avdraget behovs.

Sveriges fastighetsdgareforbund anfor:

For att inte himma efterstriavansvirda omstruktureringar har arbetsgrup-
pen nodgats ta fram relativt komplicerade regler for hur lager och pé-
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giende arbeten vid 6verlatelser skall behandlas inom vinstdeiningsbeskatt-
ningen. Att sddana regler behovs dr en foljd av det forhallandet att in-
komstskatte- och vinstdelningssystemen har olika baser. I det forstndmnda
systemet frimjas konsolideringar medan daremot dct sistndmnda systemet
har en motsatt effekt.

Fastighetsdgareférbundet delar asikten att sérskilda regler behovs. Be-
hovet pavisar ytterligare vinstdelningssystemets bristande samklang med
ovrig beskattning.

Nordbanken (tidigare Sundsvallsbanken) har i ett yttrande hemstallt att de
lattnadsregler som foreslds i promemorian i friga om omstruktureringar
gors tillimpliga dven p& samgdendet mellan Sundsvallsbanken och
Uplandsbanken. Nordbanken anfér:

] promemorian foreslds bl. a. regler som tar sikte pa berdkningen av vinst-
delningsunderlag i samband med fusioner och andra omstruktureringar
inom koncerner m.m. Nuvarande regler for behandlingen av férandringar i
lagerreserv har i omstruktureringsfallen visat sig ge upphov till en 6kad
skattebelastning som inte varit avsedd. De nya reglerna syftar till att
undanrdja dessa effekter och foreslds fa retroaktiv tillimplighet fran tid-
punkten da lagen om vinstdelningsskatt tradde i kraft.

Nordbanken bildades den 1 januari 1986 genom ett samgaende av
Uplandsbanken och Sundsvalisbanken. Det 4r den enda sammanslagning
av affirsbanker som &gt rum i Sverige secdan borjan av 1970-talet. Sam-
gdendet har skett pa det séittet att Sundsvallsbanken den 1 januari 1986 bytt
namn till Nordbanken och samtidigt 6vertagit Uplandsbankens hela bank-
rorelse mot likvid i form av nyemitterade aktier i Nordbanken. Uplands-
banken har dérefter tritt i likvidation och utskiftat sina tillgngar, dvs. de
nya aktierna i Nordbanken, till sina aktieégare.

Genom beslut den 12 september 1985 har regeringen medgett Uplands-
banken bl.a. befrielse frdn den skyldighet att erligga inkomstskatt som
kan uppkomma for banken pa grund av att den overlater sin rorelse till
Sundsvallsbanken och darefter utskiftar sina tillgdngar till aktieigarna.
Som villkor fér medgivandet har féreskrivits att tillgingarna efter dverla-
telsen tas upp av Sundsvallsbanken till de virden som gitller i beskattnings-
hinscende for Uplandsbanken. — — —

Overlatelsen har i enlighet med dispensbeslutet hos bankerna redovisats
enligt den s.k. netto/netto-metoden. Tillgdngarna har siledes hos sivil
overlatande som overtagande bank avriknats till ett nettovirde motsva-
rande tillgingarnas hos Uplandsbanken bokfdrda virde minskat med av-
séttningar till vardercgleringskonton for utlning och valutor. Dessa av-
séttningar utgjorde per overlitelsedagen 616,8 milj. kr.

Enligt nuvarande regler far Uplandsbanken vid berikningen av vinst-
delningsunderiaget for ar 1986 en avgiende post pa 616,8 milj. kr. till foljd
av upplosningen av sina virderegleringskonton. Denna avgiende post kan
banken inte till nAgon del utnyttja. Nordbanken fir omedelbart eller p4 sikt
en motsvarande tillkommande post. Samgdendet medfor siledes en avse-
vart okad skattebelastning i form av vinstdelningsskatt. Detta férhallande
uppstar pa teknisk grund enbart i anledning av samgiendet.

Banklagsutredningens forslag till ny banklagstiftning (SOU 1984:26—29)
innebdr att fusionsregler som motsvarar 14 kap. 1 och 2 §§ aktiebolagsla-
gen infors for affarsbankerna. Reglerna har tagits in i 14 kap. 1 och 2 §§
forslaget till bankaktiebolagslag. Den nya lagen foreslis trida i kraft den !
januari 1987.

Prop. 1586/87:42

141



Den av arbetsgruppen foreslagna nya bestimmelsen i 7 b § lagen om
vinstdelningsskatt om beskattningen vid fusioner omfattar saddana fusioner
som avses i 2 § 4 mom. forsta stycket lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, SIL. Det har d& forutsatts att detta lagrum kommer att dndras i
enlighet med forslaget i Ds Fi 1985:15 och att SILs fusionsregler saledes
kommer att bli tillampliga pa bl.a. fusioner enligt 14 kap. 1 och 2 §§
bankaktiebolagslagen. Enligt femte stycket av Gvergingsbestimmelserna
avser hinvisningen i 7 b § forsta stycket till 2 § 4 mom. SIL i samiliga fall
detta lagrums lydelse efter utgdngen av ar 1986.

Med den utformning forfattningsforslaget erhillit kommer Nordbanken
inte kunna dra nytta av dc nya reglerna. Sammanslagningen har inte skett
genom sadan fusion som avses i 2 § 4 mom. férsta stycket SIL i dess
lydelse efter utgingen av ar 1986. Det fusionsinstitut for banker som
omfaitas av nimnda bestammelse infors forst den 1 januari 1987 och
saknar motsvarighet i gillande ritt. Inte heller den nya bestimmelsen for
omstruktureringar inom koncerner i 7 a § ir tillimplig pA Nordbanken.
Villkoret i andra stycket 2 nimnda lagrum om viss intressegemenskap
mellan 6verlatande och dvertagande foretag 4r nimligen inte uppfylit.

Det framstar som klart omotiverat om inte de nya reglerna gjordes
tillampliga 4ven pa en sddan sammanslagning av affarsbanker som skett i
fallet Nordbanken. Reglerna syftar till att undanrdja — aven retroaktivt —
vissa inte avsedda skattekonsekvenser vid fusioner och andra former for
samgaende. Dessa skal gor sig gillande med samma tyngd vid det nu
aktuella samgaendet. Den nya bestimmelsen i 7 b § om beskattningen vid
fusioner bor darfor fa tillaimpas ocksé da ett bankakticbolags hela bankré-
relse fore den 1 januari 1987 Overtagits av ett annat bankaktiebolag enligt
189 § lagen (1955:183) om bankrorelse. En foreskrift om detta torde lamp-
ligen kunna inforas i 6vergingsbestimmelserna, t.ex. genom att femte
stycket kompletteras med en mening av foljande lydelse:

'De nya bestimmelserna i 7 b § skall, med iakttagande av andra — fjarde
styckena ovan, dock tillimpas 4dven i fall da ett bankaktiebolag fore den 1
januari 1987 overtagit ett annat bankaktiebolags hela bankrorelse.””

8 Fustioner

Regler foreslis som ger samma effekter som vid omstruktureringar i Gv-
rigt. Forslaget har godtagits av samtliga remissinstanser.

Lénsstyrelsen i Jonképings ldn hanvisar i friga om &terlaggningsreglerna
till vad man anfort betriffande behandlingen av lager. Mot forslaget i
Ovrigt har lansstyrelsen ingen erinran.

Linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin har inga erinringar mot forsla-
get.

SACO/SR anfor:

Vid fusioner mellan helt fristiende foretag utan dgargemenskap har vinst-
delningsskatten en himmande effzkt. Fore fusionen har vart och ctt av
foretagen riitt att utnyttja var sitt fribelopp. Efter fusionen kan endast ett
fribelopp utnyttjas dven om det fusionerade foretaget ar sjalvstandigt skat-
tesubjekt, dvs. dotterbolag till det kopande féretaget. Vinstdelningsskatten
inverkar med andra ord negativt pi omstruktureringen av néringslivet och
de progressiva inslagen i skattens utformning forstarks vid ovan beskrivna
fusioner.
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Sveriges advokatsamfund anfor:

Samfundet instimmer i forslaget att reglera fusionsfall pa ett satt som
principiellt dr kongruent med motsvarande regler i SIL dven om den
komplexitet de foreslagna reglerna uppvisar enligt samfundet utgor ett
bevis for det olampliga i VDL:s grundldggande utformning.

Sveriges industriforbund anfor:

Forslaget ar enklare och béttre an de regler som foreslagits for omstruktu-
reringsfallen. Vi har dirfor ingenting att erinra mot att de blir féremal for
lagstiftning.

9 Ovriga fragor

1 anslutning till forslaget om behandling av lager vid omstruktureringar har
flera remissinstanser diskuterat pdgdende arbeten m.m.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anfor:

Grundskiilet till att foretagen redovisar piglende arbeten pd i regel tva
olika sitt dr uppfattningen om god redovisningssed. Att fortlopande vid-
halla den uppfattningen att atskillnad skall goras pd grundval av den
redovisningsmetod foretaget ifrdga valjer, far anses djupt olycklig. Enligt
lansstyrelsens uppfattning skall god redovisning ej medféra olikheter i
skatteuttag gcnom vinstdelningsskatt.

BFN anfor:

Fragan giller om man vid vinstdelningsbeskattningen endast skall &ter-
lagga den del av nedskrivningen (obeskattade reserven) som utgor direkta
kostnader pa det pagéende arbetct. Detta skulle ppna en (praktisk) moj-
lighet att l3ta de foretag som sa Onskar berikna anskaffningsvirdet av
pagdende arbeten pa si sitt, att detta dven inkluderar indirekta kostnader.
Nedskrivningen skulle da besti dels av den i KL uttryckligen medgivna
nedskrivningsritten av de direkta kostnaderna, dels de indirekta. En sidan
redovisning &r ur redovisningssynpunkt efterstrivansvird, eftersom den
innebér cn dppnarc redovisning av omstandigheterna kring virderingen.
Den skulle ocksé battre sta i 6verensstimmelse med bokféringspraxis vid
vardering av lagertillgdngar och andra omsittningstillgingar. Dessa skall
saval bokforingsmissigt som skattemiissigt virderas sa, att virdet inklude-
rar direkta kostnader samt en skilig andel indirekta kostnader (Se FARs
rekommendation nr 2 p 1 och anv p 2 till 41 § KL). I hittillsvarande
bokforingspraxis hor det emellertid till undantagen att indirekta kostnader
ingar i virdet pa redovisade pagacende arbeten till fast pris (SBEFs arsredo-
visningspraxis s 238). Friamst torde dock denna praxis ha utvecklats i
byggbranschen, dir de indirekta kostnaderna som regel ér relativt obetyd-
liga. En aktivering &ar d& inte lika motiverad som den skulle vara i bran-
scher dir de indirekta kostnaderna utgér en storre, och ibland vasentlig,
andel av virdet av pagaende arbeten. En rittvisande och informativ redo-
visning bor m a o efterstriva en aktivering och 6ppen nedskrivning av de
indirekta kostnaderna. Harigenom ges en klarare bild av bolagets stillning
och foretagna bokslutsdispositioner. Givetvis stir det foretagen fritt att
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utveckla en redovisningspraxis i linje med det sagda. Vid valet av redovis-
ningsmetod foreligger dock oftast flera alternativa 16sningar. Om en metod
darvid kan leda till en ofordelaktig beskattning, hér i form av vinstdelnings-
beskattning, talar det naturligtvis starkt mot denna metod. Det dr darfor att
beklaga, att man i betinkandet avvisar valmojligheten till aktivering och en
oppnare redovisning av indirekta kostnader (s 114). Detta kommer troligen
f4 till foljd, att en 6ppen redovisning inte kommer till stdnd, ndgot som vare
sig ar positivt for fiskus eller for utvecklingen av god redovisningssed. Alla
har att vinna pa regler som stimulerar till en Sppnare redovisning.

Svenska revisorsamfunder SRS arfor:

En sérskild fraga ar behandlingen av dolda reserver i pagdende arbeten.
Foretagen har har mdjlighet att vid berdkningen av anskaffningsvirdet
antingen Kostnadsfora indirekta kostnader eller att 1ata aven dessa kostna-
der ingd i det aktiverade anskaffningsvirdet och dérefter avsitta motsva-
rande belopp som c¢n obeskattad reserv. Denna skulle direfter bestd av
dels en vid inkomsttaxeringen medgiven nedskrivning p4 direkta kostna-
der, dels samtliga indirekta Kostnader. Ur redovisningssynpunkt dr en
sidan 6ppen redovisning onskvird, da den dels ger battre information
rorande tillgAngarnas vardering samt foretagna bokslutsdispositioner, dels
star 1 dverensstimmelse med praxis vad avser virdering av andra lagertill-
gangar, som forutom direkta kostnader dven skall inkludera skilig del av
de indirekta. Utformningen av vinstdelningsskatten motverkar emellertid
pa denna punkt en dnskvird redovisningspraxis. Bestimmelserna om ater-
ldggning av dold reserv vid berdkning av underlaget for vinstdelningsskatt
medfor att — under i 6vrigt lika forhillanden — vinstdelningsskatten blir
storre, om foretaget véljer den Oppna redovisningsmetoden dn om de
indirekta kostnaderna omedelbart kostnadsfores. Sjilvfallet valjer foreta-
gen att i detta lige anvénda sig av en ur redovisningsteknisk synpunkt
simre men ur vinstdelningsskattesynpunkt mindre skattekrivande redo-
visningsmetod. Arbetsgruppen avvisar mojligheten till aktivering av de
indirekta kostnaderna utan att detta dterverkar pa vinstdelningsskatten.
Samfundet finner pd ovan angivna grunder arbetsgruppens stillningstagan-
de olyckligt och hemstiller om en sddan utformning av regelsystemet att
en Oppen redovisningsmetod utan negativa effekter vid vinstdelningsbe-
skattningen mojliggores.

Lantbrukarnas skartedelegation anfor:

Arbetsgruppen konstaterar att direkt avdragna indirekta kostnader inte
skall Aterliggas vid vinstdelningsskatten. Indirekta kostnader som aktive-
rats och darefter nedskrivits som en bokslutsdisposition skall aterliggas. |
det senare fallet behover aterlaggning inte ske om foretaget kan visa att
nedskrivningen ar nodviandig for att tillgodose kravet pa god redovis-
ningssed. Arbetsgruppen redogor vidare for den kritik som har riktats mot
denna ordning, men slar fast att det ar en grundliggande princip vid
vinstdelningsbeskattningen att atgirder som foretagen redovisar som
bokslutsdispositioner inte skall pAverka vinstdelningsunderlaget. Tillrack-
liga skl att foresla ndgon andring av reglerna anser arbetsgruppen inte
foreligga.

Delegationen konstaterar for sin del att bestimmelserna i sin nuvarande
utformning resulterar i ett konstlat beteende frén foretagens sida i avsikt
att minimera vinstdelningsskatteeffekterna i stéllet for att redovisa de
indirekta kostnaderna enligt god redovisningssed. Delegationen anser att

Prop. 1986/87:42

144



en sidan ordning inte dr acceptabel. Reglerna bor dndras si att aterlagg-
ning av nedskrivna indirekta kostnader vid pagiende arbeten inte skall ske
i nagot fall.

Sveriges industriférbund anfor:

P4 sidan 115 i betinkandet sigs foljande: **Valjer ett féretag att inte belasta
rorelseresultatet med en viss post utan att i stillet redovisa den som en
obeskattad reserv méste presumtionen vid vinstdelningsbeskattningen
vara att posten skall omfattas av aterliggningsreglerna i 3 §. Tillrdckliga
skil att nu foresld nigon dndring foreligger inte.”” — Vi anser tvartom att
det finns starka skil for en dndring. Skattemaissiga skil borde inte tvinga
ett foretag att avstd fran att redovisa en reservering som bokslutsdisposi-
tion om en sddan reservering star i Gverensstimmelse med god redovis-
ningssed. Savida ackumulerade avskrivningar utdver planenliga redovisas
som bokslutsdisposition foranleder inte detta ndgon sarskild atgard vid
berikning av vinstdelningsskatt utan denna grundas helt pa bedomningen
av inkomstbeskattningen. Samma borde gilla for reservering av indirekta
kostnader avseende pigiende arbeten och andra reserveringar av sadan
typ. Behover reserveringen inte Aterliggas vid berikning av vinstdel-
ningsskatt bor det alltid std foretaget fritt att likvil redovisa den som
bokslutsdisposition.

Forslaget ar begrinsat till lager och pagdende arbeten. Samma och
likartade problem uppkommer ocksa i samband med dvertagande av fore-
tag med internvinstreserv och resultatutjamningsfond. Aven dessa pro-
blem maste l6sas.

Med beaktande av de invindningar vi ovan redovisat bér de foreslagna
reglerna kunna godtas.

Entreprenorforeningen anfor:

Foreningen vill framhalla att god redovisningssed for pagiende arbeten i
byggnadsrorelse ar att aktivera endast direkta kostnader och att alltsi
omkostnadsfora de indirekta kostnaderna. Den framsta anledningen hértill
ar att en aktivering av endast direkta kostnader minskar risken for dvervar-
dering av pagdende arbeten. Av betydelse dirvid #r givetvis de mycket
smé vinstmarginaler som de svenska entreprenadféretagen genomsnittligt
sett uppvisar i entreprenadverksamheten. Namnas kan att branschens
redovisningsrekommendation finns i "’Byggforetagets arsredovisning, En
rekommendation frdn SBEF"’, vars senaste upplaga utkom 1985 pa Bygg-
forlaget.

Fran vissa remissinstanser har 6nskemal framférts om att vissa kategorier
av foretag skall undantas frdn vinstdelningsskatt. En sidan grupp ir pris-
regleringsféreningar:

Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

Skattedelegationen vill slutligen rikta uppméarksamheten pa ett konkret fall
dir vinstdelningsskattens effekter framstar som uppenbart obilliga.
Det giller Sveriges sju halvstatliga regleringsforeningar inom jordbruks-
sektorn, vilka bedriver verksamheten i den ekonomiska féreningens form.
Foreningarna bhar att i sin verksamhet folja av regeringen faststillda
stadgar och av jordbruksnamnden utfardade foreskrifter eller anvisningar.
De marknadsreglerande atgirder som regleringsforeningarna handhar fi-

10 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 42
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nansieras med interna avgifter. inférselavgifter och livsmedelssubven-
tioner. Enligt avtal med Statens Jordbruksnimnd fors 6verskott i den av
foreningarna bedrivna verksamheten till en sérskild konjunkturutjimnings-
fond. Vid underskott skall medel i man av tillgdng foras fran fonden
tillbaka till foreningen.

I normala fall kommer inte regleringsforeningarna att erligga vinstdel-
ningsskatt. For en av foreningarna Svensk Spannmadlshandel, SSH, har det
emellertid nu uppstatt problem till foljd av att underskott i verksamheten
balanserats i rakning. Verksamheten har, efter medgivande frin staten,
finansierats med lan till dess att frigan om hur underskottet skall regleras
har l§sts.

Vid utgangen av rikenskapsaret 1984/85 uppgick det balanserade under-
skottet i SSH till 555 miljoner kr. — — — Berikningen av vinstdelningsun-
derlaget ger vid handen att foreningen skall betala vinstdelningsskatt.

Enligt skattedelegationens mzning ar det med hansyn till reglerings-
foreningarnas verksamhet inte rimligt att dessa skall erligga vinstdelnings-
skatt. Betdmmelserna bor dirfdr omgaende dndras si att foreningarna
frikopplas fran vinstdelningsskattesystemet.

De fastighetsforvaltande foretagen och da frimst de bostadsférvaltande
foretagen ar en annan kategori som nigra remissinstanser anser bér slippa
vinstdelningsskatt.

Sveriges fastighetsdgareforbund anfor:

I takt med att produktionskostnaderna stiger inom byggbranschen 6kar
ocksé behovet av lanefinansiering vid savél nyproduktion som s.k. ROT-
atgarder. For detta dndamal har staten beslutat om sirskilda finansierings-
former med rintesubventioner. Dirvid beaktas inte att vissa lantagare ar
skattskyldiga till vinstdelningsskatt. Harigenom forsdmras konkurrensneu-
traliteten avsevirt mellan olika dgarekategorier inom fastighetssektorn
samtidigt som skatten motverkar syftet med subventionerna. Det ir var-
ken effektivt eller rittvist med ert sadant system.

Som tidigarc namnts har 6versynen inte omfattat foretagskretsen. Detta
maste anses utgdra en fundamerital brist i arbetet. Det torde vara ostridigt
att de nuvarande forhallandena forsamrar neutraliteten mellan olika agare-
kategorier. I konsekvens harmed borde arbetsgruppen ha lagt fram forslag
i dessa delar. Det finns ddrvid egentligen endast tva vigar som synes
framkomliga. Den ena ir att helt slopa vinstdelningsskatten och den andra
att 1ata dven de allminnyttiga bostadsforetagen omfattas av systemet.

Forbundet foresprakar i forsia hand alternativet att helt slopa denna
skatt. Om detta inte vinner tillrickligt gehor aterstar endast det andra
alternativet. Det ir orimligt att de allménnyttiga féretagen varken skall
betala skatt pi sina nominella vinster eller pa sina reala vinster. For att
neutralitet skall rada krivs likabehandling i savil skatte- som finansierings-
systemen. Forbundet hemstatler darfor att regeringen allvarligt 6vervager
fragan om konventionell beskattning av de allmannyttiga bostadsféretagen
och den diarmed forknippade fragan om att dessa foretag inlemmas i
vinstdelningssystemet.

Forbundet vill i detta sammanhang nidmna att det for ndrvarande, i
forbundets regi, pgar en undersokning av vinstdelningsskattens effekter
pa fastighetsaktiebolagen. Undersokningen &r dnnu inte avslutad men av
hittills inkomna svar pa utsinda frageformular framgar bl.a. att ett flertal
fastighetsbolag, framfér allt de renodlade forvaltningsfretagen, har fétt
vidkdnnas avsevirda likviditetsproblem till f6lid av vinstdelningsskatten.
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Investeringsviljan synes ha forsamrats pa ett avgorande satt, framst betraf-
fande bostadsfastigheter. Likasd framgar att bolagen i ytterst begrinsad
omfattning kunnat utnyttja de mojligheter till resultatugjmning som var
tinkta inom systemet. Forbundet hoppas att inom en snar framtid Kunna
lagga fram undersokningsresuliaten.

Svenska kommunforbundet anfor:

Kommunala bolag har ofta stora lidgavkastande fastighetsinnehav t.ex.
idrottsanliggningar, djurparker och muséer. Fastigheter 4r enligt styrelsen
sarskilt missgynnade vid berikning av inflationsavdrag. Styrelsen foreslar
den lsningen att skulder hanforliga till fastigheter som vid fastighetstaxe-
ringen behandlas som specialbyggnader undantas vid berakningen av infla-
tionstillagg och att nigot inflationsavdrag inte beriknas pd vardeminsk-
ningen pi dessa fastigheter.

Svenska revisorsamfundet SRS anfor:

Férutom de fragor utredningen behandlat vill samfundet fdsta uppmark-
samheten pa forhdllandet att exempelvis en kommun tillsammans med
privata och/eller allmidnnyttiga byggnadsforetag dger fastighcter eller cen-
trumanliggningar. 1 dessa foretag redovisas ofta driftmissiga forluster.
Eftersom fastigheterna dr bokf6érda som anlidggningstillgangar uppkommer
emellertid i méanga fall dverskott vid berdkning av vinstdelningsunderlag.
Detta forhéllande far orimliga konsekvenser och bor enligt samfundets
uppfattning beaktas i anslutning till 6versynen av vinstdelningsskatten.

Investmentfdretagens situation tas upp i nagra remissyttranden.

Sveriges industriférbund anfor:

I proposition 1983/84:50 diskuterades fragan om investmentfdretagen
borde inga i vinstdelningssystemet. Dessa foretag saknar helt de om in
mycket begrinsade resultatutjimningsmdjligheterna som andra foretag
har. Under aberopande av att karaktiren for forvaltningsforetagen inte
nédvindigtvis dr varaktig och da vardepappersforvaltning férekom dven
hos rorelsedrivande bolag ansig departementschefen att dven férvaltnings-
foretagen borde omfattas av systemet. Enligt var uppfattning ar de abero-
padc skilen inte tillrackliga sdvitt avser de s.k. investmentforetagen.
Dessa foretag &r nimligen vil definierade i 7 § 8 mom tredje stycket lagen
om statlig inkomstskatt och deras verksamhet dr varaktig. Definitionen i
lagen utesluter dessutom att rérelsedrivande bolag behandlas som invest-
mentforetag.

Eftersom utgingspunkten for vinstdelningsskatten ar att den endast
skall omfatta foretag med mdgjlighet till resultatutjimning bér investment-
foretagen undantas.

Vi yrkar darfor att investmentforetag som avses i ovannimnda stad-
gande i lagen om statlig inkomstskatt undantas fran vinstdelningsskatten.

I ett gemensamt yttrande yrkar Investment AB Argentus, AB Aritmos,
Investment AB Asken, Investment AB Cardo, AB Custos, AB Export-In-
vest, AB Industrivirden, AB Investor, Investment AB Promotion, Forvalt-
nings AB Providentia, Rang Invest AB, Forvaltnings AB Ratos och Invest-
ment AB Oresund att investmentbolag icke skall ingd bland de foretag, som
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enligt 1 § i lagen om vinstdelningsskatt skall erldgga sddan skatt eller — i
andra hand — att vid berikning av underlaget for vinstdelningsskatten
inflationskorrigering far ske dven for aktier, som utgor anliggningstillging-
ar. Bolagen framhaller att deras utgangspunkt har varit att de féretag som
skall kunna triffas av vinstdelningsskatt bor begrinsas till féretag som kan
ge och ta emot koncernbidrag eller utnyttja investeringsfondssystemet. De
anfor vidare:

Eftersom investmentbolagen dr en i Kommunalskattelagen vil definierad
grupp. som just kdnnetecknas av att de varken kan ge eller ta emot
koncernbidrag och inte heller tillats gora avsittningar till investeringsfond.,
borde den naturliga slutsatsen ha varit att forvaltningsbolagen skulle ex-
kluderas fran de foretag, som blev skyldiga att erligga vinstdelningsskatt.
Eftersom utredningen motiverade sin konstruktion med férekomsten av
dessa bada utjamningsmekanismer, borde den ofrankomliga konsekvensen
ha varit att foretag, som icke kan utnyttja dessa mekanismer, skulle undan-
tas.

Ett ytterligare stdd for en sidan slutsats far man i det forhallandet att
utredningen sérskilt pdpekade att endast foretag som bedriver rorelse,
jordbruk eller skogsbruk har rati att utnyttja investeringsfondssystemet.
Man foreslog darfor en lagindring, som utvidgade rétten att utnyttja inves-
teringsfonder till att omfatta dver. fastighetsforvaltande foretag och dmse-
sidiga forsdkringsanstalter, varigenom man fick motiv for att dven dessa
skulle falla under reglerna for vinstdelningsskatten. Nagon motsvarande
Atgird foreslogs inte for investmentbolagen.

— I remissbehandlingen av den Edinska utredningens betinkande har
Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), Svenska Bankf6reningen och
professor Dag Helmers i ett sarskilt yttrande i RSV:s remissvar pitalat
inkonsekvensen och oklarheten i det framlagda forslaget och papekat att
den enda rimliga tolkningen, nimligen att forvaltningsbolag icke skulle
omfattas av vinstdelningsskatten, klart borde framga av den slutliga lagtex-
ten.

I propositionen tog statsridet upp denna friga och konstaterade att med
hinsyn till de faktiska forhallandena det skulle “’kunna hivdas att de
(forvaltningsbolagen) inte borde ingd i vinstdelningssystemet’". Samtidigt
konstaterades att en sddan 16sning skulle vara férenad med visentliga
problem “'eftersom karaktiren av forvaltningsforetag icke nodvindigtvis
ar varaktig’’. Vidare omnamndes att virdepappersforvaltning dven fore-
kommer hos bolag som ér rérelsedrivande, vilket skulle kunna medféra
ojamnheter i beskattningen. Staisridets slutsats blev darfor att forvalt-
ningsforetag borde omfattas av skatteplikten. Samtidigt papekades att
detta stillningstagande 'kommer att sakna praktisk betydelse eftersom
vinstdelningens konstruktion medfor att de (=férvaltningsbolagen) inte
normalt kommer att paféras nagon skatt’’.

Vi anser att det inte finns saklig grund for de slutsatser och stillningsta-
ganden som gors i propositioner.. I fall ett féretags karaktir av férvalt-
ningsforetag skulle dndras, skall givetvis skyldighet att betala vinstdel-
ningsskatt intrada. Ar ett foreteg i beskattningshanseende Klassificerat
som rorelsedrivande (dven om det forvaltar aktier) 4r det inte ett forvalt-
ningsforetag och skall inte vara undantaget fran vinstdelningsskatt. I pro-
positionen uttalade farhagor for gransdragningsproblem synes vara obefo-
gade. :

Om trots allt griansdragningen tedoms vara ett problem, kan en 10sning i
hog grad underlittas genom att definitionen av de forvaltningsforctag som
skall undantas fran skyldigheten att erligga vinstdelningsskatt gors s att
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undantag fran skattskyldighet endast géller den speciella kategori av for-
valtningsbolag som enligt Kommunalskattelagen § 54 &r klassade som
investmentbolag. For en sadan gransdragning talar bl.a. det forhallandet
att investmentbolagen sedan linge och av allmént accepterade skal har en
sarskild stillning i skattehdanseende.

Vidare bor framhallas att det icke ar betydelseldst for skattebelastningen
pa forvaltningsbolagen om de omfattas av vinstdelningsskatten eller ej.
Det ir visserligen sant att en stor del av bolagens intdkter (=utdelningar av
aktieportfoljen) med den valda konstruktionen icke belastas med vinstdel-
ningsskatt. Andra betydelsefulla resultatkomponenter, frimst de skatte-
pliktiga realisationsvinsterna men dven positiva finansnetton, drabbas dér-
emot fullt ut av vinstdelningsskatten.

— Vinstdelningsskatt p& de skattepliktiga realisationsvinsterna astad-
kommer en inlasningseffekt i forvaltningsbolagens aktieportfoljer. Denna
effekt ar sarskilt olycklig for investmentbolagen. Dessas skattemissiga
sirbehandling har frimst motiverats av deras aktiva roll i niringslivets
strukturomvandling. Ett viktigt element i denna roll dr mojligheten till
omfordelning av investmentbolagens kapital frin stagnerande till tillvaxt-
betonade foretag. Skattebelastningar av sidana omférdelningar minskar
investmentbolagens mojligheter att utova ett aktivt dgande och att medver-
ka till en 6nskvird, effektiv allokering av riskkapital

Vinstdelningsskattens inldsningseffekt minskar ocksa bolagens mgjlig-
heter att dimpa kursrorelserna pa aktieborsen. I en professionell portfol;-
forvaltning efterstrivas alltid att silja, nir kurserna dr héga och borsen
stark samt att kopa vid laga kurser och en svag bors. Eftersom vinstdel-
ningsskatten fungerar som en forhdjd skatt pa realisationsvinster, minskar
incitamentet for bolagen att agera pé detta anticykliska sitt.

De bérsnoterade investmentbolagens aktier asétts som regel av markna-
den virden som &r ligre 4n som vore motiverat av det faktiska vardet pa
deras aktieportfoljer. Den framsta forklaringen till denna s kallade invest-
mentbolagsrabatt torde vara den storre latenta reavinstskatt, som vilar pa
ctt indirekt innehav av en viss aktieportfolj via aktier i ett investmentbolag
jamfért med ett direkt innehav av motsvarande aktier. Vinstdelningsskat-
ten okar skattebelastningen till investmentbolagens nackdel.

Investmentbolagsrabatten utgor ett allvarligt hinder f6r investmentbola-
gen att fullgdéra sin centrala funktion som omvandlare av riskobeniget
hushallssparande till riskbarande kapital i nédringslivet. Rabatten gor det
niamligen mycket svart for investmentbolagen att attrahera nytt kapital
genom nyemissioner, vars tillskott av medel sedan skulle kunna investeras
i utvecklingsbara féretag. Investmentbolagen hindras hirigenom att spela
sin naturliga roll som férmedlare av nytt riskkapital till niringslivet. Denna
funktion har ytterligare forsvarats genom vinstdelningsskattens negativa
effekter.

Svensk industriforening, SHIO-Familjeforetagen och Svenska képmanna-
forbundet anser att fdmansfdretagen bor undantas fran vinstdelningsskatt.
Organisationerna anfor:

Den vag som organisationerna vill anvisa ar att smaftretagen generellt blir
undantagna frin vinstdelningsskatt. Denna losning ir naturlig med tanke
pa att syftet med vinstdelningsskatten och lontagarfonderna bl.a. var att
kapa s.k. overvinster i de stora vinstgivande foretagen. Det praktiska
resultatet torde bli i stort sett detsamma vad giller skattebortfall m.m. som
vid den i promemorian foreslagna hojningen av fribeloppet men forenk-
lingsvinsterna skulle bli avsevért storre.
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I friga om den avgransningsmetod som kan anvéndas i stillet for ett
fribelopp anser organisationerna att man Kan knyta an till kommunalskat-
telagens bestimmelser om fimarsforetag. Famansforetagens deklaratio-
ner, dar det da inte skall bli nagon taxering till vinstdelningsskatt, ir litt
urskiljbara genom den kodmarker:ng pa deklarationen som anvinds i taxe-
ringsarbetet. Det krivs sdledes inte nagot ytterligare administrativt forfa-
rande med registrering eller liknarde utdver vad som redan finns.

For ovriga foretag, som inte ar fAmansforetag, bor konstruktionen med
ett fribelopp vara kvar med héansyn till dess karaktar av grundavdrag.

Kammarritten i Stockholm for fram tankar pd en viss utvidgning av
kretsen skattskyldiga. Kammarritten anfér:

[ sammanhanget vill domstolen 41da papeka att konkurrenssynpunkterna
gor sig gillande ocksa med avseende pa utlandska foretags verksamhet vid
filialer etc i Sverige. Det vore enligt kammarrittens uppfattning logiskt om
dven siddan verksamhet triffades av vinstdelningsskatten. En utvidgning
av foretagskretsen pd angivet sitt kan dock ha odnskade effekter av ett
slag som inte kan overblickas men fragan bor kunna tas under 6vervagande
i det fortsatta arbetet.

Nagra remissinstanser tar upp frigan om méjligheter till utjimning mellan
olika ar.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfor:

Om ett entreprenadforetag som har stora arbeten i fast rikning skriver ner
pagiende arbeten med indirekta kostnader, innebir detta att bolaget kan
erhdlla en storre forlust ar 1 som kan atervinnas &r 2 genom ordinarie
beskattningsregler. Vid vinstdelningsskatten innebér detta att ett outnytt-
jat avdrag uppkommer ar | medan ett storre overskott uppkommer ar 2
pga. att forlustavdraget aterliggs. Konsekvensen blir att féretaget har att
erldgga en kanske betydande vinstdelningsskatt pga. olikheterna mellan de
tva skattesystemen.

I och med forslagen om anpassning av vinstdelningsskatten i férhillande
till inkomstbeskattningen borde dven denna friga ha provats av utredning-
en.

Dessutom vore ett fortydligand= pa plats betriffande underskott i réret-
se och fastighet i utlandet samt att realisationsforlust som tidigare ej
kunnat utnyttjas, ej anses innefattas i begreppet forlustavdrag.

FAR anfor:

Forlustavdrag under efterfoljande ar bor tilldtas vid negativt underlag till
vinstdelningsskatt. Vidare bor vid inkomsttaxeringen erhallet forlustav-
drag inte behdva aterlaggas vid Serdkningen av underlaget till vinstdel-
ningsskatt pa ett sidant sitt att forlustavdraget kan leda till skatt.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

Ett foretag vars resultat omvaxlande visar dverskott och underskott, men
som genomsnittligt sett endast uppnir en vinst som i normala fall inte
skulle drabbas av vinstdelningsskatt, hamnar i en betydligt samre konkur-
renssituation dn ett féretag som har en jimn och medelmaéttig vinst, forut-
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satt givetvis att vinsten vid ""goda &r* 4r s hog att foretaget skall erlagga
vinstdelningsskatt.

Nuvarande bestimmelser medger inte att féretag med denna resultatpro-
fil genom nagon form av férlustavdrag kan utjamna inkomsterna s att de
dven i vinstdelningsskattehinseende beskattas for sitt egentliga resultat.

Delegationen anser att denna brist i lagen &r allvarlig. Regler bor tillska-
pas som mojliggér forlustutjamning for foretagen vid berakningen av vinst-
delningsunderlaget.

Sveriges fastighetsdgareférbund anfor:

Det saknas séledes i stort sett mojligheter att utjimna ett positivt resultat
inom vinstdelningssystemet. Detsamma géller forluster. Specielit i sam-
band med storre reparationer uppkommer ofta underskott. Vid inkomst-
taxcringen kan dessa genom forlustavdrag utjimnas mot senare ars éver-
skott. Eftersom ett sddant utjimningssystem saknas i vinstdelningsskatten
har denna skatt en iterhéllande effekt pé fastighetsunderhéllet.

Ett foretags resultat kan, enligt forbundets mening, inte bedémas enbart
utifrin forhallandena ctt enstaka ar. Det dr darfér nédvindigt med en
resultatutjamning over tiden, inte endast i inkomstskattesystemet utan
dven i vinstdelningssystemet. I annat fall aventyras foretagets fortbestind.

Sveriges industriforbund anfor:

Néagon mojlighet till resultatutjimning mellan &ren finns f.n. inte. I den
proposition som 1ag till grund for vinstdelningsskatten avvisades en sddan
utjamning under aberopande av att reglerna for avskrivning av inventarier
och investeringsfondssystemet erbjod tillrickliga mojligheter. Vi delar inte
denna uppfattning. Sjélvfallet finns inget behov av resultatutjimning mel-
lan aren i de fall avskrivningar och investeringsfonder kan utnyttjas for
sadan utjamning.

For foretag som inte kan utnyttja dessa mojligheter t.ex. personalinten-
siva foretag inom tjanstesektorn ir det daremot nddvindigt med sirskilda
regler. For dessa foretag upplevs avsaknaden av resultatutjimningsmaj-
ligheter som orittvis varfor sarskilda mojligheter vid sidan av investerings-
fonderna och avskrivningarna behdvs.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anger avslutningsvis i sitt yttrande att det
hade varit dnskvirt med vissa ytterligare fortydliganden och klargéranden
i samband med dversynen och nimner som exempel att tillimpningssvarig-
heter foreligger nér ett handelsbolag ar inblandat. Ldnsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus ldn tar ocksa upp denna fraga. Linsstyrelsen anfor:

Vid fordelningen av resultat och andel i tillgingar och skulder m.m. hos
handels- och kommanditbolag féreligger praktiska problem vid kontroll-
verksamheten.

Problemomraden foéreligger vid t.ex. 0 resultat i bolagens verksamhet
eller vid de fall ett kommanditbolags negativa resultat 6kas med deléigares
16neuttag.

Forslagsvis bor i forevarande fall vid 0 resultat handelsbolagslagens
civilrittsliga bestimmelser gilla om fordelning av resultatet.

Vid de fall att ett kommanditbolags redan negativa resultat dkas med
16ner till kommanditdelidgare bér fordelningen av det sammanlagda resulta-
tet styra férdelningen av bolagets monetéra tillgdngar, skulder m.m.

Ex. Ett kommanditbolags resultat utgér ett underskott om 109000 kro-
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nor, kommanditdeligarna tillgodcfor sig 16n for utfrt arbete med 131000
kronor. Totalt underskott uppgar till 240000 kronor, vilket tillgodoférs
komplementiren. 1 forevarande fall fir komplementiren (ett aktiebolag)
anses ha tillgodofort sig 100 procent av forlusten och av bolagets resuttat,
vilket utgor grund for férdelning i vinstdelningsskattesammanhang.

Liansstyrelsen pekar ocksd pd négra frigor kring begreppet monetdra
titligdngar. Lansstyrelsen anfor:

Lansstyrelsen efterlyser en definition av nir en byggnad anses fardig att
tas i bruk for sitt &ndamal och kan laggas pa avskrivningsplan.

Vid 1985 ars taxering har ofta frckommit praktiska problem i samband
med avgdrande om en byggnad fir tas upp som en monetir tillgdng i form
av en fardigstalld byggnad eller ej.

Problemet har ofta en avgorande betydelse om vinstdelningsskatt skall
utgé eller ej. Forslagsvis bér en byggnad anses kunna liggas pé plan nir 80
procent av byggnad kan tas i bruk for sitt indamal och da ej lingre riknas
som en monetar tillging,

Vidare torde ett fortydligande till 4 paragrafen goras, i det fall di en
byggnad redan &r slutavskriven och hirigenom ej berittigar till inflations-
avdrag.

— Det erfordras en ytterligare ¢xemplifiering, girna i form av en anvis-
ning, betraffande olika tillgéngars klassificering sdsom varande monetira
tillgdngar eller ej. Nedan foljer en specifikation éver vissa exempel, som
medfort diskussioner vid granskningsverksamheten.

andel i handelsbolag

andel i ekonomisk férening

andel i avkastningsfond

option

switchratt

avverkningsratt

bostadsratt

andelsritt

gruva

torvtakt

utbyte av konvertibla skuldebrev mot aktier

uppburen dverkurs vid emission av aktier

apportegendom.

Tv4 lansstyrelser tar upp négra frégor kring inflationskorrigering.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn anfor:

Lansstyrelsen har uppmiirksammat ytterligarc ett problem i anslutning till
vad som sags i forfattningskommentaren till 2 § VDL.

Aktiebolaget AB A har forvirvat ett bolag med rakenskapsar per kalen-
derir. AB A som dr moderbolag har rikenskapsar per 30 juni. Rikenskaps-
aret for det “'nya bolaget’ anpassas till moderbolagets rikenskapsar ge-
nom en forlingning till 18 manader. Redovisning av det nya bolagets
rorelse kommer darfor att goras forst vid 1987 ars taxering. Det nya
bolaget har avyitrat fastigheter som skall redovisas per kalenderar i in-
komstslaget tillfallig forvarvsverksamhet.

Fraga uppkommer nu hur underlaget for vinstdelningsskatt skall berak-
nas och di framst inflationskorrigeringen. Om hinsyn tas till ingéende
balanser exempelvis 1986 &rs taxering kan d& bolaget anvédnda sig av
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samma ingiende balanser nir bolagets rorelse skall inflationsjusteras vid
1987 ars taxering?

Liinsstyrelsen i Vdastmanlands ldn anfér:

Vi vill dock peka pa ytterligare ett problem. Nér det géller byggnader som
skrivs av enligt plan skall virdeminskningsavdragen vid bestimningen av
den reala vinsten uppriknas si att de i fast penningvarde tillsammans
motsvarar tillgingens anskaffningsvirde. Medgivna virdeminskningsav-
drag vid inkomstbeskattningen raknas om med hénsyn till férandringarna i
det allménna prisldget under innehavstiden. Eftersom foretaget tillgodo-
riknas nominella virdeminskningsavdrag vid inkomstbeskattningen blir
den reala korrigeringen skillnaden mellan det reala och det nominella
avdraget. 1 byggnadsrorelse utgoér byggnaderna i regel varulager. Infla-
tionskorrigeringar sker i sidana fall enligt bestimmelserna i 5 § vilket
innebér ett betydligt generdsare avdrag. Det kan darfor ifrgasittas om
inte byggnadsféretagens lager av fastigheter borde behandlas som anlégg-
ningstillgangar vid berdkning av vinstdelningsunderlaget.

Lantbrukarnas skattedelegation anser att regeln om aterféring av investe-
ringsavdrag i 3 § VDL bér slopas. Delegationen anfor:

Enligt 3 § lagen om vinstdelningsskatt skall vid beridkningen av foretagets
nominella resultat, dess beskattningsbara inkomst eller beriknade forlust
vid taxeringen till statlig skatt, bl.a. 6kas med belopp motsvarande vid
taxeringen medgivet investeringsavdrag.

Investeringsavdragens syfte dr normalt att stimulera féretagen till nyin-
vesteringar. Att vid sddant férhillande aterfora medgivna investeringsav-
drag vid berikningen av vinstdelningsunderlaget framstar som inkonse-
kvent. Eftersom denna omstidndighet reducerar den ekonomiska effekten
av investeringen ir det uppenbart att de nuvarande reglerna hiammar
investeringsviljan.

Med hinsyn hirtill anser skattedelegationen att regeln i 3 § om Aterfo-
ring av investeringsavdrag bor slopas.

Sveriges fastighetsdgareférbund har synpunkter pa maojligheterna att ta i
ansprak en allmdn investeringsfond som avsatts i inkomstslaget annan
fastighet. Férbundet anfor:

I samband med att VDL infordes dppnades ocks& méjligheter for fastig-
hetsbolag att avsatta medel till alimén investeringsfond. Som motiv harfér
angavs just det befogade i att utjamna resultatet dven inom vinstdelnings-
systemet. Denna mdjlighet far dock anses ha en synnerligen begriansad
betydelse for flertalet fastighetsforvaltande bolag. Fondmedel far namligen
inte anvindas for fastigheter som innehaller bostider. Vidare ar tillstands-
givningen for anvandning till industribyggnader for uthyrning mycket re-
striktiv. Syftet med avsattningsmdojligheterna, nimligen att underlitta en
viss, om 4n begrinsad, resultatutjimning, har darfoér inte uppnatts. For-
bundet, som dven tidigare har pétalat forhillandet och hemstallt om #nd-
ringar hirvidlag, vill p& detta sitt &nyo framhiava det berattigade i att
fondmedlen fir tas i ansprak dven for hyreshus, sivdl med som utan
bostader.

Il Riksdagen [986/87. | saml. Nr 42
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10 Virdering av anldggningstillgangar

Forslaget innebér att en direkt uppskrivning av fastigheter och andra
tillgdngar skall tilldtas for att ticka forluster. Remissinstanserna ar relativt
positiva.

Lénsstyrelserna i Jonkopings samt Géteborgs och Bohus lin har inget
att erinra mot forslaget.

LO tillstyrker forslaget.

Svenska kommunférbundet ar positivt till forslaget.

BFN anfor:

Det foreligger alltid en risk med redovisning av orealiserade vinster. Detta
géller dven om medlen binds pa visst sitt i bolaget. P4 sikt Gppnar detta
ndmligen mojligheter till utdelning av vinster som &nnu inte 4r intjinade.
Sedan linge medger dock bokféringslagstiftningen en sidan uppskrivning.
De foreslagna reglerna beaktar de aspekter som dr av vikt vid virderingen
och Overensstimmer vil med ndmndens svar pd motionen 1984/85:590,
som tagit upp fragan. (Jfr LU 1985/86:6.) Namnden vill dock understryka,
att man ser forslaget som en forenkling av nuvarande omotiverat kringliga
regelsystem i ABL angaende forlusttackning med uppskrivningsmedel.
Nagon utvidgad ratt till uppskrivning av anlaggningstillgdngar bor inte
inforas som en foljd av vinstdelningsskattens effekter.

Svenska revisorsamfundet SRS anfor:

Vad angér forslaget till indring av 11 kap. 4 § aktiebolagslagen innebéran-
de en forenkling av reglerna for utnyttjande av det belopp, varmed upp-
skrivning skett av virdet av anlidggningstillgang, kan samfundet tillstyrka
detsamma. Samfundet vill dock med kraft framhalla att {6rslaget inte far
ges en sadan tolkning att en utvidgad rétt till uppskrivning for att komma
ifrdn vinstdelningsskattens cffekter accepteras.

Sveriges redovisningskonsulters forbund anfor:
g 4

Av arbetsgruppen foreslagen forindring i aktiebolagslagen avseende moj-
ligheten att pa ett enklare satt ticka balanserad forlust genom en forsiktig
uppskrivning av anliggningstillgargar anser vi riktig.

FAR har inviandningar mot forslaget och anfor:

Férslaget att uppskrivning skall fa anviindas for tickning av forlust respek-
tive att uppskrivningsfond skall £ anvandas for detta dndamal har stora
likheter med en motion som FAR avstyrkte 1985 (motion 1984/85:590 av
K Wachtmeister). Det nu foreliggande forslaget skiljer sig frAn motionen
dirigenom att vissa skyddsregler i form av utdelningsférbud ingar.
Gemensamt for bida forslagen ir en oriktig huvudmotivering, ndmligen
att ett foretag som redovisar forlust men samtidigt har anliggningstillging-
ar med betydande Overvirde i onddan skulle bli skyldigt att uppritta
kontrollbalansrikning. I sista stycket pa sid 129 forutsitts till och med en
komplicerad omgéng via uppskrivning, overforing till aktickapitalet och
nedsittning av detta for att undvika likvidationshot. Detta 4r helt onddigt,
eftersom likvidationsplikten inte bygger pd den redovisade forlusten utan
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pa en jamforelse mellan aktiekapitalet och “’bolagets eget kapital’’, berék-
nat efter de specifika virderingsreglerna i ABL 13 kap. 2 §.

Vad forst angir direkt anvindning av uppskrivning for tickande av
forlust avstyrker FAR bestimt forslaget, inte minst darfor att detta kan
leda till att uppskrivningen redovisas i resultatrakningen. Det kan inte vara
nfgra olidgenheter forknippade med att genomfora en forlusttickning via
en uppskrivningsfond, eftersom det ar dit uppskrivningen normalt i forsta
omgangen fors. _

Med tanke pa de skyddsregler i form av utdelningsférbud som foreslas
anser sig FAR kunna tillstyrka den foreslagna mgjligheten till forlusttack-
ning via uppskrivningsfond. Eftersom formuleringarna i lagtext och betén-
kande bygger pa tanken att uppskrivning normalt sker genom ett beslut pa
(den ordinarie) bolagsstimman vill FAR dock papeka foljande.

Uppskrivning av anliggningstillgdng kan endast goras i samband med
upprittande eller faststiillande av arsbokslutet.

Det vanligaste ir att uppskrivning gors i framlagd arsredovisning, varvid
uppskrivningsbeloppet forts till uppskrivningsfond. I detta fall saknas be-
hov av punkterna 1 och 2 i den foreslagna lydelsen av 11 kap. 4 § andra
stycket. Punki 1 ticks av revisionsberittelsens uttalande om att arsredo-
visningen 4r upprittad i enlighet med aktiebolagslagen, och punkt 2 ticks i
friga om uppskrivningen av 20 § bokforingslagen (med den fordelen att
uppgiften limnas ett ar tidigare) och i friga om forlusttickningen av 11
kap. 8 § 3 punkten. Vid bolagsstimman kan i detta fall belopp ur uppskriv-
ningsfonden beslutas 6verfort for tickning av forlust.

Skulle den framlagda balansriikningen inte innehélla uppskrivningen,
utan denna gérs forst genom att bolagsstimman beslutar den och sdlunda
andrar balansrikningen per balansdagen, anser FAR punkterna 1 och 2
lampliga. De bor allts& endast goras tillampliga pa detta fall.

Bestammelsen i den féreslagna formuleringen av '11 kap. 4 § andra
stycket 3 punkten &r felaktigt utformad. Hojningen av aktiekapitalet skall
inte vara *'minst uppskrivningsbeloppet’™ utan *’minst det forlustbelopp
som blivit tickt (frAn uppskrivningsfonden)”. En uppskrivning kan ju ha
gjorts flera 4r tidigare och sté i uppskrivningsfonden — forlusttickningen
behover inte motsvara nigon speciell uppskrivning.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Samfundet kan inte instimma i forslaget till fordandring i aktiebolagslagens
uppskrivningsregler. Forslagets verkningar har inte tillrackligt belysts.
Andringen bor ej genomforas utan en ingdende utredning av dndringsbeho-
vet och av alternativa losningar. De krav aktiebolagslagen uppstiller pd
eget kapital bor inte urholkas enbart darfor att en skatteréttslig lagstiftning
visar sig leda till orimliga resultat. Forslaget i denna del maste till undvi-
kande av missbruk belysas med véasentligt stérre omsorg.

Sveriges fastighetsdgareforbund anfor:

Arbetsgruppen har uppmirksammat de sarskilda problem som blir en f6ljd
av att inflationen pé skulder laggs till vid berikning av vinstdelningsunder-
lag (VDU) medan det diremot saknas ett motsvarande avdrag pa tillgings-
sidan, sdvitt avser anlaggningstillgangar. Detta kan medfora att ett foretag
som redovisar ett nollresultat eller ett underskott vid inkomstbeskattning-
en trots det kan redovisa ett positivt VDU, Féljden kan bli att féretaget blir
likvidationspliktigt enligt aktiebolagslagen.

I promemorian foreslas dirfor att virdet pa anldggningstillgingar, under
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vissa forutsattningar. fir skrivas upp. Atgarden ir cn ren bakforingstrans-
aktion och péverkar inte vinstdelningsskatteuttaget som sadant. En f6ljd
av uppskrivningsbeslutet ar bl. a. att vinstutdelning i princip inte fir beslu-
tas innan tre ar har forflutit fran det (6rstnimnda beslutet.

Det torde vara mindre lyckligt att knyta tidsfristen for vinstutdelning till
de skilda beslutstillfillena dvs. dagen for beslut om uppskrivning respekti-
ve dagen f6r beslut om vinstutdelning. Detta torde medféra onddiga 1as-
ningar betriaffande val av dag for bolagsstammor. Forbundet foreslar dar-
for. om en sidan tidsfrist verkligen anses nddvindig, att fristen i stallet
knyts an till rikenskapsaren.

Det faktum att arbetsgruppen nodgats foresld uppskrivningsregler for
anlaggningstillgingar visar ytterligare pa inkonsekvenserna inom vinstdel-
ningssystemet. Att bolagen i ovan ndmnda fall drabbas av likviditetsprob-
lem till £61jd av vinstdelningsbeskattningen &r ett resultat av att denna skatt
strider mot realisationsprincipen. Forfarandet att ta upp hela den s.k.
inflationsvinsten pé skuldsidan som en inkomst och att inte ta hansyn till
hela den s.k. inflations(orlusten pa tillgdngssidan innebér, enligt forbun-
dets mening, en beskattning av orealiserade vinster. Eftersom inflationen
pa skulderna laggs till vid berikning av VDU ir det enda konsekventa att
ocksa inflationen pa tillgdngarna far dras av, oberoende av om tillgingarna
utgor anliggnings- eller omséttningstiligangar.

I detta sammanhang vill forbundet peka pa det missférhallandet inom
det rddande vinstdelningssystemet som ligger i att inflationsomrikningen
av viardeminskningsavdragen pa anlédggningsfastigheter dr begrinsad bakat
i tiden till &r 1973. Detta missgynnar sidana skattskyldiga som innehar
aldre fastigheter. Nigra birande sakliga skal for begrinsningen har inte
anforts.

Entreprendrforeningen anfor:

Entreprenorforeningen har i olika sammanhang patalat de effekter vinst-
delningsskatten kan fa for fastighetsforvaltande foretag. Inte ovanligt ar
salunda att sidana foretag trots forluster (Aven reala) dndock fir betala
vinstdelningsskatt. Att detta kaa bli fallet sammanhénger t férsta hand med
det redan forut berorda inflationstilligget for skulder som skall goras vid
vinstdelningsskatteberdkningen.

Som ovan anforts ar det cn oacceptabel brist 1 promemorian att det inte
laggs fram forslag som rittar till de berdrda effekterna av vinstdelnings-
skatten. I stiillet for att angripa den grundliggande orsaken — alltsd meto-
den for att beriikna en real vinst — foreslés regler som skall gora det mojligt
for foretagen att undvika likvidationsplikt genom utvidgade maéjligheter till
uppskrivning av anlidggningstillgingar.

Ett sadant forslag loser givetvis inte det grundlidggande problemet att
vinstdelningsskatt kan utg trots att foretaget inte har nigra reala vinster.
Inte heller 16ser forslaget den bristande konkurrensncutraliteten mellan
privata och allmiannyttiga bostadsforetag.

11 Tkrafttradande

De nya reglerna skall tillimpas forsta gingen vid 1987 &rs taxering. Regeln
om aterlaggning av koncernbidrag tillampas dock forst fr.o.m. 1988 &rs
taxering och reglerna om omstruktureringar redan fr.o.m. 1985 ars taxe-
ring.
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Linsstyrelserna i Jonképings samt Giteborgs och Bohus ldn har inget
att erinra mot forslaget.

Sveriges industriférbund anfor:

Enligt forslaget skall reglerna om &terl4ggning av koncernbidrag fa tillim-
pas fr.o.m. 1988 ars taxering medan Ovriga delforslag skall fa tillimpas
fr.o.m. 1987 ars taxering och i vissa fall fr. 0. m. 1985 ars taxering.

De i betinkandet foreslagna reglerna om koncernbidrag syftar till att
korrigera ett ursprungligt fel i lagen. Nagon anledning att droja med ikraft-
triadandet finns darfor inte. En retroaktivitet missgynnar inte heller de
skattskyldiga. Nagot grundlagsenligt hinder foreligger darfor inte.

Ett uppskjutande av ikrafttradandet till 1988 ars taxering kan dessutom
forhindra genomférandet av angeldgna omstruktureringar av koncerner
under 1986. Dessa regler bor darfor trada i kraft vid 1987 ars taxering.

AB Electrolux anfor:

Motivet for att sarbehandla koncernbidragen anges vara att **Andringarna
har inte sddan karaktér att det finns skél att 6verviga en retroaktiv tillamp-
ning’’. Vi vill dock papeka att koncernbidragsreglerna har haft och kom-
mer att fa stor betydelse i omstruktureringsfallen. Eftersom oversynen av
vinstdelningsskatten syftat till att undanréja bl. a. problem vid omstruktu-
reringar vill vi med bestdmdhet hdvda att 4ven koncernbidragsregler bor fa
verka retroaktivt fr.o.m. 1985 och 1986 érs taxeringar. Skulle s inte bli
fallet uppkommer en olikformig behandling av de skattskyldiga. Har i
samband med omstrukturering lagertillgingar eller motsvarande éverlatits
till bruttovirde, sdger nimligen arbetsgruppen att dessa fall 16ses genom
frivillig aterldggning av koncernbidrag. Det skulle dirmed inte finnas an-
ledning att foresla nagra sérskilda regler for dessa fall. Detta innebér
saledes att dverlatarens negativa vinstdelningsunderlag inte far tillgodo-
foras dvertagande foretag.
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2 Forslag till

Bilaga 4

De remitterade
forslagen
(delar av)

Lag om andring i lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt

Nuvarande lydelse

Som monetira tillgdngar riknas
beskattningsirets nominella resul-
tat om det dr positivt samt vad fore-
taget uppburit under beskattnings-
aret for aktier som utgetts i sam-
band med 6kning av fOretagets ak-
tiekapital. Rader intressegemen-
skap mellan ett foretag som erlagt
betalning for utgivna aktier och det
foretag som okat sitt aktiekapital
skall det erlagda beloppet dock inte
riknas som monetér tillgang. Vad
nu sagts om vad som uppburits vid
Okning av aktiekapital giller ocksa i
friga om okning av insatskapital i
ekonomisk forening.

Foreslagen lydelse

Intressegemenskap skall anses
rada mellan foretag som ingdr i
samma koncern enligt aktiebolags-
lagen (1975:1385) eller annan lag.
Vid bestimmandet av koncernbe-
greppet skall 1 § lagen (1980:1103)
om drsredovisning m.m. i vissa f6-
retag tillimpas sé att med handels-
bolag likstdlls stiftelse och utlindsk
juridisk person. Aven i andra fall
skall intressegemenskap anses
rdda mellan tvd eller flera foretag,
om foretagen med hinsyn till vem
som har det bestimmande inflytan-
det over deras organisation och
verksamhet kan anses std under i
huvudsak gemensam ledning och —
ndr denna ledning utovas av staten,
landstingskommun eller kommun —
foretagens huvudsakliga verksam-
het ir av samma eller likartat slag.

Som monetéra tillgingar réknas
beskattningsdrets nominella resul-
tat om det &r positivt samt vad fore-
taget uppburit under beskattnings-
aret for aktier som utgetts i sam-
band med Okning av foretagets ak-
tiekapital. Rader fore eller efter Ok-
ningen intressegemenskap enligt
2§ fjirde stycket mellan ett foretag
som erlagt betalning for utgivna ak-
tier och det foretag som oOkat sitt
aktiekapital skall det erlagda belop-
pet dock inte rdknas som monetir
tillgang. Vad nu sagts om vad som
uppburits vid okning av aktiekapi-
talet giller ocksa i friga om okning
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

av insatskapital i ekonomisk fére-
ning.

7af§

Har ett foretag overtagit ned-
skrivna lagertillgdngar mot ett ve-
derlag som understiger tillgangar-
nas bruttovirde hos det overld-
tande foretaget, far det belopp som
motsvarar den till tillgdngarna héin-
forliga lagerreserven, dock hogst
skillnaden mellan bruttovirdet och
vederlaget, tillgodoriknas  det
dvertagande foretaget vid berik-
ning av det nominella resultatet.
Tillgodordknande medges endast
under de forutsdttningar som anges
i andra stycket och sker pd det sdtt
som anges i tredje och fjirde styck-
ena. Med tillgdngarnas brutto-
virde forstds deras virde enligt ri-
kenskaperna fore avsattning till la-
gerreserv.

Som forutsitining for tillgodo-
rdknande géller

1. ant bdda fioretagen dr skatt-
skyldiga enligt 1 §,

2. att vederlaget godtas vid in-
komsttaxeringen av de bdda fireta-
gen,

3. att éverldtelsen avsett hela el-
ler den huvudsakliga delen av lag-
ret i en rérelse eller gren av en ri-
relse som bedrevs av det overld-
tande foretaget,

4. att det dverldtande foretaget
tagit upp beloppet i frdga som en
tillkommande post vid berdikning av
det nominella resultatet for det be-
skattningsdr da éverldtelsen skett.

Har det dvertagande foretaget
vid overldtelsetillfillet tagit upp
tillgdngarna i rikenskaperna till ett
virde som overstiger vederlaget
och bokfort skillnaden som en la-
gerreserv, sker tillgodordknandet
genom att den bokforda reserven
behandlas som om den hade re-
dovisats av det dvertagande foreta-
get redan vid ingdngen av det be-
skattningsdr dd évertagandet skett,
dock endast till den del reserver
inte Overstiger det belopp som
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

avses [ forsta stycket forsta me-
ningen.

I andra fall sker tillgodoriknan-
det genom att det dvertagande fo-
retaget far ett sirskilt avdrag. Av-
draget far efter foretagets val for-
delas pd det beskattningsdr dad
dvertagandet sker och det nirmast
foljande beskartningsdret.

Bestiimmelserna i denna para-
graf om lagertillgangar tillampas
dven vid overldtelse av pdgdende
arbeten som ir nedskrivna hos det
overldtande foretaget. Vad som
sagts om rorelse giller dven i fraga
om jordbruk och skogsbruk.
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Utdrag ur
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1986-10-22

Nirvarande: justitierAdet Mannerfelt, regeringsraddet Voss, justitieradet
Broomé.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 9 oktober 1986 har rege-
ringen pa hemstillan av statsridet Johansson beslutat inhidmta lagradets
yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskaitt,

2. lag om dndring i lagen (1983: 1086) om vinstdelningsskatt,

3. lag om dndring i aktiebolagsiagen (1975: 1385),

4. lag om andring i férordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av
aktiebolags tillgéngar,

5. lag om dndring i lagen (1960:63) om forlustavdrag,

6. lag om dndring i lagen (1979:609) om allméan investeringsfond,

7. lag om &ndring i lagen (1980:456) om insittning pd tillfalligt vinst-
konto,

8. lag om dndring i lagen (1982:1185) om inbetalning pa séirskilt investe-
ringskonto,

9. lag om andring i lagen (1984:1090) om inbetalning pa férnyelsekonto.

10. lag om éndring i lagen (1967:752) om avdrag vid inkomsttaxeringen
for avsiittning till fond for teranskaffning av fastighet,

11. lag om &ndring i lagen (1981:296) om eldsvadefonder.

Forslagen har infor lagridet foredragits av kammarrittsassessorerna
Johan Svanberg och Peder André samt hovrittsassessorn Per Pettersson.

Férslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagradet anmérker inledningsvis, att i friga om Kontrollen av ej indrad
lagtext, som ingér i remissforslagen, lagridet har forfarit pA samma satt
som angetts i prop. 1984/85:70 s. 252 mitten. Ndmnda férfaringssitt far
numera betraktas som vedertagen praxis i lagradsarbetet, en praxis som ir
avsedd att iakttas dven om lagradet inte uttryckligen anmirker det pa sitt
som skett ovan.

Forslaget till lag om éndring i lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt
28

Betriffande paragrafens fjarde stycke andra meningen finner lagradet att
en lampligare formulering dn forslagets ar foljande:

'Vid bestimmandet av koncernbegreppet skall 1 § lagen (1980:1103)
om arsredovisning m.m. i vissa foretag ges vidgad tillimpning, s& att med
handelsbolag likstills stiftelse och utlindsk juridisk person.’’

I fjarde styckets tredje mening anges nér intressegemenskap mellan tva
eller flera foretag skall anses rada utanfér koncernforhillande. Liksom
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enligt paragrafens nuvarande andra stycke skall sa vara fallet om foretagen
kan anses std under i huvudsak gemensam ledning. Nyheten dr att det
forhallandet skall avgoras med hansyn till vem som har det bestimmande
inflytandet 6ver foretagens organisation och verksamhet.

Uttrycket 'under i huvudsak gemensam ledning’” dr himtat fran kom-
munalskattelagen, dar det forekoramer i 57 § 3 mom. och i punkt 2 sjunde
och elfte styckena av anvisningarna till 41 §. Det skulle kunna ifrigasittas
om det ar lampligt att i en annan skatteforfattning anvinda samma uttryck
men med en mer preciserad innebérd. Osédkerheten om uttryckets inne-
bord i kommunalskattelagen skullz d4 kunna uppkomma. Emellertid torde
namnda paragrafer i kommunalskattelagen inte tillimpas si att uteslutande
agareforhdllandena skall vara avgoérande vid bedémningen om tva eller
flera foretag star under i huvudsak gemensam ledning. Det avgorande
torde vara det faktiska inflytandet (jfr RA 1983 Aa 225). Lagradet har
darfor ingen erinran mot den foreslagna definitionen.

Den i paragrafen foreslagna snivare definitionen av intressegemenskap i
fraga om offentligt 4gda fOretag motiveras med att dessa typiskt sett ar av
annan karaktir 4n de som férekommer pi den privata sidan. Aven om
detta onekligen &r riktigt, hindrar det inte att ett statligt eller kommunalt
foretag driver sin verksamhet pA marknadsmissiga grunder och didrmed
genom sirregeln skulle kunna fa en konkurrensférdel framfér ett privat
foretag pa samma omrade. Statens engagemang i affirsdrivande verksam-
het bor emellertid oftast ses som led i dess dvergripande ansvar for olika
samhillsfunktioner. En grupp fristiende statliga foretag som skulle kunna
anses sta under i huvudsak gemensam ledning — ett departement eller ett
verk — kan darfor inte direkt likstillas med en odkta koncern, som beting-
as av andra bevekelsegrunder. Detsamma giller kommunalt eller lands-
tingskommunalt dgda foretag, varvid dven miste beaktas att en kommuns
eller en landstingskommuns mdgjlighcter att driva affarsverksamhet ér un-
derkastad kommunallagens kompetensregel.

Den konkurrensfordel som offentligt dgda foretag faktiskt skulle kunna
fa 1 ngot fall far darfor anses godtagbar. Lagradet vill emellertid under-
stryka att den svenska standarden for néringsgrensindelning endast bor
tjana som vigledning vid bedomningen av om statliga eller kommunala
foretags huvudsakliga verksamhet dr av likartat slag.

7a8

Det tillgodoriknande av lagerreserv som paragrafen asyftar skail tydligen
komma till stdnd genom att beriikningen av det nominella resultatet paver-
kas. Att si ar fallet bor lampligen anges redan i forsta stycket, nagot som
leder till justering i fjiirde stycket.

I tredje stycket sista meningen sigs att den hos det dvertagande foreta-
get bokforda lagerreserven i samma mén’ skall behandlas som om den
hade redovisats av det dvertagande foretaget redan vid ingingen av det
beskattningsir da overtagandet skett. De citerade orden innefattar ett
forbehall och hanfdr sig till den nirmast foregdende meningen i stycket.
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Den narmare syftningen dr emellertid sprékligt ndgot oklar. Vad som torde
avses ir att regeln i sista meningen inte skall gélla ett belopp som ér storre
in lagerreserven hos det dverlatande foretaget. Denna innebord kommer
till klarare uttryck, om en hinvisning gors till det belopp som anges i forsta
stycket férsta meningen, varvid orden i samma man’’ utgar.

Den salunda férordade utformningen av tredje styckets sista mening ger
anledning att stilla frigan, om inte den foéregiende meningen angende
tillgdngarnas anskaffningsvarde kan utgd. Foreskriften dér ger uttryck for
ett synsitt om kontinuitet i den skattemaissiga behandlingen i férhéllandet
mellan det 6verlitande och det 6vertagande foretaget. Det torde emellertid
inte vara nédvindigt att man anger verkan hérav i friga om bestimmande
av anskaffningsvirdet for att nd fram till den relevanta slutsatsen i sista
meningen angiende berdkningen av dct nominella resultatet vid vinstdel-
ningsbeskattningen.

Om den ndmnda meningen far utga och vad lagridet i 6vrigt har anfort i
det forcgaende godtas, skulle paragrafen fa foljande lydelse: 'Har ett
....... Overtagande foretaget vid berdkning av det nominella resultatet.
Tillgodoraknande medges ....... till lagerreserv.

Som forutsittning ....... Overlatelsen skett.

Har det ....... sker tillgodoriknandet genom att den bokforda reserven
behandlas som om den hade redovisats av det 6vertagande foretaget redan
vid ingangen av det beskattningsar di 6vertagandet skett, dock endast till
den del rescrven inte Overstiger det belopp som avses i forsta stycket
forsta meningen.

I andra ....... sarskilt avdrag. Avdraget far ....... foljande beskatt-
ningséret.
Bestimmelsernai....... och skogsbruk.”’

Ovriga forslag

Forslagen lamnas utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 oktober 1986

Néarvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Goéransson, Gra-
din, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrdm. Wickbom, Johansson, Hul-
terstrom, Lindqvist, G. Andersson

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om dndringar i vinstdelningsskatten,
m.m.

1 Anmilan av lagradsyttrande, m. m.

Foéredraganden anmailer lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantrade den 9 oktober 1986) dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om andring i lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt,

3. lag om éndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

4. lag om é4ndring i {6rordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av
aktiebolags tillgangar,

5. lag om édndring i lagen (1960:63) om forlustavdrag,

6. lag om dndring i lagen (1979:609) om allmén investeringsfond,

7. lag om andring i lagen (1980:456) om inséttning pa tillfalligt vinst-
konto, .

8. lag om dndring i lagen (1982:1185) om inbetalning p& sirskilt investe-
ringskonto,

9. lag om dndring i lagen (1984: 1090) om inbetalning pa fornyelsekonto,

10. lag om dndring i lagen (1967:752) om avdrag vid inkomsttaxeringen
fér avsittning till fond for ateranskaffning av fastighet,

1. lag om andring i lagen (1981:296) om eldsvadefonder.

Foredraganden redogor for lagridets yttrande och anfor.

Lagradet har limnat forslagen om dndrade inkomstskatteregler vid fu-
sion utan erinran. [ anslutning till 2 § VDL har lagradet bl. a. kommenterat
begreppet intressegemenskap for de statliga och kommunala fretagens
del. Som lagradet framhallit bor den svenska standarden for niringsgrens-
indelning hir endast tjana som végledning vid beddmning av om foretagens
huvudsakliga verksamhet ir av likartat slag. Vad lagradet anfort i ovrigt
foranleder inget sédrskilt uttalande fran min sida.

I friga om tvd bestimmelser i lagen om vinstdelningsskatt har lagradet
foreslagit andringar av fortydligande karaktir. Jag kan ansluta mig till vad
lagradet har anfort. Bestammelsen i 7 a § bor fa den utformning lagradet
foreslagit. Detsamma géller, med en mindre jamkning, 2 § fjarde stycket.
Utdver namnda justeringar har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagfor-
slagen.
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Jag vill hiir ocksé foresld att ett tillagg gors i 6 § femte stycket VDL. I
detta stycke behandlas bl.a. forutsattningarna for att belopp som under
beskattningsaret uppburits i samband med okning av aktiekapital e.d. skall
f& raknas som monetir tillgdng. En sddan 6kning kan ocksa férekomma vid
fusion. Normalt sker fusionen s att det 6verlatande foretaget upploses
samtidigt som tiligdngarna och skulderna 6vergar till det dvertagande
foretaget. Det &r i sddana fall uppenbart att den 6verférda nettoférmdgen-
heten inte redan vid taxeringen for 6verforingsaret skall riknas som mone-
tar tillgdng. Fr.o.m. ar 1987 skall emellertid ocksd bankaktiebolag kunna
ga samman genom fusion. Dessa fusionsfall regleras i den nya lydelsen i
2 § 4 mom. SIL liksomi 7 b § VDL. Vid sidana fusioner kan det ga en tid
mellan den tidpunkt di den overlitande bankens tillgingar och skulder
Svertas av den andra banken och den tidpunkt di den §verldtande banken
skiftar ut fusionsvederlaget till sina aktiedgare och styrelsen lagger fram
sin slutredovisning. Om man ser strikt till de formella dgarférhallandena
kan det vara sa att nigon intressegemenskap inte féreligger mellan ban-
kerna vare sig omedelbart fore eller omedelbart efter 6kningen av aktieka-
pitalet. Det skulle darfor kunna hdvdas att den 6verférda nettoférmégen-
heten bér fi riknas som monetér tillgdng. Materiellt kan detta inte vara
riktigt. FOr att undanrdja den oklarhet som kan rdda p& denna punkt har
darfor i 6 § femte stycket angetts att den ifrdgavarande bestimmelsen inte
skall tillimpas vid fusioner som avsesi7 b § VDL.

En annan fraga som lagradet inte haft att yttra sig over giller regeringens
dispensmojligheter vid vissa samgienden mellan bankaktiebolag enligt ett
bemyndigande fran riksdagen ar 1971 (jfr s. 31). Som uttalats i lagradsre-
missen synes det lampligt att riksdagen nu upphéver detta bemyndigande.

2 Hemstéallan

Med héinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta de av lagridet granskade forslagen med vidtagna
andringar,
dels att aterkalla bemyndigandet (SkU 1971:72, rskr. 323) for
regeringen att medge befrielse fran skyldighet att erligga inkomst-
skatt samt utskiftningsskatt eller uppskov med att erlagga utskift-
ningsskatt i fall di ett bankaktiebolag dverlater hela sin rorelse till
ett annat bankaktiebolag och i samband dirmed uppléses.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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