Prop. 1980/81:17

Regeringens proposition
1980/81:17
med forslag till lag mot skatteflykt, m. m,

beslutad den 2 oktober 1980).

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannéimnda dag.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
- ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen {oreslis en siirskild lag mot den form av skatteundundra-
gande som brukar kallas tor kringgdende av skattelag. 1 motsats till vad som
giller for vissa andra former av skatteundandragande dtgiirder — t. ex.
skenavtal - har skattedomstolarna i allmiinhet inte ansett sig kunna
underkinna olika slag av kringgaendetransaktioner.

Kinnetecknande for kringgiendetransaktionerna fir att en person uppnir
ett visst ekonomiskt resultat — inte genom det forfarande som ligger niirmast
till hands, utan genom ett annat som frin kommersielln och liknande
synpunkter {ir en omvig — och dédrigenom undviker de beskattningsregler
som annars skulle bli tillimpliga. | den foreslugna lagen preciseras nir ett
sadant kringgaende skall anses foreligga och vilka forutsittningar som skall
vara uppfvllda f6r att en kringghendetransaktion skall underkiinnas i
skattehiinseende. Ett sidant underkiinnande innebir da i forsta hand atr
taxering sker med tilliimpning av den kringgingna bestimmelsen. For det fall
detta skulle leda till ett oskiligt resultat Oppnas i lagen ocksa en mojlighet till
friare bedémning. Utgangspunkten dr att det skall bli mojligt att férhindraen
icke avsedd skattefdrmén, inte att astadkomma ett hiirdare beskattningsre-
sultat {in om nagot kringgdende inte skett. Detta betyder ocksd att det
forhdllandet att taxeringen faststiillts med stod av den nya lagen inte utgdr
ndgon siirskild grund for skattetilligg cller innebir nigon vidgning av
omradet tor straff. Tilimpningsomridet féreslas begriinsat till inkomst- och
formogenhetsbeskattningen samt ett fatal andra skatter som kan sigas utgéra
komplement till inkomstbeskattningen. '

Den nya [lagstiftningen dr riktad mot de fall dir mer eller mindre
invecklade transaktionskedjor har konstruerats for att undga eller nedbringa
skatt, medan den som foretar helt vanliga och normala transaktioner inte
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skall behdva riskera att berdras av den. Om en skattskyldig pa forhand vill 4
klarhet i om ett visst forfarande omfattas av den foreslagna skatteflyktsklau-
sulen ecller ¢j. bor han kunna fa forhandsbesked. Det foreslds diirfor en
utvidgning av de nuvarande bestimmelserna om ritt till férhandsbesked i
taxeringsfrigor. Vidare foreslds att frigor som giller tillimpning av
klausulen skall provas i forsta instans av linsritt.

Med hinsyn till att en lagstiftning av denna typ reser speciella problem i
riittssikerhetshinseende foreslds i propositionen att lagstiftningen tidsbe-
grinsas. Den skall gilla i fradga om rittshandlingar som féretas under dren
1981-1985. Avsikten idr att generalklausulen skall utvirderas fran riittssi-
kerhetssynpunkter mot slutet av femarsperioden och att lagstiftningen diirvid
skall overvigas pa nytt. For att sdkerstilla att ett underlag finns for
utvirderingen. avser regeringen att féranstalta om att rittsfall och erfaren-
heter rorande tillimpningen av lagen l6pande inrapporteras till justitickans-
lern och att édven ge denne i uppdrag att till regeringen inkomma med eget
yttrande i saken.
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1 Forslag till
Lag mot skatteflykt

Hirigenom foreskrivs (6ljande.

1§ Denna lag giller i friga om taxering till kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt, utskiftningsskatt och erséttnings-
skatt.

2 § Vid taxeringen skall hiinsyn ej tas till rittshandling som har foretagits av
den skattskyldige eller av juridisk person. vars inkomst helt ciler delvis
beskattas hos den skattskyldige, om riittshandlingen éir led i ett forfarande
som inncbdr att skattebestimmelse kringgis.

Ett forfarande skall anses innebira att skattebestimmelse kringgas om

1. forfarandet. med hansyn till det ckonomiska resultat som —bortsett fran
beskattningen — har uppnatts genom forfarandet. framstir som en omviig i
férhallande till det nidrmast till hands liggande forfarandet,

2. forfarandet medfér en icke oviisentlig skatteférman som med hinsyn
till omstindigheterna kan antas ha utgjort det avgdrande skilet for
forfarandet och

3. en taxering pa grundval av férfarandet klart skulle strida mot grunderna
for bestimmelsen i fraga cller for de bestimmelser som skulle tillimpas om
forfarandet lades till grund for taxeringen.

3 § Om 2 § tillimpas skall taxeringen ske som om den skattskyldige hade valt
det nidrmast till hands liggande forfarande som avsesi 2 § andrastycket 1. Om
cn sidan grund for taxeringen skulle leda till oskiligt resultat. skall
taxeringen bestimmas till skiiligt belopp.

Denna lag triader i kraft den [ januari 1981 och tillimpas pa rittshandlingar
som har foretagits under tiden den 1 januari 1981 — den 3] december
1985.
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2 Forslag till

Lag om éndring i forordningen (1951:442) om forhandsbesked i

taxeringsfragor

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1951:442) om forhands-

besked i taxeringsfragor!

dels att i 11 och 12 §§ ordet “forordning” skall bytas ut mot “lag”,
dels att i 12 § orden "'Kungl. Maj:t™ skall bytas ut mot “'regeringen™,
dels att rubriken till forordningen samt 1§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Lag om forhandsbesked i taxeringsfragor

Nuvarande lydelse

Riksskatteverket md, ddrest sd-
dant f6r nagon finnes vara av synner-
lig vikt, cfter ansokan limna besked
pé forhand (férhandsbesked) angd-
ende viss fraga, som avser sGkandens
taxering till" kommunal inkomst-
skatt, statlig inkomstskatt, statlig
formoégenhetsskatt,
skatt eller ersdttningsskatt. dvensom

utskiftnings-

viss friga rorande tillimpningen av

lagen om berdkning av statlig
inkomstskatt fér ackumulerad in-
komst eller forordningen om upp-
skov i vissa fall med beskattning av
Forhandsbesked

mid ock meddelas i fragor som nu

realisationsvinst.

namnts, ddérest detra finnes vara av
vikt for enhetlig lagtolkning eller
rdttstillimpning.

! Senaste lydelse av
férordningens rubrik 1970:914
11§ 1971:312.

2 Scnaste lydelse 1970:914.

Foreslagen lydelse

.2

Riksskatteverket fidr, om det fin-
nes vara av synnerlig vikt for ndgon,
efter ansdkan limna besked pa for-
hand (férhandsbesked) angaende
viss fraga. som avser sokandens tax-
ering till kemmunal inkomstskatt,
statlig inkomstskatt, statlig formo-
genhetsskatt, utskiftningsskatt cller
ersiittningsskatt, ivensom viss fraga
rorande tillimpningen av  lagen
(1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad in-
komst eller 7 lag givaa bestimmelser
om uppskov med beskattning av
realisationsvinst. Giiller ansékning-
en friga om tillimpning av lagen
(1980:000) mot skatteflykt far for-
handsbesked meddelas, om det dr av
vikt for sékanden.

1 fragor som avses i forsta stycket
far forhandsbesked ocksd meddelas,
om det finnes vara av vikt for enhet-
lig lagtolkning eller rattstillimp-
ning.
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Nuvarande lydelse

Vad ovan sagts skall dga motsva-
rande tillimpning, nir dgare till fas-
tighet efler den, for vilken ehuru han
icke ir dgare garantibelopp for fas-
tighet likval skall uppragas sdsom
skattepliktig inkomst i enlighet med
vad dirom stadgas 147 § kommunal-
pd forhand
erhilla besked angaende viss fraga,

skattclagen, onskar

som avser taxering av fastigheten.
Om ritt att av riksskatteverket

erhilla forhandsbesked i fraga ro-

rande mervirdeskatt foreskrives i

lagen om mervirdeskatt.

Foreslagen lydelse

Vad som har sagts i forsta stycket
forsta meningen och andra stycket
skall ocksd tillimpas, nir dgare till
fastighet onskar pd férhand erhélla
besked angaende viss friga, som
avser taxering av fastigheten. Det-
samma gdller den for vilken garanti-
belopp for fastighet skall tas upp som
skattepliktig inkomst enligr bestim-
melserna i 47 § kommunalskattela-
gen (1928:370), trots att han inte ar
dgare.

Om riitt att av riksskatteverket
erhalla forhandsbesked i fraga ro-
rande merviirdeskatt foreskrivs |
lagen (/968:430) om merviirde-
skatt.

Dennalag trider i kraft tre veckor efter den dag. dé lagen enligt uppgift pa
den har utkommit {rin trycket i Svensk forfattningssamling.
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3 Forslag till

6

Lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs i fraga om taxeringslagen (1956:623)!

dels att 67 § skall ha nedan angivna lydelsc,
dels att i lagen skall inféras cn ny paragraf. 114 a §, av nedan angivna

lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelsc

67 §

Omrikning av inkomst pd grund
av 43 § 1 mom. kommunalskattela-
gen cller taxering till kommunal
inkomstskatt pd grund av 57§ 3
mom. samma lag g icke verkstillas
av taxeringsnimnd. Anser nimnden
att sddan Atgird bor vidtagas skall
skriftlig anmélan hirom géras hos
skattechefen. Denne dger géra fram-
stillning i fragan hos linsritten. [
forekommande fall skall han éver-
limna anmilan till allmdnna ombu-
det for mellankommunala mal for
framstillning hos den metlankom-
munala skatterdtten och samtidigt
underriitta skattechefen i annat Lin,
dir den skattskyldige taxerats till
kommunal inkomstskatt.

fraga  om

Omrikning av inkomst pd grund
av 43 § 1 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) cller taxering till
kommunal inkomstskatt pa grund av
57§ 3 mom. samma lag fir inte
verkstiilllas av taxeringsniamnd. An-
ser nimnden att sadan atgird bor
vidtas skall skriftlig anmilan hiarom
goras hos skattechefen. Denne fér
gdra framstiillning i frigan hos lins-
ratten. I férckommande fall skall
han dverlimna anmadlan till allmin-
na ombudet for mellankommunala
mdl for framstillning hos den mel-
lankommunala  skatteriitten  och
samtidigt underritta skattechefen i
annat lin., dir den skattskyldige
taxerats till kommunal inkomst-
skatt. Vad nu sages galler ocksd i
tilldmpning  av
(1980:000) mor skattefivki.

lagen

Om handliggning av framstiilining enligt forsta stycket och om fullféljd av
talan mot beslut i sidan fraga skall i tillimpliga delar giilla vad som dr stadgat

om besvir rorande taxering.

I Lagen omtrycktl 1971:399. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Senaste lydelse 1979:175.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
114 a §

Utiver vad som foljer av 114§
skall eftertaxering ske, ndr rauelse
pakallas av att lagen (1980:000) ot
skatteflvke dr tillamplig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.
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4 Forslag till
Lag om éndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 49 § 2 och 4 mom. uppbordslagen (1953:272)!
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

49 8

2 mom.” Skattskyldig ma av liinsstvrelsen erhilla anstind med inbetalning
av skatt. kvarskatteavgift eller riinta

1) om den skattskyldige anfort besviir dver taxering och erliiggandet av
skatt, som paforts i anledning av den icke lagakraftvunna taxeringen, skulle
for den skattskyldige medfora betydande skadeverkningar eller cljest
framsta sdsom obilligt: till belopp som betingas av den skattskyldiges yrkande
i friga om taxeringen,

2) om ansdkan gjorts angdende skatteberikning for ackumulerad inkomst,
angdende uppskov med beskattning av intdkt av skogsbruk, angicnde
avridkning av utldndsk skatt eller angaende befrielse fran erliggande av skatt,
som paforts avliden person cller hans dddsbo, eller om skattskyldig eller
dodsbo anfort besvir Over beslut med anledning av sadan ansékan: till

belopp som betingas av ansdkningen cller besvéren,

3) om ansokan gjorts angiende
nedsittning enligt 85§ 2 mom. av
kvarskattcavgift eller om besviir
antorts Gver beslut i anledning av
sadan ansokan: till belopp som
betingas av ansokningen eller besvi-

ren.

Anstand enligt forsta stycket vid
1) ma medgivas endast om den
skattskyldige stéller nojaktig siker-
het hos lansstyrelsen om icke med
hénsyn till anstindstidens varaktig-
het. den skattskyldiges forhallanden
och omstindigheterna i dvrigt kan

3) om ansékan gjorts anghende
nedsiittning enligt 85§ 2 mom. av
kvarskatteavgift eller om besvir
anforts Over beslut i anledning av
sidan ansokan: till belopp som
betingas av anstkningen eller besvi-
ren,

4) om kvarstiende eller tillkom-
mande skatt har pdforts pd grund av
att 3 § lagen (1980:000) mot skatte-
flvkt har dllimpats: il belopp som
betingas av vad som sdlunda
pdforts.

Anstand enligt forsta stycket vid
1) eller 4) far medges endast om den
skattskyldige stiller néjaktig siiker-
het hos lansstyrelsen, om inte med
hiinsyn till anstdndstidens varaktig-
het. den skattskvldiges forhallanden
och omstindigheterna i &vrigt kan

I Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

2 Senaste lydelse 1978:972.
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Nuvarande lydelse

antagas, att det belopp som avses

med anstandet dndd kommer att
behorigen crliggas.

4 mom.' Den atnjutit
anstand med inbetalning av skatt
enligt 2 mom. 1) skall erligga rénta

(anstiandsrinta)for den del av

som

skatten som skall erliiggas senast vid
anstandstidens utging. Vid rintebe-
rikningen gdlflu i tillimpliga delar
bestimmelserna 1 32 § forsta styck-

et.

Foreslagen Ivdelse

antas, att det belopp som avses med
anstandet dndd kommer att behori-
gen erliggas.

4 mom. Den

anstind med inbetalning av skatt

som  dtnjutit
enligt 2mom.’ 1) cller 4) skall erligga
rinta (anstandsrinta) for den
del av skatten som skall erliggas
senast vid anstindstidens utging.
Vid rinteberikningen galler i till-
limpligadelar bestimmelserna i 32§
forsta stycket.

Vid berdkning av anstindsriinta giller,

attrianta utgar frin utgingen av den miinad, da skatten skulle ha erlagts om

anstand icke medgivits. till och med den minad, da anstindstiden gatt till

anda; samt

att rianta utgér i helt krontal, varvid oretal bortfaller.

Bifalles den skattskyldiges besviir. skall erlagd riinta aterbetalas sedan

taxeringen vunnit laga kraft.

Bestiimmelserna i denna lag om tillkommande skatt {iga motsvarande

tillimpning betriffande anstdndsriinta.

Demna lag triider i kraft den | januari 1981.

3 Senaste Iydelse 1974:833.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-05-31

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordf6rande, och statsrdden Sven Roma-
nus. Mundebo, Wikstrém, Friggebo. Wirtén. Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Entund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars. Gabriel Romanus,
Tham. Bondestam

Foredragande: statsrddet Mundebo

Lagradsremiss med forslag till lag mot skatteflykt, m. m.

1 Inledning

Foéretagsskatteberedningen (Fi 1970:77), som i november 1977 avgav
slutbetinkandet Beskatining av foretag (SOU 1977:86, 87), har i samband
med sin dversyn av regelsystemet pd f{6retagsbeskattningens omrade dven
behandlat bchovet av ingripanden mot olika former av skatteflykt. En
siirskild till beredningen knuten arbetsgrupp har utarbetat betinkandet (SOU
1975:77) Allmin skatteflyktsklausul. Betinkandet innchéller {6rslag om hur
en s.k. generalklausul mot skatteflykt skulle kunna utformas.
Generalklausulen {6reslds omfatta flertalet skatter och avgifter och tillimpas
pa sddana forfaranden som ger skattefdrméner i strid med lagstifiningens
anda och mening.

Arbetsgruppens f6rslag till lag om skatteflykt bor fogas till protokollet som
bilaga |.

Efier remissbehandling av arbetsgruppens {orslag har inom budgetdepar-
tementet upprittats en promemoria (Ds B 1978:6) Lag mot skatteflykt. |
promemorian foreslas en sirskild lag mot skatteflykt inriktad mot kringga-
endetransaktioner pd inkomst- och férmogenhetsskatteomradet.

Promemorian innehaller en niirmare redogdrelse {6r arbetsgruppens forslag
och en Szimmzinstéillning av remissyttrandena over detta forslag. Den
innehaller ocksd en oversikt av nuvarande lagstifining mot skatteflykt.
Promemorian bor fogas till protokollct som bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstilining av remissyttran-
dena bor fogas till protokollet som hilaga 3.
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2 Allmiint om skatteflyktsproblemet

En grundlidggande princip inom beskattningen dr att taxeringarna skall
vara likformiga och riittvisa. Det innebiir bl. a. att individer som befinner sig i
samma ekonomiska situation skall beskattas lika och att skattebordan skall
fordelas enligt de regler som iir uttryckta i lagstifiningen. Ett skattesystem
som ldmnar utrymme {6r olika former av skatteundandragande dtgirder
innebdr att likformigheten och rittvisan kan siittas ur spel och att vissa
medborgare ges mdjligheter att viiltra 6ver en del av sin skattebérda pd
andra.

Forekomsten av olikformigheter och orittvisor i beskattningen blir ett allt
mer centralt problem ju hogre skatteuttaget dr. Vetskapen om att mindre
nogriknade personer har méjligheter att med framglng undanhdlla stora
belopp frin beskattning utgdér uppenbarligen en pafrestning pé det grundliig-
gande fortroende hos medborgarna utan vilket skattesystemet inte kan
fungera. Aven om flertalet ménniskor lojalt fullgdr skyldigheten att betala
skatt, visar erfarenheterna frén taxeringsarbetet att skaticundandragandet
med tiden har blivit allt vanligare och att det forekommeri manga former. For
att motverka denna utveckling dr det nédvindigt med krafifulla insatser pd
flera plan. Samtidigt mste naturligivis rittssikerhetens krav tillgodoses. 1
promemorian diskuteras olika former av skatteundandragande och de
problem som ér forknippade med dessa.

Skattefusk begér t. ex. den som i sin sjalvdeklaration utelimnar skatte-
pliktig inkomst eller yrkar avdrag for uigift som han inte har haft. Den
juridiska bedomningen véillar hir oftast inte ndgra storre problem utan
avgorande blir frigan om fusket kan upptickas eller inte.

En annan form av skatteundandragande sker med hjélp av s. k. skenavtal.
Ftt sddant avtal medforinga verkliga forpliktelser for parterna utan dess enda
funktion ir inte sidllan just att undvika eller lindra beskattningen. Arrange-
mang av detta slag brukar regelmissigt underkéinnas av skattedomstolarna
utan att lagstiftaren har behdvi ge nigra utiryckliga bestimmelser om detta.
Av liknande karaktdr dr fall ddr avial ges en oriktig bendmning: ett kop
benidmns giva, ett periodiskt understid kallas 16n, en utgiven arbetsersitt-
ning sigs utgéra traktamente osv. Hir brukar domstolarna bortse frdn den
oriktiga bendmningen och beddoma ritishandlingen efter dess verkliga
innebord.

Som skatteflykt betecknas ofta alla férfaranden. dir den skattskyldige
visserligen pa ett formellt fullt giltigt sdtt utnyttjar skattereglerna men dir
skatteférmaner uppkommer som framstdr som inte avsedda. Det kan giilla
allt frin ett utnyttjande av skattercgler, som alltymt géller trots att de pé
grund av utvecklingen inom andra omriden har kommit att te sig foréldrade,
via vad som kan kallas ett missbruk av skattestimufanser som statsmakterna
har infort i bestimda syften och till komplicerade avtalskonstruktioner som
leder till ett kringgdende av de skatteregler som normalt skulle ha tillimpats.
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Som har pépekats i promemorian méste atgirder mot skatteflykten natur-
ligtvis anpassas efter den skiftande karaktiiren pa problemen. Ar det friga om
en fordldrad lagregel maste den erséittas med en som dr béittre anpassad till nya
virderingar eller dndrade forutsdttningar i dvrigt.

Skattestimulanser inf6rs fOr att gynna vissa handlingssitt som har positiva
samhilleliga effekter: uppbyggnad av peansioner, genomfGrande av investe-
ringar osv. Avsikien dr att ge den som Gvervager att spara for sin dlderdom
eller att utvidga sin rorelse ett extra incitament att gora det. Skatteflyktspro-
blemet uppstér i de fall d& skatteférménen dr den primara drivkrafien, medan
det gynnade syftet dr helt underordnat. Som har papekats i promemorian
torde det inte finnas nigot sdtt att helt forhindra detta, sérskilt som
attraktiviteten av den skatteforman som stir att uppnd ofta varierar starkt for
skattskyldiga i olika situationer och dven kan pdverkas av dndringar pa andra
omriden inom skattesystemet. Normalt fir man dirfr rikna med att den
enda mojliga Atgdrden mot detta slags missbruk av skattestimulanser dr att —
liksom hittills — dndra den materiella lagstiftningen f6r att begrinsa
formanerna eller for att mer noggrant precisera villkoren for dem.

[ mer teknisk bemirkelse avses emecllertid med skatteflykt varken ett
utnyttjande av fGrdldrade lagregler eller ett missbruk av skattestimulanser
utan i forsta hand ett kringgdende av skattecregler med hjilp av mer eller
mindre invecklade konstruktioner. Genom att vilja ett annat forfarande dn
det direkta och ndrmast till hands liggande fOr att uppnd ett visst resultat
forsdker den skattskyldige komma forbi en skattercgel som normalt skulle ha
tillimpats. Typiska exempel ir forsok att med olika metoder undvika ett av
leden i dubbelbeskattningen av akticbolagens inkomster, att komma ifrén
latenta skatteskulder innan medel tas ut fran foretag eller att kringga forbudet
mot avdrag for periodiskt understéd till hemmavarande barn.

Kringgicndefallen har till skillnad frdn skentransaktionerna oftast inte
kunnat bemiistras utan lagindringar. 1 och med att verkliga transaktioner
genomforts och att varje enskilt led i kedjan har varit civilritisligt giltigt har
skatticdomstolarna i allmiinhet ansctt att det har saknats grund for att fringd
dem vid beskattningen. For att tiippa till olika luckor i skattclagarna som pa
detta sitt kommit att uppmirksammas har diarfor under senare ar en
omfattande lagstiftning genomf{orts.

En utgéngspunkt for den materiella skattelagstiftningen madste sjilvfallet
vara att den sd [dngt mojligt klart anger vilka inkomster som ér skattepliktiga
och hur inkomstberikningen skall ske. En sddan lagstifiningsteknik iir
nodviindig om man skall kunna tillgodose kravet pd att den skattskyldige nér
han fGretar en rittshandling skall kunna forutse de skattemissiga konse-
kvenserna av denna. Noggrant utformade skatteregler i férening med en
tillriicklig kontrollapparat bor i flertalet fall garantera en effektiv och riitvis
beskattning.

Det dr samtidigt viktigt att konstatera att just ambitioncn att ge skattereg-
lerna ett s& cxakt innehdll som mdjligt dr en del av orsaken till sjilva
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skatteflyktsproblematiken. Lagstiftaren kan aldrig forutse och reglera alla
situationer som kan uppstd. Detta Sppnar mdjligheter I?Sr skattskyldiga att i
vissa fall kli sina transaktioner i en sddan yttre drikt att ett egentligen inte
avsett lagrum formellt blir tillimpligt eller att det “normala™ lagrummet inte
kan tillimpas.

For att motverka skatteflykt har man hittills i stor utstriickning begagnat
sig av speciallagstiftning som har riktats mot sirskilt angivna forfaranden. En
svaghet med en sddan metod idr att dven speciallagstiftningen Sppnar
mojligheter till kringgiendetransaktioner. Om de skattskyldiga f6r att uppnd
samma resultat har dndrat forfaringssiitten i ndgra avseenden, har det visat sig
att lagstiftningen blir verkningslos. Detta sammanhiinger bl. a. med att
skattedomstolarna inte har ansett sig kunna komplettera lagstiftningen med
hjilp av analog lagtolkning. Nir vissa skattskyldiga pd detta sitt har funnit
nya viigar for skatieflykt, har lagstiftaren ater fatt ingripa med special-
regler. '

Metoden med speciallagstiftningen har ocksd den nackdelen att det
allminna kan reagera mot skatteflyktsatgirderna forst i efterhand. Eftersom
lagstiftningen intc bor ges tillbakaverkande kraft blir f6ljden att en begriinsad
grupp skattskyldiga kan vinna inte avsedda skatteformdner pd Ovriga
skattebetalares bekostnad. En s&dan ordning dr uppenbarligen dgnad att
undergriva allméiinhetens tilltro till ridttvisan i skattesystemet.

Man kan inte heller rikna med att mdjligheterna att finna nya former av
skatteflyktsatgirder kommer att minska i framtiden. Sambhiillsutvecklingen
stiller stora krav pa foljsamhet Over hela skatteomradet vilket leder till en
stiindig fornyelse av regelsystemet. Givetvis beaktas skatteflyktsaspekterna i
detta arbete men detta utesluter inte att det kan 6ppnas mojligheter till nya
forfaranden som lagstiftaren inte har haft mdjligheter att forutse eller
rimligen har kunnat forebygga. : .

Det drenligt min mening inte rimligt att den materiella skattelagstiftningen
skall behéva byggas upp med siirskilt beaktande av alla de mer eller mindre
konstlade torfaranden som kan tinkas och som — om de godtas vid
rittstillimpningen — leder till inte avsedda skatteforméner.

Jag anser mot denna bakgrund att man nu méste prova alternativet med en
allmin bestimmelse mot skatteflykt. Det helt dverviigande antalet remiss-
instanser som har yttrat sig over departementspromemorian — och tidigare
over arbetsgruppens forslag — ir ocksé positiva till att en generalklausul mot
skatteflykt infors. Det boér i detta sammanhang ocksé papekas att en sédan
generalklausul forekommer i flera utldndska rittssystem, bl. a. i Finland,
Frankrike och Viisttyskland (se bil. 2 avsnitt 3.3 och SOU 1975:77 s. 33).

En allmin skatteflyktsklausul maste sjilvfallet utformas s att man pé ett
tillfredsstillande sitt tillgodoser rittssiikerhetens krav. I kraven pd
riittssiikerhet ligger i forsta hand att de skattskyldiga skall ha rimliga
mdjligheter att i forviig kunna bedéma vad som foranleder beskattning cller
ger ritt till avdrag. Kravet pa att man i olika situationer skall kunna férutse
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skattekonsekvenserna av ett visst handlingssitt tillgodoser man som jag nyss
har pdpekat i mdjlig min vid utformningen av de materiella beskattnings-
reglerna. Det idr emellertid inte mgjligt att i varje enskilt fall entydigt avgéra
t.ex. vad som skall anses som skattepliktig inkomst. Det sammanhinger
bl. a. med att virt skattesystem saknar en exakt definition av inkomstbe-
greppet. Det har nimligen inte ansctts mdjligt att utforma cn regel som
uttémmande anger grinserna for detta begrepp. Det har i stillet blivit
skattedomstolarnas sak att inom lagstifiningens ramar leda riittsutvecklingen
pd centrala omradden. [ ett skattesystem som ir uppbyggt pd detta sitt
kommer det alltid att uppstd grinsfall ddr de skattskyldiga inte med sikerhet
kan forutse de skattemaissiga konsekvenserna av en planerad transaktion.
Detta dr ocksa anledningen till att man har inf6rt bestimmelser som ger de
skattskyldiga maéjlighet att f3 forhandsbesked i taxeringsfragor.

Vad jag nu har sagt om skattelagstiftningens utformning har sin motsva-
righet pd andra rittsomriden. Kravet pd forutsebarhet har inte pd négot
rittsomrdde kunnat drivas si langt att man med séikerhet kan forutse de
rittsliga konsekvenserna av varje rittshandling. Det kan ocksé crinras om att
inom civilritten finns flera exempel pd generalklausuler, t. ex. inom avtals-
ritten och kopritten. Dessa klausuler ger en gencrell mojlighet att ingripa
mot vissa slags forfaranden som ansctts inte bora godtas. Detta férhéllande
bér man hdllai minnet nidr man tar stallning till frigan om att inf6ra en allmin
skatteflyktsklausul. A andra sidan fir man naturligtvis inte ta detta till intiikt
for att infora en skatteflyktsklausul med si allmén och obestimd tillimpning
att osiikerhet om skattelagstifiningens innebdrd uppstér dven i vardagliga och
normala situationer. Den som foretar helt vanliga och normala transaktioner
skall inte behGva riskera att ber6ras av klausulen, utan pd lagstiftaren méste
fortfarande det kravet stdllas att de materiella skattebestimmelserna utfor-
mas sé att de i dessa fall ger klara anvisningar om hur beskattningen sker.
Skatteflyktsklausulens tillimpningsomride miste med andra ord begrinsas
till de fall d& mer eller mindre invecklade transaktioner har foretagits {or att
undgi eller nedbringa skatt. I dessa fall torde de agerande regelmissigt ha
varit vdl medvetna om att transaktionernas giltighet kan komma att
ifrigaséttas av skattemyndigheterna. Man kan inte med fog pdstd aut det
minskar riittssikerheten om skattedomstolarna far majlighet att i sddana fall
underkidnna forfarandet med stod av en allmén skatteflyktsklausul. En sddan
klausul kan tvirtom oOka forutsdtiningarna for konsekvens i ritts-
tillimpningen och matericllt tillfredsstédllande 16sningar.

I de ndrmast f6ljande avsnitten behandlar jag frdgan om utformningen av
en allmin skatteflyktsklausul med utgdngspunkt i de forslag som har lagts
fram av arbetsgruppen och i departementspromemorian. Direfter tar jag upp
de Gvriga frigor som ir forknippade med inférandet av en generalklausul,
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3 Utformningen av en skatteflyktsklausul
3.1 Inriktningen av lagstiftningen
Allmdint

Jag hari det foregaende redogjort for olika former av skatteundandragande
och skatteflykt och de skilda problem som dr forknippade med dessa.

Arbetsgruppen har haft ambitionen att konstruera ett si fullstindigt
regelsystem som mdjligt mot skatteflykt och nirliggande forfaranden.
Forslaget avser sélunda inte bara den egentliga skatteflykten. Det tar ocksa
sikte pd skentransaktioner och sddana avtal som har fatt en felaktig
rubricering cller som har utformats sd att den verkliga innebdrden doljs.
Forslaget innebiir i denna del att nuvarande praxis skall lagfiistas genom cn
bestimmelse om att avtal skall bedomas efter sin verkliga innebord.
Arbetsgruppen foreslar ocksé en bestimmelse med avseende pd vissa avtal
som efterlevs av parterna trots att de civilrdttsligt dr ogiltiga. Bestimmelsen
innebir att beskattningen fdven i dessa fall skall bestimmas i 6verensstim-
melse med de ekonomiska verkningarna. Lagstiftningen skall enligt {Grslaget
kunna tillimpas i friga om si gott som samtliga direkta och indirckta skatter
och avgifter. -

I departementspromemorian foreslas att lagstiftningen renodlas till att
gdlla kringgdendetransaktioner. Skenrdttshandlingar och ogiltiga avtal
limnas alltsd utanfor. Tillimpningsomridet begransas vidare i huvudsak till
den vanliga inkomst- och formogenhetsbeskattningen.

Remissinstanserna godtar s& gott som genomgdende forslaget att lagstift-
ningen inte bor inbegripa skenriittshandlingar och liknande férfaranden utan
avse endast situationer inom ramen for den egentliga skatieflykten. Didremot
rider det delade meningar om hur avgrinsningen bor géras inom denna ram
och om det limpliga i att begriinsa klausulens tillimplighet till inkomst- och
formogenhetsskatteomradet. En klar majoritet av remissinstanserna ansluter
sig dock i huvudsak till den inriktning av lagstiftningen som foreslds i
departementspromemorian.

Jag ansluter mig till de remissinstanser som anser att lagstiftningen bor
utformas efter de riktlinjer som dras upp i promcmorian. Jag skall i det
foljande i sirskilda avsnitt behandla den nidrmare inrikiningen och utform-
ningen av lagstiftningen. Hir skall jag inskrinka mig till ndgra allminna
synpunkter och forst ta upp frdgan om behovet av lagstiftningsatgirder
utanfor den egentliga skatteflyktens omrade.

Skenréttshandlingar och oriktigt betecknade avtal viliar i sin renodlade
form inte négra stérre problem i rittstillimpningen. Skenrittshandlingar,
dvs. rittshandlingar som f6retas utan att partcrna har for avsikt au fullfolja
dem, underkdnns redan nu av domstolarna. En riittshandling som har
rubricerats pd ctt felaktigt eller missvisande siitt bedoms efter sin verkliga
innebdrd. Den av arbetsgruppen foreslagna regeln om att rittshandlingar
skall bedomas efter sin verkliga innebord behovs alltsa inte f6r att komma till
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ritta med de klara fallen av sken och felaktig rubricering. Som har papekats i
promemorian kan en sidan regel ocksd i en del fall aktualisera vissa
grinsdragnings- och tolkningsproblem. Hirtill kommer att den foreslagna
regeln, for att domstolarnas hittillsvarande praxis skall kunna uppritthdlias,
skulle behdva goras tillimplig over hela skatte- och avgiftsomridct. En
allmin skatteflyktsklausul bor emellertid — som jag nirmare kommer att
utveckla senare — f. n. ha ett snidvare tillimpningsomride. Arbetsgruppens
forslag om bestimmelser mot skentransaktioner och avial som déljer faktiska
rittsverkningar bér mot denna bakgrund inte genomfGras.

Arbetsgruppens forslag om civilrittsligt ogiltiga avtal som efterlevs av
parterna ligger delvis vid sidan av den egentliga skatteflyktsproblematiken.
Fragan om behandlingen av sddana avtal bor dirfor inte tas upp i detta
sammanhang.

Jag kommer alltsd fram till att lagstiftningen inte bor gd utanfor ramen for
den egentliga skatteflykten. Med skatteflykt brukar man som jag tidigare har
sagt beteckna forfaranden varigenom den skattskyldige utnyttjar olika
bestiimmelser f6r att uppna en formdnligare beskattning in lagstiftaren har
avsett. Just den omstiindigheten att skatteformdnen inte dr avsedd av
lagstiftaren skiljer skatteflyktsforfarandena fran rena skatteplaneringsitgér-
der. Den scnare typen av atgarder utmairks alltsa av att den skatiskyldige for
att spara skatt viljer ett forfarande som &r uttryckligen eller underforstatt
accepterat av lagstiftaren.

Om man med en generalklausul vill triffa alla skatteflyktsforfaranden i den
vida bemirkelse som jag hir har angett, méste villkoren for klausulens
tillimpning i princip inskrinka sig till att den skattskyldige genom sitt
handlande uppndr cn skatteférman som lagstiftaren inte har avsett.

Nir man i olika sammanhang har diskuterat hur en generalklausul mot
skatteflykt bor vara utformad har man dock av flera skl avvisat tanken p en
klausul som pd detta sitt skulle tdcka alla skatteflyktsfall. Ett skil dr att en
sddan allmin och didrmed ocksé obestimd utformning av klausulen leder till
osiikerhet om klausulens rickvidd. Aven om det dr mdjligt att teoretiskt halla
isir de bdda begreppen skatteflykt och skatteplanering, ligger det i sakens -
naturatt det kan vara svért att i praktiken klarldgga vad lagstiftaren har avsett.
Utmirkande for flertalet av de forfaranden som innefattar skatteflykt ar ju att
lagstiftaren dver huvud taget inte har forutsett dem och att de f6ljaktligen inte
heller har behandlats i forarbetena till den aktuella lagstiftningen. For att
kraven pa forutsebarhet skall kunna tillgodoses maste man f& en klarare
grund for tillimpningen &n som fo6ljer av enbart en allmén hinvisning till
lagstiftningens grunder.

Det framgdr av vad jag har sagt att klausulen inte dravsedd att &stadkomma
nigon egentlig utvidgning av det skattepliktiga omridet. Grundlidggande
miste alltjimt vara att grinserna for beskattningen anges genom de
matericlla reglerna. Klausulen bor utgdra en komplettering som ger beskatt-
ningsmyndigheterna mgjlighet att komma *ill riitta med sddana forfaranden
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som innebir att skattskyldiga kringgar skattereglerna med hjilp av konstlade
arrangemang vars frimsta syfte i realiteten ir att just nedbringa skatten.
Andra ofullkomligheter i lagstiftningen som kan ge en intc avsedd skatte-
forman far rittas genom en dndring av den materiella lagstifiningen.

Man bor alltsd enligt min mening begrinsa klausulens tilliimpning dven
inom ramen for den egentliga skatteflykten. A andra sidan fir man inte sitta
griinserna s& snédvt att klausulen blir verkningslds. Det dr som jag tidigare har
antytt ofrAinkomligt att klausulen mdste ges inslag av subjektiv art. De
objektiva rekvisiten méste ocksd utformas s att domstolarna far en viss ram
att rora siginom. Den osdkerhet i friga om klausulens tillimplighet i konkreta
fall som dirigenom kan kvarstd elimineras viisentligen om man, som foreslas
i promemorian, 6ppnar méjlighet for de skattskyldiga att f& forhandsbesked
rérande tillimpningen av klausulen. Jag vill redan nu forutskicka att jag anser
att detta {Orslag bor genomforas.

Jag skall strax nidrmare precisera hur klausulens tillimpningsomrade bor
avgriansas inom ramen (6r den egentliga skatteflykten. Forst skall jag
emellertid ta upp frdgan om vilka skatter som klausulen bdr avse.

Lagstiftningens tilldmpning pd olika skatter

I promemorian foreslds att tillimpningsomradet for skatteflyktsbestim-
melserna begriinsas till inkomst- och formogenhetsbeskattningen samt till
vissa siirskilda skatter som kan sigas utgbra komplecment till
inkomstbeskattningen, ndmligen utskiftningsskatien och ersidttningsskat-
ten.

Remissinstanserna dr till Gverviigande del positiva till fOrslaget.

Jag ansluter mig ocksd i allt visentligt till detta. Som har pdpekats i
promemorian kunde det i och for sig vara av virde att 1ita dven andra skatter
liksom vissa avgifter omfattas av klausulen. Det giller i forsta hand sddana
skatter som har ett nira samband med inkomst- och férmdgenhetsskatten,
t. ex. gvoskatten och merviirdeskatten. De skiil som har anf6rts i prome-
morian mot ett vidare tillimpningsomrade bor dock enligt min mening vara
utstagsgivande. Jag tinkeri fGrsta hand pd det forhé&llandet att det betriffande
flertalet av hdr avsedda skatter och avgifter saknas mdjligheter att f& bindande
forhandsbesked. Riitten till forhandsbesked ir ett viktigt komplement till en
allmén skatteflyktsklausul, sdrskilt i inledningsskedet. Det ir inte mojligt att
utan mer ingdende utredning inféra cn sidan ritt pd hela skatte- och
avgiftsomridet. Nir praktiska erfarenheter har vunnits om klausulens
tillimpning, far 6vervigas om den bor utstrickas till att avse dven andra
skatter och avgifter.

Jag foreslar att forslaget i promemorian genomférs med en mindre
justering. Det bor sdlunda anges att lagen giller i friga om raxering till
kommunalskatt, stallig inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt, utskift-
ningsskatt och ersdttningsskatt. Genom att anknyta till taxeringen avses att

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 17
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klargora att avegifter o. d. som bestims pd grundval av taxecringen, t. ex.
egenavgifterna, i forckommande fall fir dndras om taxeringen hojs med
tillimpning av klausulen.

Lagstifiningens tillampning pd olika forfaranden

Mot bakgrund av de allmiinna synpunkter pid utformningen av en
generalklausul mot skatteflykt som jag nyss har anfort skall jag hir forst ta
upp arbetsgruppens forslag.

Den alimiinna skatteflyktsklausulen i arbetsgruppens forslag har ett
vidstriickt tillimpningsomrdde. Ett huvudsyfte har varit att triiffa de
forfaranden som kan betecknas som egentliga kringgdendehandlingar.
Kinnetecknande for dessa dr att en person som vill uppnd visst ekonomiskt
resultat viiljer ett forfaringssiitt, som frin kommersiella och andra inte
skattemiissiga synpunkter framstdr som en onddig omvig, och dérigenom
undviker de beskattningsregler som skulle bli tillimpliga om han i stéllet
hade valt ett ndrmare till hands liggande forfarande. Klausulen ir dock
avsedd att tilliimpas dven i andra skatteflyktsfall, t. ex. i vissa situationer dir
skattskyldig yrkar avdrag for konstlade forluster eller genomfor transaktioner
uteslutande i svfte att uppnd eller undvika viss beskattningseffekt.

Arbetsgruppens forslag till skatteflyktsklausul framgar av bil. 1. Enligt
forslaget skall som villkor for tillimpning av klausulen gilla - férutom att den
skattskyldige har berett sig en skatteforméan i strid med lagstifiningens anda
och mening — att skattefdrmanen utgdr den skattskyldiges “huvudsakliga
fordel™ av rittshandlingen.

Med rekvisitet “huvudsakliga fGrdel™ avser arbetsgruppen att skilja
skatteflyktstransaktionerna frn det stora flertalet serigsa transaktioner. Med
seridsa transaktioner menar gruppen sddana som ir fordelaktiga eller pa annat
sitt vilmotiverade frdn normala foretagsekonomiska eller privatekonomiska
synpunkter, med bortseende frin skattesynpunkterna. Aven om de objektiva
forutsiittningarna ér uppfyllda, skall den skattskyldige enligt forslaget kunna
undvika tillimpning av skatteflyktsklausulen genom att géra sannolikt att
rittshandlingen dnd4 har tillkommit eller ftt sitt inneh&ll huvudsakligen i
annat syfte dn att erhdlla (6rman vid beskattningen. Bestimmelsen tar
narmast sikte pd fall dir den skattskyldige har misstagit sig pd de ekonomiska
verkningarna men den skall ocksd gora det mdjligt att ta hdnsyn till annat 4n
ekonomiska skiil.

Flertalet remissinstanser godtar i huvudsak arbetsgruppens f6rslag. Mdnga
remissinstanser anser emellertid att fGrslaget har ett for omfattande och
samtidigt alltfor obestdmt tillimpningsomrade.

Foregen del ansluter jag mig till uppfattningen att tillimpningsomradet for
den av arbetsgruppen foreslagna klausulen far en alltfor svirbedémd
avgrinsning. Till stor del sammanhinger detta med att forslaget inte
innehdller nigot krav med innebdrd att det av den skattskyldige valda
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forfarandet skall vara konstlat eller onormalt. Forslaget kommer hirigenom
att kunna omfatta inte bara kringgdendehandlingar utan dven transaktioner
som uteslutande ir inriktade pd att minska skatten. Avgorande for om ett
sddant forfarande skall kunna angripas #ir om det strider eller inte strider mot
lagstiftningens anda och mening. Sdsom pdpekats av nigra remissinstanser
och i departementspromemorian dr det ofta en vansklig friga att avgora
detta.

Bortsett fran att tillimpningsomradet dr obestimt kan mot fGrslaget ocksé
riktas den inviindningen att det intec markerar nigon grins mellan de fall dér
ett forfarande, som leder till intc avsedda skatteférmdner, skall stoppas
genom iindring cller komplettering av de materiella reglerna och de fall dir
skatteflyktsklausulen bor kunna tillimpas.

Enligt min mening bor hiir den principen giilla att om ctt fgrfarande, trots
att det framstdr som normalt med hiinsyn till det ekonomiska resultat som
uppnés, leder till cn inte avsedd skatteforman sé dr det de matericlla reglerna
som bdor dndras. Har den skattskyldige 4 andra sidan anvint sig av ett
forfarande som dr onormalt eller konstlat med hinsyn till det ekonomiska
resultat som har uppnétts, bor det diremot i princip kunna angripas med stod
av en generalklausul. Det finns som jag tidigare har papekat inte nigon
mgjlighet att utforma den materiella skattelagstifiningen med hdnsyn till alla
' upptinkliga omvigar som den skattskyldige kan g& med hjidlp av olika
civilrittsliga konstruktioner av mer eller mindre formell art. Skattskyldiga
som begagnar sig av sddana konstruktioner kan inte heller ha anledning att
rdkna med att dessa utan vidare godtas vid beskattningen.

Forslaget i departementspromemorian b6r ses mot denna bakgrund. I
promemorian f6reslds sdlunda att bestimmclserna ges en sndvare inriktning
an i arbetsgruppens forslag och samtidigt konstrueras si att de fir en mer
preciserad utformning.

Forslaget inncbir att den allménna skatteflyktsklausulen begrinsas till vad
som kallas de egentliga kringgécndefallen. Den skattskyldige har enligt
promemorian i dessa fall velat uppnd ett visst ekonomiskt resultat som i och
for sig inte har med beskattningen att gora, L. ex. uttag av vinstmede! frin eft
bolag eller 6verféring av medel till barnen. Viiljer han det "normala™ eller
nirmast till hands liggande forfarandet, intrider en bestimd beskattnings-
effekt, t. ex. att de uttagna vinstmedlen beskattas som utdelning eller att
avdrag intc medges for dverforingen till barnen. For att uppnd det avsedda
resultatet och samtidigt nedbringa skatten viljer han i stdllet for det
“normala” forfarandet ett férfarande, som frdn kommersiella och andra inte
skattemissiga synpunkter utgdr cn onddig omviig och som — om det skulle
godtas — medfor att utdelningsbeskattningen uteblir eller att avdrag erhdlls.
Begrinsningen till de egentliga kringgdendefallen kommer i lagforslaget i
promemorian till uttryck genom tva skilda rekvisit.

For det forsta skall den skattskyldige ha foretagit en rittshandling, som
ensam eller tillsammans med annan rittshandling i vilken han direkt eller
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indirekt medverkar, leder till inte ovisentligt ldgre skatt in den niirmast till
hands liggande rittshandling som —bortsett frAn denna skatteforman —skulle
ha gett ett likviirdigt ekonomiskt resultat.

Fordet andra maste det med hiinsyn till omstiindigheterna kunna antas att
skatteformanen i allt viisentligt utgdr vad den skauskyldige har avsett att
uppnd med att foreta rittshandlingen i stillet for den rittshandling som har
legat ndrmast till hands.

For att en tillimpning av klausulen skall komma i friga krivs vidare att
skatteformanen stdr i strid med grunderna for den eller de skattebestimmel-
sersom skulle komma i fraga,om den skattskyldige i stillet hade fOretagit den
nimnda ndrmast till hands liggande ridttshandlingen.

Har en skattedomstol med stod av dessa regler funnit att skatteflykt
foreligger, skall ritishandlingen i friga inte utgdra grund for beskattningen. [
stiillet skall skatten eller taxeringen bestimmas pa grundval av den nirmast
till hands liggande rittshandling som — bortsett frdn skatteformanen - skulle
ha gett ett likvirdigt ckonomiskt resultat. Om denna regel inte gratt tillimpa
eller om den skulle leda till ett oskiiligt resultat, skall skattedomstolen
bestimma taxeringen till ett skiiligt belopp.

Remissinstanserna godtar i allmdnhet fGrslaget att generalklausulens
tillimpningsomrade begriinsas till de egentliga kringgdendefallen. Man
framhdller bl. a. att forslaget genom denna begriinsning bittre tillgodoser
kraven pd forutsebarhet och rittssikerhet och menar att erfarenheterna far
visa om tillimpningsomrédet senare bor utvidgas.

Jag har nyss tagit stillning for att klausulens tillimpningsomrade i princip
bor begriinsas till forfaranden, dir den skattskyldige har berett sig skattefor-
mdnen genom ett i sammanhanget onormalt handlingssitt. En sddan
begrinsning av klausulens tillimpningsomrdde &r, som jag tidigare har
framhaéllit, motiverad frimst av tva skil. For det forsta far man en fastare
grund att std pd nir det giller att avgdra om ctt fGrfarande faller under
klausulen eller inte. F6r det andra markcrar man att om inte avsedda
skatteforméncr kan uppnas genom normala handlingssitt sa far det f6rhind-
ras genom édndring av den materiella lagstiftningen.

Det anforda innebir att jag ansluter mig till uppfattningen i promemorian
att en f6rsta utgdngspunkt vid utformningen av generalklausulen bér vara att
denna skall inriktas p& sddana fall didr den skattskyldige kan kringga
skattebestimmelserna genom att han har mojlighet att utnyttja olika
handlingssitt for att uppni ctt visst ekonomiskt resultat. Jag tinker hdr pa
slutresultatet av forfarandet i friga. Den skattskyldige har t. ex. tillgodogjort
sig vinstmedel fran ett bolag eller dverfort medel till barnen. Lagstiftaren har i
dessa fall vanligen knutit vissa bestdmda beskattningscffekter till de
handlingssitt som framstir som typiska cller normala fér att uppnd det
avsedda slutresultatet men har ddremot inte uttryckligen reglerat de fall dir
den skattskyldige forsSker kringgd bestimmelserna och skaffa sig en
skattef6rmén genom att vilja ett onormalt eller konstlat forfarande som i
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ovrigt leder till samma slutresultat.

Enligt promemoriefrslaget dr det emellertid inte tillrickligt for att
klausulen skall f& tillimpas att den skattskyldige har berett sig skatteforma-
nen genom ett forfarande som utat sett framstar som ett kringgéende. Det
krdvs dessutom att det valda handlingssittet inte i det enskilda fallet har
motiverats av kommersiella eller andra inte skattemiissiga skil utan att just
skattefordelarna har varit det avgbrandc motivet for valet av handlings-
satt.

Det kan i och for sig anforas skil for att en skatteflyktsklausul borde
omfatta dven fall dir den skattskyldige visserligen haft kommersiella skil for
att viilja ett komplicerat eller ovanligt forfarande men dir han samtidigt
uppndr en inte avsedd skattef6rman.Det huvudsakliga skiilet dr att man s
1Angt mdjligt bor behandla likartade forfaranden lika i beskattningshiinseende
oberocnde av de motiv som har legat till grund for den skattskyldiges
handlande.

Enligt min mening talar emellertid starkare skil for den begrinsning som
har fGrordats i promemorian. De skattskyldiga bor kunna utgd ifrén att seridsa
transaktioner, som ir betingade av annat éin skatteskil, bedoms pd grundval
av de matcriclla regler som géller for dessa transaktioner. Genom begrans-
ningen 6kar man sdlunda enligt min mening de skattskyldigas méjligheter att
forutse vad som ir tilldtet cller otillatet.

Jag ansluter mig dérfor i princip till promemoricforslaget att skatteflykts-
klausulen skall begriinsas till fall diir en skattskyldig som vill uppnd ett visst
ekonomiskt resultat av skatteskil viljer ctt forfarande som frdn kommersiella
och andra liknande synpunkter framstir som en onédig omvig.

Det forhéllandet att man skall ta hédnsyn till kommersiella och andra inte
skattemdssiga skil ndr man bedomer om ett forfarande framstar som ¢n
onddig omviig tar emellertid inte innebira att man maste acceptera alla slags
sidoeffekter eller bisyften som aberopas som forklaring till ett utifrdn sett
konstlat forfarande. En genomgang av de olika skatteflyktstransaktioner som
innebir att den skattskyldige taren “omvig” for att nd det avseddaresultatet i
stiillet t6r det niirmast till hands liggande forfarandet ger vid handen att en
sddan omviig normalt med{or vissa verkningar av ekonomisk eller annan
civilrdttslig art, som inte foljer med det normala forfarandet. Det torde vara
just det sistnimnda forhallandet som har foranlett skattedomstolarna att
ligga sddana (Grfaranden till grund for beskattningen. Kringgdendetransak-
tioner som bygger p& mer cller mindre konstruerade ridttshandlingar och som
saledes i allt viisentligt ir utan ekonomisk betydelse for de inblandade har
man diremot i praxis dtminstone i vissa fall kiint sig oforhindrad att
underkiinna utan stdd av en skatteflykisklausul. Det anforda leder mig fram
till att generalklausulen maste kunna tillimpas dven om det foreligger vissu
skillnader i rittsverkningar melian det valda och det “normala™ férfaran-
det.

En av de grundldggande fragorna vid utformningen av generalklausulen
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blir da vilken tyngd de ekonomiska sidoeffekterna méste ha for att man skall
acceptera att den skattskyldiges forfarande ldggs till grund {or taxeringen. En
annan betydelsefull fraga blir i vilken utstrickning man bdr ta hidnsyn till den
skattskyldiges avsikter med forfarandet. Vid denna frigestillning kommer
bl. a. bevisfrigan i forgrunden. Slutligen méste man ta stillning till hur man
skall ge uttryck for kravet p att det skall vara friga om en inte avsedd
skatteforman.

3.2 Forutsittningar for tillimpning av klausulen
Allméint

Klausulen kan i promemorieforslaget sidgas vara uppbyggd i fyra led. For
det forsta uppstills vissa krav pa den skattskyldiges forfarande. Han skall ha
foretagit en annan ritishandling 4n den nidrmast till hands liggande
rittshandling som bortsett frAn beskattningsresultatet hade gett ett likvirdigt
resultat. For det andra skall forfarandet ha lett till ett férmdnligare
beskattningsresultat in den ndrmast till hands liggande rdttshandlingen. For
det tredje krivs att denna skatteférméan strider mot lagstiftningens grunder.
For det fjirde skall vissa krav vara uppfyllda betriiffande den skattskyldiges
avsikter med rittshandlingen.

En klar majoritet bland remissinstanserna tillstyrker att klausulen byggs
upp cnligt promemorieforslaget dven om det {érekommer delade meningar
om hur de skilda rekvisiten bor utformas.

Nagra remissinstanser skisserar dock lésningar som de anser vara att
foredra framfor forslagen i promemorian. Bl. a. foreslas att klausulen efter
forebild frdn frimst visttysk ritt byggs upp kring rekvisit som
“rattsmissbruk™ eller “konstlade rittshandlingar”. En gemensam tanke
bakom dessa forslag dr att bedémningen i forsta hand skall inriktas pd
forfarandet som sadant och inte pd vad som ir fGrenligt med lagstiftarens
intentioner. Losningarna har diskuterats i departementspromemorian men
avvisats (se bil. 2 avsnitt 6.3). I remissyttrandena dver departementsprome-
morian anfor ifrdgavarande remissinstanser vtterligare skil for sina resp.
1osningar. Jag anscr emellertid inte att det anforda ger anledning att {Grorda
nigon av de ifrigavarande l6sningarna.

Det iir sdlunda enligt min mening ofrAnkomligt att en klausul som riktar sig
mot kringgdendehandlingar gors beroende av en beddmning av vad som dr
forenligt med lagstiftarens intcntioner. Redan den omstidndigheten att man i
ett konkret fall aktualiserar frigan om tillimpning av cn generalklausul kan
anscs innebiira att man funnit att det resultat som vanliga tolkningsrcgler
leder till inte ér forenligt med lagstiftarens intentioner. En sddan bedémning
mastc man enligt min mening i vart fall gora innan man kan tala om att den
skattskyldige har kringgatt lagstifiningen.

Det anforda leder mig fram till att man bor utforma klausulen med
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utgangspunkt i de rekvisit som anges i departementspromemorian. Jag skall i
det [6ljande behandla de olika leden i [rslagen var for sig. Forst skall jag
emeclliertid ndgot beréra den allméiinna uppbyggnaden av klausulen.

I promemoriefrslaget innebiir sjiilva skatteflyktsklausulen att ett férfaran-
de under vissa forutsittningar inte skall ldggas till grund {or taxeringen. [ en
sirskild paragral anges direfter hur taxeringen skall ske om klausulen
tillimpas. Jag ansluter mig i huvudsak till denna upplaggning. Enligt min
mening bor det emellertid komma till uttryck direkt i klausulen att denna
riktar sig mot kringgéende av skattelag. Det kan limpligen ske genom att man
inleder klausulen med en foreskrift som innebdr att ett forfarande skall
underkinnas ecndast under férutsidtining att det medfor att en skattebestim-
melse kringgés. Direfter bor anges de olika rekvisit som skall vara uppfvlida
for att ctt i lagens mening otillitet kringgdende skall anses hu skett.

Med en sddan uppliiggning giller det alltsd forst att ange under vilka
forutsiitiningar ett forfarande skall anses innebiira att en skattebestimmelse
kringgas.

Kringgdende

Kravet pd att den skattskyldiges forfarande skall innebidra en omviig
kommer i promemoricforslaget till uttryck frimst genom att hans forfarande
jamfors med “den nidrmast till hands liggande rittshandling som - bortsett
fran skattefdrménen — skulle ha givit ett likvérdigt ckonomiskt resultat™.

En del remissinstanser framhaller att svarigheter kan uppstd vid tillimp-
ningen av rekvisiten “nidrmast till hands liggande rittshandling” och
“likvirdigt ekonomiskt resultat™. Bl. a. anf6rs att det kan vara svart att finna
en héllbar niirmast till hands liggande rittshandling i skatteflyktsfallen,
eftersom de aktuella transaktionerna gérs med utglngspunkt i att fi en
skattefSrmén och det ckonomiska slutresultatet — bortsett frdn skatteférma-
nen - ofta blir en biprodukt. Det pipckas ocksa att det finns stora olikheter i
forfaringssiitten mellan olika branscher. En remissinstans anser att avgriins-
ningen “likvirdigt ekonomiskt resultat™ dr svérgripbar och {rigar sigbl. a. om
det dr meningen att man ocksa skall beakta sddana saker som inflytande 6ver
vissa bolag. mojligheten att siilja produkter o. d.

Jag ansluter mig till Brslaget att det édr det ekonomiska slutresulitatet —
bortsett frin skatteeffekterna ~ som i f6rsta hand bor ldggas till grund for
bedomningen av om den skattskyldiges forfarande inncbir en omviig. Nir
det giller att i lagtexten ge uttryck for kravel pd att den skattskyldiges
forfarande skall innebéra en omviig kan man viilja olika metoder. En metod ir
 alt ta sikte direkt pd den skattskyldiges forfarande och beskriva detta, t. ex.
genom att ange att det skall vara konstlat e. d. cller helt enkelt att det skall
innebira cn omviig med hiinsyn till det ekonomiska resultat som har
uppnatts. En annan metod, som har anviints i promemorian, dr att stiilla upp
som villkor att det skall finnas ett annat forfarande som har legat nirmast till
hands for att uppna resultatet.
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Enligt min mening dr den metod som har anvints i promemorian att
foredra med den uppliggning av klausulen som jag tidigare har f6rordat.
Beskrivningen av det forfaringssdtt som jaimforelsen skall avse — dvs. det
“normala” forfaringssitiet — bor dock utformas pé ett annat sétt in cnligt
promemorian. Bl. a. mistc man beakta att det nidrmast till hands liggande
forfaringssitiet kan bestd av flera rittshandlingar. Vidare kan uttrycket
“likvirdigt ekonomiskt resultat™ ge intryck av att det kridvs att det normala
forfaringssattet ger fullt ut samma effekter. Som jag tidigare har sagt bor ett
sddant krav inte gilla. Man mdste ocksd hdlla i minnet att beskrivningen
avses ingd som ett led i en definition av nir den skattskyldiges forfarande
skall anses innebira att en viss skattebestimmelse kringgds. Rekvisitet bor
enligt min mening formuleras s att et annat férfarande pé vilkel bestim-
melsen i frga dr tillimplig framstir som nidrmast till hands liggande med
hédnsyn till det ekonomiska resultat som — bortsett frn beskattningen — har
uppnétts med det valda forfarandet.

Med det nirmast till hands liggande {orfarandet bor forstas vad som i den
givna situationen for en utomstiende betraktare skulle vara det normala
handlingssittet forati uppnd resultatet i friga. Det kan givetvis ibland intriiffa
att det finns flera alternativa handlingsménster som alla skulle kunna
betecknas som normala f6r att ni det efterstrivade malet. 1 regel torde dock
ett av dessa klart framstd som det ndrmast till hands liggande om man ser till
den ekonomiska situationen siviil {ore som efter transaktionernas genomfo-
rande. Om det i ndgot enstaka fall finns tva viigar som kan siigas ligga lika niira
till hands. hindrar detta sjilvfallet inte att klausulen tillimpas om &vriga
forutsitiningar hiirfor dr uppflyllda. Det dr hir naturligt att riikna med den viig
som iir mest formdanlig for den skattskyldige.

Bedomningen av om ett annat forfarande kan anses ligga narmast till hands
skall som n@mnts ske med hénsyn till det ekonomiska resultat som har
uppnitts med det valda forfarandel. Det andra forfarandet behdver inte
medf6ra exakt samma resultat som den skattskyldiges forfarande for att det
skall framstd som det nidrmast till hands liggande. Bestimmelsen ger
utrymme f6r den helhetsbedé mning som hir bér ske. Man bor sdlunda kunna
bortse frén sddana ekonomiska effekter som inte har nigon visentlig
ekonomisk betydelse. Jag tinker bl. a. pd sidana tillfdlliga forindringar i den
ekonomiska situationen som har uppkommit under det anviinda forfarandets
ging men som i et senare led av detta har eliminerats. Nar det giller det
bestdende ekonomiska resultatet iir det inte ndgot krav att identiskt samma
effekter uppnds genom det andra forfarandet. Detta miste dock sjdlviallet ge
ett i huvudsak likvirdigt ekonomiskt resultat for att man skall kunna
beteckna det som nérmast till hands liggande i den aktuella situationen.

Med anledning av vad en remissinstans har papekat vill jag framhdlta att
det inte dr meningen att man vid tillimpningen av det nu ifrdgavarande
villkoret skall vdga in dven sidana ekonomiska verkningar som kan
uppkomma pa sikt, t. ex. forbitirade forsiljningsmojligheter o. d. SAdana
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omstindigheter f&r i stillet beaktas framst nidr man provar det rekvisit som tar
sikte p& den skattskyldiges avsikter med f6rfarandet.

Som en remissinstans har sagt kan det i vissa skatteflyktsfall vara svart att
peka pd nagot forfarande som ligger nirmast till hands. eftersom den
skattskyldiges forfarande dr helt inriktat pa att f3 en skatteférman och det
ekonomiska resultatet i ovrigt framstdr som en biprodukt. Detta hdnger
emellertid ihop med den begrinsning av klausulens tillimpningsomrade till
kringgaendetransaktioner som hiir har forordats. Enbart den omstéiindigheten
att ett forfarande ir inriktat p& att uppnd en skatieforman skall inte gora
klausulen tillimplig utan det krivs att den skattskyldige har valten omvig for
att nd ett visst ekonomisktl resultat. En annan sak ir att domstolarna
naturligtvis kan anse att forfarandet bygger pd skentransaktioncr eller pd
andra grunder bor underkidnnas.

Som fGrsta villkor for att en skattebestdimmelse skall anses ha blivit
kringgéngen genom den skatiskyldiges forfarande skall alitsd gilla att ett
annat forfarande pa vilket bestimmelsen i friga 4r tillimplig framstar som
nirmast till hands liggande med hinsyn till det ekonomiska resultat som —
bortsett frin beskattningen — har uppndtts med det valda forfarandet.

For att kringgaende skall anses foreligga ricker det inte att detta villkor ar
uppfylit. Jag har tidigare framhallit att ett grundldggande villkor for att man
skall f tillimpa en klausul mot kringgdende av skattelag pa ett visst
forfarande bér vara att man kan konstatera att det beskattningsresultat som
enligt vanliga tolkningsregler foljer p& forfarandet inte dr forenligt med
lagstiftarens avsikier.

[ promemorian har man strivat efter att precisera klausulens innebord i
denna del och ge klausulen en s konkret anknytning som mdjligt. Som
villkor for att ett forfarande skall fa angripas foreskrivs enligt forslaget att
skattefGrmdnen skall std i strid med grunderna for den eller de skattebestim-
melser som skulle komma i friga om den skattskyldige i stiillet hade foretagit
den nidrmast till hands liggande rétishandlingen.

Remissinstanserna godtar i allminhet detta forslag. En del remissinstanser
ansercmellertid att en begriinsning av klausulens tilimpningsomréde till fall
didr skatteféormanen strider mot grunderna for den kringgdngna bestimmel-
sen kommer att gora klausulen verkningslos. Dessa instanser forordar siledes
en uppmjukning av rekvisitet. IFrin andra hall framfors 4 andra sidan krav pd
att rekvisitet utformas snivare.

Nir man skall formulera kravet pa att en beskattning pd grundval av det
valda forfarandet strider mot lagstiftarens intentioner dr det enligt min
mening naturligt att i enlighet med promemorian i forsta hand inrikta
provningen pd om beskattningsresultatet strider mot grunderna for de regler
som skulle ha varit tillimpliga om den skattskyldige hade valt det "normala™
forfaringssittet. Klausulen syftar ju i forsta hand till att mojliggora en analog
tillimpning av dessa regler. Enligt min mening dr det emellertid inte mojligt
att begriinsa prévningen Lill grunderna for dessa regler nidr man skall bedéma
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om en beskattning pa grundval av den skattskyldiges forfarande &r forenlig
med lagstiftarens intentioner eller ej. En sddan bedomning méiste innefatia
ocksd en prévning med hinsyn till grunderna {6r de utnyttjade reglerna. Det
kan sdlunda tinkas fall diir det av dessa grunder — men inte av grunderna for
de regler som giiller det nidrmast till hands liggande forfarandet - klart framgar
att de utnyttjade reglerna inte dr avsedda att tillimpas pa det forfarande som
den skattskyldige har valt utan i stillet de regler som giller for det nidrmast till
hands liggande forfarandet.

Prévningen av lagstiftarens intentioncr bor alltsd ske med ledning av
grunderna {or dels de regler som skulle ha varit tillimpliga om den
skattskyldige hade valt det ndrmast till hands liggande forfarandet, dels de
regler som skulle komma i friga om den skattskyldiges forfarande lades till
grund for beskattningen.

Som jag tidigare har papekat ligger det i sakens natur att det ofta saknas
uttryckliga uttalanden i {Grarbetena rérande de transaktioner som det hir dr
frdga om. Lagstiftaren har sdlunda normalt inte gétt in pa dessa vid de aktuella
reglernas tillkomst. Beddmningen av lagstiftarens intentioner méste dirfor i
forsta hand goras med hinsyn till reglernas allmianna uppbyggnad och med
beaktande av deras indamal sdsom det har kommit till uttryck i lagtext och
forarbeten. Didremot foreligger genom anknytningen till lagstiftningens
grunder en begridnsning si till vida att nya &sikter och vdrderingar som med
tiden vixer fram om hur lagstiftningen borde se ut inte skall ldggas till grund
for bedomningen.

Dect kan givetvis ibland bli svart att klarldgga vad som skall anses st i
overensstimmelse med cller strida mot lagstifiningens grunder. Skattereg-
lerna bildar inte alltid ett enhetligt monster. De transaktioner som kan
foranleda tillimpning av klausulen kan ofta formodas vara av ganska
komplicerad natur. Trots sddana komplikationer torde det oftast vara mojligt
att efter en noggrann analys faststiilla vad som ir forentigt med eller strider
mot lagstiftningens grunder. Gar det didremot inte att ge ett entydigt svar pd
denna fraga, dr forutsitiningarna for att underkiinna den skattskyldiges
forfarande inte uppfyllda. Oklarhet betriiffande lagstiftningens grunder mistc
med andra ord g ut ver den fiskala sidan.

Jag foreslar i enlighet med det anforda att som ytterligare forutsittning for
att en skattebestammelse skall anses ha kringgatts skall giilla, att cn taxering
pa grundval av forfarandet strider mot grunderna for bestimmelsen i friga
cller f6r de bestimmelser som skulle komma i friga om fGérfarandet lades till
grund f&r taxeringen.

Beskattningsresuliatet

Enligt promemoriefGrslaget skall som forutsittning for tillimpning av .
klausulen gilla att den skatiskyldiges forfarande leder till inte ovisentligt
lagre skatt dn det normala forfarandet. Det bor enligt promemorian vara friga
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om cn skattefrman som tillkommer den skattskyldige sjélv och som uppgar
till &tminstone ndgot tusental kronor i friga om transaktioner av engingska-
raktiir.

Jag delar uppfattningen att klausulen maiste innehlla ett krav pa att en
skatteférmén uppkommer om den skattskyldiges forfarande godtas.

Négra remissinstanser har efterlyst en utvidgning pd s sitt att dven
skatteférmaner hos t. ex. niirstdende skulle kunna beaktas. Med nirstiende
skulle d& avses inte bara make och barn utan dven t.ex. egna aktiebolag.

Enligt min mening dr det nédviindigt att hir skilja mellan tva olika frigor.
En skatteférmén kan — med undantag for det fall jag strax tar upp — knappast
tillkomma en skattskyldig utan att denne sjilv pd ndgot sitt deltagit i de
transaktioner som har givit upphdv till formanen. Tillimpligheten av
skatteflyktsklausulen far d& prévas vid denna skatiskyldigs taxering. Att
andra - en make eller en aktiedgare — ocksa deltagit i forfarandet men utan att
sjdlva {4 ndgon forman dirav ir i det sammanhanget knappast av intres-
se.

En annan sak dr att man inom en familj kan vinna vissa skaticmiissiga
fordelar — om man ser till den sammanlagda beskatiningen — genom
omfdrdelning av egendomen¢. d. Den friga som skattedomstolarna hir férta
stillning till dr om omfordelningen som sddan skall anses utgdra cn
avgorande forindring cller om térutsiittningarna for skatteflyktsklausulens
tillimpning skall anses uppfyllda trots denna. Hir uppkommer bedémnings-
problem som inte sillan foljer av den nuvarande familjebeskattningens
allmédnna utformning. Detkan knappast anses limpligt ait s6ka generellt bota
forckommande ofullkomligheter i denna med hjilp av cn allmiin skatte-
flyktsklausul. Hir bor i stillet lagstiftningsagirder vidtas som direkt rér de
grundliggande materielfa civil- och skatteriittsliga reglerna.

Som jag just nimnt maste i normalfallet den som fitt den inte avsedda
skattefdrmanen sjdlv ha deltagit i forfarandet. En sirskild situation uppkom-
mer emellertid om den som agerar ir ett handelsbolag cller liknande. Ett
s&dant bolag ir inte ett sjilvstiindigt skattesubjckt utan beskattningen sker
hir hos delidgarna. Enligt min mening méste klausulen kunna tillimpas i det
fall bolaget foretar en rittshandling som medfor en skatteformén for
deldgarna. Jag foreslar att en sirskild bestimmelse hiirom tas in i klausu-
len.

Som négra remissinstanser har papekat kan fall tiinkas férekomma dir en
skattskyldig — som har foretagit en kringgaendetransaktion — redovisar ett
underskott som vid taxeringen skall féras 6ver till maken. Kringgdendetrans-
aktionen fOrutsiitts darvid ha dkat underskottet i friga. Den omstindigheten
att den skattskyldige i ett sddant fall inte sjilv hade kunnat tillgodogora sig
skatteférménen bor inte hindra tillimpningen av klausulen. Kravet pi att
forfarandet skall innebira en skatteforman f6r den skattskyldige fir alltsd inte
tolkas si sniivt att hir avsedda fall kommer att ligga utanfor tilliimpnings-
omridet.
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Normalt kommer det inte att innebiira ndgra svirigheter att avgdra om den
skattskvldiges forfarande leder till en skatieférmén i jimforelse med det
nirmast till hands liggande forfarandet. Ett forfarande som det forsta &ret ger
en skatteforméan kan emcllertid med tiden visa sig fi mer ofordelaktiga
skattekonsekvenser. Aven den omviinda situationen kan tinkas. Som har
framhallits i promemorian dr det knappast mojligt att i detalj reglera alla
hithorande fall. Tillimpningen méste emellertid helt naturligt i forsta hand
grundas pad cn bedémning av aktuella orhdllanden. En tillimpning av
klausulen bor inte kunna undgis genom pastdenden om tiinkbara framtida
skatteolidgenheter av det ifrdgasatta avtalet. S bor endast vara mojligt om
oligenheterna blir aktuella inom en relativt snar framtid. Det bor i detta
sammanhang papekas att den omstiindigheten att den skattskyldige genom
andra dtgiirder hade kunnat skjuta upp beskattningseffekterna av sitt
forfarande till ett senare beskatiningsar sjilvfallet inte skall hindra tillimp-
ningen av klausulen. Jag tinker pé 1. ex. fall dir skattskyldig, som genom en
kringgdendetransaktion sokt undgd att taxcras for en realisationsvinst, i
stiillet hade kunnat begiira uppskov med beskattningen av realisationsvinst.
Genom att viilja uttrvcket skatteformén klargérs det enligt min mening att
forfarandet inte behover leda till lagre skatt det aktuella beskattningséret.

Niir det giiller storleken av skatteformanen ansluter jag mig till forslaget att
det bor vara fraga om en inte ovisentlig skatteforman. Det finns sdlunda
enligl min mening inte anledning att i detta avseende skiirpa kravet [or
tilliimpningen. En annan sak ir att de olika materiella och processuclla krav
som i Ovrigt skall vara upplyilda for att klausulen skall kunna tillimpas
kommer att medfora att normalt endast kringgéendefall som ror betydande
belopp kommer att tas upp rdn det allmiinnas sida. Det bir ocksa papekas att
frigan om storleken av skatteférmanen sjalvfallet skall beddmas endast med
hiinsyn till de skatter som Klausulen ir tillimplig pé.

Den skatiskyldiges avsikter

Det fjirdc ledet i den skatteflyktsklausul som {oreslés | promemorian avser
den skattskyldiges motiv for det valda forfarandet. Enligt forstaget bor i detta
avseende krivas att det med hinsyn till omstindigheterna maste antas att
skatteférmanen i allt visentligt utgdr vad den skatiskyldige har avsett att
uppnd med att foreta rittshandlingen i stillet for den nidrmast till hands
liggande.

Fran remissinstansernas sida fram{ors olika uppfattningar om i viltken méan
man bor gora titllimpningen av generalklausulen beroende av den skattskyl-
diges avsikter med forfarandet och vilka beviskrav som bor stiillas. Fran flera
hall framfors krav pd att forutsdttningarna bor mjukas upp och det allménnas
bevisborda ldttas. Det finns & andra sidan en del remissinstanser som anser att
man bor skirpa forutsitiningarna.

Jag har tidigare f6rordat aut det vid préovningen av om den skattskyldiges
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forfurande bor godias i beskattningshiinseende bor finnas utrymme for att ta
hinsyn till sddana omstindigheter som inte direkt avspeglar sig i det
ekonomiska resultatet av forfarandet men som #ndd kan antas ha haft
avgorande betydelse for valet av forfaringssitt. Man bor med andra ord skilja
mellan & cna sidan de fall da den skattskyldige, trots att évriga rekvisit ir
uppfyllda, dind4 fir anses ha godiagbara skiil for sitt handiande och & andra
sidan fall di sddana sirskilda skil saknas.

Jag ansluter mig séledes till forslaget i promemorian att klausulen ocksa bor
innehalla ctt rekvisit som tar sikte pd den skattskyldiges motiv {6r det valda
forfarandet. Det i promemorian uppstiillda kravet pd att det méste antas att
skatteformdnen i allt viisentligt utgor vad den skattskyldige har velat uppné
innebir emellertid enligt min mening en for 1dngt gdende restriktivitet med
hidnsyn till den atstramning av tillimpningsomrédet som har skett genom
ovriga rekvisit. Med ett sddant krav finns det en uppenbar risk for att
klausulen blir verkningslos i praktiken. Som forutsiitining bor enligt min
mening giilla att det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att
skattefordelarna har varit det avgorande skiilet for den skattskyldiges val av
handlingssiitt.

Prévningen av den skatiskyldiges motiv aktualiscras forst nir det av de
ytire omstindigheterna har framgatt att en kringgiendesituation foreligger.
Det ir den skatiskyldige som har de biista och ofta de enda kunskaperna om
sidana omstiandighecter som inte framgér av det ytire skeendet men som har
haft betydelse vid valet av forfaringssitt. Det méste dirfér ankomma pa
honom att gora sannolikt att han - trots vad som framgér av det yttre
skeendet - ind4 har haft andra och i detta ssmmanhang godtagbara skl for
sitt handlande. Den skattskyldige far allisd mojlighet att som motvikt till den
fiskala sidans sakuppgifter ligga fram . ex. skriftlig dokumentation som
tidigare inte har kommit fram i processen och att ldmna uppgifter om
transaktionens betydelse frin foretagsckonomisk synpunkt eller om de
ovriga konsekvenser som transaktionen medfor f6r honom. Att den skatt-
skyldige pa detta siitt far ctu siirskilt ansvar for att det subjektiva momentet
blir belyst pd ett tillfredsstillande sitt ligger i linje med de normer for
bevisprovningen som tilliimpas inom savil skatte- som civilprocessen. Enligt
dessa normer bor domstolarna vid bevisprovningen ta hiinsyn till vilken av
parterna som har ldttast att belysa ett visst sakforhdllande eller att fGrebringa
utredning i en viss friga.

Uttrycket det "avgdrande skiilet™ innebiir att man har att ta stiilining till
fragan om den skattskyldige skulle ha valt fGrtaringssittet i friga dven om det
inte hade medfort ndgon skatteforman. Kan det med hinsyn till omstindig-
heterna antas att sd inte skulle ha varit [allet utan att just skatteférménen har
varit avgorande for valet av handlingssiitt, dr rekvisitet uppfyllt.

Det bor framhadllas att diven andra skiil iéin rent ekonomiska i vissa fall bor
kunna godtas. 1 prakiiken torde visserligen foretagsckonomiska — t.ex.
organisatoriska eller marknadsmiissiga — overviiganden komma att utgéra
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den vanligaste inviindningen. Aven andra motiv iin sddana som direkt eller
indirckt har ekonomisk betydelse kan dock i siirskilda tall tdnkas bli
dbcropade av de skattskyldiga. Det ligger hiir ndrmast till hands att tinka pé
vissa familjeriittsliga dverviiganden.

3.3 Sammanfattning

Jag haridct foregdende behandlat de olika rekvisit som skall vara uppfyllda
for att klausulen skall fa tillimpas. Sammanfattningsvis inncbir det anférda
foljande. .

Klausulen inleds med en foreskrift om att riittshandling som skattskyldig
har foretagit inte skall ligga till grund for taxeringen, om riittshandlingen
utgor led i ett forfarande som innebir att skattebestimmelse kringgds. Som
ytterligare villkor for tillimpningen av klausulen fSreskrivs att forfarandet for
honom medfor en inte oviscntlig skatteférmin som med hiinsyn till
omstindigheterna kan antas ha utgjort det avgdrande skiilet for valet av
torfarande.

Det anges vidare att med riittshandling som har fGretagits av den
skattskyldige likstills riittshandling som har fretagits av juridisk person vars
inkomst helt eller delvis beskattas hos den skattskyldige.

Diirefter har i klausulen intagits e¢n definition av nir ett forfarande skall
anscs innebira att en skattebestimmelse kringgds. Tva rekvisit skall vara
uppfyllda. For det forsta skall ett annat forfarande p4 vilket bestimmelsen i
fraga ir tilliimplig framsté som ndrmast till hands liggande med hiinsyn till det
ckonomiska resultat som — bortsett frdn beskattningen — har uppnétts med
det valda forfarandet. For det andra skall cn taxering pd grundval av
forfarandet strida mot grunderna for bestimmelsen i frdga eller for de
bestiimmelser som skulle komma i frdga, om forfarandet lades till grund for
taxeringen.

Klausulen skall tillimpas i frdga om inkomst- och formogenhetstaxeringen
samt vid taxering tll utskiftningsskatt och ersittningsskatt.

I detta sammanhang bdr betonas att det forhallandet att klausulens
tillimpningsomré&de begriinsas pd hir (Oreslaget sitt givetvis inte betyder att
skatteflykt pd andra omriden legaliseras. Atskilliga av de forfaranden som
kan komma att praktiseras utanfor klausulens tillimpningsomréde dr sidana
att de har karaktdr av skenavtal eller liknande férfaranden som ir dtkomliga
redan enligt gillande riitt. Jag tinker bl. a. pa fall dir den skattskyldiges
forfarande over huvud taget inte medfor nigra bestdende ekonomiska
verkningar. Det kan t. ex. giilla vissa situationer dir f6rsiiljning och aterkop
av cgendom foretas for att framkalla en avdragsgill realisationsforlust.
Inforandet av en gencralklausul inncbir sjilvfallet inte att sddana eller
liknande transaktioner som underkinns av domstolarna i dag blir tilldina fran
skattesynpunkt. Det giller ocksé i friga om sidana kringgéendetransaktioner
som faller utanfor klausulens tillimpningsomrade men som har ansetts
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atkomliga enligt nuvarande praxis. Som jag tidigare har ndmnt kan det finnas
anledning att mot bakgrund av riittsutvecklingen pd skatteflyktsomridet
prova behovet av en utvidgning av klausulens tilliimpningsomride nir
erfarenheter har vunnits av den praktiska tillimpningen av klausulen.

Som har framhallits i promemorian ir det inte limpligt att {orséka styra
utvecklingen genom att ge detaljerade anvisningar om klausulens tillimp-
lighet i olika fall. Denna stindpunkt dr en direkt f8ljd av den foreslagna
konstruktionen av klausulen och da niirmast det grundliiggande rekvisitet att
skatteformanen skall std i strid med grunderna for de aktuclla bestimmel-
serna. Det blir alltsd skattedomstolarnas sak att i varje sirskilt fall préva om
ett visst forfarande iir forenligt med eller strider mot grunderna {or de aktuclla
bestimmelserna.

Det ligger i sakens natur att behovet av specialregler mot skatteflykt
minskar om lagstiftningen kompletteras med en allmiin skatteflyktsklausul.
Intill dess praktiska erfarenheter har vunnits av en alimiin skatteflyktsklausul
far det dock — som flertalet remissinstanser har papekat — anses vara for tidigt
att foresld att redan inforda specialregler mot skatteflykt skall avskaffas.

4 Taxering

En grundliiggande tanke bakom de bida forslag till skatteflykisklausul som
tidigare har presenterats har varit att man med st6d av klausulen skulle kunna
&stadkomma en rituvis beskattning, dvs. i stort nd fram till det skatteresultat
som skulle f6lja om ett kringgdende inte hade skett. Meningen har alltsé inte
varit att dstadkomma ett hérdare beskattningsresultat in det som skulle ha
foljt av ett "normalt” handlande. Flertalet remissinstanser har ocksé bitriitt
denna uppfattning. Aven enligt min mening ir detta den riktiga utgdngs-
punkten.

Huvudregeln bor sdledes vara den att taxeringen bestims med ledning av
det niirmast till hands liggande forfarandet. I manga fall kan en sidan regel
ocksa tillimpas utan storre svarigheter. Sdsom framhallits bade i betiinkandet
och promemorian innebar detta t. ex. att ett avdrag viigras eller att den
skattskyldige taxeras foren inkomst som dverforts pd ndgon annan. Ett annat
tinkbart fall dr att reglerna for beskatining av rorelseinkomst tillimpas i
stilllet for reglerna for realisationsvinstbeskatining. Med anledning av ett
papekande under remissbehand!lingen vill jag nimna att det inte bara ér friga
om att faststiilla en ny taxerad inkomst. Rittelsen bor regelmiissigt ta sikte pd
att bestimma t. ex. inkomsten av den berdrda forvdrvskillan, de allminna
avdrag som kan komma i friga, osv.

Den nu beskrivna huvudregeln kan normalt tillimpas utan vidare sedan
man konstaterat vilket forfarande som har legat ndrmast till hands. Det ir
emellertid inte mojligt att stanna vid detta. Huvudregeln maste kompletteras
av foljande skil.

Ett kringgdende kan innebira att en 1ang rad ritishandlingar av mer cller
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mindre invecklad natur har vidtagits och det kan da vara nédviindigt att
beakta iven andra omstiindigheter in den beskattning som skulle f6lja p& dct
normala forfarandet. De riittshandlingar som har foretagits kan ha lett till
civilrittsligt bindande forpliktelser for den skattskyldige. Likasd kan det
finnas skiil att beakta medkontrahenternas skattesituation. For dessa och
liknande situationer maste utrymme finnas for en friare provning. Aven de
" bada tidigare forslagen till skatteflyktsklausuler innehdlier regler om detta.
Likasa delar flertalet remissinstanser uppfattningen att en skilighetsprovning
mdste kunna ske.

Nagra remissinstanser riktar emellertid invindningar mot ¢n skiilighets-
provning. Som skil anfors frimst att en sddan skulle kunna limna utrymme
for spekulation. Man menar att de som foretar kringgdendehandlingar kiinner
till regelsystemet och ocksd har mojlighet att i tveksamma fall begéra
forhandsbesked. En skilighetsprovning skulle mot denna bakgrund ge en
omotiverad skatterabatt. Jag vill hiir &ter betona att skatteflyktsklausulen inte
skall anvindas for annat dn att na fram till en riittvis beskattning. Detta skulle
inte alltid vara mojligt om utrymme saknades for en jimkning.

Det kan tdnkas att en tillimpning av skatteflyktsklausulen pd en viss
skattskyldigs taxering aterverkar pd en medkontrahents skattesituation. Som
skatteflyktsklausulen dr utformad kan motpartens férhallanden bara beaktas
inom ramen for en eventuell skilighctsbedomning.

Normalt torde emellertid medkontrahentens skatteférhallanden inte
omedelbart paverkas av den skattskyldiges egen taxering och detsamma
giller i det motsatta fallet. En medkontrahent hart. ex. kopt viss egendom av
den skatiskyldige varvid parterna utgdtt frdn att realisationsvinstreglerna
skulle vara tillimpliga. Om nu skatteflyktsklausulen leder till att den
skattskyldige beskattas enligt reglerna [or rérelseinkomst, har detta i och for
sig knappast ndgon betydelse for medkontrahenten. [ detta exempel beskattas
medkontrahenten enligt de regler som han sjilv fran borjan bedomt vara
tillimpliga. Det finns cnligt min mening inte behov av generella regler som
mojliggdr dndring av medkontrahentens taxering. Fall kan emellertid tinkas
dér ett hinsynstagande till det sammanlagda skatteresultatet framstar som
skiligt och i sddana fall béren jimkning goras. Framfor allt bér jaimkning ske i
sidana fall dir den skattskyldige sjélv, direkt eller indirekt, kan ségas bli
dubbelt beskattad. Jiamkning bor inte ske i sddana fall diir medkontrahentens
beskattning i det berorda fallet dr oviss cller ligger langt fram i tiden.

Nigra remissinstanser foresldr att en skatiskyldig, som har velat ligga ett
visst avtal till grund for beskattningen, bor f& maojlighet att med verkan i
skattehiinseende dndra avtalct eller 14ta det tergd, om det sedermcra visar sig
att skatteflykisklausulen blir tilkimplig. Med anledning hidrav far jag anfora
foljande. Klausulen har i mitt forslag begréinsats till sddana fall dir de
skattskyldiga pé olika siitt genom konstlade arrangemang har forsokt uppna
av lagstifiaren inte avsedda skattelidtinader. En riitt till tergdng skulle fi den
olimpliga konsekvensen att den till stor del eliminerar skatteflyktsklausulens
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allminpreventiva effekt och Oppnar méjligheter till ren spekulation. En
tillimpning av klausulen ldr f. 6. i dessa fall inte komma som nigon '
overraskning. I mer tveksamma fall finns alltid mdjligheten att begira
férhandsbesked. Jag delar dirfor uppfattningen i promemorian att det inte
kan anses pakallat att infora en riitt till indring eller Aterging.

I tydlighetens intresse vill jag pdpeka att en dndring, med stod av
skatteflyktsklausulen, av den skattskyldiges taxering givetvis kan komma att
iterverka pa hans egna efterféljande taxeringar. Detta ligger i uttrycket att en
“rittshandling inte skall ligga till grund for taxeringen™. Har en skattskyldig
vidtagit en transaktion som helt eller delvis har underkints, fir man siledes i
motsvarande méan bortse frAn denna nar man tar stillning till efterfoljande
taxeringar.

Som jag tidigare har sagt dr den réttelse av taxering som har behandlats i det
foregdende i och for sig begrinsad till skatteformer som anges i det inledande
lagrummet. I den man taxeringen dndras kan detta emellertid aterverka i
olika avseenden. Jag avser hir sidant som att t.ex. egenavgifterna ar
relaterade till inkomst av viss forvirvskalla. Andras alltsd denna inkomst slar
detta igenom dven for avgifterna. Likasd kan en dndring av den taxerade
inkomsten aterverka pd ritten till olika inkomstprovade bidrag. Jag vill
emellertid erinra om att man nir det giller att beddéma skatteformanens
storlek inte far ta hdnsyn till annat in de skatter som direkt berdrs av
klausulen. .

Jag foreslar med hinvisning till det anforda att promemorieforslaget med
vissa redaktionella dndringar laggs till grund {or lagstiftning. Mitt forslag
innebir att om klausulen tillimpas skall taxeringen bestimmas, som om det
narmast till hands liggande forfarandet hade valts. Om en sddan grund for
taxeringen skulle leda till oskiligt resultat, skall dock taxeringen bestimmas
till skiligt belopp.

5 Processuella fragor m. m.

I det foregdende har jag redogjort for skatteflyktsklausulens utformning
och inriktning. Jag avser nu att ta upp en del speciella frigor som aktualiseras
genom inférandet av en sddan klausul.

Enligt min mening bor en skatteflyktsklausul si [angt mdjligt tillimpas pi
samma sitt som andra skatteregler. Av olika skil har emellertid vissa
specialbestimmelser ansetts pdkallade. Bade i det forslag som arbetsgruppen
har presenterat och i det f6rslag som har lagts fram i departementsprome-
morian forordas en del sddana bestimmelser. Dessa motiveras frimst av
hinsyn till rattssidkerhetsintressen. En stor del av remissinstanserna uttalar
sig ocksd for vissa specialbestimmelser.

Aven jag anser att en allmin skatteflyktsklausul bor kompletteras med
ndgra specialregler, saviil for att tillvarata de skattskyldigas intressen som f6r
att mojliggora en smidig tillimpning. Hit hor frgor som ror férhandsbesked,

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 17
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instansordningen, anstdnd m. m. Jag vill emellertid redan nu framhélla att
man 4 andra sidan inte bor dverdriva behovet av sirregler. Som jag nyss har
nidmnt bér den av mig foreslagna klausulen i det stora hela kunna fungera viil
inom ramen f6r vart nuvarande regelsystem. Mot denna bakgrund ir jag inte
beredd att bitridda dnskemal som framforts under remissbehandlingen om
t. ex. ritt till ersédttning for rittegdngskostnader, ovillkorlig ritt till prévnings-
tillstand i regeringsritten eller krav pd sirskild sammansittning i sidana mal
ddr klausulen skulle vara tillimplig.

Ett karakteristiskt drag hos en allmén skatteflyktsklausul dr att den skall
mojliggora rittelse av sddana mer udda fall som inte later sig fingas in av
regelsystemet i 6vrigt. Konsekvensen av detta blir att stérre krav dn ecljest
maste stillas pd den som skall tillimpa klausulen. For att tillgodose detta
syfte behovs nigra specialregler i friga om f6rfarandet. Till en del kan detta
ocksd motiveras av att en allmin skatteflyktsklausul dr nigot nytt for vart
skattesystem. Nir klausulen har varit i kraft en tid och nirmare erfarenheter
har vunnits om dess praktiska tillimpning dr det méjligt att en del av sddana
sirskilda bestimmelser kan undvaras.

For att underldtia for de skattskyldiga att bedoma de skattemissiga
konsekvenserna av olika rittshandlingar finns sedan linge en mojlighet att
erhilla ett s. k. forhandsbesked. S&dant besked ges av riksskatteverkets
ndmnd for rittsdrenden. Ett lagakraftvunnet sddant besked ir bindande for
skattemyndigheterna om det beropas av den skattskyldige. Om beskedet gar
den skattskyldige emot och han viljer att intc dberopa detsamma, kan inte
heller skattemyndigheterna gora det. Bade i betdnkandet och departements-
promemorian finns forslag om att forhandsbesked for framtiden skall ges i
friga som avser tillimpningen av en a-llm-éin:' skatteflyktsklausul. F. n. kan
man némligen inte parikna forhandsbesked i frgor av skatteflykiskarak-
tar.

Remissinstanserna godtar genomgéé_hde forslaget om rétt till forhandsbe-
sked. Aven jag ansluter mig hirtill menwvill i anledning av uttalanden under
remissbehandlingen nimna féljande. En Farutséittning for att forhandsbesked
skall kunna pérdknas ir sjdlvfallet att den skattskyldige presenterar ett s& pass
utforligt material att det kan ldggas till grund for en saklig provning. Likasa 4dr
det meningen att provningen skall avse en eller flera bestimda transaktioner
dér relevanta omstindigheter drentydigt angivna. Férhandsbesked i frigaom
skatteflyktsklausulen skall i dessa och andra avseenden limnas enligt samma
regler som giller for forhandsbesked i andra skattefragor. Det ér inte mojligt
att redan nu bedoma i vilken omfattning den utvidgade ritten till forhands-
besked kommer att inverka pd rdttsnimndens arbetsbelastning. Skulle
belastningen komma att 6ka mer patagligt, far det Overvigas vilka atgérder
som kan bli behovliga. Det 4r ndmligen angeldget att forhandsbesked kan
limnas snabbt.

Jag foreslar att forslaget om ritt till forhandsbesked genomfors. De nya
bestimmelserna bor tasini 1 § forordningen (1951:442) om forhandsbesked i
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taxeringsfragor. En redaktionell dndring av lagrummet bér samtidigt goras.
Férhandsbesked kan enligt nuvarande lydelse erhdllas i friga som angar dldre
regler om uppskov med beskattning av realisationsvinst, Den redaktionella
indringen bor klargora att rétten till forhandsbesked dven omfattar uppskov
enligt lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst.

Den utvidgade ritten till forhandsbesked syftar till att 6ka réttssakerheten
for de skattskyldiga. Av delvis likartad natur ir forslaget om att skatteflykts-
klausulen skall tillimpas fOrst i skatterdtt (fr. o. m. den 1 juli 1979 linsritt).
Forslaget motiveras med att de frdgor som aktualiseras vid en tillimpning av
klausulen ofta kan antas ha en sddan svérighetsgrad att en prévning redan
frAn borjan bor goras i domstolsmiissiga former. Flertalet remissinstanser
delar ocksd denna uppfattning. For egen del kan jag ocksd bitrida detta
forslag. Jag vill emellertid framhélla att en del praktiska oldgenheter dr
forenade med denna ordning. Jag aterkommer strax till detta. Aven fran
principiella utgdngspunkter kan forslaget kritiseras eftersom det bryter den
vanliga instansordningen. Nir nu den nya taxeringsorganisationen har
genomforts har arbetsforhallandena i forsta instans forbéttrats sd att det
knappast finns anledning att inte lata ndimnderna préva dven hithérande
fragor. Det kan emellertid finnas skl att dr6ja ndgot med detta och alltsa tills
vidare l4ta skatteritt vara forsta instans i skatteflyktsfridgor. Nir den nya
organisationen varit i kraft en tid bor enligt min mening frigan tas upp till
fornyad provning.

Genom att tillimpning av klausulen forlidggs till skatteritt blir taxerings-
nimndens befattning med densamma i huvudsak av undersékande natur.
Nimnden méste dldggas att snarast underritta skattechefen om misstiankta
fall sd att denne fir mgjlighet att ingripa i tid. De &ndrade formerna for arbetet
i forsta instans bor enligt min mening 6ka mdjligheterna art uppticka
skatteflyktsfall. De nédrmare foreskrifter som kan behévas om formerna for
underriittelse till skattechefen kan utfardas av regeringen. Den grundliggan-
de regeln om att taxeringsndmnden inte skall besluta i frigor om tillimp-
ningen av skatteflyktsklausulen bor tas in i 67 § taxeringslagen (1956:623), -
TL.

I mal om tillimpning av skatteflyktsklausulen bor det allminnas talan
foras av skattechefen. Denne kan enligt 3 § TL delegera uppgiften till vissa
kvalificerade befattningshavare vid ldnsstyrelsernas skatteavdelningar (i
Stockholm taxeringsavdelningen). Huruvida dven andra befattningshavare
bor fa denna behdrighet far Gvervigas ndr erfarenhet vunnits om klausulens
tillimpning.

I departementspromemorian foreslds dven att den skattskyldige skall
underrittas om att anmilan har skett till skattechef. Detta forslag kritiseras av
ménga remissinstanser. Man menar att en sddan underréttelseskylidighet inte
ar lamplig utan att det bor ricka med att den skattskyldige fir besked nir
skattechefen har bestdmt sig for att fora frigan till skatteritt.

Det papekas ocksa att forslaget avviker frin vad som giller i likartade fall,
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sdsom nir framstillning gérs om taxeringsrevision. Hir limnas f. n. ingen
sdrskild underrittelse till den skattskyldige. Vidare gors det gillande att
forslaget kraver kompletteringar i form av regler om riitt att overklaga osv.
Till stod for forslaget anfors 4 andra sidan att den skattskyldige for
planeringen av sin fortsatta verksamhet kan ha behov av att i god tid fa reda
pd om klausulen kan tiinkas bli tillimplig.

Foregen del dr jag mycket tveksam om den féreslagna underrittelseplikten
verkligen innebidr nagra beaktansvirda fordelar for den skattskyldige. Det
kan inte uteslutas att atskilliga fall anmiils till skattechef dir denne efter
vederborlig granskning anser att klausulen inte 4r tillimplig. Att i sddana fall
ha skickat ut sirskilda underrittelser kan knappast vara meningsfullt. Jag
bitrdder ocksd uppfattningen att den foreslagna underrittelseplikten i vissa
fall kan forsvara skattemyndigheternas mojligheter att granska den skatt-
skyldiges deklaration i 6vrigt. Jag &r alltsd inte beredd att ldgga fram f6rslag
om en sddan underriittelseplikt. Det bor emellertid i sammanhanget betonas
att skattechefen bor prova frigan s att den skattskyldige snabbt kan f3 ett
besked om att klausulen begirs tillimpad.

En del remissinstanser efterlyser sirskilda besvirsregler for att stiirka det
allminnas stillning. Andra uttrycker 6nskemal om tidsbegrinsningar s att
inte omstindigheter alltfor 1dngt bak i tiden skall fa &beropas vid tillimpning
av klausulen. Jag vill hir redovisa foljande 6verviganden.

I ménga fall torde en tillimpning av skatteflyktsklausulen komma att
aktualiseras innan den skattskyldiges taxering vunnit laga kraft. Det far di
ankomma pa det allminnas foretridare att framstilla de yrkanden han anser
pékallade innan den ordinarie besvirstiden. Tidsfaktorn bereder hir inte
nagra sirskilda problem.

I andra fall dr situationen den att de omstindigheter som motiverar
klausulens tillimpning blir kdnda for skattemyndigheterna forst cfter det att
taxeringen vunnit laga kraft. Frigan ér hir i vilken man eftertaxeringsreg-
lerna blir tillimpliga. Min uppfattning ir att de regler som giller normalt i
detta hiinseende bor tillimpas ocksd i frAga om skatteflyktsklausulen. Har
den skattskyldige ldimnat oriktig uppgift bor eftertaxering vara mdjlig pa
vanligt sitt. Innefattar hans redovisning av forfarandet i friga inte oriktig
uppgift bor klausulen inte kunna tillimpas i efterhand.

Det finns numera en omfattande domstolspraxis som belyser vad som
menas med oriktig uppgift i samband med eftertaxering. Skatteflyktsklausu-
len innebdr som jag har sagt tidigare i princip inte nigon utvidgning av
omrddet for skatteplikt utan syftar enbart till att skattelagstiftningen skall
kunna tillimpas i enlighet med sin innebord.

Inte heller den skattskyldiges uppgiftsplikt okar principiellt till sin
omfattning genom skatteflyktsklausulen. Det dr ddrfor naturligt att 1ata den
gillande inneb6rden av begreppet oriktig uppgift bli titlimplig ocksd i fraga
om skatteflyktsklausulen. Mot den bakgrunden anser jag inte att klausulen
bor foranleda nigra sirskilda bestimmelser i friga om eftertaxering.
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Frigan om den skattskyldige har limnat oriktig uppgift é4r av betydelse
ocksé betriffande skattetilliggen. Enbart den omstiindigheten att klausulen
tillimpas innebir sjilvfallet inte att skattetilligg skall paftras. Harfor krivs
att den skattskyldige ldmnat oriktig information till skattemyndigheterna
enligt de regler som giiller for skattetilligg och att ndgon av eftergiftsgrun-
derna inte kan dberopas. Aven i detta hinseende bor de nuvarande reglerna
kunna gilla of6rindrade i friga om skatteflyktsklausulen.

Jag nimnde tidigare att 6nskemal ocksi har framforts om viss tidsbegrins-

ning. Det kan tiinkas att en rittshandling vidtas ett &r och att denna visar sig
mojliggéra att inte avsedda skattefdrminer uppnds genom en ny
rittshandling flera &r senare. Nir det da giller att prova klausulens
tillimplighet pa den senare rittshandlingen far man sjilvfallet ta hinsyn till
samtliga foreliggande omsiindigheter. Att hir infora en tidsgrins vid ett
bestdmt antal ar dr knappast limpligt. Det ligger & andra sidan i sakens natur
att kravet pd det allmiinnas bevisning om att kringgéende har skett blir
starkare ju lingre tillbaks i tiden de forsta rittshandlingarna ligger. Redan om
den f6rsta rittshandlingen har vidtagits ett par ar tidigare, méiste starka skil
pivisas foratt det skall kunna anses att denna riittshandling har utgjort ett led
i kringgéendet.
- Slutligen vill jag ta upp den i departementspromemorian foreslagna ritten
till anstand. Forslaget innebir att skattedomstol i komplicerade eller ovissa
fall skall fA medge anstdnd med inbetainingen av skatt som har paforts med
stdd av klausulen.

Vid remissbehandlingen har kritik framforts mot att anstdndsfrégan skall
avgoras av domstol och inte av lansstyrelse. Man har menat att domstolarna
dr mindre skickade att gora stundom invecklade skatteberdkningar idn
linsstyrelserna som redan handldgger anstdndsdrenden. Likasd har man
pekat pa fall dir forslaget skulle kunna f3 till {6ljd att en anstdndsprévning
sker i samma mal bide hos domstol och ldnsstyrelse. Vidare har dnskemaél
framforts om att siikerhet bor kunna fordras i vissa fall. Andra remissinstan-
ser har ansett att den skattskyldige bor ha en ovillkorlig rétt till anstdnd i mél
dir klausulen har tillimpats.

Aven enligt min mening bor forslaget modifieras nagot. Praktiska skil talar
for att ldnsstyrelserna bor handlidgga dven de nu aktuella anstindsfallen.
Hirigenom far anstandsforfarandet en mer 6verskidlig och enhetlig form.
Vidare kan det ifragasiittas om de villkor for anstdnd som har uppstillts i
promemorieforslaget behdvs. Normalt torde skatteflyktsmdlen vara sddana
att det ror sig om svarbedombara frigor. Jag foreslar darfor att anstind alltid
skall kunna medges i dessa fall. Diiremot dr det rimligt att sdkerhet bor kunna
fordras dven i hithoérande fall. Emellertid bor samtidigt en ndgot generjsare
bedémning dn annars goras vid provningen av dessa anstandsfrigor. Detta
bor gilla bade betriffande mojligheterna att avstd frin att kridva sdkerhet och
vid provningen av vilken sdkerhet som kan anses godtagbar.
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De nya anstidndsreglerna bdr tas in i 49§ 2 mom. uppbordslagen
(1953:272).

6 Ikrafttridande

De nya reglerna bor trida i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas pd
rittshandlingar som foretas direfter. I regel bor det inte vara forenat med
négra storre svérigheter att avgéra nir en rittshandling har foretagits. Detta
far provas cnligt vanliga civil- eller skatterittsliga normer. Om ecn
rittshandling, som foretas efter ikrafttriidandet, utgor ett led i ctt forfarande
dir andra rittshandlingar foretagits dessforinnan dr det inte mgjligt au
tillimpa skatteflyktsklausulen utan vidare. S4 kan ske om den inledande
rittshandlingen far siigas vara fristdende i forhéllande till den senare. dvs. den
hade lika viil kunnat genomforas och f& ett meningsfullt innchall utan den
efterfoljande. Dessa fall kan formodas vara de vanliga varfér det normalt
torde vara nog att konstatera niir den sista riittshandlingen har foretagits.

7 Forfattningsforslagen

Inom budgetdepartementet har upprittats forfatiningsforslag som upptar
de i avsnitten 3—6 framlagda fOrslagen. Forslagen bor fogas till protokolict
som bilaga 4. '

Den allménna skatteflyktsklausulen har tagits in i en fristdende lag mot
skatteflykt. I 1 § av lagforslaget har lagens tillimpningsomrade angivits. 2 §
innehdller sjdlva skatteflyktsklausulen, medan 3 § foreskriver hur taxeringen
skall ske i de fall d& klausulen tillimpas.

Forfattningsforslagen omfattar dven édndringar i 1§ forordningen om
forhandsbesked i taxeringsfrigor, 67 § taxeringslagen och 49§ 2 mom.
uppbordslagen.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas Gver forslagen till
1. lag mot skatteflykt,
2. lag om dndring i forordningen (1951:442) om forhandsbesked i
taxeringsfragor,
3. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
4. lag om #ndring i uppbordslagen (1953:272).

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.
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Bilaga 1
Arbetsgruppens forslag
(SOU 1975:77)

Forslag till
Lag om skatteflykt

* Hirigenom foreskrives {oljande.

1§ Med skatt avses i denna lag skatt eller avgift som angives i 13§
skattebrottslagen (1971:69) och med skattskyldig den som har att erligga
sddan skatt eller avgift.

2§ Vid bestimmande av skatt eller taxering till skatt skall avtal eller annan
rittshandling beddmas efter sin verkliga innebérd och sina eckonomiska
verkningar.

3§ Ingar skattskyldig avtal eller foretager han annan rittshandling som,
ensam eller tillsammans med annan rittshandling i vilken han direkt eller
indirekt medverkar, bereder honom skatteférman i strid med lagstifiningens
anda och mening, och ir det pi grund av omstidndigheterna sannolikt att
férménen utgdr hans huvudsakliga férdel av rdttshandlingen, skall skatt eller
taxering till skatt bestimmas utan avseende pd denna eller, om siddan grund
inte kan tillimpas eller skulle leda till oskiiligt resultat, till skiligt belopp.

4§ Bestimmelserna i 3 § giller inte, om den skattskyldige gor sannolikt att
riattshandlingen tillkommit och fatt sitt innehall huvudsakligen av organisa-
toriska eller marknadstekniska skil eller eljest i annat ekonomiskt syfte dn att
erhalla forman vid beskattningen.

5§ Forhandsbesked farenligt vad ddrom ir stadgat alltid meddelas i frigaom
tillimpning av 3 §, om utredningen det medgiver.

6 § Myndighet som 4ger meddela férhandsbesked fér betridffande sdrskild
typ av rittshandlingar meddela bindande forklaring att den ir av beskaffen-
het som sigsi 3 §.

Bindande forklaring géller ej rittshandling som fGretagits {6re forklaring-
ens offentliggdrande.

Talan mot beslut om bindande forklaring far foras hos regeringsritten av
riksskatteverket och av sammansfutning, vars medlemmar berdres av
beslutet.

Denna lag trdder i kraft den men dger ej tillimpning pé rdttshandling
som foretagits fore ikrafttridandet.
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Bilaga 2

LAG MOT SKATTEFLYKT

Ds B 1978:6
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Sammanfattning

I promemorian fOreslds en sdrskild lag mot den form
av skatteundandragande som brukar kallas for skatte-
flykt eller kringgdende av skattelag.

Skatteundandragande fOrekommer i flera olika former.

En form har fatt beteckningen skattefusk. Dessa fall
karaktiriseras av att en skattskyldig underlater att
lémna uppgift om en skattepliktig inkomst eller yrkar
avdrag for en utgift som han inte har haft. For den
rattsliga beddmningen innebidr dessa fall s&llan nagot
problem. Om den oriktiga uppgiften upptacks skall rattel-
se ske och taxeringen hdjas. I forekommande fall utgar
dessutom skattetilldgg eller straff enligt skattebrotts-

lagen.

En annan form av skatteundandragande sker med hjalp av
s.k. skenavtal eller genom att i och fér sig bindande
avtal ges en oriktig bendmning. Arrangemang av dessa
slag brukar dock &ven utan uttryckligt stdd i lag regel-
mdssigt underkdnnas av skattedomstolarna. Skatt skall

da berédknas med bortceende fran skenavtalet resp. efter
avtalets verkliga innebdrd. Inte heller hdr kan alltsa

nédgot egentligt behov av ny lagstiftning s&dgas foreligga.

Mer otillfredsstallande &r emellertid laget nar det galler
skatteflykt eller kringgdende av skattelag. Kannetecknan-
de for de egentliga kringgdendehandlingarna ar att en
person som vill uppnd visst ekonomiskt resultat valjer

ett forfarande, som fran kommersiella och liknande syn-
punkter framstar som en onddig omvdg, och dadrigenom
kringgdr de beskattningsregler som skulle bli.tillampliga
om han i stdllet hade valt ett ndrmare till hands liggan-
de forfarande. Skattedomstolarna har i allmdnhet inte

ansett sig kunna hindra skatteundandragande av detta

slag.
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Hittills har kampen mot skatteflykten tagits upp genom
att specialregler har inférts for att stoppa olika kon-
kreta skatteflyktsforfaranden. Denna lagstiftningsmetod
har emellertid visat sig vara fdrenad med patagliga
svagheter. Ingreppen har a ena sidan blivit alltfor
kraftfulla, s& att en rad dispensdrenden mast tas upp
till provning i administrativ ordning. A andra sidan
har atgdrderna inte alltid varit tillridckligt omfattan-
de; ocksd de inforda specialreglerna har visat sig kunna
kringgds. Slutligen ligger det i sakens natur att in-
greppen alltid mast goras i1 efterhand, dvs. forst efter
det att skatteflykt framgdngsrikt har genomfdrts i ett
antal fall.

Alternativet till specialregler mot varje sdrskilt
skatteflyktsforfarande &r en generell lagstiftning mot
kringgdende av skattelag, en s.k. allmdn skattsflykts-
klausul. Sadana lagregler i varierande utformning finns
redan i vissa andra lander. Det finns skidl som talar for
att man aven i Sverige bdr proéva denna metod att komma
till ratta med skatteflyktsproblemen, I promemorian
foreslas darfor att en allmdn skatteflyktsklausul skall
inféras som komplement till de materiella beskattnings-
regierna. I vart fall tills erfarenhet wvunnits av hur
denna lagstiftning kommer att tillampas av domstolarna
bor dock enligt promemorian de nuvarande specialregler-
na mot skatteflykt bibehallas.

En skatteflyktsklausul mdste utformas s& att inte vasent-
liga rattssikerhetsintressen dsidosdtts. Bl.a. maste det
krdvas att den enskilde har rimliga mdjligheter att
forutse i vilka situationer den nya lagstiftningen kan
komma att Aberopas. En strdvan har darfdr varit att ge

klausulen en sd preciserad utformning som méjligt.
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Enligt forslaget 1 promemorian skall fdljande f{Srutsdtt-
ningar vara uppfyllda f&r att en tilldmpning av skatte-
flyktsklausulen ckall komma ifrdga. Den skattskyldige
skall ha fdretagit en rattshandling, som ensam eller
tillsammans med annan rattshandling i vilken han direkt
eller indirekt medverkar, leder till inte ovidsentligt
lagre skatt 4n den narmast till hands liggande ritts-
handling som - portsett fr&n denna skattefdrmdn - skulle
ha gett ett likvdrdigt ekonomiskt resultat. Vidare kravs
att skatteformdnen skall sta i strid med grunderna £Or
den eller de skattebestiammelser som skulle komma i fraga,
om den skattskyldige i stdllet hade foretaait den ndmnda
narmast till hands liggande rdttshandlingen. En ytter-
ligare foérutsidttning a&r att det med hinsyn till omstidn-
digheterna m&ste kunna antas att skattefdrmdnen i allt
vdsentligt utgdr vad den skattskyldige har avsett att
uppna med att foreta rdattshandlingen i stdllet fo6r den

rattshandling som har legat nirmast till hands.

Har en skattedomstol med stdd av dessa regler funnit att
skatteflykt foreligger skall rattshandlingen i fraga inte
utgora grund for beskattningen. I ctdllet skall skatten
eller taxeringen bestadmmas p& grundval av den narmast
till hands liggaende rdttshandling som - bortsett fran
skattefdrmdnen - skulle ha gett ett likvardigt ekonomiskt
resultat. Om denna regel inte gar att tilldmpa eller

om den skulle leda till ett oskdligt resultat skall
skattedomstolen bestimma taxeringen till ett skidligt
belopp.

Klausulen har saledes kegransats till de egentliga
kringgdendefallen, Det har inte ansetts mdjligt att ge
klausulen en tillridckligt preciserad utformning om aven
ovriga skatteflvktzfidrfaranden skall fangas in. Detta
innebdr givetvis inte att dessa ovriga forfaranden
legitimeras, Dect blir en uppgift for skattedomstolar-

na att enligt samma grunder som hittills prova 1 vad

man sadana f&érfavanden gadr att angripa.
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I forslaget har tillimpningsomridet fOr skatteflykts-—
bestammelserna begrdnsats till den vanliga inkomst- och
férmogenhetsbeskattningen samt till vissa savrskilda
skatter som kan sagas utgdra komplement till inkomst-
beskattningen, namligen utskiftningsskatten och ersatt-

ningsskatten.,

Trots att skatteflyktsklausulen fOreslagits fa en s&
preciserad utformning som mdéjligt far man rakna med att
det ibland kan uppstd ovisshet om tillampningen, Foér
att de skattskyldiga pd ett si tidigt stadium som mdj-
ligt skall kunna beddma om klausulen dr tillamplig pa
ett visst foérfarande eller ej f£oreslas darfdr att de
nuvarande bestammelserna om ratt till forhandsbesked

i taxeringsfragor - till skillnad mot vad som f.n.

dr fallet - skall gdlla dven skatteflyktsfallen.

For att redan fréan bdérjan fa en domstolsmiassig prdvning
av skatteflyktsadrendena innehdller forslaget vidare

en bestammelse om att fragor som gdller tilldmpning av
klausulen skall prdvas i forsta instans av ldnsskatte-
rdtt. Om taxeringsnamnden skulle anse att klausulen

ar tillamplig pd ett visst forfarande, skall namnden
anmdla detta hos skattechefen som sedan i sin tur har

mdjlighet att fora fragan vidare i lansskatterdtten.

Forslaget innehaller slutligen vissa sarskilda bestammel-
ser som ger moéjligheter fo6r de skattskyldiga att erhilla
anstdnd med betalningen av sadan skatt som har p&forts
med stdd av skatteflyktsklausulen. Dessa anstdéndsbestam-
melser ar avsedda for sddanra fall ddar sakldget ar kompli-

cerat eller dar rittsfrdgan beddmes som oviss.

Den fdreslagna lagen féreslds trdda i kraft tre veckor
efter den dag d& lagen har utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling. Bestammelserna avses dock
inte f& tilldmpas pad rattshandling som har fdretagits
fore ikrafttraiadandet.
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1 FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till

Lag mot skatteflykt

H&rigenom fdreskrivs fdlijande.

;=§ Denna lag giller i frdga om skatt enligt kommunal-
skattelagen (1928:370),; lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, lagen (1947:577) om statlig f&rmégenhets-
skatt, férordningen (1927:321) om skatt vid utskift-
ning av aktiebolags tillgangar och foéorordningen (1933:-
395) om ersdttningsskatt. Med skattskyldig avses den
som har att erldgga sadan skatt.

N

§ Taxering till skatt skall icke bestdmmas pd grund-

val av rattshandling som skattskyldig foretager, om

1. rattshandlingen, ensam eller tillsammans med annan
riattshandling i vilken den skattskyldige direkt eller
indirekt medverkar, leder till icke ovdsentligt ldgre
skatt in den ndrmast till hands liggande rattshandling
som - bortsett fran skattefdérmanen - skulle ha givit
ett likvardigt ekonomiskt resultat,

2. namnda skattefdrmdn stdr i strid med grunderna

for den eller de skattebestdmmelser som skulle komma

i fraga, om den skattskyldige i stdllet hade foretagit
den ndrmast till hands liggande rdttshandling som

avses under 1, och

3. det med hinsyn till omstandigheterna maste antagas
att skattefdrm&nen i allt viasentliyt utgdr vad den
skattskyldige har avsett att uppna med att foretaga
rdttshandlingen i st#llet for den narmast till hands

liggande rattshandling som avses under 1.
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i=i I fall som avses i1 2 § skall taxeringen i stdllet
bestdmmas pd grundval av den narmast till hands liggande
rattshandling som, bortsett fran skattefdrminen, skulle
ha givit ett likvdrdigt ekonomiskt resultat. Om ett sa-
dant forfarande inte kan tilldmpas eller skulle leda
till oskdligt resultat, skall taxeringen bestdmmas till
skdligt belopp.

4 § Domstol som har att prdva besvar over taxering som
;;; bestamts med tillédmpning av 3 § far, om saklaget

dr komplicerat eller rattsfridgan bedomes som oviss,
medge anstand med inbetalning av sddan kvarstaende eller
tillkommande skatt enligt uppbdrdslagen (1953:272Z) som
har p&fdrts pad grund av att 3 § har tillampets. P& be-
lopp som omfattas av sadant anstand utgar rinta enligt
49 § 4 mom, uprbodrdslagen. Anstand far meddelas att
gdlla langst intill dess tva mdnader har forflutit fran
dagen for domstolens beslut i fradga om taxeringen.
Meddelat anst&nd f&r omedelbart aterkallas ndr skdal

dartill foreligger.

Mot beslut om anstdnd f&r talan icke foras.

Denna lag tridder i kraft tre veckor efter den dag, d&
lagen enligt uppgift pa den har utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling. Lagen tillampas inte pa
rdttshandling som har foretagits fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till

47

Lag om dndring i forordningen (1951:442) om fOrhandsbesked 1

T

taxeringsfragor

Harigenom foreskrivs i fradga om forordningen (1951:442) om for-

handsbesked i taxeringsfragor

dels att i 11 och 12 §§ ordet "forordning”" skall bytas ut mot

“lag",

dels att i 12 § orden "Kungl. Maj:t" skall bytas ut mot "regc-

ringen",

dels att rubriken till foérordningen samt 1 § skall ha nedan angivna

lydelse.

Lag om forhandsbesked i taxeringsfrdgor

Nuvarande lydelse

1

Riksskatteverket m&, darest
sddant for nagon finnes vara av

synnerlig vikt, efter ansdkan

lamna besked pd fdrhand (forhands-

besked) angidende viss fraga, som

avser soOkandens taxering till kom-

munal inkomstskatt, statlig in-
komstskatt, statlic¢ formogenhets-
skatt, utskiftningsskatt eller
ersattningsskatt, avensom viss
frédga rorande tillampningen av
lagen angéende berdkning av stat-

lig inkomstskatt for ackumulerad

1 Senaste lydelse 1970:914.

Foreslagen lydelse

Riksskatteverket ma, darest
sddant for nagon finnes vara av
synnerlig vikt, efter ansokan
ldmna besked pa forhand (f£Orhands
besked) angdende viss friga, som
avser sOkandens taxering till kon
munal inkomstskatt, statlig in-
komstskatt, statlig formogenhets-
skatt, utskiftningsskatt eller
ersattningsskatt, avensom viss
frdga rdrande tilldmpriingen av
lagen angdende berakning av stat-

lig inkomstskatt f6r ackumulerad
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luvarande lydelse

.nkomst eller f8rordningen om

ippskov i vissa fall med beskatt-
1ing av realisationsvinst. For-
1andsbesked m& ock meddelas i
rdgor som nu namnts, diarest det-
:a finnes vara av vikt for enhet-
tig lagtolkning eller radttstill-
Lampning.,

48

. Foreslagen lydelse

inkomst eller lagen om uppskov
i vissa fall med beskattning av
realisationsvinst. FOrhandsbesked
ma ock meddelas i fragor som nu
namnts, darest detta finnes vara

av vikt for sOkanden i fraga

som avser tilldmpningen av lagen
(1978:000) mot skatteflykt eller
av vikt for enhetlig lagtolkning._

eller rdttstillampning.

Vad ovan sagts skall dga motsvarande tillampning nar &dgare till fastig-
1et eller den, for vilken ehuru han icke ar &dgare garantibelopp for med
7ad dirom stadgas i 47 § kommunalskattelagen, onskar pé fdérhand erhdlla

>esked angdende viss frdga, som avser taxering av fastigheten.

Om ratt att av riksskatteverket
arhdlla fdrhandsbesked i fraga ro-

rande mervardeskatt fOreskrives
i forordningen om mervdrdeskatt.

Om ratt att av riksskatteverke!
erhdlla forhandsbesked i fraga ro-
rande mervardeskatt foreskrives

i lagen om mervdrdeskatt.

denna lag trdder i kraft tre veckor efter den dag, d& lagen enligt
appgift pd den har utkommit fr&n trycket i Svensk férfattningssamling.
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Porslag till

ag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

49

Harigenom fOreskrivs att 67 § taxeringslagen (1956:623)l skall ha

edan angivna lydelse.

uvarande lydelse

67 §

Omrikning av inkomst pa
rund av 43 § 1 mom. kommunal-
kattelagen eller taxering till
ommunal inkomstskatt pa
rund av 57 § 3 mom., samma lag
13 icke wverkstdllas av taxe-
ingsnamnd. Anser namnden att
.adan atgard bdor vidtagas skall
kriftlig anmdalan h&drom godras
10s skattechefen. Denne &ager
16ra framstdllning i fragan hos
.ansskatteradtten. I firekommande
‘all skall han oOverldmna anmdlan
:i11 allmd@nna ombudet fo&r mellan-
rommunala mal fOr framstdllning hos
len mellankommunala .skatterdtten och
;amtidigt underrdtta skattechefen
annat lan, dar den skattskyldige
axerats till kommunal inkomst-
skatt.

L

Foreslagen lvdelse

Omradkning av inkomst pa
grund av 43 § 1 mom. kommunal-
skattelagen eller taxering till
kommunal inkomstskatt pd
grund av 57 § 3 mom. samma lag
ma icke verkstdllas av taxe-
ringsndamnd. Anser namnden att
sadan atgédrd bor vidtagas skall
skriftlig anmdlan hirom goras
hos skattechefen. Denne ager
gora framstallning 1 fragan hos
lansskatterdtten. T forekommande
fall skall han 6verldmna anmalan
till allmédnna ombudet f&r mellan-
kommunala madl foOr framstdllning hc
den mellaﬂkommunala skatteradtten
och samtidigt underrétta skatte-
chefen 1 annat lan, dar den skatt-
skyldige taxerats till kommunal

inkomstskatt. Vad nu sagts gidller,

i tilldmpliga delar vid taxering

med stdd av lagen (1978:000) om

skatteflykt. Anmidlan fran taxe-

ringsnamnd om tillampning av

namnda lag skall genom namndens

Lagen omtryckt 1971:399., Senaste lydelse av laygens rubrik 1974:773.
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Juvarande lydelse Foreslagen lydelse

forsorg delges den skattskyldige.

Om handlaggning av framstdllning enligt fdrsta stycket och om fullfédljd
av talan mot beslut i sa&dan frdga skall i tilladmpliga delar gdlla vad som

ir stadgat om besvar rdrande taxering.

Jenna lag trdder i kraft tre veckor efter den dag, d3d lagen enligt uppgift
>d den utkommit fran trycket i Svensk fdrfattningssamling, och tillé&mpas

6rsta gangen vid &rs taxering.
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2 INLEDNING

Foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77), som i november
1977 avqgav slutbetd@nkandet Beskattning av fdretag

(SOU 1977:86, 87), har i samband med sin Oversyn av
regelsystemet pa fOretagsbeskattningens omrade &ven
behandlat behovet av ingripanden mot olika former av
skatteflykt. En sdrskild till beredningen knuten arbets-
grupp1 har utarhetat betdnkandet (SOU 1975:77) Allman
skatteflyktsklausul., Betdnkandet innehéller f&rslag

om hur en s.k. generalklausul mot skatteflykt skulle
kunna utformas. Generalklausulen fdreslas omfatta fler-
talet skatter och avgifter och tilldmpas pa s&dana
férfaranden som ger skattefdrdelar i strid mot lagstift-
ningens anda och mening. Samtidigt fdreslds att en del
speciella regler mot skatteflykt, namligen de som ror
handeln med vinstholag samt interna aktiedverlatelser,
slopas eftersom de anses bli Overflddiga pd grund av

generalklausulen.

Arbetsgruppens forslag till lay om skatteflykt framgar

av bilaga 1.

Beredningen ¢verlamnade under slutet av ar 1975 gruppens
betidnkande och rekommenderade samtidigt genomfdrandet

av en allmidn skatteflyktsklausul i huvudsaklig Overens-
stdmmelse med arbetsgruppens fdrslag. Enligt beredningen

borde dock bestammelserna om interna aktiedverlatelser

Arbetsgruppen har bestatt av generaldirektdren
Sten Walberg, tillika ordfdérande jur.dr Bertil af
Klercker, lansradet Carl-Gustaf Petersson och kammar-
rattsassessorn Per Anclow.
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t.v. inte cersdttas av skatteflvktsklausulen.

LedamOterna Helmers och Magnusson har avgett reserva-
tioner mot fédrslaget. Ledamdterna Andersson och Nettel-

brandt har avgett sarskilda yttranden.

Efter remiss har vttranden &dver hetinkandet avgetts av
justitiekanslern {JK), Gdta hovridtt, hovritten Over
Skane och Blekinge, riksskatteverket (RSV), kammarritten
i Stockholm, kammarrdtten i Gotehorg, kammarkollegiet,
linsstyrelserna i Stockholms, (stergétlands, Kronobergs,
Malmohus, Goteliorgs och Bohus, Skaraborgs, Vastmanlands,
Gdvleborgs samt Norrbottens lin, Utredningen om sdker-
hetsatgdrder m.m, 1 skatteprocessen (USS), Centralorga-
nisationen SACO/SR, Pamiljefdretagens fdrening, Folksam,
Foreningen auktoriserade revisorer (FAR), Fdoreningen
Sveriges kommunala taxeringsrevisorer, Fdreningen Sve-
riges taxeringsrevisorer, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Skanes handels-
kammare, Stockholms handelskammare, Svenska arhbetsgivare-
foreningen (SAF), Svenska bankfdreningen, Svenska fore-
tagares riksfédrbund, Svenska forsikringsbolags riksfdr-
bund, Svenska kommunfdrbundet, Svenska revisorssamfun-
det, Svenska sparbanksfireningen, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges fdreningsbankers férbund, Sveriges
grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation (SHIO), Sveriges industrif&rbund, Sveriges
kopmannafdrbund, Sveriges redovisningskonsulters fédrbund

och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO).

LRF har aberopat vttrande av Lantbrukarnas skattedelega-
tion. SAF, Svenska bankfdreningen, Sveriges industrifdr-
bund, Svenska fdrsdkringsbholags riksférbund, Sveriges
grossistfdrbund, SHIO, Sveriges kdpmannafdrbund, Skanes
handelskammare och Stockholms handelskammare har aberopat
yvttrande av Narinyslivets skattedelegation. Svenska for-
sakringsholays riksfdrbund och Stockholms handelskammare

har dessutom inkommit med eyna yttranden.
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En sammanstdllning av remissyttrandena Over arbets-

gruppens forslag har intagits i avsnitt 5.

3 NUVARANDE LAGSTIFTNING MOT SKATTEFLYKT
3.1 Inledning

Det finns 4tskilliga bestimmelser som avser att hindra
skattskyldiga frdn att skaffa sig oberdttigade fdrminer
i skattehdnseende. Det allmidnnas skatteanspridk skyddas
t.ex. genom foreskrifterna i skattebrottslagen (1971:
69). Enligt denna kan straff utmidtas om skattskyldig
dsidosdtter sin uppgiftsskyldighet, t.ex. genom att fbr-
tiga en inkomst. En motsvarande funktion fyller bestdm-
melserna i taxeringslagen (1956:623) om skattetillagg,
vilka utgSr en administrativ sanktionsform mot mindre
flagranta fall av oriktigt uppgiftslamnande. Atgidrder
mot skattebrott och annat felaktigt uppgiftslamnande har
blivit effektivare genom den kraftiga utbyggnaden av
taxeringskontrollen som skett under senare tid.

De nu namnda reglerna tar sikte pa sadana férfaranden

som brukar kallas skattefusk. I den m&n atgdrderna upp-
tdcks brukar de normalt inte valla s&rskilda svArigheter
for skattemyndigheterna. Skattskyldighet kringgds emeller-
tid inte bara genom skattefusk. Det fdrekommer &dven att
skattskyldiga begagnar sig av mer eller mindre konstlade
arrangemang for att undvika en beskattning som r&tteligen
bort ske. Man brukar hdr tala om skatteflykt eller
kringgdende av skattelag. Vissa forfaranden ligger mellan
det egentliga skattefusket och skatteflykten, Hit hor
bl.a. sddana avtal som parterna inte har for avsikt att
fullfélja, s.k. skenavtal. Hit hor ocksd sadana fall dar
ett giltigt rédttsforhdllande foreligger men dar parterna
givit det en annan beteckning dn vad som motsvarar dess

verkliga inneh&ll, s.k. skenrattshandlingar.
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Skattedomstolarnas beddmning av skatteflykt, skenavtal
och skenradttshandlingar vaxlar. Skenavtal underkinns
regelmdssigt och felaktigt rubricerade avtal beddms
enligt sin verkliga inneb&rd. De egentliga skatteflykts-
fallen har ddremot beddmts olika. Om skatteflykt genom-
fors med hjédlp av flera var for sig civilrattsligt gil-
tiga avtal har fdrfarandet enligt den praxis som utbil-
dats vanligen inte ansetts bdra underkdnnas av domstolar-

na,

Skatteflykten har i stdllet [att bekdmpas med hjidlp av
lagstiftning. Ingreppen har dirvid fatt form av speciella
skatteflyktsregler, som alltsd riktat sig mot sdrskilt
angivna metoder for skatteflykt. Vid ndgra tillfidllen har
man &vervagt att gid langre och sdka komma till radtta med
skatteflykten med hjdlp av en allmidn skatteflyktsklausul.
Fragan diskuterades ingdende av 1953 &rs skatteflykts-
kommitté som dock 1 sitt sluthetinkande Om &tgidrder mot
skatteflykt (SOU 1962:53) avstyrkte en sadan 16sning,
narmast med hansyn till svarigheterna att formulera en

regel som tillrAckligt tillgodosag rattssidkernetskraven.

3.2 Speciella bestdmmelser mot skatteflykt

Skatteflykten har, som redan namnts, hittills bekampats
framst med hjdlp av bestimmelsecr vilka tagit sikte pa

vissa angivna forfaringssatt. I svensk skatterédtt finns
dtskilliga sadana skatteflyktsregler och i det fdljande

redovisas en del av de mer betydelsefulla.

1953 ars skatteflyktskommitté behandlade i sitt betidnkan-
de bl.a. vissa kringgienden av skogsheskattningen. Avse-
varda skattelattnader kunde tidigare uppnds genom att

ett dddsbo, som dgde en skoqgsfastighet, tillskifcade en
dddsbodelidgare en avverkningsrdtt, Genom lagstiftning

ar 1965 (SFS 1965:571) jamstidlldes famil jerattsliga

eller bhenefika dverfiringar av avverkningsratter skatte-
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massigt med forsadaliningar. Bestédmmelserna finns i
punkt 3 av _anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen
(1928:370), KL.

Enligt punkt 3 b fjarde stycket av anvisningarna till

29 § KL 4r en tillgdngs anskaffningsvirde vanligen den
verkliga kostnaden f£dr fdrvirvet. For att hindra missbruk
infordes genom lagstiftning &r 1938 (SIS 1938:368) en
sdrskild regel i1 ndmnda anvisninasounkt fér de fall da

en tillcdna férvirvas fran ndrstiaende och ddr anskaff-
ningsvirdet satts hdgre &dn vad som dr rimligt i syfte

att bercda ndgon av kontrahenterna en obehdrig skatte-
fSrmén. 1 ett sadant fall skall anskaffningsvérdet jam-

kas i skdlig mén.

Bestadrmelser mot skatteflykt forekommer dven i 43 § 1 mom.

och 57 § 3 mom, KL. Bada lagrummen behandlar Overflytt-

ning av vinst genom onormal prissidttning mellan ndrings-
idkare 1 de fall da intressegemenskap foreligger., I

43 § 1 mom. behandlas vinstdverf{lyttning till intressent
som inte &r skattskyldig i Sverige, medan 57 § 3 mom.
avser vinstéverflyttning mellan hdr i riket skattskyldi-
ga. I det senare faller dr det fréua om att skydda kom-
munala skatteansprak. I bada fallen ankommer det pa
skatterdtt och inte taxeringsnamnd att verkstidlla den om-
rakning av inkomst resp. omtaxering till kommunal in-
komstskatt, som tilldmpningen av ifrdgavarande bestidmmel-

ser féranleder.

Bestammelser som ar direkt avsedda att foérhindra s.k.

Lundintransaktioner ar infdérda i 54 § sjunde stycket KL

sadvitt avser skattefrihet for utdelning och i punkt 1

nionde stycket av anvisningarna till 41 § KL savitt

avser nedskrivning av aktier. Om ett fdretay inte genom
sitt forvdrv av aktierna eller andelarna i ett annat
foretag erhallit en tillgdng av verkligt och sérskilt
varde med hansyn till sin rorelse eller kapitalfdrvalt-
ning, &r utdelning pa namnda aktier eller andelar inte
skattefri. Har skattskyldig forvadrvat aktie eller andel
som utgdr varulagertillgang har han inte ratt till ned-

skrivning av aktierna eller andelarna pad grund av att
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dessa nedgatt 1 varde till f6l1jd av utdelning av vinst-

medel, som fanns i bolaget vid fdrvirvet.

I 53 § 4 mom. KL finns en spadrregel som frén bdrjan

tillkom fOr att gdra avdragsforbudet fOr vissa periodiska
understdd mer effektivt. Avdragsforbudet kunde tidigare
kringgas t.ex. genom att en fader insattec sina barn som
formanstagare till belopp, som utfill pd en av fadern
tagen pensionsfdrsdkring. Barnet beskattades da for de
utfallande beloppen. Denna mdjlighet stoppades ar 1959
genom en bestdmmelse om att belopp som tillf&ll f6rmans-—
tagare skulle beskattas hos forsdkringstagaren, om denne
inte varit beradttigad till avdrag for motsvarande belopp
sdsom for periodiskt understdd. Genom senare lagstift-
ning (SFS 1973:374) skdrptes reglerna ytterligare for att
daven fanga in kringgadende genom att fdérsakringen byter
dgare. Efter 1975 ars lagstiftning (SFS 1975:1347) roran-
de pensionsforsakringar har bestdmmelsen fadtt mer begréan-

sad rackvidd.

Genom lagstiftning &r 1972 (SFS 1672:273) infdrdes regler
om skdrpt realisationsvinstbeskattning vid ¢dverlatelse

av aktier eller andelar i s.k. vinstholag. De nya regler-

na avser att hindra att vinstmedel i aktiebolag, handels-
bolag eller ekonomisk fdrening, som tOmts pa sina real-
tillgangar, undgar beskattning (s.k. vinstbholagstransak-
tioner). Avyttras ett sadant skalbolag skall hela kope-
skillingen beskattas. Reglerna finns i 35 § 3 mom. atton-
de stycket KL.

For att hindra skatteflykt begridnsades genom lagstift-
ning &r 1973 (SFS 1973:26) mdjligheterna [Or fysiska

personer och famansbolag att utnyttja underskott till

f6ljd av kontraktsavskrivning av fartyg och luftfartyg

mot annan inkomst an rederi-, luftfarts- eller varvs-

rérelse. De nya reglerna aterfinns 1 46 § 1 mom. och

punkt 1 av anvisningarna till 28 § KlL.

Genom lagstiftning Ar 1973 (SFS 1973:1057) infiérdes siar-

skilda regler mot z.k. interna aktie

De nya
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reglerna innebdr en skdrpt realisationsvinstbeskattning
vid overlatelse av aktier i ett famansbolag till ett
annat famansbolag i de fall gemensamma &dgarintressen

foreligger. Bestammelserna &r intagna i 35 § 3 mom. sista

stycket KL. Liksom vid vinstbolagstransaktioner skall

hela kopeskillingen vid en interndverlitelse beskattas,

Sdrskilda skatteflyktsregler finns dven i dtskilliga
specialférfattningar. Ett exempel p& detta utgdr 11 §

lagen (1974:990) om den skattemdssiga behandlingen med

anledning av overgdng fran aktiebholag till annan fére-

tagsform, m.m. Bestadmmelsen tar framfdr allt sikte pé&

saddana fall dar overgangen fran aktiebolag till annan
verksamhetsform kan beddmas ha skett huvudsakligen i

syfte att komma i &tnjutande av obehdriga skattefdrméner.

I 1§ 2 mom. f&rordningen (1927:321) om skatt vid ut-

skiftning av aktiebolags tillgdngar &r en av fOrutsidtt-

ningarna for medgivande av uppskov med erldggande av ut-
skiftningsskatten vid fusion enligt 174 § 1 mom. AL att
fusionen inte kan antas vara ett led i en skatteflykts-

transaktion.

I fOrordningen (1960:63) om ratt till forlustutjédmning

vid taxering for inkomst har intagits spdrregler som &r

riktade mot handeln med saddana fdérlustbolag som redovisat
forluster hanfdérliga till avslutade beskattningséar. Som
ytterligare exempel p& bestimmelser mot skatteflykt i

speciella skatteforfattningar kan ndmnas 12 § forordning-

en (1970:99) om investeringsavgift for vissa byggnads-

arbeten och 15 § lagen (1974:325) om avsidttning till

arbetsmiljofond.

Enligt 7 § f) lagen (1947:577) om statliq lormégenhets-

skatt likstdlls med &gare den som dger atnjuta avkast-
ningen av f{drmiagenhet, vartill Zganderitten tillkommer
annan, om sadant f{drhallande fOreliguaer att han skidligen

bér betraktas som fédrmégenhetens Juare. Bestimmelsen
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tillkom genom lagstiftning ar 1934 (SFS 1934:291). I
propositiconen framh6lls att syftet med den fdreslagna
regeln var att soka bemastra skatteflyktshbetonade egen-

domsuppdelningar.

Avslutningsvis kan tva sdrskilda bestdmmelser namnas,
vilka ocksa tangerar omradet for skenrattshandlingar.

Enligt 37 § 1 mom. lagen. (1941:416) om arvsskatt och

givoskatt, AGL, utgar gavoskatt vid kép, byte, lega cller

annat s&dant avtal, om det av missfdrhallandet mellan de
4 Omse sidor utfdsta villkoren ar uppenbart, att avtalet

delvis har egenskap av gava. I 3 § tredje stycket stampel-

skattelagen (1964:308) finns en motsvarande bestammelse.

Denna avser att hindra kringgéende av stampelskatten
genom att Overldtelse, som ratteligen dr onerds och dér-
med stimpelskattepliktiy, ges formen av t.ex. gdva, som

ir fri frén stampelskatt.

3.3 Utlandsk lagstiftning mot skatteflykt

Aven 1 andra ladnder har lagstiftaren fatt ingripa mot
skatteflykt., Detta har i fOrsta hand skett med ungefiar
samma metoder som i Sverige, nidmligen med hjéalp av
speciallagstiftning. I ndgra lander har man emellertid
gadtt ldngre och &ven infort generellt verkande bestidmmel-
ser mot skatteflykt, Allmanna skatteflyktsregler finns

i bl.a. Finland, Vasttyskland, Frankrike, Nederlé&dnderna,

Osterrike och Canada.

Den finska generalklausulen finns i1 56 § bheskattnings-
lagen. Fdrutom skenavtal och liknande tar klausulen
sikte p& avtal och andra atgdrder som vidtagits i det
uppenbara syftet att erna befrielse fran skatt. I sadana
fall har skattemyndighet ratt att uppskatta den bheskatt-
ningsbara inkomsten och férmdgenheten. Ifrdgavarande
lagrum har tillampats bl.a. mot vissa former av kring-
gdende av avdragsforbudet f6r periodiskt understdd till

egna barn och fram{dr allt mot olikz dver{dringar eller
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bolagsbildningar mellan nérstidende. S& har t.ex. bolags-
bildningar mellan mskar kunnat underkénnas i sadana fall

didr bolagsformen inte varit motiverad fér yrkesutdvningen.

I tysk rdtt har sedan ldnge funnits generella regler mot
skatteflykt., Bestammelserna har nyligen omarbetats. Nu
gdllande skatteflyktsregel bygger pd teorin om missbhruk
av rattsliga institut. Cenom sddant missbruk skall
skattskyldighet inte kunna kringgas. Vid bheskattningen
berdknas 1 sadana fall skatten som om den réattsliga

form anvants som féranleds av det ekonomiska hindelsefdr-

loppet.

Med stdd av skatteflvktsregeln har man kunnat underkdnna
egendomliga former av bolayshildningar, avkastningsgavor,
transaktioner mellan narstdende m.fl., kidnda skatteflykts-
metoder. Den véasttyska lagstiftningen innehdller &ven
besta@mmelser for skenrittshandlingar. Man har likaséa
forsokt komma till réitta med skatteflyktsproblemen med
hjédlp av bestdmmelser om s.k. "Zurechnung". I skatte-
lagstiftningen anges silunda att den som pad visst séatt
disponerar over egendom eller eljest har vissa befogen-
heter skall vara skattskyldig fér egendom ocavsett vilka

civilréttsliga befogenheter som tillkommer honom.

Den franska generella skatteflyktsregeln bygager ockesd

péd teorin om rattsmisshbruk. 1 sadana fall 48 en formellt
laglig rattshandling d4l1jer den verkliga transaktionen.

i skattebesparande syfte ar det mojligt fér skattemyn-
digheterna atlt ta ut den hégre gxatt som réitteligen
skulle ha drabbat transaktionen. Nagon mer enhetlig
rattspraxis har dock inte skapats genom skatteflykts-

regeln.

I de linder dar generalklovcul mot skatteflvkt finns

forekommer iHven sddanc specialbesthnmelser zom kinne-
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tecknar var skattelagstiftning. De allmédnna skatteflykts-—
reglerna kompletterar andra foreskrifter mot skatte-
flykt. Vid en internationell jédmforelse, och da kanske
framfor allt i frdga om lander dar en generalklausul
saknas, ar det aven av intresse att se hur skattedom-
stolarna tolkar skatteradttsliga regler. I t.ex. Norge

och Danmark, dédr allmanna skatteflyktsregler saknas,
tillédmpar de hogsta instanserna en friare lagtolknings-
metod &n den svenska regeringsrdtten. En del fdérfaranden,
som har godtagits av regeringsratten och sedermera for-
anlett speciallagstiftning hade troligen underkants av

hégsta instans i1 Norge och Danmark.

4 ARBETSGRUPPENS FORSLAG

4,1 Allmdnt om skatteflyktsproblemet

Arbetsgruppens uppdrag har varit att undersdka hur en
generalklausul mot skatteflykt skulle kunna utformas,
ddremot inte att ta stdllning till fragan om en sadan
klausul bor inforas. Enligt foretagsskatteberedningens
riktlinjer {Or gruppens arbete skulle vidare en general-~
klausul vara uppbyggd sa att den gav skattemyndigheterna
stod for att tolka inte bara skenrattshandlingar utan
dven kringgdendehandlingar enligt deras verkliga natur.
Arbetsgruppen skulle dven &vervdga om en generalklausul
borde fa tillampas redan i forsta instans eller forst i
lansskatterdatt. Generalklausulens tillimplighet borde
dven provas pad kanda skatteflyktstransaktioner mot vilka
lagstiftningsingripande skett pid senare &r. An vidare
borde klausulen ges en sadan rackvidd att den kunde
tilldmpas pad all rorelsevinst, oavsett till vilket in-

komstslag vinsten var att nanfora.
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Arbétsgruppen konstaterar inledningsvis att skatteflvkten
utgdr ett samhallsproblem av allvarlig karaktar. Skatte-
fusk och skatteflykt fdrekommer i alla samhillsgrupper
och p& alla inkomstnivier och fall har férekommit dir
t.o.m. statliga och kommunala organ medverkat vid skatte-
undandragande atgdrder. Arbetsgruppen framhdller att sam-
hallet med kraft maste motarbeta alla former av skatte-
undandragande och konstaterar att manga atgarder i detta
syfte ocksd har vidtagits. Som exempel némns 1971 Aars
lagstiftning mot skattebrott (SFS 1971:69) och den fort-
18pande utbyggnaden av taxeringskontrollen. De forbatt-
rade kontrollresurserna blir ocksd betvdelsefulla di det
gdller att bekdmpa skatteflykt. I Ovrigt har insatserna
mot skatteflykt enligt arbetsgruppen inte alltid varit

tillrdckliga och ytterligare atgidrder bdr kunna oOvervagas.

Arbetsgruppen pekar pé& olika orsaker till skatteflykten.
I den allmidnna diskussionen har skattetrycket och skatte-
progressionen spelat en dominerande roll. Det totala
skattetrycket for de i dessa hanseenden intressanta grup-
perna, och i synnerhet skatteprogressionen, har skdrpts
avseviart fradn 1960-talets bdrjan. Vidare konstateras i
betdnkandet att den svenska skattelagstiftningen dr komp-
licerad. Till en del dr det ofrdnkomligt, att s& har
blivit fallet. Det alltmer utvecklade ekonomiska livet
har sin naturliga motsvarighet i skattelagstiftnincens
regelsystem. Inte minst stravandena att motverka olika
former av skatteflykt har medfdrt invecklade regler pa

en del omraden. Invecklade regler dr emellertid inte

bara svara att tilldmpa for myndigheter och enskilda.

De skapar - trots att syftet manga ganger dr det mot-
satta -~ ordttvisor pad det sattet att den mindre fdrfarne
inte kan utnyttja honom tillkommande f&rminer eller rent-
av riskerar. att hamna i fallgropar, medan den 1 lagstift-
ningen fullt insatte kan bereda siq sidrskilda térdelar.
En invecklad lagstiftning inbjuder ocksd enliqt arbets-
gruppen till zllehanda juridiska konstruktioner i skatte-
flvkessyfte,
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En ytterligare faktor som bidragit till Okad skatte-

flykt &r att skillnaden i skattebelastningen pd& olika
slags inkomster har vidgats pa senare Ar, Arbetsgrupﬁen
pekar hdr p& olikheten i behandlingen av rérelseinkomster,
ndr den skattskyldige har enskild firma eller driver verk-
samheten i aktiebolagsform. Valet av fdrvirvskdlla kan
ocksé& ha avgdrande betydelse for beskattningens och av-
giftsuttagets hdjd. Exempel pd detta &r skillnaden i
skattebelastning pd rdrelseintdkter och intdkter av till-

fallig forvarvsverksamhet.

4.2 Allmadnna eller speciella skatteflyktsregler

Arbetsgruppen har granskat f£&r- och nackdelarna med den
hittillsvarande metoden att fdrsdka komma till ratta med
skatteflykten genom speciallagstiftning. En motsvarande
prdovning har sedan skett av hur en allmdn skatteflykts-
regel skulle verka.

Arbetsgruppen konstaterar att man till forman for stand-
punkten att skatteflykt bOr bekdmpas punktvis genom
speciella regler riktade mot olika former av skatteflykt
framfor allt anfort att de skattskyldiga har ett befogat
‘ansprak pad att i fdrvag veta vad som &dr tillatet eller
otilldtet, vad som foranleder beskattning, ger rdtt till
avdrag osv. Mot detta har stdllts de ol&dgenheter fran
rattssikerhetssynpunkt som ar fdrknippade med det mer
eller mindre starkt uttalade subjektiva beddmande, var-
med tillidmpningen av en allmin skatteflyktsklausul hit-

tills ansetts vara oundvikligen forenad.

Enligt arbetsgruppen vdgde dessa synpunkter tungt sa
linge skatteflyktsproblemet hade ndgorlunda begréansade
dimensioner och de ingrepp 1 lagstiftningen som gjordes
var forhallandevis f&taliga. Skatteflyktsatgdrderna har
emellertid blivit alltmera sofistikerade och har av
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. vissa personer utbjﬂdits och fridmjats i kommersiell
skala. De belopp som hdrigenom undandragits beskattning
har varit synnerligen betydande. Det allminnas svar pa
dessa &tgdrder har dels bestatt i férsodk fran myndig-
heternas sida att inom ramen f£or gadllande rdtt £f& de
transaktioner som uppmidrksammats underkianda, dels i
lagstiftningsatgdrder. Betraffande myndigheternas at-
garder Konstateras att framgangen varit vixlande; i
ménga fall har myndigheternas standpunkt underkints

vid rattslig provning. I gengdld har lagystiftningsarbe-
tet bedrivits med kraft och mdnga skatteflvktsregler har
ocksa infdrts. Ingrepp har &dven skett i civilrittslig

lagstiftning fér att fdrsvira skatteflvkt,

Arbetsgruppen framhdller att speciallagstiftningen har
vissa oldgenheter. Visserligen hindras skatteflykt av
det slag som lagstiftningen riktar sig mot fér fram-
tiden. Men lagstiftningen kan inte géras retroaktiv,

sd att redan gjorda skattevinster omintetgdrs. Det all-
mdnna maste alltsd acceptera avsevadrda skattefodrluster
och motsvarande oré&dttfédngna vinster fér ifrdgavarande
skattskyldiga. Lika allvarligt ar att det alltjamt

kan framsta som mycket ldnande att finna och anvénda

nya skatteflyktsmdjligheter.

Metoden med speciallagstiftning har andra svagheter.
Den innebdr att ett visst angivet fdrfarande drabbas
av sdrskilda pafdljder. Man sdker dirvid noga ange
det fdrfaringssitt man vill komma At, vilket inneb&r
den ytterligare nackdelen att lagstiftningen genast
sdtts ur spel om forfaringssadttet andras helﬁ obetyd-
ligt. Flera exempel kan namnas dar lagstiftaren fatt
dterkomma upprepade ganger for att fa bukt med ett
visst sdtt att krinaggad en skatteregel. Lagstiftnings-
metoden riktar sig inte heller mot skatteflykten som

sddan. I stallet tillskapas materiella skatteregler
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som g&r de for skatteflykt valda transaktionstyperna
ofédrmanliga fran skattesynpunkt. Alla transaktioner av

de ifrdgavarande typerna innebidr emellertid inte
skatteflykt. Lagstiftningen mot olika slags transak-
tioner har byggts pa objektiva kriterier och triffar
dirmed ocksad fall dar ndgon skatteflyktsavsikt inte
féreligger. T enskilda fall kan lagstiftningen drabba
mycket h&rt och den har darfdr Fatt [Orses med mdjlighet
till dispens, som kan beviljas av rcgeringen, riksskatte-
verket eller lansstyrelsen. En alltfdr vidstridckt anvand-
ning av dispenser inger enligt arbetsqgruppen allvarliga
betidnkligheter. Den innebdr att riksdagen &Overlamnar

en del av sin beskattningsmakt till administrativa organ.
Den innebdr ocksd att den prévning av om skatteflykt
foreligger eller ej, som normalt borde ligga hos f[or-
valtningsdomstolarna, férlidgygs till en skriftlig dispens-

provning.

En ytterligare nackdel med den hittills tilldmpade meto-
den Ar att reglerna kan sdgas mista sin aktualitet redan
i och med att de infdrs. Hdrigenom kommer skattelag-
stiftningen att [or lang tid belastas med ddtt material

med forsdamrad dverskadlighet som £613jd.

I den ma&n nya former av skatteflykt framkommer maste nya
speciella skatteflyktsregler tillskapas. Darmed accentue-
ras enligt arbetsgruppen de nyss beskrivna oldgenheterna
ytterligare. Hartill kommer att det finns skatteflykt

som maste ldmnas opatalad av det skdlet att det i prak-
tiken ar omdjligt att skapa adekvata specialregler

mot den.

Till formén €6r en allméan klausul mot skatteflykt abe-
ropar arbetsyruppen i fdrsta hand den allmanpreventiva
effekten. De som planerar skattceflyktsdtydrder kan inte

som nu rakna med framgang s& snart som de kan utfinna
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en metod som rent formellt Overensstammer med de
materiella beskattningsreglerna. I den man skatteflykt
forekommer kan den motarbetas redan fran bdrjan. Det
allmanna behdver inte finna sig i att uppfinnarna av

en ny skatteflyktsmetod och klienter till dem gOr stora
orattmidtiga vinster, innan motatgdrder genom lagstift-
ning kan insédttas. En visentliq fordel ar vidare att
sadana lagstiftningsatgdrder i stdrsta utstrackning blir
obehtvliga i framtiden. Man kan ocksd Overvaga att av-
skaffa atminstone en del av de nuvarande speciella skatte-
flyktsreglerna och darigenom gora skattelagstiftningen
nagot mindre komplicerad.

I betdnkandet erinras ocksa om att svensk skatterdtt
redan nu arbetar med generalklausuler i den meningen,
att skentrénsaktioner underkdnns och att avtal och
andra rdttshandlingar i praxis beddms efter sitt verk-
liga innehdll och inte efter den form eller etikett

som parterna satt pd dem. En allmdn skatteflyktsklausul
med i lagen fastlagda kriterier skulle Oka forutsdtt-
ningarna bade fOr att upprédtthdlla konsekvens i rétts-
tilldmpningen och att &stadkomma materiellt tillfreds-
stdllande ldsningar i de enskilda fallen.

Mot en allmdn skatteflyktsklausul har ofta anfdrts att
den skulle dventyra réattssdkerheten genom att den skapar
ovisshet hos de skattskyldiga om vad som dr tillatet
resp. otilladtet. Detta sammanhdnger med att en sadan
klausul inte enbart kan bygga pa objektiva kriterier.
Denna kritiks tyngd beror enligt arbetsgruppen pa hur

en generalklausul utformas. Ges det subjektiva inslaget

mindre utrymme forlorar mycket av kritiken sin udd.

Arbetsgruppen har dven studerat forhdllanden i vissa
andra lander. Erfarenheterna fran utlandet visar att en
generalklausul vid sidan om annan skatteflyktslagstift-

ning kan vara ett verksamt vapen mot kringgdende av

5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 17
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skattelag. Allmdnna skatteflyktsklausuler har ocksa
kunnat ges en s&dan utformning att deras prakticka
anviandning inte kan sdgas ha dventyrat traditionella

rattssikerhetsintressen.
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4.3 Arbetsayuppens forslayg til! laaztaltning mot

skatleflyke

4,.3.1 bagstiftningens tilldimpningsonrade

Arbetsgruppen fOresldr att lagstiftningen mot skatteflykt
skall avse de skatter och avgifter som anges 1 1 §
skattebrottslagen (1971:69)., Detta betyder att forslaget
omfattar s& gott som samtliga direkta och indirekta
skatter och avgifter. En begrénsning till exempelvis
foretagsbeskattningen skulle enligt arbetsgruppen vara
forenad med sidrskilda svdrigheter. Aven andra forvirvs-
kdllor kan beroras av den cskatteflykt som férekommer

pa& rorelsebeskattningens omrade. Likasd férekommer at-
skilligt kringgdende i andra forvarvskallor &n rdrelse
och behovet av att kunna ingripa hdr dr minst lika pa-
tagligt. En skatteflyktstransaktion pd inkomstskatte-
sidan kan dven Aaterverka pa formégenhetsskatten och dven
indirekt angad reglerna for skatt pd arv och gava. Fore-
tagsbeskattningen har ater ett nidra samband med bl.a.
mervardeskatten och en rdrelseidkares inkomstférhallanden
har ofta betydelse for de sociala avgifternas storlek.
Det skulle da leda till egendomliga konsekvenser om en
transaktion underkdndes i fraga om inkomstberdkningen men
maste godtas i annat avseende. Av dessa skal har arbets-
gruppen ansett att lagstiftningen bdr ha ett vitt till-
ldmpningsomrade dven om den praktiska betydelse kan véan-

tas bli stdrst pa inkomstskattesidan.

Den av arbetsgruppen fdreslagna lagstiftningen tar frimst
sikte p& den egentliga skatteflykten 1 samband med taxe-
ring till skatt eller bestammande av skatt eller avgift.
Forfaranden som utgor skattefusk berdre inte och arbets-
gruppens fdrslag avser inte heller att wutvidga omrddet
for straff. Inte heller berdrs skatteflykt i samband med
uppbdrd eller redovisning av skatt. Ddremot har den all-

minna skatteflyktsklausulen byggts upp med utgdngspunkt
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i domstolarnas boeddmning av skenrdttshandlingarna och
lagstiftninvan ticker aven dessa “all. Skentransaktio-
nerna ligger pd yradnsen mellan skettefusk och skatte-
flykt. Det &r hidr {rdga om avtal eller andra r&ttshand-
lingar som inte tilikommit fOr att skapa nagot egentligt
rattsfoérhallande mellan parterna. Parterna har alltsa
inte f&r avsikt att fullgdra avtalet. Sddara avtal ar
civilrdttsligt ogiltiga och de underkdnns dven vid taxe-
ringen. N&dra skenavtalet stdr det avtal som pastis ha
annan innebdrd an den verkliga, ett kdp betecknas som
géva, ett periodiskt understdd som 16n osv. Aven sé&dana
avtal beddms av skattedomstolarna i enlighet med deras
verkliga innebdrd och inte efter den beteckning som par-

terna har valt.

Aven om sdrskild lagstiftning i och £6r sig inte behovs
fo6r de nu namnda fallen, anser arbetsguppen att de inte
bor ldmnas asido om en allman skatteflyktsklausul infors.
En allmdn skatteklausul bOr namligen ratt utformad inne-
bdra en tillampning av samma princip som i dessa fall,
namligen att man beddmer forfarandet med hdnsyn till den
verkliga inneborden. Man bér alltsd kunna tillédmpa genom-
syn dven i frdga om en serie rattshandlingar och se dem
som en helhet. Arbetsgruppen foresldr att nuvarande
praxis i fraga om skentransaktioner lagfdsts genom en
bestidmmelse om att avtal skall beddmas efter sin verkliga

innebérd.

En rdttshandlings verkliga innebdrd kommer i regel till
uttryck i dess ekonomiska verkningar. Det &r de senare
som ldggs till grund for beskattningen. Fall kan emeller-
tid férekomma dar sadan Overensstédmmelse intce fdreligger
utan vidare. Ett avtal kan vara ogiltigt péd grund av ett
formfel men &ndé& efterlevas av parterna. Beskattningen
bér dven i dessa fall bestammas 1 Overensstammelse med

de ekonomiska verkningarna. Aven detta foreslds lagfast.
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4.3.2 Utformningen av en allmin skatteflyktsklausul

Inledning

Arbetsgruppen har gatt igenom en ldng rad transaktioner
som kan sdgas utgdra skatteflykt. Det &rhar fraga om for-
faranden som har féranlett lagstiftning, prdvats av de
hdgsta instanserna eller som inrapporterats fran lans-
styrelser eller andra kontrollmyndigheter. Aven om om-
standigheterna kan védxla starkt i de olika fallen har
arbetsgruppen likval kunnat konstatera gemensamma drag.
Ofta uppnas skattelattnaderna genom avtal eller andra
rattshandlingar mellan parter som formellt dr fristdende
fradn varandra men 3nd& férenade i en mer eller mindre
stark intressegemenskap. Inte sdllan ror det sig om med-
lemmar av samma familj eller juridiska personer som kon-
trolleras av den skattskyldige sjdlv eller honom ndrsté-

ende.

Ett annat gemensamt drag &dr att skatteldttnaden ar det
huvudsakliga utdt synliga motivet f&r transaktionen. Denna
ter sig i Ovrigt meningslds och torde knappast ha kommit
till stdnd om inte vdsentliga skattevinster hade varit

att hdmta. Som ett tredje gemensamt drag anser sig ar-
betsgruppen kunna konstatera att den skattefdrman som

man forsdker uppnd med en skatteflyktskonstruktion star

i strid med lagstiftarens intentioner.

Enbart den omstdndigheten att en skattskyldig vidtar en
dtgard som minskar hans skatt innebdr enligt arbetsgruppen
inte skatteflykt. Skatteforménen skall std i strid med
lagstiftningens anda och mening. For en rdrelseidkare ar
det givetvis naturligt att i valet® mellan olika alter-
nativ dven ta hdnsyn till de skattemdssiga effekterna.

I médnga fall har lagstiftaren ocksd gett sdrskilda skatte-
favorer. For ati uppmuntra till konsolidering tilléts

rérelseidkare att gdra avskrivningar och nedskrivningar
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som &r storre dn som dr motiverat fran foretagsekono-
misk synpunkt. Arbetsguppen erinrar vidare om det s.k.
sparavdraget i forvadrvskallan kavnital, extra avdrayg foér
villafastighet och avdraget fOr kapitalfdrsdkringspremier.
Forsadkringssparande uppmundras vidare genom avsevarda
skattefria bottenbelopp vid arvsbeskattningen. En pri-
vatperson som drdjer med att sdlja aktier for att f£& en
ldgre beskattningsbar vinst gdr sig givetvis inte heller
gskyldig till skatteflykt. Gemensamt for alla dessa fall
dr, att de tar sikte pd helt normala transaktioner; ranta
erhalles pa bankbok, ett eget hem anskaffas osv. S&dana
skattefavirer bdr givetvis f& atnjutas dven om den skatt-

skyldiges avsikt enbart har varit att f4 favdren 1 fraga.

Arbetsgruppen har forsdkt bygga upp den allmdnna skatte-
flyktsklausulen med hjalp av objektiva rekvisit. Ar dessa
rekvisit uppfyllda skall skatteflykt i objektiv bemdr-
kelse anses foreligga. Den skattskyldige har sedan moj-
lighet att visa att andra syften varit avgoérande for
transaktionerna; i den delen innehdller férslaget ett

subjektivt rekvisit.
Objektiva forutsattningar
Med@ ledning av de gemensamma drag, som foreligger vid

transaktioner som allmént uppfattas som skatteflykt har

arbetsguppen angett de objektiva forutsdttningarna for

en allman skatteflyktsklausul.

FOr det forsta skall den skattskyldige ha varit aktiv
for att uppnad en skattefdrmdn. Han skall ha ing&tt ett
eller flera avtal eller f[Oretagit en eller flera andra
rattshandlingar. Rattshandlingarna skall ensamma eller
tillsammans med en eller flera andra rédttshandlingar ha
berett honom en f6rmédn i skattehdnseende, och den skatt-
skyldige skall ha direkt eller indirekt medverkat dven i

6vriga rdttshandlingar som medverkat till skattefdrmancns
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uppkomst., Skattefdrmanen skall ha varit nagorlunda be-
tydande. Det skall foreligga ett orsakssammanhang mellan
rattshandlingarna och skattefdrménen. DRDen skattskyldiges
avsikter skall ddremot inte ha nagon betydelse idetta
sammanhang. Ett rent faktiskt orsakssammanhang réacker,
dvs. att beskattningsresultatet hade blivit ett annat
och mindre f8rmdnligt om rédttshandlingen inte hade fdre-

tagits.

I denna forsta forutsdttning ligger enligt arbetsgruppen
den huvudsakliga vtvidygningen 1 forhdllande till gédllande
ratt. Forvaltningsdomstolarna har redan enligt gdllande
rdtt inte bara underkdnt skentransaktioner utan ocksa
tilldmpat genomsyn ndr en rattshandlings verkliga inne-
bord visat sig vara en annan an som uppgivits. Har
skatteflykt ddremot astadkommits genom flera var for

sig civilrédttsligt oantastliga rattshandlingar mellan
formellt fristaende fysiska eller juridiska personer har
transaktionen enligt arbetsgruppens beddmning i all-
manhet godkadnts, dven om rdttshandlingarna sedda som
helhet visar sig vara en yttre form f6r ett ekonomiskt

skeende men annan reell innebdrd.

For det andra skall férmdnen 1 skattehdnseende utgdra
den skattskyldiges huvudsakliga fordel av den ratts-
handling som omedelbart angdr honom. Ddrmed avser man att
skilja skatteflyktstransaktioner frén det stora fler-
talet seridsa transaktioner. Med seridsa transaktioner
avser arbetsgruppen sadana som ar fdrdelaktiga eller pa
annat sdtt vidlmotiverade fran normala féretagsekonomiska
eller privatekonomiska synpunkter, med bortseende fran
skattesynpunkterna. Att en seriOs transaktion ar for-
delaktig &ven 1 skattehdnseende medfdr inte att den blir
en skatteflyktstransaktion, liksom det givetvis inte
innebdr skatteflykt att avstd fran en eljest fdrdelaktig
affiar, darfor att skattekonsekvenserna ar ogynnsamma.

Om diaremot den huvudsakliga fordelen dr en skattefdrmén,
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framstar affédren fOr ett naturligt betraktelsesdtt som
konstlad och, bortsett fran skatteceffekten, som me-
ningslés. Beddmningen skall grundas pa den aktuella
situationen och den ndrmaste framtiden. Den omst&dndig-
heten att ett avtal, som ger omedelbara [Ormaner, ga
ldngre sikt kan f& annan innebtrd, skall inte &ndra

beddémningen.

Arbetsgruppen péapekar att vissa avgransningsproblem kan
uppkomma. I typfallen - t.ex. 1 fraga om benefika barn-
reverser, kommanditbolagsbildningar med underariga barn
och vinstbolagsfall - féreligger inte nagra svarigheter.
Transaktionerna i frdga ter sig i sin helhet f&r en utom-
stdende bedOmare som mer eller mindre meningsldsa utom
betrdffande skattefdrmdnen. Men laget kan vara mer komp-
licerat. Hela den serie rédttshandlingar som foreligger
till beddmande behtver inte vara meningslds i den bemdr-
kelse som nyss angivits men vadl n&gon eller ndgra ratts-
handlingar som ingdr i serien. Som ett exempel pd detta
namner arbetsgruppen forfarandet vid vinstbolagstran-
sektioner. Forsdljningen av ett fOretag kan vara nagot
fullt normalt men det sdtt varpa avyttringen sker i ett
typiskt vinstbolagsfall saknar annan mening &n att un-
dandra skatt och att méjliggdra i motsvarande man hogre

kOpeskilling.

Som en tredje forutsdttning fOr generalklausulens till-
lampning har arbetsgruppen féreslagit att skattefdrmanen
skall st& i strid med lagstiftningens anda och mening.
Hirigenom har man velat undvika de svarigheter som ar
forknippade med i1 tidigare sammanhang diskuterade rek-
visit sdsom "otillbdrlig" eller "obehorig". Sddana krav
stidller de riattstillampande myndigheterna infdr sarskilda
problem genom att beddmningen dé skulle f& vagledas &ven
av moraliska varderingar. Enligt arbetsgruppen bor réatts-
tilldmpningen bli enklare om man 1 stédllet knyter an till
lagstiftningéns anda och mening. Det blir da inte fraga om
ndgot tyckande utan ledning far sdkas i lagens fdrarbeten

och andra motiv samt dven 1 lagstiftningens allmanna upp-

laggning.
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I fraga om bevishordan vid tilldmpning av de objektiva
forutsdttningarna framhaller arbetsgruppen att ett yr-
kande fran det allmdnnas sida om tillampning i princip
inte skiljer sig fran andra yrkanden inom ramen {or
taxeringsprocessen om héjning av deklarerad inkomst. Det
bér enligt det vanliga schemat f£6r bevisbdrdans fdrdelning
ankomma pa den fiskala sidan att gdra sannolikt att en
rattshandling har den innebdrd som angivits i klausulen.
‘Om s&dan sannolikhetsbevisning fbrebringas, f&r den
skattskyldige forsdka gdra sannclikt att forutsidttningar-

na eller nagon av dem inte &r for handen.
Subjektiva forutsdttningar

Arbetsgruppen har lagt tyngdpunkten pa att forsdka ange
objektiva fOrutsdttningar for klausulens tillédmplighet.
Myndigheternas uppgift blir framst att konstatera om de
forut beskrivna objektiva férutsdttningarna foreligger.

Ar s& fallet skall transaktionen i princip beddbmas som
skatteflykt. De subjektiva forutsdttningarna har utfor-

mats som undantagsbestammelser.

Generalklausulen skall inte tillampas om den skattskyl-
dige kan visa att han latit végleda sig av motiv som
ligger vid sidan av Onskemdlet att crhdlla skattefdr-
maner, t.ex. att astadkomma en bittre organisation i ett
foretag eller en lamplig fo6rdelning av aktierna i ett
familjefOretag. De subjektiva fdrutsattningarna har
anknutits till den objektiva fdrutsadattningen att skatte-
foérmanen skall utgdra den skattskyldiges huvudsakliga
foérdel av rattshandlingen i fréga. De far ocksd 1 mangt
och mycket samma karaktidr som de dispensregler som géaller
i fraga om vinstbolagstransaktioner och interna aktie-
Sverlatelser och har ocksd utformats i anslutning till
dessa. De tar sikte pé att rattshandlinagen i frdga i de

delar som dr relevanta for skattefOrmancn har tillkommit
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och fatt sitt innehall huvudsakligen av organisatoriska
eller marknadsmassiga skdl eller eljest i annat ekono-
miskt syfte &n att erhdlla formd: vid beskattningen. Om

s& dr fallet, skall skatteflykisklausulen inte tillampas.
4.3.3 Ovriga frégor

Om generalklausulen skall tilldmpas kan det ibland vara
svart att faststdlla skattens storlek. I de fall skatte-
flyktstransaktioner har underkints i praxis har det i
regel inte mOtt négra tekniska svarigheter att &stad-
komma erforderlig rdttelse. Konstateras det att det
féreligger en skentransaktion, bortser man helt enkelt
fran denna. Om en rdttshandling befunnits ha annan reell
innebdrd &n den skattskyldige pastdr, bestéms taxeringen
i enlighet med den innebdrd som forvaltningsdomstolarna
ha funnit vara den riktiga. Ofta tar sig detta uttryck

i att ett av den skattskyldige yrkat avdrag viagras.

Arbetsgruppen fdreslar ockséd som huvudregel att skatt
eller taxering till skatt skall bestdmmas utan avseende
p& rattshandling eller rattshandlingar som befunnits
innebdra skatteflykt. A andra sidan kan generalklausulen
leda till att en serie rattshandlingar, foGretagna av
civilrédttsligt sjalvstandiga parter, blir underkénda.

I ett sddant fall &r huvudregeln inte tillracklig. R&tts-
handlingarna kan inte alltid gdras om - motparten kan
vidgra sin medverkan - och de kan inte heller behandlas
som en nullitet. I den mdn utomstaende har medverkat

i vinstbolagstransaktioner, kvarstdr exempelvis det
civilrattsliga resultatet: inkramet &r s&lt och aktierna
har Overldtits till den utomstédende. Arbetsgruppen fdre-
slar att skatten 1 dessa fall skall bestdmmas till skaligt
belopp. Delvis motsvarande modell har redan tillampats

i praxis d& vissa konstruktioner underkénts vid taxe-
ringen. Principen boOr vara den att ett radttvist beskatt-
ningsresultat uppnds med utgéngspunkt i transaktionens

verkliga ekonomiska innebdrd.
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FOr att tillgodose rimliga krav pd rattssdkerhet foére-
slar arbetsgruppen att den skattskyldige skall ha en
ovillkorlig rédtt att fa fdrhandshbcsked i fraga om de
okjektiva forutsdttningarna. Inget hindrar att ett
fullsténdigt forhandsbesked ges dven om de subjektiva
forutsattningarna. Forslaget avser bara de lagstift-

ningsomraden dar fdrhandsbeskedsinstitutet redan finns.

Aven for det allminna finns ett starkt intresse av att
pa ett tidigt stadium kunna f& avgjort, om visst fir-
farande eller vissa typer av forfaranden faller in under
den fOreslagna generalklausulen. For att mojliggodra
snabbare ingripanden mot skatteflykt fdresldr arbets-
gruppen att vederbdrande rattsnamnd vid riksskatteverket
skall kunna utfarda en bindande forklaring om att ett
visst forfaringssatt objektivt sett utgdr skatteflykt.
Besvadr harover skall kunna anfdras av riksskatteverket
och av sammanslutning, vars medlemmar - ellcr medlems-
organisationers medlemmar - berdrs av beslutet om bin-
dande forklaring., Ddrmed avses narmast de stora orga-

nisationerna inom nédringslivet och p& arbetsmarknaden.

Enligt arbetsgruppen skiljer sig tilladmpningen av den gene-
rella skatteflyktsklausulen i princip inte fran annan
tillampning av skattelayg. Man, far dock rdkna med att
flertalet fall blir komplicerade och att mycket kommer
att bero pad bevisningen. Det blir salunda ofta fraga om
ett tolka invecklade avtal, varvid en bheddmning av deras
civilrdttsliga innebdrd maste ske. Aberopas de sukjek-
tiva forutsattningarna, blir det ofta nddvdndigt att héra
den skattskyldige och andra medverkande muntligt. En
ifrdgasatt tilldmpning av klausulen leder alltsa redan
fran bdrjan till en process. Med tanke pd dessa fOr-
hallanden ar det enligt arbetsgruppen inte lémpligt,

att taxeringsndmnderna tar upp fragor om tilldmpning av
skatteflyktsklausulen. Dessa bdr, savitt angar fdérfatt-
ningarna om inkomst- och férmégenhetsskatt samt Ovriga

skattefdrfattningar £or vilka taxecringslagen (1956:623)
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gédller, provas i1 fOrsta instans av skatterdtt. Arbets-
gruppen foéreslar, i likhet med vad som gdller vid omré&k-
ning av inkomst enligt 43 § ' mom. eller 57 § 3 mom. KL,
att taxeringsn&mnd skall anmdla till skattechefen, om
den anser att skatteflyktsklausulen bér tilldmpas. Det
ankommer sedan pa& denna att prova om han skall vicka
talan i saken hos skatteratten,

Som en av de stora férdelarna med en generell skatte-
flyktsklausul har arbetsgruppen angett det minskade be-
hovet f6r framtiden av speciallagstiftning mot skatte-
flykt. Atskilliga sddana skatteflyktsforfaranden som
f.n. &dr reglerade genom sdrskild lagstiftning skulle
falla &dven under generalklausulen. Arbetsgruppen har
emellertid inte velat fororda att alla specialregler

mot skatteflykt ersdtts med generalklausulen. En del
specialregler har karaktdr av materiella skatteregler och
kan darfdr inte utan vidare ersdttas av en generell be-
stammelse. Med tiden, ndr erfarenhet vunnits om general-
klausulens praktiska tilldmpning, bdr emellertid en del

specialregler kunna upphdvas.

Arbetsgruppen har dock fdreslagit att tva speciella
skatteflyktsregler redan nu avskaffas, namligen de som
rdr vinstbolagstransaktioner och interna aktiedverlatel-
ser. Ett flertal av de fall som omfattas av dessa regler
ar hanforliga till skatteflykt enligt de féreslagna
objektiva fOrutsdttningarna. De skall alltsd foéranleda
rdttelse vid taxeringen, om inte den skattskyldige kan gdra
sannolikt att hans syfte inte har varit illojalt. Hans
mdjligheter att gdra detta ansluter sig som redan namnts
till de fdrutsidttningar for dispens som nu finns. Har-
till kommer att de gdllande reglerna enligt arbetsgruppen

ar férenade med avsevarda olagenheter.

Enligt arbetsgruppen torde kollisioner mellan en all-
min skatteflyktsklausul och speciella skatteflykts-
regler inte fdrorsaka nadgra problem. Skulle en kolli-
sion uppkomma i ndgot fall &r det en allmint vedertagen
princip att speciella regler har foretr&dde framfdr en

allmin regel pa samma omrdade.
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Arbetsgruppen foresldr att generalklausulen inte skall
tillampas pa rattshandlingar som har fdretagits foére
ikrafttrddandet. Detta gdller dven om verkningarna av
ett dldre avtal intradder: efter det att en general-
klausul har inforts. I betdnkandet erinras om att de nya
reglernas stdrsta betydelse ligger i att motverka och om
mojligt forhindra att skatteflyktstransaktioner foretas
i framtiden.

5 REMISSYTTRANDENA

5.1 Allma@nna synpunkter

Bland remissinstanserna rader knappast delade meningar
om riktigheten i arbetsgruppens uttalanden om angela-
genheten av att skatteflykt m.m. bekédmpas med kraft.
- Daremot redovisas olika asikter i frdganom lamplig metod
att nd det malet, En majoritet av remissinstanserna Aar
i och fOr sig positiv till att en generalklausul mot
skatteslykt nu infdrs. Denna mening redovisas inte bara
av statliga myndigheter utan den aterfinns i atskilliga

yttranden frédn foretrddare fOr ndringslivet.

Kammarrdtten i Stockholm anser tiden nu vara inne fér en

mer denerell lagstiftning mot skatteflykt. Kammarrdtten

i GSteborg framhdller att skatteflykten dr ett allvarligt
samhdllsont, som pa& alla rimliga satt bdr motverkas.
Enligt kammarrdtten torde man inte kunna undvara en
allmin skatteflyktsklausul. Aven RSV anser att tiden nu
ar mogen for att infdra en a2llmdn skatteflyktsklausul.
Skalet till detta ar enligt verket inte i fdrsta hand

det stigande skattetrycket utan snarare att den metod

som fran rdttssdkerhetssynpunkt hittillls ansetts lamp-
ligare - ndmligen att lagstifta genom punktvisa ingri-

panden - visat sig otillrdcklig. Gota hovratts majoritet

delar arbetsgruppens uppfattning att en allmdn skatte-
flyktsklausul inte minst genom sin allmédnpreventiva effekt
kan forvantas effektivt motverka skatteflyktsatgérder.

Enligt hovrdtten har arbetsgruppen pa ettt dvertygande
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sdtt visat att nuvarands metod med specialiagstiftaing
inte dr ncg fdr att bekdmpa skatteflykt. Aven JK uttalar
att behovet av generella bestammelser £0r att férhindra
skatteflykt dr stort. JK betonxi att kravet pd riattsa-
kerhet inte far fdrringas men att det inte finns anled-
ning att driva kravet langre inom skatterdtten 3n inom

andra omraden.

Flertalet ldnsstyrelser har ocksad i princip godtagit

forslaget. Lansstyrelsen i Stockholms léan anser att kraft-

fulla motdtgarder krdvs mot skatteflykt och att utveck-
lingen har framtvingat sddana extraordindra atgdrder som

den foreslagna generalklausulen. Lansstyrelsen i Malmohus

l3n motiverar sin principiellt positiva instdlining tiil
en generalklausul med erfarenheterna fran de mindre
lyckade forsoken att i praxis komma till rdtta med vinst-

bolagstransaktionerna. Lidnsstyrelsen i Skaraborgs lan

anser att berdttigade krav pa rdttssdkerhet blir battre
tillgodosedda genom férslaget an enligt nuvarande ord-

ning. Lansstyrelsen i Vdstmanlands lan anser det 1 hog

grad angelaget att skattelagstiftningen kompletteras

med en generalklausul. Aven LO och LRF stédller sig po-
sitiva till att en generalklausul infdrs. LRF framhédller
dock att det maste vara en absolut férutsdttning att man
kan lyckas tillgodose fundamentala rattssikerhetsin-
tressen. Ett krav dr att de skattskyldiga med en rimlig
grad av sdkerhet skall kunna bedoéma vilka skatteeffekter

som fodljer att ett visst handlande. Ndringslivets skatte-

delegation anser att fdrslaget innebdr utvidgade tolk-
ningsdirektiv till domstolarna. Enligt delegationen ar
detta att foredra framfoOr hittillsvarande lagstiftnings-
metoder med grovt tillyxade specialregler i fdrening

med dispenser, under forutsdttning bl.a. att de skatt-
skyldiga far mojlighet att ldta avtal atergd i de fall
generalklausulen tilldmpas. Andra forutsattningar ar
enligt delegationen att tolkningsdirektiven gdrs strikta
och klara och att den materiella skattelagstiftningen
fortsdttningsvis utformas med stdrre omsorg an som hit-

tills skett. En majoritet inom Svenska kommunfdrbundet
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anser att det fdreligger ett klart behov av en general-
klausul. USS delar uppfattningen att kringgdende av skatte-
lag i fortsdtthingen médste motas med laghestdmmelser av
generell natur. TCO hdlsar fdrslagen med storsta till-
fredsstdllelse. SACO/SR ddremot, tillstyrker med stor

tvekan inférandet av en generalklausul. Svenska revisor-

samfundet accepterar en generalklausul ndrmast med tanke
p& svarigheterna att bemdstra skatteflykten genom special-

lagstiftning.

De remissinstanser som avvisar tanken pad en generelklau-
sul anser genomg&ende att skatteflykten alltjimt bdr be-

kdmpas med speciallagstiftning. Hit hdr hovrédtten Over

Skédne och Blekinge, som inte &dr Overtygad om att det

skulle vara forenat med nagon stdrre nackdel att ga vi-
dare pd& den sedan ldnge inslagna vagen och alltsd mot-

verka skatteflykt genom speciella regler. Lansstyrelsen

i Kronobergs 1ldn uttrycker stor tveksamhet angaende l&amp-

ligheten att over huvud taget infora en generalklausul
och avstyrker 1 forsta hand fdrslaget. Som skdl anger
lansstyrelsen att de fiskalaeffektivitetskraven kan kom-
ma att gd till overdrift, vilket i sin tur kan skapa ett
osdkerhetstillstadnd som kan verka hdmmande pad bl.a. den
ekonomiska aktiviteten i landet. Om en lagstiftning enligt
forslaget genomfdrs bdr den ha provisorisk karaktdr. Vi-
dare bor det enligt lansstyrelen vara mojligt for den
skattskyldige att lata ett avtal aterga om generalklau-

sulen blir tilldmplig. Familjefdretagens férening fore-

sldr att frdgan anyo utreds och att man d& &ven behand-
lar det principiella problemet om en sadan regel bor

infdras. Svenska fdretagares riksfdrbund anser att en

generalklausul pad beskattningsomradet strider mot saval
rdttssikerhetskravet som mot kraven pa forfattningsenliga

och demokratiska lagar. Svenska forsdkringsbolags riks-

forbund, Sveriges advokatsamfund och Sveriges redovis-

ningskonsulters fdrbund avstyrker forslaget.

Atskilliga av de remissinstanser, som har godtagit att
en generalklausul infdrs, betonar vikten av att special-
lagstiftningen mot skatteflykt inte forsdmras och att

kraven pa lagstiftningens kvalitet inte eftersatts. JK



Prop. 1980/81:17 80

under siryker ctarxt arbetsgruppens uttalande om att in-
férandet av en generalklausul inte [&r minska lag-
stiftarens ambition att sa langt dct 3r méjligt skapa

pd sedvanligt sitt utformade reglev som i motsvarande
min ersdtter generalklausulen. USS framhdller att ratts-
tillanpningen inom bl.a. skattcomrddet skulle ha f£6rdel

av en allmdn lagtolkningsklausul. Ddrigenom skullec behovet

av sdrskilda regler mot kringgdendchandlingar med all
sannolikhet komma att minska. Fragan om infdrande av en
sddan regel &r emellertid enligt utredningen av sa

Overgripande natur att den bdr utredas sarskilt.

5.2 Generalklausulens narmare utformning

Arbetsgruppen har byggt upp klausulen pa tre objek-

tiva rekvisit (3 § 1 fO6rslaget). Den skattskyldige skall
for det forsta ha ingatt avtal eller annan rattshandling
sont ensam eller tillsammans med andra rdttshandlingar med-
for en skattefdrman av inte alltfér obetydligt slag.

FOr det andra skall skattefdrmdnen std 1 strid med lag-
stiftningens anda och mening. Skattefdrmanen skall £or
det tredje vara den skattskyldiges huvudsakliga fordel

av affdren. FOrslaget innehaller dven ett subjektivt rek-
visit, vilket innebdr att den skattskyldige kan freda

51g genom att visa att transaktionen fdranletts av
marknadsmassiga, organisatoriska eller andra godtagbara

motiv (4 § i fd6rslaget). GOta hovrdtts majoritet, kam-

marrdtten i Stockholm, Lansstyrelserna i Stockholms,

Ostergdtlands, Skaraborgs, Vistmanlands och Cdvleborgs

ldn, FOreningen Sveriges taxeringsrevisorer samt TCO

har funnit utformningen av reglerna godtagbara eller har

foreslagit mindre omfattande &ndringar.

LRF fOrklarar sig vara inforstéddd med att en lagstift-
ning av det aktuella slaget maste inrymma vissa subjek-
tiva inslag. For att tilldmpningen inte skall bli god-
tycklig dr det emellertid nddvandigt att sd langt det &r
méjligt begrdnsa och samtidigt klargdra war dessa inslag

kommer in i bilden. Enligt f&rbundets uppfattning har
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expertgruppen i sitt fOrslag inte i tillrdcklig grad
beaktat rdttssdkerhetsintressena. Sdrskilt ndr det gidller
tilldmpningsomrddet och det processuella férfarandet bodr

viktiga &ndringar vidtagas.

Ett flertal remissinstanser har redovisat andra synpunkter
an arbetsgruppen pa de objektiva och subjektiva rekvisi-
tens ndrmare utformning. JK framhdller att det kan synas
diskutabelt om inte de av arbetsgruppen som objektiva
betecknade rekvisiten innehdller subjektiva inslag. Denna
anmarkning framfoérs fran flera hall. Enligt JK har an-
markningar av detta slag i och foér sig inte nagon bety-
delse. Vad som adr intressant ar inte om fOrutsdttningarna
ir av objektiv eller subjektiv karaktdr utan om de &r
andamdlsenliga. Enligt JK &ar sa fallet. De subjektiva
rekvisiten i 4 § bor dock enligt JK lampligen sammanfdras
med motsvarande objektiva fOrutsdttning, namligen att
skatteformadnen skall vara den huvudsakliga fordelen.
Likasa bOr det i lagtexten bl.a. klart anges att skatte-
férmdnen inte skall vara alltfér obetydlig. LRF papekar
att s&drskilt rekvisitet att formadnen skall sta i strid
med lagstiftningens anda och mening till sin natur ar
ett subjektivt rekvisit som kan komma att valla stora
svarigheter i till&mpningen. Aven RSV framhaller att det
kan rada delade meningar om detta rekvisit till alla
delar kan betecknas som objektivt. Enligt RSV:s mening
synes skillnaden mellan begreppet "lagen anda och mening"”
och det av 1953 é&rs skatteflyktskommitté pa sin tid
avvisade rekvisitet "otillbdrlig" var harfin.

Kammarrdtten i Gdteborg ansluter sig i allt visentligt

till forslaget. Kammarratten anser det vara en orimlig-
het att krdva att skattelagstiftningen inte skall kunna
arbeta med vidrderande rekvisit. Sadana fdrekommer redan

i gdllande skattelagstiftning samt pa 'civil- och straff-
rattens omrdde. Till formadn for viarderande rekvisit talar
dven att domstolarna inte kanner sig nodsakade att till-
gripa mer eller mindre konstruerade tolkninysmetoder.
Kammarrédtten anser emellertid det objektiva rekvisitet

"ji strid med lagstiftningens anda och mening" vara for-

6 Riksdagen 1980/81. 1 sami. Nr 17
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enat med nackdelar. Det kan mingen ¢aing vara utomordent-
ligt krdvande att utreda vad som sxell anses vara skatte-
lagstiftningens anda och mening. De besvdrliga tolknings-
problem som ligger inneslutna i denra bestdmm2lse kan
enligt kammarrdtten innebdra risk f£0r att skattskyldiga
utsédtts for aktioner frén den fiskalasidan, vilka byg-
ger pa en felaktig uppfattning om kbestimmelsens innebdrd.
Kammarrdtten fdreslar en annan utformning med uténgs-
punkt frén att de transaktioner som klausulen tar sikte
pd genomgdende framstdr som konstlade. En anknytniny till
beéreppet "konstlad" ger enligt kammarré&tten storre
pregnans och konkretion &n det av arbetsgruppen fdreslag-
na rekvisitet "lagstiftningens anda och mening". Begreppet
"konstlad" tar sikte pd den bakomliggande konkreta ratts-
handlingen i stdllet f&r innebdrden i lagstiftningen och
bor darigenom vara betydligt lattare att till&mpa. Men

en sadan upplaggning blir ocksd samspelet mellan objek-—
tiva och subjektiva rekvisit enklare &n enligt arbets-
gruppens fdrslag och det sadrskilda rekvisitet i 4 §

kan undvaras. Harigenom avgrdnsas skatteflyktsproblecmet
pd ett riktigt s&dtt, ndmligen s& att skattefavdrer som
uppkommer genom konstlade transaktioner kan angripas

med hjdlp av klausulen, medan skattefavdrer, som hanger
samman med brister eller ofullkomligheter i skattelag-

stiftningen kan kommas at enbart genom dndringar i denna.

Delvis liknande &vervaganden redovisar USS, som vill bygga
upp klausulen kring begreppet radttsmissbruk. Detta be-
grepp anses vara fran juridisk synpunkt allmiant veder-
taget och &terfinns i exempelvis tysk och fransk lag-
stiftning mot kringgaende av skattelag. Enligt USS mar-
keras hdrigenom att det handlar om en beddmningsfréaga,
som maste avgodras fran fall till fall p& grundval av

alla k&nda fakta i malet. Den omstandigheten att motiv-
uttalanden saknas eller &r ofullstdndiga - n&got som ofta
forekommer - far darmed minure betydelse &n i arbets-
gruppens forslag. Utredningen anser inte att en kring-
gdendeklausul som utygar fré;-bégreppet réttgmigggzhkm
skulle leda till en ratto+illdmpning som grundas pé&

moraliska varderingar.
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RSV anser att arbetsgruppen inte narmare har analyserat
uttrycket "lagstiftningen anda och mening", RSV framhaller
att det finns flera olika slag av fdrarbeten, skilda lag-
tolkningsmetoder samt uttalanden som lagstiftaren gjort

i fOrarbeten till lagstiftning som tillkommit efter den
tidpunkt dad rdttshandlingen gjordes eller uttalanden

som gjorts i andra lagstiftningssammanhang dn de som &r
aktuella i &drendet. Det fdreslagna rekvisitet bdr enligt
RSV fortydligas p& s& sdtt att man endast skall beakta
vad som kommit till uttryck i den ndrmast berdrda lag-
stiftningen och £foérarbetena till denna. Aveq Kammarrat-

ten 1 Stockholm riktar anmdrkningar mot rekvisitet "lag-

stiftningens anda och mening". Kammarr&dtten framhéller att
ndr fOrarbeten och annat inte ger ndgon egentlig véagled-
ning sd befinner man sig i ett ldge dar domaren vadl kan
strdva efter en objektivt grundad uppfattning betraffande
lagstiftarens inte tillkdnnagivna men formodade inten-
tioner men ddr till sist domarens egen uppfattning och
egna vdrderingar faller wutslaget. Enligt kammarrdtten

kan det vidare ifrdagasdttas om den tredje fOrutsadtt-
ningen - att skattefdrmanen skall utgdra den skattskyl-
diges huvudsakliga fordel av rédttshandlingen - verkligen
kan betecknas som ett objektivt kriterium. FOrsdken

att separera objektiva och subjektiva rekvisit har-enligt
kammarrdtten i ndgon man gett skenldsningar. Det innebdr
att arbetsgruppens férslag inte helt undanrdjer de tra-
ditionella invadndingarna mot en generalklausul mot skatte-
flykt.

Néringsliveté skattedelegation anser att det inte Over-

ensstammer med modernt juridiskt sprdkbruk att aberopa
lagstiftningens anda och mening. Vill man anknyta till
forarbeten och praxis &dr det enligt delegationen lamp-
ligare att hdnvisa till grunderna f&r lagstiftningen.
Enligt delegationen bdr generalklausulen ndrmast utfor-
mas som direktiv om analog lagtolkning. S&dana tolknings-
direktiv skulle innebdra en ratt for domstolen att i
vidare man &n som skett hittills tillampa en analog

lagtolkning. Delegationen framhdller vidare att en succes-
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siv anpassning till andra varderingar &n dem som kommit
till klart uttryck i de ursprungliga fdrarbetena ej bor
kunna ske.

Aven LRF kritiserar de fOSreslagna rekvisitetens utform-
ning och némner som exempel att arbetsgruppen velat under-—
kénna s&dana jordbruksférsidljningar ddr mangardsbyggnaden
kort efter forsdljningen av hela fastigheten &terkdps

av den ursprungliga sdljaren. LRF papekar att realisa-
tionsvinstkommittén i sitt betdknade godtcy en sadan
transaktion och att kommittén foreslog att dess giltighet
skulle lagféstas. Enligt forbundets mening visar detta
exempel att begreppet "anda och mening" &r ett subjektivt
rekvisit som inte i alla situationer gar att anvianda pa
det sdtt arbetsgruppen fdreslagit. LRF framh&ller vidare
att synen p& lagstiftningen fdradndras successivt och
anpassas till gallande praxis och varderingar. Detta
framgdr dven av arbetsgruppens eget arbetssdtt. I och

med att gruppen med utgdngspunkt frén sitt fdrslag har
tolkat ett stort antal ré&attsfall och givit sina synpunkter
pd vad som ar lagstiftningen anda och mening i de olika
fallen har gruppen sjalv.pdverkat en kommande tolkning av
lagstiftningens anda och mening. Det far darfor enligt
LRF inte att hdvda att tolkningen av begreppet lagstift-
ningens anda och mening skall utgd fran ett statiskt

synsatt. Svenska revisorsamfundet riktar ocksd stark

kritik mot uttrycket lagstiftningens anda och mening.
Samfundet tar liksom LRF upp fallet med Aterkdp av man-
gardsbyggnden. Enligt samfundet bdr inte heller arbets-
gruppens tolkning av klausulens tillampning pd praktiska
fall ligga till grund for framtida lagtolkning.

Sveriges advokatsamfund anser att generalklausulen fatt

en sddan utformning och innebord att man starkt kan
ifrdgasdtta dess forenlighet med erkanda rdttssédkerhets~-
ha8nsyn och svensk radttstradition i Ovrigt. Samfundet
anser ocksd att den fdreslayna bevisbordefdrdelningen &r

utomordentligt svar att fdrena med det allmint godtagna
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forhdllandet att en skattskyldig har r&tt att anvénda
den enligt gdllande skattelag gynnsammaste vagen for
sitt handlande.

Sveriges foreningsbankers f8rbund anser att av de pa-

stddda objektiva kriterierna &r rekvisitet "skattefdr-
man i strid med lagstiftningens anda och mening" det

som inger flest betdnkligheter. Forbundet papekar att
det skulle stéta pd stora svlrigheter att rent praktiskt
kombinera alla olika typer av férarbeten och uttalanden
och att sedan sdka sammanstdlla dessa till en enhetlig
viljaoch mening. Forbundetvénder sig ocksd mot att be-
visbdOrdan for det subjektiva rekvisitet lagts pa den
skattskyldige. LRF anser ocksé& att den skattskyldige
kommer i en synnerligen oférdelaktig processuell situa-
tion och ifrdgasédtter om inte ungefdr samma bevisregler
som gédller vid eftertaxering borde tilldmpas i dessa fall.
F6rbundet framhdller att parterna ovillkorligen maste

ha samma procesuella utgéngsldge i de komplicerade mal
det har kan bli fraga om. De fOreslagna reglerna inne-
bdr att taxeringsintendenten i stort sett endast behdver
komma med rimliga pdstdenden om att vissa rekvisit &r
uppfyllda varefter den skattskyldige far en absolut be-
visbdérda att fria sig. LRF anser vidare att de skdl som
upptagits i 4 § fOr att hindra att klausulen tilldmpas
visserligen ar relevanta for storre affarsverksamheter
men har mycket litet att gora med t.ex. familjer&tts-
ligt handlande. USS anser daremot att den omvdnda bevis-
bordan i fridga om motivet f4r en kringgéende handling &r
ntdvandig fo6r att inte det allmdnnas processuella stdll-
ning skall bli alltfdr svar.

FAR papekar att den féreslagna lagstiftningen kan komma
att leda till stor rédttsosdkerhet och féreslédr att reg-
lerna kompletteras med en bestdmmelse om att tilldmp-

ningen skall ske med omdéme och forsiktighet och att de
endast far anviandas for att korrigera uppenbara fall av

missbruk.
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Nagra remissinstanser har funnit det oklart hur skatte-

formdnen skall berdknas. Enligt ldnsstyrelsen i Malmdhus

ldn bOr det klargdrasvilken eller vilka personers skatter
som skall bestammas, framfdr allt vid transaktioner mel-

lan ndrstaende. Ldnsstyrelsen i Norrbottens l&n anser

att uttrycket "bereder honom skattefdrman" i 3 § vara
alltfdr sndvt utformat. Med hadnsyn till att rattshand-
lingar kan té&nkas komma att vidtas i syfte att bereda
t.ex. ndrstdende oberdttigade skattefdrmaner foreslar
ldnsstyrelsen att bestdmmelsen utformas sd att dven sa-

dana fall féngas in., Svenska fOrsédkringsbolags riksfdrbund

framhdller att fdrslaget inte tdcker sadana atgadrder som
medfOr skatteldttnader for annan. R&ttshandlingar som ger
arvinge, gdvotagare eller fOrmadnstagare till livfdrséak-
ring lindrigare arvs- eller gavoskatt skulle séaledes
enligt forbundet inte trdffas av klausulen. Férbundet,
som avstyrker generalklausulen, understryker sdrskilt
det olémpliga i att arvs- och gdvobeskattningen omfat-

tas av klausulen. Kammarkollegiet papekar att klausulens

konstruktion medfdr att den knappast blir tillamplig i

frdga om arvsskatt.

Liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan fdresldr att

tilldmpningsomradet for generalklausulen gdrs mer be-
grédnsat &n enligt forslaget. Enligt lansstyrelsen bor man
genom speciallagstiftning tdppa till kryphdl. Detta &r
moéjligt framfor allt betr&dffande enstaka rédttshandlingar.
S8iddana bdr inte omfattas av en generalklausul. Som
exempel ndmner lansstyrelsen interna aktiedVerlatelser,
underskottsavdrag och ndrstdendetransaktioner sasomarren-
deavtal och bolagsbildningar mellan foéraldrar och barn.

Likartade synpunkter resovisar FOreningen Sveriges

taxeringsrevisorer.

Vvid tillampningen av generalklausulen skall skatten i
vissa fall enligt forslaget kunna bestammas till ett
skdligt belopp. Motpartens beskattning skall inte behdva
dndras 1 dessa fall. Naringslivets skattedelegation, som

foreslagit en annan utformning av generalklausulen, bi-

trdder intz detta forslag. I stadllet bor beskattning ske
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enligt det forfarande som inte inneburit kringgdende av
den aktuella regeln. Avrédkning skall ske for vad som
kan komma att inflyta i skatt fran annan som deltagit i

forfarandet. FOreningen Sveriges kommunala taxeringsre-

visorer anser en skdrpning av forslaget motiverad och
foresldr att skatten bdr faststdllas med bortseende fréan
den underkdnda rattshandlingen eller med ledning av den
rédttshandling som normalt borde ha anvénts. USS anser, i
motsats till vad arbetsgruppen fdreslagit, att skalig-
hetsbeddmningen inte bdr knytas till sjdlva taxerings-
resultatet utan i stdllet till prdvningen av den rétts-
handling som normalt borde ha féretagits i det aktuella

drendet. Kammarr&dtten i Stockholm papekar att det i det

enskilda fallet kan vara svart att faststdlla vad som
skall forstads med skdligt belopp och efterlyser fortyd-

liganden. Lénsstyrelsen i Ostergdtlands ldn redovisar

likartade Overvdganden och ifradgasdtter om inte hansyn
bor tas aven till motpartens forh&llanden. Linsstyrelsen
tar i sammanhanget upp fragan om mdjligheterna att in-
driva skatten i dessa fall. Den skattskyldige kan ha
avhéant sig sina tillgangar och nagon skatt kan d& inte
drivas in. Skatteansprdket bor kunna riktas mot den eller
de personer som skulle ha beskattats om generalklausulen

inte hade tillédmpats. Aven l&nsstyrelsen i MalmShus lin

anser att motpartens skattefdrhd&llanden bor beaktas.

RSV delar arbetsgruppens uppfattning att lagstiftningen
mot skatteflykt skall mojliggbra ett rattvist beskatt-
ningsresultat men inget ddrutdver, men anser att reglerna
for skattetilldgg bdr omfatta dven skatteflyktslagstift-
ningens omrade. RSV pdpekar att det grundldggande rek-
visitet fOr sdvdl skattetillidgg som eftertaxering &r
oriktig eller underlaten uppgift. Detta rekvisit knyter i
sin tur an till den skattskyldiges uppgiftsskyldighet
enligt taxeringslagen. Arbetsgruppen diskuterar inte
fragan om den fodreslagna lagstiftningen kan tdnkas ut-
vidga denna uppgiftsskyldighet. Utan en sadan diskussion
dr det enligt RSV svart att ta stdllning till vilken
betydelse skattetilldgg och eftertaxering far wvid till--
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idmpningen av en generalklausul. Till&mpningen av gene-
ralklausulen kommer i normalfallet att forutsdtta en
bedbmning av ett flertal olika omstandigheter som avser
ett ldngre tidsforlopp och relationer mellan flera skatt-
skyldiga. For att f4 klarhet i hur langt uppgiftsskyl-
digheten skall ga i dessa fall fordras enligt RSV ett
fortydligande. Bven LRF papekar att transaktioner som
underkidnns kan spdnna Over flera &r och att frdga 4da kan
uppkomma till vilket ar en inkomst slutligen skall hén-
foras. Tidsfaktorn bdr darfdr klarldggas.
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5.3 Skenavtal m.m.

Arbetsgruppens forslag att dven lagreglera bhedomningen av
skenavtal har fatt ett blandat mottagande. Stark
kritik riktas mot fOrslaget att dven civilrattsligt
ogiltiga avtal skall kunna utldsa beskattningseffek-

ter.

JK, Gota hovratt, lansstyrelserna i Gdteborgs och

Bohus samt Gavleborgs ldn och Svenska revisorsam-

fundet godtar forslagen eller pékallar bara vissa
mindre justeringar. Lansstyrelsen i Gavleborgs lén
anser att en uttrycklig lagregel &r battre bade f&r
de skattskyldiga och myndigheterna an regler som

successivt byggs upp i praxis.

LRF och Fdreningen Sveriges kommunala taxerings-

revisorer anser att skenavtalen bor lagregleras men
avvisar forslaget om beskattning av ogiltiga avtal.
USS anser det viktigt att skenrdttshandlingar och
kringgdendehandlingar noga hédlls isdr. I annat fall
kan foljden bli att grdnsen for det straffbara om-
radet - dvs. skattefusk - blir diffus i den prak-
tiska tilladmpningen., Enligt USS &r det darfdr néd-
vandigt att infdra bestidmmelser om beskattning av
skenavtal och andra skenrdttshandlingar. Daremot
forordar USS att de ogiltiga avtalen lamnas utanfor.

Lidnsstyrelsen i Malmohus lan anser forslaget betraf-

fande de ekonomiska verkningarna vara oklart. Lans-
styrelsen pdpekar vidare att praktiska svarigheter
kan uppkomma eftersom reglerna om skenavtal och
ogiltiga ré&ttshandlingar skall f& till&mpas av taxe-
ringsnédmnd under det att generalklausulen skall fa
tillampas forst i lédnsskatteradtt. Grédnsdragnings-

svarigheter kan uppkomma i dessa fall.



Prop. 1980/81:17 90

Kammarrdtten i GdOteborg dr tvewrsam till fdrslaget

att lagreglera skenrdttshandlingarna eftersom dessa

redan f.n. underkdnns 1 praxis. Kammarkollegiet pa-

pekar att det blir fdrenat med stora svérigheter
att Overtyga en allman domstol om att en formdgen-

het kan Overflyttas genom ogiltigt avtal.

Hovrdtten Gver SKane och Blekinge anser det inte

foreligga ndgot behov av lagstiftning rdrande sken-
avtal och liknande. FOrslaget att dven ogiltiga av-
tal skall kunna laggas till grund f6r beskattning

innebdr en brytning mellan civilrdtt och skattelag-
stiftning. Tn s&dan bestdmmelse torde ocksa bli svar

att tillimpa. Aven Ndringslivets skattedelegation

och Sveriges advokatsamfund avstyrker dessa fdérslag.

5.4 Tillampningsomradet

Arbetsgruppen har givit sitt fOrslag samma tilléamp-
ningsomrade som skattebrottslagen. JK bhitrader for-
slaget och framhaller vikten av att det far en bred

tillampning. GOta hovrdtt, linsstyrelsen i Gdvle-

borgs lédn, Fbreningen Sveriges taxeringsrevisorer

och USS redovisar likartad uppfattning. USS dr av
den uppfattningen att dven tullagstiftningen och

kupongskatten bér falla in under tillampningsomrédet.

Ett betydande antal remissinstanser forordar emel-
lertid ett betydligt snadvare tillampningsomrade.

Man framhdller hdr genomgdende att arbetsgruppen
belyst endast inkomst- och férmdgenhetsbeskattningen
samt arvs- och gdvoskatten. Av denna anledning anser
remissinstanserna att underlag saknas fOr att beddma
verkningarna betrédffande andra skatter och avgifter,

RSV pekar, efter en analys av olika problem betraf-
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fande de speciella skatterna och avgifterna, pa
faran av att Overfdra cn lagstiftning fran den
dirckta beskattningens omrade till den indirekta
utan noggranna undersdkningar. Som jamforelse nam-
ner RSV genomforandet av lagstiftningen rdrande
skattetilldgg och forseningsavygift., I flera ytt-
randen anser man likaséd att erfarenheterna av
generalklausulens praktiska tilldmpning fOrst bor
avvaktas pa ett begrédnsat omride. Man ndmner vidare
att forhandsbesked - som i férslaget utgdr en vé-
sentlig rittssakerhetsgaranti - inte kan erhéallas

i frdga om alla de skatter och avgifter som ndmns

i skattebrottslagen. Dct géller framfor allt arvs-
och gavoskatten och betrdffande denna framh3lls
ocksad det civilradttsliga bandet. Uttalandena 1 denna

riktning gors av bl.a. kammarrdtten i Gotcborg,

lansstyrelserna i Stockholms och vastmanlands lan,

LRF, Svenska foretagares riksforbund, Svenska revi-

sorsamfundet, Svenska sparbanksfdreningen, Sveriges
3

advokatsamfund, Svenska féreningshbankers fdrbund och

Ndringslivets skattedelegation. Kammarkollegiet an-

ser att om en generalklausul infors bdr den aven
omfatta arvs- och gadvoskatten. Om dessa skatter inte
tas med skulle detta kunna aberopas till stod £or
att lagstiftaren har godtagit skatteflykt cch kring-

gaende.

5.5 Sadrskilda fréagor

Arbetsgruppens forslag att generalklausulen skall
f& tillampas fOrst av lidnsskatterdtt har behandlats

av en del remissinstanser, JK, kammarratten 1 Stock-

holm, lansstyrelserna i Kronobergs, Vastmanlands och

Giévleborgs 14n godtar forslaget i denna del. LRF an-

ser att kraven ytterligare bhér skarpas. I de fall en
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till&mpning av en generalklausul &dr aktuell bor
lansskatterdtt och kammarrdtt tillfdras sirskild
expertis och talan endast fa fOras av sdrskild riks-
intendent. FOrtur bOr medges i mal ddr generalklausu-
len &r tilldmplig och vidare bor skatt inte fa

tas ut f6rrédn lagakraftvunnen dom fdreligger och
dessutom bdr ersdttning kunna ges for rdattegangs-
kostnader i denna typ av mdl, LRF anser slutligen

att det inte bdr kravas provningstillstand f6r att
médlen skall kunna fbras vidare till regeringsrdtten.
FPorbundet pdpekar att enligt nu gdllande regler torde
provningstillstdnd kunna vagras i de flesta fall

didr fraga om tillimpning av generalklausulen kommer
upp till provning eftersom det huvudsakligen rOr

sig om rena utredningsfréagor.

Flera remissinstanser anser dock att taxeringsnamn-
derna bor fa avgdra dven skatteflyktsfall. RSV fram-
hdller att en senareldggning till l&dnsskatteratt

kan - pa grund av taxeringsintendentens besvadrstid
och besvirens omloppshastighet i ldnsskatter&tterna -
medfdra att den skattskyldige far besked huruvida

ett forfarande kan godtas langt senare &n om taxe-
ringsnamnd forst fatt préva fragan. Aven den skatt-
skyldige har darfor intresse av att taxeringsnamnden
i stallet far prova dessa frdgor. RSV hdnvisar Aven
till 1975 &rs riksdagsbeslut om dndrad skatteadmini-
stration och taxering i fOrsta instans och darav for-

anledda forbattringar. Sveriges kommunala taxerings-

revisorer, som f.0. efterlyser en regel av innebdrd
att anmilan fran taxeringsnamnd om tilldmpning av
skatteflyktsklausulen skall delges den skattskyldige,
och USS redovisar likartad uppfattning. EQ anser att
taxeringsndmnd bor vara fdérsta instans s& att skatte-

flykt snabbt kan beivras.
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Arbetsgruppens forslag om dkade mijligheter att f4
forhandsbesked har fatt ett mycket positivt motta-
gande. En del remissinstansger anser dock att for-
handsbesked skall kunna meddelas dver betrdl(fande
det subjektiva rekvisitet, Hit hdor RSV som &dven péa-
pekar att sdrskilda reyler om denna rdtt inte behovs,
om en allmidn skatteflyktsklausul inférs. Linsstyrel-

sen i Givleborgs 1&n framhdller vikten av att for-

handsbesked snabbt lédmnas.

N&gra remissinstanser ifrdgasdtter om inte f8rhands-
beskedsinstitutet bor vidgas till att omfatta ytter-
ligare skatter och avgifter. Enligt USS utgdr gene-
ralklausulen ett tungt vigande skal f&r en sadan

reform, Ndringslivets skattedelegation unrderstrvker

att rattssakerhetsproblemet vid en generalklausul
starkt sammanhdnger med mojligheterna att kunna fOr-
utse verkningarna. Ett villkor fOr en generalklausul
bér darfor vara att det finns mojligheter till £Or-
handsbesked inom hela tillampningsomrddet. RSV fram-
hadller vidare behovet av personalfdrstarkning om
generalklausulen infdrs eftersom antalet fdrhands-

besked dd kan vantas Oka. Kammarratten i Stockholm

framhdller att regeringsrdtten bdor f& mojligheter

att prioritera skatteflyktsmdl. Niringslivets skatte-~

delegation och LRF ancser ocksd att det hér infdras

bestammelser om fdrtursbehandling av skatteflyktsmal.

Daremot har arbetsgruppens forslag om s.k. bindande
forklaring starkt kritiserats och endast undantagsvis
godtagits. RSV, som ifrdgasdtter om det fdreslagna
institutet &r forenligt med regeringsformen, avstyr-

ker torslaget. GOta hovrdtt, hovrdtten 6ver Skane och

Blekinge, kammarrdtten i Stockholm och kammarrdtten i

Goteborg har ockséa avstyrkt forslayget, liksom 3dtskil-

liga fOretrddare for ndringslivet,.
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En del remissincstanser pekar pd vissa svarigheter

i frdga om skatteflyktsklausulens praktiska till-
lampning. RSV framhaller att flertalet skatteflykts-
fall upptédcks forst i samband med taxeringsrevisio-
ner eller andra mer omfattande kontrollaktioner,
Med hdnsyn till utredningssvarigheter och krav pd
erforderlig tid £8r att yenomlysa de ofta mycket
komplicerade transaktioner det har 3dr friga om, kan
det inte antas att det allmdnnas representant skall
upptdcka och hinna ta stallning i typfallen inom de
ordinarie tidsfristerna. Enligt RSV bor darfdr an-
tingen taxeringsintendentens besvarstid till léns-
skatterdtt forlangas eller eftertaxeringsrekvisiten
mjukas upp 1 hithorande fall. Ett annat alternativ
ir vidgade mojligheter att anfdra extraordindra
besvir. Utan s&dana kompletteringar blir enligt RSV
generalklausulen ett slag 1 luften. Likartad kritik

framfdr bl.a. lidnsstyrelserna i Stockholms, Oster-

gbtlands, Malmbhus och Norrbottens 1lan.

Arbetsgruppen har foreslagit ett tilldgg till 67 §
taxeringslagen av innebdrd att skattechef skall &ga
gbra framstdllning hos lénsskatterdtt om klausulens

tillampning. Kammarrdtten i Stockholm anser det vara

oklart om skattechefen hdrigenom bereds méjlighet
att inte bara besvarsvidgen utan dven genom kvitt-
ningsinvandning pafordra tillampning av generalklau-
sulen. Andra oklara processuella fragor ar enligt
kammarriatten om en skattedomstol skall &ga ratt att
tillampa klausulen ex officio - allts3d da ndgot
formligt yrkande inte har framstallts - samt om
yrkande om klausulens tilldmpning skall kunna fram-
stidllas hos kammarrdtt eller i regeringsratten utan
att frdgan forst har provats av lansskatteridtten i
det aktuella malet.
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Ndringslivets skattedelegation papekar att tillamp-

ningen av taxeringslagens regler om eftertaxering
bl.a. forutsdtter att den skattskyldige har lémnat
oriktig uppgift eller underl&tit att l3mna sadana
sakuppgifter som krdvs for en riktig tillampning
av beskattningsreglerna. Eftersom generalklausulen
egentligen inte &r att betrakta som en materiell
regel utan som en fOreskrift om analog lagtolkning

bor eftertaxering ej kunna ske med std8d av densamma.

Arbetsgruppens fdrslag att slopa specialreglerna for
interna aktiedverlatelser och vinstbolagstransaktio-
ner har fatt ett mindre gott mottagande. Flertalet
remissinstanser anser att reglerna bdr vara kvar
eller att man atminstone bor avvakta utvecklingen

innan s&dana dndringar g6rs. JK, kammarratten i

Stockholm och kammarrdtten i GOteborg godtar dock

forslaget. Lansstyrelserna i Stockholms och Gote-

borgs och Bohus ldn anser att i vart fall reglerna

om interna aktiedverlételser mdste vara kvar. LRF
anser att en fdrutsdttning for infbrandet av en
generalklausul dr att Ovrig speciallagstiftning mot
skatteflykt fOrsvinner. Man kan av bl.a. rattssiker-

hetsskdl inte arbete med tva system samtidigt.

De foreslagna reglerna f&r ikrafttraddandet har god-
tagits Over lag eller lamnats utan erinran. LO ifra-
gasédtter dock om inte generalklausulen bor gdras
tilldmplig dven p& avtal som ingdtts fore ikrafttri-
dandet. I annat fall kan tédnkas att atskilliga trans-
-——aktioner vidtas dessfdrinnan, bl.a. med ledning av

det material som arbetsgruppen har redovisat.
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6 FORSLAG TILL LAG MOT SKATTEFLYKT

6.1 Inledning

Kinnetecknande fOr vart skattesystem &r att det i stor
utstrdckning bygger pa den enskildes egen medverkan.
Inkomst- och fdrmdogenhetsskatt berdknas med ledning

av uppgifter som de skattskyldiga sjdlva lamnar i
allmdn sjdlvdeklaration. Pa& liknande sitt faststalls
ocksa atskilliga andra skatter och avgifter. En fdrut-
sdttning for att ett skattesystem som dr uppbyggt pa
detta satt skall kunna ge rdttvisa resultat ar givet-
vis att den enskildes uppgifter dr korrekta och full-
stdndiga. For att inskdrpa vikten av att detta krav
blir uppfyllt infdrdes ar 1971 regler om skattetillagg,
som dr en administrativ sanktionsform mot oriktigt upp-
giftslédmnande., Genom den samma ar infdrda skattebrotts-
lagen {1971:69) skarptes ocksad straffen for vad som
brukar kallas skattefusk vidsentligt. Skattefusk beglr
t.ex. den som 1 sin sjdlvdeklaration utelamnar skatte-
pliktig inkomst eller yrkar avdrag fér utgift som han
inte har haft. Skattefusket utgdr den antalsmidssigt
helt dominerande formen av skatteundandragande. Den
juridiska beddmningen v&llar hdr oftast inte ndgra storre
problem utan avgdrande blir fragan om fusket kan upp-

tickas eller inte.

En annan form av skatteundandragande sker med hjdlp

av s.k. skenavtal. Ett sddant avtal medfdr inga verk-

liga forpliktelser f&r parterna utan dess enda funktion

dr inte sdllan just att undvika eller lindra beskatt-
ningen. Arrangemang av detta slag brukar regelmdssigt
underkidnnas av skattedomstolarna utan att lagstiftaren har
behdvt ge ndgra uttryckliga bestimmelser dirom. Av lik-
nande karaktar &ar fall dar avtal ges en oriktig bendm-
ning: ett kop bendmns gava, ett periodiskt understdd
kallas 16n, en utgiven arhetsersdttning sdgs utgdra

traktamente osv. Hidr brukar domstolarna bortse fran
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den oriktiga bendmningen och beddma radttshandlingen

efter dess verkliga innebdrd. Det kan finnas gridnsfall dar
det &r problematiskt att avgdra om ett skenavtal eller

en Ooriktig beteckning skall anses fdreligga, men princi-
piellt har det alltsd gatt att angripa dessa former av
skatteundandragande inom den gdllande rédttsordningens
ramar,

Avgdrande fOr méjligheterna att komma till ritta med

de skatteundandragande atgdrder som hittills har behand-
lats &r att de verkligen blir upptdckta. Vid sidan av

de materiella skattereglerna maste det darfor finnas

ett effektivt kontrollsystem. Under senare ar har en
kraftig utbyggnad av detta pabdrjats. Arbetet dr inte
avslutat, utan som ndsta etapp kommer en omorganisation
av taxeringsarbetet i férsta instans, om vilken riksdags-
beslut redan har fattats.

Skattefusket och skenavtalen dr klara fall av skatteundan-
dragande. Mer problematiskt &r fdrhdllandet i fr&ga om
det som i den allmd@nna debatten brukar kallas skatte-
flykt. I benédmningen ligger en védrdering: den som be-
tecknar ett forfarande som skatteflykt anser att skatt

i den aktuella situationen borde utgd med vasentligt
stdrre belopp dn som faktiskt sker. Det ligger i sakens
natur att olika beddmare kan ha olika mening i frdga om
det obehdériga i de skattefdrmaner som uppnds i konkreta
fall, De fOrfaranden som i skilda sammanhang utpekats

som skatteflykt har ocksd hogst varierande karaktéar.
Skalan strdcker sig allt ifrdn ett utnyttjande av skatte-
regler, som alltjamt gdller trots att de p&d grund av ut-
vecklingen inom andra omraden har kommit att te sig f&r-
4ldrade, via vad som kan kallas ett missbruk av skatte-
stimulanser som statsmakterna har infdrt i bestdmda syf-
ten och till komplicerade avtalskonstruktioner som leder
till ett kringgdende av de skatteregler som normalt
skulle ha tillampats.

7 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 17
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Atgdrder mot skatteflykten mdste naturligtvis anpassas
efter den skiftande karaktdren p& problemen. Ar det

frdga om en fdraldrad lagregel maste den ersittas med

en som &r battre anpassad till nya virderingar eller and-
rade fodrutsdttningar i Ovrigt. Som exempel kan pekas

pa den andring som har genomfOrts i fraga om beskatt-
ningen av utfallande pensionsfdrsd@kringar nir mottagaren
har avflyttat till utlandet. Tidigare kunde med fog
hdvdas att mdjlighet fanns att hdr gdra betydande skatte-
vinster eftersom avdrag {6r premierna medgavs i Sverige
medan beskattningen av de utfallande beloppen skedde i
ldnder med jamforelsevis lag eller rent av ingen beskatt-
ning alls av detta slags inkomster. Ett annat exempel
utgdr avdragsrdtten for s.k. frivilliga pericdiska
understdd. Fram t.o.m. inkomstdret 1973 fanns inget
beloppstak for dessa avdrag, men sedan dess har av-
dragsratten begrénsats till hdgst 5 000 kr. per ar och
mottagare. 1972 Ars skatteutredning har nu i sitt be-
tinkande Oversyn av skattesystemet (SOU 1977:91) fdore-
slagit att avdragsrdtten helt skall avskaffas.

Missbruket av skattestimulanser kan exemplifieras med

ett fall dar statsmakterna har ingripit genom indrad
lagstiftning som begridnsar mojligheten att skattemdssigt
utnyttja underskott som uppkommer genom kontraktsavskriv-
ning pa fartyg eller flygplan. Den generdsa avskrivnings-
mojligheten dr avsedd som en investeringsstimulans for
den som driver sjdfarts- eller luftfartsrdrelse och
fyller ddr en legitim funktion. Genom att ingd som passi-
va deldgare i partrederier eller handelsbolag som hade
skapats enbart i syfte att ge plats at sadana delé&gare
kunde emellertid aven andra skattskyldiga astadkomma
stora skattemassiga underskott utan att detta direkt
motsvarades av nagra utgifter for dem vid det aktuella
tillfdllet. Dessa underskott kunde s& utnyttijas for

att nedbringa skatten pd deras normala inkomst av

annan verksamhet. En siddan effekt var inte avsedd

och forfarandet har nu gjorts mindre attraktivt genom
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férbud att utnyttja dessa underskott mot annat

dn inkomst av rederi-, varvs- eller luftfartsrdrelse.

Skattestimulaﬁser infors for att gynna vissa handlings-
sdtt som har positiva samhdlleliga effekter: tryggande
av pensioner, genomfdrande av investeringar osv. Avsikten
ir att &t den som Overvager att spara for sin dlderdom
eller att utvidga sin rdrelse ge ett extra incitament
att gora det. Skatteflyktsproblemet uppstdr i de fall

da skattefdrmdnen ar den primdra drivkraften, medan

det gynnade syftet dr helt underordnat. Nagot sidtt att
helt forhindra detta torde inte finnas, sarskilt som
attraktiviteten av den skattefdrman som stdr att uppnd
ofta varierar starkt f6r skattskyldiga i olika situa-
tioner och &dven kan paverkas av andringar pa andra

h&ll i skattesystemet. Normalt far man darfdr ridkna med
att den enda mdjliga atgidrden mot detta slags missbruk
av skattestimulanser &r att - liksom hittills - &ndra
den materiella lagstiftningen fOr att begrinsa fdrmaner-
na eller for att mer noggrannt precisera villkoren for
att de skall léamnas.,

{ den allmdnna debatten anvidnds, som redan némnts; be-
teckningen skatteflykt for en rad olika satt att utnyttja
skattelagstiftningen som av olika beddmare anses klander-
vdarda. I mer teknisk bemdrkelse avses emellertid med
skatteflykt varken ett utnyttjande av fordldrade lag-
regler eller ett missbruk av skattestimulanser utan i
férsta hand ett kringgdende av skatteregler med hjalp av
mer eller mindre invecklade konstruktioner. Genom att
vdlja ett annat forfarande &n det direkta och ndrmast
till hands liggande fOr att uppna ett visst resultat
forsoker den skattskyldige komma forbi en skatteregel

som normalt skulle ha tilldmpats. Typiska exempel Ar
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f8rsék att med olika metoder undvika ett av leden i
dubbelbeskattningen av aktiebolagens inkomster eller
att kringgad forbudet mot avdrag for periodiskt under-

st6d till hemmavarande barn.

Kringgdendefallen har till skillnad fran skentransak-
tionerna oftast inte kunnat bemdstras utan lagdndringar.
I och med att verkliga transaktioner genomfdrts och att
varje enskilt led i kedjan har varit civilrdttsligt
giltigt har skattedomstolarna i allmidnhet ansett att det
har saknats grund f6r att franga dem vid beskattningen.
FOr att tdppa till olika luckor i skattelagarna som

pd detta sdtt kommit att uppmirksammas har darfdr under

senare ar en omfattande lagstiftning tvingats fram,

Hittills har dessa ingripanden mot skatteflykten skett

i form av speciallagstiftning som har tagit sikte pa
sdrskilt angivna forfaringssatt. Som exempel kan erinras
om ingreppen mot olika slag av s.k. Lundintransaktioner
och mot vinstbolagsaffidrer och interna aktiedverlatelser.
Man har &ven 6vervigt att fdrsdka komma till ritta

med problemen med hjdlp av mer generella regler riktade
mot skatteflykten som s&dan, dvs. genom vad som har
kallats en allmdn skatteflyktsklausul. Denna 1l&sning
provades t.ex. av 1953 &rs skatteflyktskommitté, som
emellertid fann sig bbdra avvisa den (SOU 1963:52). Ut-
vecklingen har emellertid visat att det inte varit mdéjligt
att helt bemdstra skatteflykten med speciallagstiftning,
dven om man darigenom givetvis har kunnat f&rhindra at-
skilliga kringgdendeforfaranden. Speciallagstiftningen
har tagit sikte pa att hindra vissa klart avgrénsade
skatteflyktsatgarder. I flera fall har det visat sig

att dven dessa specialregler kunnat kringgds, varfor
stidndigt nya ingrepp har tvingats- fram. Som senare kommer
att berdras har metoden med speciallagstiftning mot
skatteflyktsfdrfaranden dven andra patagliga oldgenheter.
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Det &r uppenbart att skatteflykten leder till ett avse-
vért skattebortfall fér det allminna dven om Atskilliga
av de siffror som figurerar i den allminna debatten torde
vara starkt overdrivna. Oavsett dettad maste emellertid
konstateras att man hdr stdr infdr ett mycket allvarligt
samhédllsproblem. Vetskapen om att vissa personer med
ingaende kdnnedom om skattelagstiftningen kan uppna

stora inte avsedda skatteldttnader - och det helt utan
ndgra sanktioner fré&n det allminnas sida - &r klart Hana-
de att undergrdva allmdnhetens tilltro till rattvisan i
skattesystemet. Den demoraliserande effekten av detta kan
knappast Overskattas. Det framstar darfor som angeliget
att ater igen Overvidga om det inte finns méjligheter

att komma till ratta med problemen genom en mer generell
lagstiftning. Fragan om att infdra con allmédn skatteflykts-
klausul fa&r hdrigenom fornyad aktualitet. FOr att fore-
bygga missférstand bdr understrykas att syftet med en
s&dan klausul inte skall vara att kriminalisera skatte-
flyktsforsdken utan endast att gdra dem verkningsldsa
genom att se till att beskattningsresultatet blir det

avsedda trots kringgdendekonstruktionerna.

I sammanhanget ar det védrt att uppmdrksamma att en sadan
lagregel inte dr ndgon nyhet i ett internationellt per-
spektiv. I flera utlandska ridttssystem har man namligen
sedan ladnge forsokt bhemdstra skatteflyktsproblemen med
hjdlp av allmdnna skatteflyktsklausuler. Som exempel pa
ldnder dar man har gatt denna vdg kan namnas Finland,

Frankrike och Vasttyskland (se ovan under 3.3).

Den till fdretagsskatteberedningen knutna arbetsgruppen
har 1 sitt betdnkande Allman skatteflyktsklausul invente-
rat skdlen for och emot en allmin klausul mot skatteflykt
och lagt fram f6rslag till hur en sa&dan skulle kunna ut-
formas. Arbetsgruppen har inte haft i uppdrag att ta
stidllning till om en klausul bdr infdras. Foretagsskatte-
beredningen har emellertid rekommenderat att det infors

en allmdn skatteflyktsklausul i huvudsaklig Overensstam-
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‘melse med arbetsgruppens foérslag.

Som framgatt av det foregdende har arbetsgruppens for-
slag varit foremdl f6r sedvanlig remissbehandlng. En

klar majoritet av remissinstanserna har i princip st&llt
sig positiv till tanken pa att infodra en allmidn skatte-
flyktsklausul. Ndr det gadller den ndrmare utformningen

av klausulen har meningarna ddremot varit delade, aven
om flertalet remissinstanser i huvudsak har godtagit

arbetsgruppens forslag.
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6.2 Olika atgydrder for att forhindra skatteflykt

Arbetsgruppen har diskuterat vilka faktorer som kan an-
tas ha bidragit till den Okade skattcllykten under senare
ar. Gruppen pekar sarskilt p& skédrpningen av skatte-
trycket och skatteprogressionen, lagstiftningens komp-
licerade natur och skillnaderna i skattebelastning pa

olika slags inkomster.

Den tilltagande skatteflykten och de faktorer som ligger
bakom denna dr naturligtvis inte unika fOr vart land
utan utgor till stor del internationella [SGreteelser.
De Okade ansprakerm pa insatser fran det allmdnnas sida
dterspeglas 1 en vaxande offentlig sektor och ett

Okat skatteuttag. De fordelningspolitiska ambitionerna
har motiverat en &kad progression 1 beskattningen. En
given foljd av Okat skattetryck och skadrpt progression
dr att vinsten av skatteundandragande blir stdrre. Sam-
tidigt har utvecklingen medfdrt att skattesystemen har
blivit mer komplicerade. Kdnnetecknande inte minst for
vart system dr att strdvandena att dstadkomma rattvisa
mellan olika skattskyldiga har lett bl.a. till detal-
jerade avdragsregler och till stor noggrannhet i ovrigt

vid faststdllande av underlaget for skattens beré&kning.

Vid sidan av rdttvisekraven och de fordelningspolitiska
maélen har det ansetts Onskvart att beakta en rad andra
intressen vid utformningen av beskattningsreglerna. Detta
har lett till att systemet ytterligare har komplicerats
och att inkomster fran olika forvdrvskdllor behandlas
efter ganska olikartade regler. Som exempel kan namnas
att Onskemdlet att frdmja den ékonomiska tillvaxten och
trygga sysselsdttningen motiverat att rdrelseidkare

har f&tt ladngtgdende moéjligheter till konsolidering
genom bl.a. nedskrivning av lagertillgangyar med darav
féljande skattekredit. Markpolitiska Overvidganden ater-
speglas i de regler som galler fO0r beskattning av rea-
lisationsvinst vid fastighetsfdrsdljning, medan aktie-
vinstbeskattningen har fatt utformas mcd hénsyn bl.a.
till effekterna pd sparande och kapitalfdrsérining. S&-

vdl rattviseskdl som arbetsmarknadspolitiska skdl ligger
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bakom beslutet om 6vergyang till individuell beskattning
av makars arbetsinkomster. Det kommunala sjdlvstyrec

i vart land har motiverat ett system av regler som syftar
till att tillforsadkra kommunerna viss andel av skatte-

underlaget och skatteintdkterna.

En konsekvens av dessa och likartade 6vervaganden ar
alltsd att skattesystemet har blivit delvis ganska in-
vecklat och att den begagnade lagstiftningstekniken Opp-
nat mdjligheter till skatteundandragande transaktioner

av olika slag. En annan omstandighet som verkar i samma
riktning ar sambandet mellan beskattningsreglerna och
civilrdtten. Det dr i och for sig naturligt och Onsk-
vart att skattelagstiftningen bygger pa begrepp och
termer fran civilrdttens omréde. Samtidigt kan man inte
bortse fran att de civilrdttsliga reglerna delvis bars
upp av andra hédnsyn och &ndamdl &n de skatterdttsliga.
Det saknas inte exempel p& att kopplingen mellan skatte-
rdtt och civilrédtt har haft mindre onskvdrda konsekven-
ser. De skattskyldiga har ibland génom sitt val av civil-
rattsligt institut eller civilrattsliy form for en trans-
aktion kunnat pdverka beskattningen pd ett satt som
skattelagstiftaren inte har haft méjlighet att forutse.

Det &r ingen Overdrift att pastd att skatteflykten nu-
mera har blivit ett allvarligt samhdllsproblem. Detta
maste beaktas av statsmakterna béde vid utformningen av
de materiella beskattningsreglerna och vid utbyggnaden

av kontrollsystemet. Enutgangspunkt f£Or den materiella
skattelagstiftningen maste vara att den sd& ladngt mdjligt
klart anger vilka inkomster som dr skattepliktiga och

hur inkomstberdkningen skall ske. En sadan lagstiftnings-
teknik &r nédvéndig om man skall kunna tillgodose kravet
pa fdorutsebarhet. Noggrant utformade skatteregler i fore-
ning med en tillrdcklig kontrollapparat bdr i flertalet
fall garantera en effektiv och rattvis beskattning. Det
ir samtidigt viktigt att papeka att just ambitionen att
ge skattereglerna ett sa exakt innehall som méjligt &r

en del av orsaken till sjdlva skatteflyktsproblematiken.
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Lagstiftaren kan aldrig forutse och reglera alla situa-
tioner soOm kan uppsta. Detta Oppnar mdjligheter for skatt-
skyldiga att i vissa fall kld sina transaktioner i en
séddan yttre drakt att ett egentligen inte avsett lagrum
formellt blir tilldmpligt eller att det "normala" lag-
rummet inte kan tilldmpas. Till denna bild hdr ocksa att
skatteflykten har fatt en mer kommersialiserad utform-
ning dn tidigare. F&drdiga skatteflyktspaket har salu-
forts av mindre nogyrdknade personer. Som exempel kan
namnas den oppna handel med s.k. vinstbolag och med
forlustbolay som forekom fér ett par ar sedan. Over
huvud taget har vissa skattskyldiga och deras medhjal-
pare under arens lopp visat prov pa stor uppslagsrike-
dom ndr det gdller att utforma olika transaktioner i
syfte att uppnd inte avsedda skattelAdttnader.

FOr att komma till rdtta med skatteflykten &r det ndd-
vandigt att ingripa med sdrskilda lagstiftningsatgéirder.
Dessa ingripanden kan goras pad olika sdtt. En del av hit-
horande fragor skulle kunna l0sas genom att man i vissa
avseenden upphdver sambandet mellan civilratt och
skatteratt och i stdllet ger civilrattsliga institut en
sdrskild skatterdttslig motsvarighet. Som exempel pa
fall dar denna 16sning har ansetts nddvandig kan namnas
den under ar 1976 genomf{drda lagstiftnigen om beskattning
av vissa famansforetag. En annan méjlighet som kan
utnyttjas d8r att adndra de civilrattsliga reglerna sad att
de inte pd samma satt som tidigare kan missbrukas i
skatteflyktssyfte. H&ar kan som exempel namnas de and-
ringar av regelsystemet inom aktiebolagsridtten som har
skett for att fdrsvara ett obehdrigt utnyttjande av

aktiebolagsformen.

Ingrepp av dessa slag har dock sina givna begrinsningar.
Det ar s&ledes knappast lampligt eller ens moéjligt att
bygga upp alltfdr manga sadrskilda skatterattsliga in-
stitut., Till bilden hor ocksa att generella atgarder pa
civilradttens omrade kan traffa lojala skattskyldiga
onddigt hart. Vidare medfdr denna metod att det kan bli

vasentligt svarare att Gverblicka lagstiftningen.
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For attmotverka skatteflykten har man, som tidigare
namnts, hittills 1 stor utstrédckning begagnat sig av
speciallagstiftning som har riktats mot sirskilt angivna
forfaranden. Som arbetsgruppen papekat har cmellertid
metoden med specialregler mot skatteflykt vissa nack-
delar. En sddan nackdel dr att det allmiénna ohjalpligt
kommer i efterhand, eftersom lagstiftningen inte bor
gbras retroaktiv., Det innebdr att de personer som har
varit tidigt ute kan hinna tillgodogdra sig de inte av-
sedda skattefOrmanerna och att det allmdnna mastec finna

sig i att drabbas av motsvarande skattefdrluster.

En annan svaghet med speciallagstiftningen 4r att lag-
stiftaren 1 detalj maste beskriva det forfaringsséatt
som skall stoppas. Om de skattskyldiga scdan for att
uppnd samma resultat har &ndrat fOrfaringssdtten i1 nagot
eller nagra avseenden, har det visat sig att lagstift-
ningen blir verkningslds. Detta sammanhdnger bl.a. med
att skattedomstolarna inte har ansett sig kunna komp-
lettera lagstiftningen med hjdlp av analog lagtolkning.
Nir vissa skattskyldiga pad detta s&tt har funnit nya:
vagar for skatteflykt, har lagstiftaren ater fatt in-
gripa med specialregler. Det finns enligt arbetsgruppen
flera exempel inom skattelagstiftningens omradde som be-

lyser detta problem.

En tredje nackdel med speciallagstiftning &dr att den inte
riktar sig mot skattsflykten som s&dan. Man har i stédllet
utformat materiella skatteregler som medfor att vissa
transaktioner blir ofdrmanliga fran skattesynpunkt. Dessa
skatteregler vilar med andra ord uteslutande pd objek-
tiva kriterier, vilket inneb&dr att de ocksa traffar
s&dana fall dar den skattskyldige inte har naygra avsikter
att nd obehdriga skattefdrdelar. Dennaoldgenhet har
lagstiftaren ofta forsokt mildra genom att ge olika ad-
ministrativa organ mdjlighet att i det enskilda fallet
meddela dispens. Aven om det ddrigenom varit méjligt
att mildra de negativa effekterna &r metoden inte in-

vandningsfri. En dispensprovning av ett administrativt



Prop. 1980/81:17 107

organ ger t.ex. inte den enskilde samma méjligheter att

bevaka sin rdtt som en domstolsprdvning skulle ge.

Arbetsgruppen har med hidnsyn till bl.a. omstédndigheter
av nu angiven art ansett att skatteflykten i framtiden
knappast kan bekdmpas enbart med speciallagstiftning
utan att &ven en allmdn skatteflyktsklausul behovs.
Atskilliga remissinstanser har delat arbetsgruppens upp-
fattning i denna del och har uttalat sig kritiskt om

speciallagstiftningen.

Den valda metodiken med punktvisa ingripanden har som
tidigare antytts inneburit att det allménna forst i ett
mycket sent skede har hunnit reagera mot olika skatte-
flyktsdtgarder, varigenom det har blivit mojligt for

en begréansad grupp skattskyldiga att vinna inte avsedda
skattefdrmaner pd Ovriga skattebetalares bekostnad. Det
finns knappast heller grund att tro att méjligheterna

att finna nya former av skatteflyktsdtydrder skulle

komma att minska i framtiden. Det sammanhanger inte bara
med att vart nuvarande skattesystem bl.a. pd grund av

sin invecklade natur &dr mycket sdmart. Samhdllsutveck-
lingen stdller stora krav pd foljsamhet Over hela skatte-
omradet vilket leder till en standig fornyelse av regel-
systemet. Som exempel pd inslag i denna utveckling kan
ndmnas den genomgripande Oversyn som for nadrvarande

pagdr Over en stor del av omradet for den direkta be-
skattningen. Givetvis kommer skatteflyktsaspekterna att
beaktas 1 detta arbete men detta utesluter inte att

det kan Oppnas mojligheter till nya forfaranden som
lagstiftaren inte har haft mojligheter att fdrutse. Ola-
genheterna med den hittills utnyttjade tekniken for

att motverka skatteflykten kan alltsad komma att bli

minst lika padtagliga i framtiden. Mot denna bakgrund
finns det sk&l att ifrdgasdtta om det verkligen &r till-
rdckligt att fortsdtta pd den inslagna vdgen med speciella
skatteflyktsregler., Alternativet dr att prdva méjligheter-
na att komplettera de materiella beskattningsreglerna,

ddri inbegripet de specialregler som nu finns och som
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riktar sig mot sdrskilda forfaranden, med en allman be-

stammelse mot skatteflykt.

Det ligger i sakens natur att behovet av specialregler
mot skatteflykt skulle komma att minska om lagstiftningen
kompletterades med en allmidn skatteflyktsklausul som
visar sig vara effektiv. Med hédnsyn till de tidigare
beskrivna oldgenheterna med speciallagstiftningen kan
det finnas sk&l att vdlkomna en sadan utveckling. Intill
dess praktiska erfarenheter har vunnits av en allmén
skatteflyktsklausul far det dock - som flertalet remiss-
instanser har papekat - anses vara for tidigt att fore-
sl4 att redan inforda specialregler mot skatteflykt
skall avskaffas. Promemorian innehaller alltsa inte néag-

ra sadana forslag.

Det bOr understrykas att en allmén skatteflyktsklausul
inte bor leda till att kraven pd noggrannhet vid utform-
ningen av de materiella beskattningsreglerna minskar. Det
dr inte heller avsikten att klausulen skall tillata

nagon allmdn utvidgning av tilldmpningsomradet for be-
skattningsreglerna. Det &dr t.ex. inte meningen att en
allmén skatteflyktsklausul skall kunna anvadndas fOr att
fran mer allmanpolitiska synpunkter avgdra om en intakt
dr skattepliktig eller om ett underskottsavdrag &r
berdttigat.

Huvudprincipen mdste alltjamt vara att gradnserna for
beskattningen anges genom de materiella reglerna. Skatte-
flyktsklausulen bor utgdéra en komplettering som ger be-
skattningsmyndigheterna méjlighet att komma till ratta
med sadana forfaranden som innebdr att skattskyldiga
kringgdr skattereglerna med hjdlp av konstlade arrange-
mang vars framsta syfte i1 realiteten ar att just ned-
bringa skatten., Man kan ocksd uttrycka detta si att
klausulen bdr ge skattedomstolarna moéjlighet att i vissa
kringgdendefall analogt tillampa den kringgdngna skatte-
regeln. Skatteflyktsklausulen bdr harigenom kunna garan-
tera att syftet med de materiella skattereglerna blir

forverkligat i den praktiska tillédmpningen.
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N&dr det gdller fdrhdllandet mellan en allmin skatte-
flyktsklausul och specialreglerna mot skatteflykt boOr
fé6ljande tilladggas. Vissa skatteflyktsregler har ut-
formats sd& att lagstiftaren har stdllt upp en viss

grédns for de skattskyldigas handlande och medvetet har
accepterat att skattel&dttnader kan uppnas sa lange den
gransen inte Overtrédds. S&lunda har radtten att goéra
nedskrivningar pa fartygskontrakt eller att behilla ddds-
bon oskiftade bestamts till vissa procenttal eller be-
lopp. Den som da& haller sig inom de uppdragna gr&nserna
kan givetvis inte, ocavsett vilka skdl han har haft for
dtgdrderna, sdgas handla p3 ett sadant sdtt att en all-
man skatteflyktsklausul bér bli tillédmplig. P& motsva-
rande satt forhaller det sig i saddana fall d& bestédmda
tidsfrister anges i skattelagstiftningen. Den som t.ex.
valjer att avyttra viss egendom vid den tidpunkt som ter
sig férm&nligast fran skattesynpunkt, kan inte sdgas ha
handlat pd ett sadant s&dtt att forfarandet skulle kunna

bembtas med hjdlp av en allmédn skatteflyktsregel.

6.3 Utformningen av en allmén skatteflyktsklausul

En grundldggande forutsdttning £for att lagstiftningen
skall kunna kompletteras med en allmin skatteflykts-
klausul &r att det gar att pad ett tillfredsstidllande

sdtt tillgodose de rattssadkerhetskrav som aktualiseras.

I kraven pa rattssdkerhet ligger i fo6rsta hand att de
skattskyldiga skall ha rimliga mojligheter att i forvég
kunna beddma vad som ar tillAtet eller otillatet, vad
som foranleder beskattning eller ger ratt till avdrag.
Detta krav pa att i olika situationer kunna forutse
skattekonsekvenserna av ett visst handlingssé&att har man
i mojligaste man £fO0rsokt tillgodose redan vid utform-
ningen av de materiella beskattningsreglerna. Dessa har
ofta fatt en mycket detaljerad utformning. Detta framgar
inte minst av att regelsystemet p& skatteomraddet med
tiden har blivit synnerligen omfangsrikt. Sdrskilt tyd-

ligt 4r detta pa& omradet for den direkta beskattningen.
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Trots detta &r det inte méjligt att havda att det i alla
tdnkbara fall skulle finnas ett entydigt underlag for
att t.ex. avgdra vad som skall anses somskattepliktig
inkomst. Det sammanhdnger med att vart skattesystem
saknar en exakt definition av inkomstbegreppet. Det har
ndmligen inte ansetts moéjligt att utforma en regel som
uttommande anger granserna for detta begrepp. Det har

i stdllet blivit skattedomstolarnas sak att inom lag-
stiftningen ramar leda rdttsutvecklingen pa centrala
omraden. I ett skattesystem som &ar uppbyggt pa detta satt
kommer det alltid att uppstd gransfall dar de skattskyl-
diga inte med s&kerhet kan forutse de skattemdssiga kon-
sekvenserna av en planerad.transaktion. Detta ar ocksa
anledningen till att man har infdrt bestdmmelser som
ger de skattskyldiga ratt till forhandsbesked i taxe-
ringsfragor.

vad nu sagts om skattelagstiftningens utformning har sin
motsvarighet pa andra rdttsomraden., Det rdcker att hér
erinra om att det sedan ldnge finns lagregler med sub-
jektiva eller varderande inslag inom bl.a. civilréatten.
Som exempel kan ndmnas att en ny generalklausul nyligen
har infdrts p3d sistndmnda omrade fér att komma till
ratta med otillborliga avtalsvillkor (prop. 1975/76:81,
LU 1975/76:21, rskr 1975/76:238, SFS 1976:185). En given
f61jd av denna lagstiftningsteknik &r att det kommer

att rdda viss osdkerhet om lagstiftningens innebdrd i

oprovade fall.

Kravet p& fdrutsebarhet har inte p& nagot rattsomrade
kunnat drivas sd langt att det skall ga att fdrutse de
rattsliga konsekvenserna i varje okédnd framtida situa-
tion. Detta forhdllande bdr man hdlla i minnet nidr man
tar stdllning till fragan om att infdra en allmin
skatteflyktsklausul. Man maste givetvis striva efter
att ge en sadan klausul en sad preciserad utformning som
mojligt. Den som foretar helt vanliga och normala ratts-
handlingar skall inte behdva riskera att berdras av
klausulen. Tilldmpningsomraddet f&r denna bdr begransas
till de fall d& mer eller mindre invecklade transak-

tionskedjor har konstruerats f6r att undgd eller ned-
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bringa skatt. Det torde inte vara ndqgon Overdrift att
hdvda att de agerande i dessa fall regelmissigt har
varit val medvetna om att mer normala vdgar skulle
medfdra hogre skatt och att transaktionernas giltighet
kan komma att ifragasdttas av skattemyndigheterna. Det
dr knappast befogat att padstd att det skulle minska
rdttssdkerheten om skattedomstolarna far méjlighet att

i sadana fall underkinna forfarandet med stdd av en all-
mdn skatteflyktsklausul. Forekomsten av en sadan klausul
kan tvartom Oka fdrutsdttningarna for konsekvens i réatts-
tillampningen och materiellt tillfredsstdllande 10s-

ningar.

Det har ansetts att det framsta argumentet mot en allmén
skatteflyktsklausul har varit just svarigheterna att ge
den en tillrdckligt preciserad utformning. Man har bl.a.
pépekat att det knappast gar att undvika att en sddan
klausul byggs upp med rekvisit som innehaller starkt
subjektiva och varderande inslag. Skattedomstolarna
skulle bl.a. tvingas att ta stdllning till om ett upp-
ndtt beskattningsresultat skall anses som "obehdrigt"
eller inte. Arbetsgruppen har inriktat sitt arbete pa
att undvika de olédgenheter som en skatteflyktsklausul
uppbyggd enligt detta monster skulle innebadra. Gruppens
forslag omfattar dels en bestdmmelse som reglerar be-
skattningen nar skenavtal eiler felaktigt rubricerad
rdttshandling fdreligger och nar ett avtal som dr civil-
rattsligt ogiltigt &nda efterlevs av parterna (2 §

i arbetsgruppens lagfdrslag), delsen allmén skatteflykts-
klausul (3 och 4 §§ i lagfdrslaget).

Bestdmmelserna i den fdreslagna 2 § har formulerats s
att avtal eller annan rattshandling skall beddmas efter
sin verkliga innebdrd och sina ekonomiska verkningar.
Det forsta ledet, dvs. att en rattshandling skall be-
domas efter sin verkliga innebdrd, har godtagits av
flera remissinstanser medan ndgra anser att bestdmmelsen

dr onddig eftersom principen redan tilldmpas 1 praxis.
Det andra ledet #ir avsett att innebira att en rattshand-

ling somér ogiltig men &nda efterlevs av parterna skall
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ldggas till grund for beskattningen. Den delen av for-
slaget har av remissinstanserna ansetts vara oklar och

svartilléampad.

Vid utformningen av den allmdnna skatteflyktsklausulen

i 3 och 4 §§ av lagfdrslaget har arbetsgruppen &dgnat
sdrskild uppmdrksamhet at att precisera de objektiva
rekvisiten f6r skatteflykt. Dessa rekvisit har fatt
féljande utformning. FOr det forsta skall den skattskyl-
dige ha 1ingatt avtal eller foretagit annan rattshand-
ling som ensam eller tillsammans med annan réattshandling,
i vilken han direkt eller indirekt medverkat, har berett
honom en skattefdrmén. Denna skattefdrmdn skall sté i
strid med lagstiftningens anda och mening. Det skall vidare
pd grund av omstdndigheterna vara sannolikt att fdrmanen
utgdr den skattskyldiges huvudsakliga fOrdel av rédtts-
handlingen (3 § lagfdrslaget). Ar dessa rekvisit upp-
fyllda skall skatteflykt i objektiv bemarkelsc anses
foreligga. Lagfdrslaget innehdller emellertid ocksé

ett subjektivt inslag. Detta subjektiva inslag har fatt
formen av en sdrskild bevisregel (4 § i1 lagfdrslaget).
Kan ndmligen den skattskyldige gdra sannolikt att ratts-
handlingen har tillkommit och fatt sitt inneh&ll huvud-
sakligen av organisatoriska eller marknadstekniska skal
eller eljest i annat ekonomiskt syfte &n att erhdlla
formdn vid beskattningen, skall klausulen inte tillam-
pas trots att de objektiva férutséttnihgarna &r uppfyll-
da. I de fall d& klausulen skall tillampas, forutsatts
detta ske genom att man vid taxeringen eller ber&dkningen
av skatt bortser fran den eller de rattshandlingar som
utgdr skatteflykt. Kan denna grund inte tillampas, skall
taxering eller skatt bestdmmas till skdligt belopp.

Genom de objektiva rekvisiten har arbetsgruppen velat
karakterisera och avgrédnsa begreppet skatteflykt. Ar-
betsgruppen ser dessa rekvisit som de viktigaste momen-
ten 1 en allmén skatteflyktsklausul eftersom de drar

upp gréanserna for vad som kan godtagas eller bor under-
kdnnas. Gruppen framhdller att det bor fordras dels att
den skattskyldige har varit aktiv i den meningen att han
deltagit i en eller flera rdttshandlingar, dels att det
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foreligger orsakssammanhang mellan denna aktivitet och
skatteformanen. I begreppet skatteformdn ligger att be-
skattningsresultatet skall ha blivit fdrmanligare &n som
dr normalt i j&mfodrliga situationer. Fdrmé&nen bdr enligt
- arbetsgruppen vara ndgorlunda betydande. Rekvisitet att
den skattskyldige skall ha fatt en skattefdérmdn i strid
med lagstiftningens anda och mening innebdr att fdrménen
inte har varit avsedd av skattelagstiftaren utan tvartom
stdr i strid med vad lagstiftaren har forutsatt eller

avsett.

Nééra remissinstanser har foreslagit att man i lagtex-
ten uttryckligen bdr ange att fdrménen skall ha varit
relativt betydande. I vissa yttranden har ifrdgasatts
om klausulén inte bOr vara tilldmplig &ven ndr skatte-
férmadnen har &tnjutits av ndrstdende till den skattskyl-
dige. I ovrigt har kritiken foretrddesvis tagit sikte péa

uttrycket "lagstiftningens anda och mening". idan har
menat att det i det enskilda fallet kan vara mycket svart

att tillidmpa detta rekvisit. Aven om det i madnga fall &r
moéjligt att med hjédlp av motivuttalanden eller lagstift-
ningens allmdnna uppladggning utldsa vad som har varit lag-
stiftarens avsikt, ger forarbetena i andra fall ingen vag-
ledning. Man har ocksa ansett det oklart vilka fdrarbeten
som skall anses vidgledande. Férhdllandena kan adndras under
drens lopp och uttalanden kan t.ex. ha gjorts i samband
med tillkomsten av annan lagstiftning &n den som &r nér-
mast berérd i det enskilda fallet. Frén flera halla har
det gjots gidllande att det egentligen inte &r fraga om

ett rent objektivt rekvisit.

Av nagra remissinstanser har forts fram forslag till en
annorlunda utformning av denna del av skatteflyktsklau-
sulen. S& har t.ex. kammarrdtten i GOteborg ansett att
man bér fdsta avgbrande vikt vid att de transaktioner som
det &r fraga om genomgdende &r konstlade. USS hadnvisar
till vissa utldndska skatteflyktsregler och framhdller
att dessa Air uppbyggda pa begreppet rattsmissbruk.
Ndringslivets skattedelegation anser att uttrycket

8 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 17
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"lagstiftningens grunder" skulle vara att foredra
framfér "lagstiftningens anda och mening”. I f&8rsta hand
foreslar delegationen dock att klausulen inte byggs upp
pd det satt som arbetsgruppen har foreslagit utan att

den i stdllet ges formen av direktiv till skattedom-
stolarna om att analogt tilldmpa den skatteregel som har

kringgatts i det sédrskilda fallet,

Till de rekvisit som arbetsgruppen har betecknat som
objektiva hdr - som redan namnts - dven att det pa

grund av omstdndigheterna skall vara sannolikt att skatte-
formdnen utgdr den skattskyldiges "huvudsakliga fordel"
av rdttshandlingen. Harmed avser gruppen att skilja
skatteflyktstransaktionerna fran det stora flertalet
seridsa transaktioner. Med seridsa transaktioner menar
gruppen sadana som Ar fordelaktiga eller p& annat satt
vdlmotiverade fran normala foretagsekonomiska eller
privatekonomiska synpunkter, med bortseende fré&n skatte-
synpunkterna. Den omstandigheten att en serids trans-
aktion medfdr fordelar pa skattesidan innebdr inte att
den faller in under skatteflyktsbegreppet. Om den eller
de rdttshandlingar som medfdr skattefdrdelar for en
utomstdende betraktare ter sig som ett naturligt led

fbf att affaren skall kunna genomforas, skall skatte-
flyktsklausulen saledes inte kunna tillampas. Ké&nne-
tecknande for skatteflyktstransaktionerna dr daremot
enligt arbetsgruppen att de, bortsett fr&n skatteeffek-
terna, framstar som meningsldsa och som en fran normala
kommersiella synpunkter onodig omvadg eller i ovrigt

som konstlade arrangemang. Dessa transaktioner skulle

med andra ord knappast ha kommit till stand om inte skatte-
fordelarna hade varit sa framtrddande. Som ocksad har
nadmnts fOresldr arbetsgruppen att den skattskyldige, dven
om de objektiva fdrutsdttningarna &dr uppfyllda, skall
kunna undvika tilldmpning av skatteflyktsklausulen genom
att gdra sannolikt att rédttshandlingen &ndd har tillkom-
mit eller fatt sitt inneh&ll i annat ekonomiskt syfte

an att erhdlla formé&n vid beskattningen., Detta subjektiva
rekvisit tar sikte pa sd&dana fall d& en transaktion -

trots att de objektiva forutsdttningarna for skatteflykt
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dr uppfyllda - har tillkommit och utformats huvudsakligen
med hdnsyn till organisatoriska eller marknadsmidssiga
skdl eller eljest i annat ekonomiskt syfte &n att erhdlla
formdn vid beskattningen.

Remissinstanserna har riktat vissa anmadrkningar ocksa mot
utformningen av de rekvisit som avser den skattskyldiges
fordelar av réattshandlingen och hans syfte med att foreta
den. JK papekar att rekvisitet "huvudsaklig fordel™

och det subjektiva rekvisitet i sjdlva verket utgdr
varandras spegelbilder och att de lampligen bor foras

samman till en gemensam bestédmmelse.

Mot bakgrund av den Kkritik som har framfdrts vid remiss-
behandlingen finns det anledning att undersdka mojlig-
hetetna att modifiera arbetsgruppens fdrslag. Arbets-
gruppen har haft ambitionen att konstruera ett s&a full-
stindigt regelsystem mot skatteflykt som mojligt. Be-
stammels€rna i 2 § av lagforslaget dr avsedda att tacka
skenstransaktioner och sddana avtal som har fatt en fel-
aktig rubricering eller som har utformats sd att den verk-
liga innebOrden doljs samt dessutom vissa civilrattsligt
ogiltiga avtal som efterlevs av parterna. Den allménna
skatteflyktsklausvlen i 3 och 4 §§ av forslaget har ett
vidstrackt tillémpnihgsomréde. Ett huvudsyfte har varit
att trdffa de forfaranden som kan betecknas som egentliga
kringgdendehandlingar. Kédnnetecknande for dessa &ar att

en person som vill uppnd visst ekonomiskt resultat valjer
ett fOrfarande, som frdn kommersiella och andra inte
skattemdssiga synpunkter framstdr som en onddig omvig,
och ddrigenom undviker de beskattningsregler som skulle
bli tillampliga om han i stallet hade valt ett ndrmare
till hands liggande forfarande. Klausulen ar dock av-
sedd att tilldmpas &dven i andra skatteflyktsfall, t.ex.

i vissa fall dar skattskyldig yrkar avdrag f£or konstlade
forluster eller genomfdr transaktioner uteslutande i
syfte att uppnd eller undvika viss beskattningseffekt.
Manga remissinstanser anser att arbetsgruppens lagfdr-
slag har ett for omfattande och samtidigt alltfdr obe-

stdmt tilldmpningsomrade. Som kommer att framgd av det

féljande finns det skdl att ge bestidmmelserna en snévare
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inriktning och samtidigt konstruera dem si att de far

en mer preciserad utformning.

Vad forst betrdffar skentransaktioner och avtal med
missvisande utformning vallar dessa forfaranden i sin
renodlade form inte nagra stdrre problem i rattstill-
lampningen. De egentliga skentransaktionerna, dvs. rdtts-
handlingar som fOretas for skens skull och sédledes utan
att parterna har for avsikt att fullfolja dem, under-
kdnns redan nu av domstolarna. Har en rattshandling

utat rubricerats pd ett felaktigt eller missvisande satt
eller har den i dvrigt utformats sd att de egentligen
dsyftade rattsverkningarna 881js, brukar domstolarna
beddma den efter dess verkliga innebdrd. Den av arbets-
gruppen fdreslagna regeln om att rdttshandlingar skall
beddmas efter sin verkliga innebdrd &r alltsa inte ndd-
vandig for att komma tillrdtta med de klara fallen av
sken och felaktig rubricering. Samtidigt kan en sadan
regel i andra fall aktualisera vissa gransdragnings-

och tolkningsproblem. Grédnsen mellan & ena sidan sken
och felaktig rubricering och & andra sidan vissa kring-
gdendeforfaranden kan nédmligen vara oklar. Ett skatte-
flyktsforfarande kan ofta bedbmas ur olika synvinklar.

I praktiken finns flera exempel pd att ett f[drfarande

av vissa bedOmare har betraktats som en skenrdttshand-~
ling i mer vidstrdckt mening medan andra bedomt férfa-
randet som ett kringgdende av skattelag. Ett ytterligare
skdl mot att infdra den f&reslagna regeln &r att den,
for att domstolarnas hittillsvarande praxis skall kunna
uppratthallas, skulle behéva gdras tillémplig Over hela
skatte- och avgiftsomradet, medan en allman skatteflykts-
klausul - som ndrmare kommer att utvecklas senare - f.n.
bér ha ett betydligt snivare tillampningsomréade., Det
finns alltsd flera skél som talar £8r att arbetsgruppens
férslag om bestdammelser mot skentransaktioner och avtal

som dbljer faktiska rattsverkningar inte bdr genomfdras.

Arbetsgruppens foérslag om civilrdttsligt ogiltiga avtal
som efterlevs av parterna ligger delvis vid sidan av

den egentliga skatteflyktsproblematiken. Forslaget skulle
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inte heller fa& nagon stbrre betydelse f&r inkomst- och
férmégenhetsbeskattningen, eftersom’den ordning som fore-
slds av arbetsgruppen redan i viss utstrickning tillampas
pa det omrédet av skattedomstolarna. Som fdrslaget &r
presenterat av arbetsgruppen synes det ocksd vara avsett
att f& betydelse framst vid gdvobeskattningen. Eftcrsom
det - av skdl som senare kommer att redovisas - inte f.n.
synes ld@mpligt att l&ta denna skatt omfattas av en all-
mdn skatteflyktsklausul, bor frdgan om behandlingen av

ogiltiéa avtal inte tas upp i detta sammanhang.

vad harefter betr&ffar den av arbetsgruppen foreslagna
allménna skatteflyktsklausulen framgédr det av arbets-
gruppens resonemang att klausulen 1 fdrsta hand riktar sig
mot de egentliga kringgaendefdrfarandena. Den skattskyl-
dige har i dessa fall velat uppnd visst ekonomiskt resul-
tat som i och for sig inte har med beskattningen att gdra,
t.ex. uttag av vinstmedel fran ett bolag eller Overforing
av medel till barnen. Vdljer han det "normala" eller nar-
mast till hands liggande f{rfarandet, intrader en bestamd
beskattningseffekt, t.ex. att de uttaygna vinstmedlen
beskattas som utdelning eller att avdray inte medges for
overfdringen till barnen., For att uppnd det avsedda
resultatet och samtidigt nedbringa skatten vdljer han i
stallet for det "normala" forfarandet en omvag via vissa
andra, civilrdttsligt giltiga transaktioner som - om de
skulle godtas - medfdr att utdelningsbeskattningen uteblir
eller att avdrag erhdlles. Som excmpel pad kringgdendefér-
faranden kan ndmnas de s.k. Lundintransaktionerna och
diarmed besldktade forfaranden. Andra excmpel finns bland
de forfaranden som har haft till syfte att kringgad for-
budet mot avdrag for periodiskt understdd till barn. Un-
dantagsvis har skattedomstolarna ansett sig kunna angripa
vissa av dessa forfaranden. 1 andra fall har ett lag-
stiftningsingripande blivit nodvidndigt. Det &ar helt klart
att en allmén bestammelse mot skatteflykt i fdorsta hand
madste omfatta dessa och o&vriga fall av egentligt kring-

gdende.
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En viktig frdga dr om en allmén skatteflyktsklausul bor
begrénsas till de egentliga kringgdendefallen eller om
ambitionen skall vara att goéra den tillamplig dven pé
andra former av skatteflykt. Det maste da forst konsta-
teras att det ar svart att generellt beskriva dessa

andra former. Det kan, som redan ndmnts, vara fréga om
fall ddr en skattskyldig vill utnyttja en viss avdrays-
regel och i det syftet genomfdr vissa transaktioner som
formellt medfdr att han kan redovisa viss omkostnad eller
f6rlust. I vissa fall har transaktionerna sadan karaktéar
att domstolarna anser sig kunna se igenom dem och sla fast
att ¢e 1 realiteten inte har medfért nagon avdragsgill
omkostnad eller forlust. I andra fall ar det i stdllet
fraga om en sddan ofullstandighet i lagstiftningen som
bor korrigeras av lagstiftaren. P& samma sdtt forhaller
det sig med andra rdttshandlingar som ar direkt och ute-
slutande inriktade pé& att nedbringa skatt. Det finns en
hel skala av fall, alltifrén sddana som domstolarna i

dag underkdnner till sadana dar den skattskyldige utnytt-
jat en “"lucka" i lagstiftningen som inte har kunnat for-
hindras p& annat sdtt an genom andrad materiell lag-
stiftning. FO6r att en allmdn skatteflyktsklausul skall
pli tillédmplig i nu avsedda fall, mdste den f& en mycket

allmdn och darmed ocksa obestdmd utformning.

Om en skatteflyktsklausul ges cn sadan allmdn utformning
ar risken uppenbarligen stor att grundl&dggande ré&tts-
sdkerhetskrav trads fOr ndr. Dec skattskyldiga har ju som
tidigare framhdllits bl.a. ett berdttigat intresse av
att pd forhand kunna bedoéma om ett visst forfarande kan
tédnkas falla in under lagstiftningens tillampningsomrade
eller ej. Visserligen kommer léngre fram att fdreslds en
utbyggd mdjlighet till forhandsbesked fran RSV i drenden
dar skatteflykt kan ifrdgasattas, men det kan givetvis
inte komma i frdga att hanvisa till denna mojlighet som
den normala utvdgen. Lagstiftningen mot skatteflykt
maste ddrfor utformas s& att den ger en nagorlunda bestiamd
beskrivning av de forfaranden som man har for avsikt att
traffa.

Det finns mot detta bakgrund skdl att begridnsa den all-

manna skatteflyktsklausulen till de egentliga kringga-
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endeférfarandena. Det bdr understrykas att denna be-
grdnsning givetvis inte inncbhdr att de slags transaktio-
ner som darigenom faller utanfér klausulen alltid skall
godtas av skattedomstolarna. Om en person t.ex. fdretar
rdttshandlingar i det direkta syftet att utnyttja en av-
dragsregel eller att undvika beskattningseffekter som
annars skulle intradda, bdr domstolarna efter samma grun-
der som hittills kunna préva om rattshandlingen skall

godtas eller underkdnnas.

Utgangspunkten bdr alltsd vara att en allmdn skatteflykts-
klausul skall begrédnsas till de egentliga kringgdendefallen.
Klausulens ndrmare utformning kommer i det féljande att
diskuteras fran den utgdngspunkten. Arbetsgruppens for-
slag kan sdgas vara uppbyggt i tre led. For det foursta
fordras att skattskyldig genom att fdreta ré&dttshand-

ling bereder sig en skattefdrman. FOr det andra skall
denna forman pa nagot sdtt strida mot lagstiftarens
intentioner. FOr det tredje uppstalls vissa krav be-
traffande den skattskyldiges avsikter med rattshandlingen.
Det finns anledning att i det foljande behandla dessa

tre led var for sig.

uppkommer om den skattskyldiges forfarande godtas. Som
arbetsgruppen - har framhdllit bdr det i regel vara tam-
ligen sjalvklart vad som menas med skattefdrmén. Man féar
jamfora det beskattningsresultat som skulle erhdllas om
den skattskyldiges transaktioner godtogs med det resul-
tat som uppkommer om den skattskyldige hade anvant ett
mer naturligt eller ndrmare till hands liggande forfa-
rande som, bortsett fran beskattningen, hade lett till
ett likvardigt resultat. Inte sdllan kommer jamfoérelsen
att avse beskattningsresultatet om ett yrkat avdrag
medges resp. vddgras eller om en viss intakt beskattas

resp. undantas fran beskattning.
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Arbetsgruppen och remissinstanserna har ansett att klau-
sulen bor fa tillampas endast i de fall di skattefdrman
dr av nagorlunda betydenhet. En sadan begrédnsning &r
naturlig och bér komma till uttryck i lagtexten, lamp-
ligen genom en fdreskrift att det skall vara fraga om
ett forfarande som skulle leda till "icke ovasenligt
lagre skatt" &n det normala forfarandet. Det ar daremot
knappast mdjligt eller ens lampligt att i1 lagtexten ange
nagot bestamt belopp. En mindre skattevinst bdr kunna
foranleda ingripande om den uppnas genom ett forfarande
som upprepas ar fran Ar. Ar det diremot friga om trans-
aktioner av engdngskaraktdr bdr den undandragna skatten
atminstone uppgd till nadgot tusental kronor innan klau-
sulen skall kunna tillémpas. Vidare bor det vara fraga
om en skattefdrmdn som tillkommer den skattskyldige
sjé&lv. Klausulen bor sdledes inte kunna tillampas be-
trdffande skattskyldig som har deltagit i en transak-
tion, varigenom en skatteformdn inte har uppkommt £0r
honom sjalv utan endast f£6r annan person. 1 ett sadant
fall far klausulen, om Ovriga férdtséttningar ar uppfyll-

da, tillédmpas vid denna andra persons taxering.

Den omsténdigheten att en skattskyldig far en inte ovéa-
sentlig skattefdrmdn 1 nu angiven mening utgdr naturligt-
vis inte tillrackligt skd@l f6r ett ingripande. Det finns
i och for sig inte nagot att invdnda mot att de skatt-
skyldiga planerar sin verksamhet med hdnsyn bl.a. till
skattekonsekvenserna. Det framsta problemet vid utform-
ningen av en allmdn skatteflyktsklausul ar just att
gdller de egentliga kringgédendefallen kan problemet
ocksd formuleras sa att det gadller att avgdra 1 vilka
fall det inte skall vara tilldtet att i stdllet for det
"normala" forfarandet vadlja en "omvdg" som ger l&gre
skatt. '

Remissbehandlingen har visat att det finns olika upp-
fattningar om hur detta problem bdr losas. Enliygyt ar-

betsgruppens férslag skall det fordras att skattefdrmanen
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stadr i strid med lagstiftningens anda och mening. For-
slaget innebdr att man med utgédngspunkt i den kring-
géngna lagregeln och fdrarbetena till den far forsdka

ta stdllning till om skattefdrmanen Overensstdmmer eller
stdr i strid med lagstiftarens intentioner. Det &r givet
att det i vissa fall kan vara svart att gdéra en sédan
bedodmning. Ndgra remissinstanser har skisserat l&sningar
som de anser vara att foredra framfor arbetsgruppens
forslag. Till en borjan kan det vara lampligt att i

korthet diskutera nagra av dessa alternativa ldsningar.

Kammarritten i Goteborg foresldr att skatteflykt i prin-
cip skall anses foreligga om den rattshandling som har
medfért skatteformédn dr "konstlad". Som kammarrdtten har
papekat visar arbetsgruppens analys att det i skatte-
flyktsfallen ndstan genomgdende rdr sig om konstruerade
eller konstlade avtal eller réadttshandlingar, som med all
sannolikhet inte skulle ha kommit till stdnd om inte
fordelar hade varit att vinna vid beskattningen. En na-
turlig affdrsmassig grund for konstruktionen av réatts-
handlingarna saknas alltsa i allmédnhet i dessa fall.
Uttrycket "konstlad" rattshandling kan darfér anses ater-
ge nagot som dr gemensamt for det stora flertalet skatte-
flyktsfall. Applicerat pa de egentliga kringgdendefallen
skulle kammarrdttens forslag ndrmast innebara att en
beskattningsregel skall anses ha blivit kringgangen pa
ett otillatet sdtt om en skattskyldig for att -uppna ctt
visst bestdmt resultat har valt ett "konstlat" fdrfarande
i stallet for det forfarande som omfattas av den kring-
gangna regeln. Det finns dock skdl som talar for att man
inte bdr bygga upp skatteflyktsklausulen kring uttrycket
"konstlad". En sadan 1lo0sning fOrutsdtter namligen att man
skiljer mellan rédttshandlingar somvisserligen ar komplice-~
rade man dnda& tilldtna och rattshandlingar som skall be-
ddmas som "konstlade" och ddrmed inte godtaghbara vid
beskattningen. Aven om det i manga fall skulle vara mdj-
ligt att gbra en sadan gransdragning, fordrar den &dnda

i sista hand en beddmning enligt en bestamd norm, t.ex.
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vad som dr eller inte ar forenligt med lagstiltarens in-
tentioner. Man har alltsa 1 sjdlva verket kvar samma
svarigheter som enligt arbetsgruppens forslag. Samtidigt
finns risk att uttrycket i praktiken missfdrstds och
leder till att varje mer komplicerat rattsforhidliande

uppfattas som "konstlat" och darmed angripbart.

Den 10sning som ndaringslivets skattedelegation i fOrsta
hand har férordat innebir att en skatteregel skall till-
lampas analogt, om den "kringgds" genom ett fdrf{arande,
vari ingdr rattshandling som inte kan antas fylla annan
uppgift &n att bereda den skattskyldige [6rmén i beskatt-
ningshdnseende, och om fdrfarandet till innehdll och
ekonomiska verkningar ar likvardigt med ett forfarande
som leder till beskattning enligt den kringgangna regeln.
Denna ldsning tar alltsa sikte pa just vad som hdr har
kallats de egentliga kringgdendetransaktionerna. Den
fangar ocksd in nagot vasentligt, ndmligen att innebdr-
den av en klausul som riktar sig mot kringgdendehand-
lingar maste vara att en beskattningsregel skall (&
tilldmpas analeogt pd vissa forfaranden som formellt
faller utanfdér regeln. Forslaget 10ser* dock inte den
grundliggande svarigheten, namligen hur man skall av-
gbra ndr en sadan analog tilldmpning fa&r ske och ndr den
inte f&r ske. Avsikten ar sjalvfallet inte att klausulen
skall bli tillamplig s& snart en skattskyldig vid valet
mellan tva forfaranden som i ovrigt ger likvardigt resul-
tat vdljer det som leder till ldgst skatt. FOrutsdttningen
for analog tillampning ar enligt delegationens forslag
att en beskattningsregel "kringgds" genom det valda
forfarandet. I uttrycket maste ligga att den skattskyl-
diges férfarande skall vara otilldtet eller inte accep-
tabelt. Nar det gadller att bedtma vad som ar tillétet
eller otilldtet, maste man dven hdr falla tillbaka pa

vad som ar fbre%ligt eller inte férenligt med lagstifta-

rens intentioner eller nagon liknande norm.
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Den JlOsning som har foreslayits av USS innehbdr att man
skall bygga upp klausulen kring begreppet rdttimissbrak.
Enligt utredningen skullc en anvdndning av detta begrepp
markera att klausulens tillamplighet blir beroende av

en beddmning fran fall till fall pd grundval av samtliga
omstandigheter i drendet. Didrigenom skulle det forhdl-
landet att metivuttalanden saknas eller &dr ofullstén-
dica f& mindre betydelse &n vad som skulle bli fallet
med arbetsgruppens férslag. Forslaget kan onekligen med-
fora patagliqa férdelar fran effektivitetssynpunkt, t.ex.
i saddana fall dar lagtext och forarbeten inte ger nagon
klar vagledning for beddmningen. Skattedomstolarna skulle
hdrigenom fa friare hé&nder ndr det g&ller att beddma

om ett forfarande skall betraktas som skatteflykt eller
inte. Men det innebdr ocksa att de skattskyldigas mdj-
ligheter att i en konkret situation pd férhand kunna
bedoma vad som ar skatteflykt minskar. FOrslaget till-
godoser alltsd inte tillradckligt vdl kravet pd fdrutse-
barhet.

Slutsatsen &dr att de nu diskuterade ldsningarna visser-
ligen har en del fOrtjédnster men att de inte loser de
grundlidggande svarigheterna. Det synes vara lampligare
att i likhet med arbetsgruppen direkt anknyta till vad som
har varit lagstiftarens avsikter. Det &ar dock nddvéandigt
att ytterligare precisera skatteflyktsklausulens inne-
bord i denna del och ge klausulen en sd konkret anknyt-
ning som mo&jligt. N&dr det galler att beddma om en skatte-
fOrmadn strider mot lagstiftarens avsikter bodr undersok-
ningen begrédnsas till de skatteregler som i det sarskilda
fallet &r narmast berdrda och férarbetena till dessa
regler. Som papekats vid remissbehandlingen framgdr detta
tydligare om man anknyter till "grunderna" for reglerna
dan om man anvdnder uttrycket "anda och mening". Det ar
dock m&jligt att yora en ytterligare preciscring. Som
redan har framh&llits kinnetecknas de kringgdendefodr-
faranden som klausulen skall traffa av att en skattskyl-

dig, som vill uppnd ett visst bestdmt ekonomiskt resul-
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tat, forsbker na detta pad omvdgar genom ett mer eller
mindre konstlat forfarande som leder till l&agre skatt

dn det "normala" féorfarandet. Den beddmning som skall
gdras dr om det valda forfarandet strider eller inte
strider mot grunderna fOr den eller de regler som skulle
ha varit tillédmpliga om han hade valt det "narmast till
hand liggande" forfarandet. Tilladmpningsomradet f6r skatte-
flyktsklausulen blir betydligt mer preciserat an enligt
arbetsgruppens forslag, om man later vad nu har sagts
komma till direkt uttryck i lagtexten. UtOver att den
skattskyldige genom en kringgdendetransaktion skall ha
erhdllit en inte ovidsentligtlédgre skatt bdr alltsa som
férutsdttning f£Sr att en rdttshandling skall f& angripas
foreskrivas att denna skattefdrmdn skall sta i strid med
grunderna f&r den eller de skattebestammelser som skulle
komma ifrdga, om den skattskyldige 1 stallet hade fore-
tagit den narmast till hands liggande rdttshandling som,
bortsett fran skattefdrmdnen, skulle ha givit ett 1lik-

vardigt ekonomiskt resultat.

Betrdffande den nu behandlade delen av skatteflyktsklau-
sulen bdr tilldggas fdéljande. Undersdkningen av om skatte-
férmadnen strider mot lagstiftarens intentioner skall avse
vissa bestdmda rcgler. I forsta hand méste beddmningen
géras med hidnsyn till dessa reglers allmdnna uppbyggnad
och med becaktande av deras dndamdl sdsom det har kommit
till uttryck 1 lagtext och forarbeten. Meningen ar dock
inte att man skall behtva halla sig enbart till vad som
uttalades ndr de berdoda skattereglerna infdrdes. Véagled-
ning bdr ocksd kunna hédmtas fran efterfdljande lagstift-
ning, dock endast i den man det ar fraga om lagstift-
ningsdrenden som avser en och samma skattefraga. Ddremot
foreligger en begrénsniﬁg sd till vida att nya asikter
och varderingar som med tiden vdxer fram inte bor

f& laggas till grund for beddmning av om ett visst
forfarande strider mot grunderna fdr en beskattnings-
regel. Skatteflyktsklausulens egentliga tillZmpnings-
omrade bér vara de fall dir en lagregel har kringgatts
genom ett forfarande som lagstiftaren vid den kring-
gydngna regelns tillkomst inte hade ndgon anledning att ga
in pa. Daremot skall klausulen inte tilldmpas i de fall

da lagstiftninoen D& annat sitt ar ofullstindia. Sadana
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brister f&r i stdllet avhjdlpas pad sedvanligt sdtt genom
lagstiftning varigenom de materiella reglerna dndras eller
kompletteras.

Trots de hdr gjorda preciseringarna kan det givetvis
ibland bli svart att ta stdllning till om ett fdrfarande
strider eller inte strider mot grunderna £&r en beskatt-
ningsregel. Inte sdllan saknas uttryckliga uttalanden i
forarbetena. Skattereglerna bildar inte heller alltid
ett enhetligt mbnster. De transakticner som kan foranleda
tillampning av en allmédn skatteflyktsklausul kan ofta
férmodas vara av ganska komplicerad natur. Arbetsgruppens
genomgang av olika skatteflyktsfall visar mdnga exempel
ddr skattefdrmanerna uppnds genom serier av sinsemecllan
olikartade radttshandlingar. I sadana fall har den skatt-
skyldige vanligen begagnat sig av inte bara en utan flera
olika regler i skattesystemet f£Or att kunna nd de slut-
liga skattefOrmanerna. Trots sddana komplikationer torde
det ofta vara mojligt att efter en noggrann analys fast-
stdlla om ett forfarande strider mot grunderna fdr den
eller de skatteregler som dr berdrda. Gar det daremot inte
att ge ett entydigt svar pd vad som skall anses sta i
Overensstdmmelse med eller strida mot den kringgangna
lagstiftningens grunder &ar forutsdttningarna fo&r att
underkdnna den skattskyldiges forfarande inte uppfyllda.
Oklarhet betraffande lagstiftningens grunder maste med

andra ord ga ut o6ver den fiskala sidan.

Hittills har tv& grundliggande férutsdttningar [Or att
ett forfarande skall kunna underkdnnas vid beskattningen
behandlats, namligen dels att den skattskyldige genom

att fOreta en annan rattshandling &n den som ligger
ndrmast till hands f6r att uppnd det efterstrdvade eko-
nomiska resultatet har berett sig en inte oviasentlig
skatteforman dels att denna formdn strider mot grunderna
for den eller de skattebestdmmelser som den skattskyldige
har fOrsokt att kringgd. Ett tredje led i den skatte-

flyktsklausul som arbetsgruppen har tdreslagit avser den

tredje led omfattar enliigt forslaget tva rekvisit, nam-
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ligen att skattefdrméner skall utgdra den skattskyldiges
huvudsakliga £0rdel av rattshandlingen och =2ttt Jden skatt-
skyldige skall ha méjlighet gbra sannolikt att rédtts-
handlingen indd har tillkommit eller f&tt sitt innehdall

i annat ekonomiskt syfte &n att erhdlla formdn vid be-

skattningen.

Det ar viktigt att understryka arbetsgruppens piapekande
att alla transaktioner som ger skattefdrdelar naturligt-
vis inte innehbar skatteflykt. Det torde tvartom till-
hdra ovanligheten att avtal ingds utan hansynstagande
till skatteeffekterna. Vid valet mellan olika handlings-
sdtt skall den skattskyldige givetvis vara i sin fulla
ratt att vdlja det som han anser gynnsammast fran skatte-
synpunkt. Bara om forfarandet innebar ett kringgdende i
strid med grunderna fOr den kringgadngna regeln skall det
kunna underkdnnas. Som ytterligare foruts3ttning bor
gdlla att just skattefdrdelarna har varit det avgdrande
motivet fOr den skattskyldiges val av handlingssatt.

Det blir alltsi nodvandigt att skilja mellan & ena sidan
de fall da& skattskyldig, trots att Ovriga rekvisit ar
uppfyllda, andd far anses ha godtagbara skadl fdr sitt
handlande och & .ndra sidan de fall d& sadana sirskilda
skdl saknas. Arbetsgruppens forslag innebar har att be-
visbdrdan fOrdelas pd s& sdtt att det allmdnnas repre-
sentant skall gora sannolikt att skattefdrmanen har
varit den skattskyldiges huvudsakliga fordel och att den
skattskyldige ddrefter kan anfdra motbevisning angaende
sina motiv fOr transaktionen. En sadan formell uppdeli-
ning synes mindre lamplig. I stdllet bor som JK har
foreslagit de bada leden fOras samman i en bestdmmelse.
Mot bakgrund av detnu anfdrda bdr foreskrivas att for-
farandet far angripas om det med hansyn till omstdndig-
heterna mdste antagas att den inte ovédsentliga skatte-
férmén” som har erhallits i strid med grunderna for den
kringgéhgna skattebestammelsen, 1 allt vasentligt utgodr
vad den skattskyldige har avsett att uppnd med att
foreta rdttshandlingen i stallet for den ndrmast till
hands liggande réattshandling som fransett beskattningen

skulle ha gett ett likvardigt ekonomiskt resultat.
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Liksom enligt arbetsgruppens forslag skall bevisbdrdan
fordelas enligt de vanliga reglerna f&r taxeringspro-
cessen. I forsta hand har det allmdnnas representant att
forebringa utredning som ger stdd f6r att det nu behand-
lade kravet ar uppfyllt. Lika litet som i en vanlig
taxeringsprocess kan det hédr begdras att man fran det
allménnas sida forebringar fullstdndig bevisning om den
transaktion som dr under provning. Har det i tillrdckligt
hég grad gjorts sannolikt att rekvisititet ar uppfyllt,
far den skattskyldige i sin tur forsdka gdra sannolikt
att han - trots vad som framgdr av det yttre skeendet -
dndad har haft andra och i detta sammanhang godtagbara
skdl for sitt handlande. Den skattskyldige fa&r hidrigenom
mojligheter att som motvikt till den fiskala sidans sak-
uppgifter ladgga fram t.ex. skriftlig dokumentation som
tidigare inte har varit tillgédnglig i processen och

att lamna uppgifter om transaktionens betydelse frén
foretagsekonomisk synpunkt eller om de Ovriga konsekven-
ser som transaktionen medfdr f£6r honom. Att den skatt-
skyldige p& detta stadium ofta kommer att fa ett sdr-
skilt ansvar for att det subjektiva momentet blir belyst
p& ett tillfredsstdllande sdtt sammanhdnger med de normer
for bevisprdvningen som tilldmpas inom saval skatte-~ som
civilprocessen. Enligt dessa normer boér domstolarna

vid bevisprdvningen ta hansyn till vilken av parterna
som har lidttast att belysa ett visst sakfdrhadllande eller

att fdrebringa utredning i en viss fraga.

Det bdr framhallas att dven andra skdl &n rent ekonomiska
i vissa fall bdr kunna godtas. I praktiken torde visser-
ligen fOretagsekonomiska - t.ex. organisatoriska eller '
marknadstekniska - Overvadganden komma att utgdra den
vanligaste invandningen. Aven andra motiv &n sadana som
direkt eller indirekt har ekonomisk betydelse kan dock i
sdrskilda fall tankas bli aberopade av de skattskyldiga.
Det ligger hdr ndrmast till hands att ténka pd vissa
familjerdttsliga Svervaganden. Som arbetsgruppen har
framhd11lit skall man daremot sjalfallet inte med befri-
ande verkan kunna anfdra att ett arrangemang har vidta-
gits t.ex. fOr att kringgd annan lagstiftning eller for

att framja brottsliga syften.
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De forslag som hir har lagts fram har Atskilligt gemen-
samt med arbetsgruppens foérslag till 3 och 4 §§. Den vik-
tigaste skillnaden 4&r att promemoriefdrslaget uttryck-
ligen dr begransat till de egentliga kringgdendefallen.
Den analys av lagstiftningenstilldmpning pé& praktiska
fall som arbetsgruppen har utfort kan darfér ha varde som
exempel pad i vilka situationer man kan ifragasdtta en
tillampning av skatteflyktsklausulen. Gruppens slutsatser
har dock till viss del kritiserats vid remissbehandlingen
och bOor inte anses bindande fOr tilldmpningen av skatte-
flyktsklausulen. Det synes inte heller lampligt att f&r-
séka styra utvecklingen.genom att ge detaljerade anvis-
ningar om klausulens tilldmplighet i olika fall. Denna
stadndpunkt &r en direkt f61jd av den fdreslagna konstruk-
tionen av klausulen och da narmast det grundlaggande
rekvisitet att skatteformdnen skall sta i strid med
grunderna for de aktuella bestdmmelserna. Vid tillamp-
ningen avdetta rekvisit bor domstolarna grunda sin be-
domning pa vad som forekommit i det eller de lagstift-
ningsdrenden som ligger till grund for de berdrda mate-
riella skattereglerna och inte pd uttalanden eller be-
démningar som har gjorts i andra sammanhang. Det blir
alltsd skattedomstolarnas sak att i varje sarskilt fall
prova om ett visst forfarande ar forenligt med eller

strider mot grunderna for de aktuella bestammelserna.

Bven om det alltsd inte &r lampligt att ge nagra bindande
anvisningar om hur klausulen skall tillédmpas, kan det finnas
skdl att konkretisera den tidigare framstdllningen genom
att i korthet - fran principiella utgangspunkter - disku-
tera ndgra situationer ddr klausulen synes kunna bli

tillampligqg.

Ett férsta exempel kan himtas fran realisationsvinstbe-
skattningens omrdde. Vid berdkning av realisationsvinst
pd grund av fastighetsforsdljning har sdljaren ratt att
gdra avdrag for ingdngsvidrde och forbattringskostnader

m.m. enligt féreskrifterna i punkt 2 a av anvisningarna

till 36 § KL. Har avyttringen omfattat byggnad, som é&r
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avsedd att anvindas for bostadsidndamil, far sdljaren un-
der vissa forutsdttningar ratt till ett arligt s.k. 3 000-
kronorstilliagyg., Vvid férsédljning av mark fran jordbruks-—
fastighet har det forekommit att parternra lidgger upp
affdaren pad det sdttet att avtal (Orst tréffas om for-
sdljning av hela egendomen, varefter sdljaren omedelbart
dterkOper mangardsbyggnadon med tillhdrande tortomrade.
Transaktioner av detta slag har uppmdrksammats bl.a.

i samband med den under ar 1976 genomfdrda omliaggningen
av realisationsvinstbeskattningen (prop. 1975/76:180
sid. 136 och SkU 1975/76:63 sid. 58).

Nédr det galler att beddma om en sadan transaktion kan
angripas med.hjélp av skatteflyktsklausulen dr den foOrsta
iakttagelsen att transaktiorens ekonomiska slutresultat

- bortsett fran beskattningen - Hr att dganderdtten till
viss mark blir Overfdrd till en utomstdende och att det
"normala" eller ndrmast till hands liggande handlings-
sdttet da hade bestdtt i en direkt fdrsdljning av marken.
I stdllet vdljer sdljaren en omvag och delar upp den till-
tdnkta affdren i tvad - civilrdttsligt giltiga - led. God-
tas detta vid beskattningen leder transaktionen pa grund
av 3 000-kronorstilldgget normalt till vasentligt lagre
skatt an vid en direktfdrsaljning. En inte ovasentlig
skattefdrmadn erhdlls alltsid om transaktionen l&dggs till
grund for taxeringen. N&dsta fraga &r om skattefdrménen
strider mot grunderna fo6r de aktuella skattebestdmmelser-
na. Det kan d& konstateras att regelsystemet &r uppbyggt
sd att det i princip enbart ger utrymme for "verkliga"
kostnadsavdrag. Det finns inte ndgra uttalanden som ger
stod fOr ett padstdende om att det skulle vara mojligt att
erh&lla ndgon form av schablonavdrag vid rena markover-
ldtelser. Ett direkt stod f£f6r denna uppfattning kan fas
genom att gad vidare till grunderna f&r den regel som ger
mdjlighet att utnyttja 3 000-kronorstillagg. Av lagtexten
framgadr direkt att avdrag far medges endast i sddana fall
da avyttringen har omfattat byggnad som i huvudsak ar
avsedd att anvdndas for bostadsdndamal. Av motiven fram-
gdr (prop. 1967:153 s. 128 f) att syftet bakom 3 000-
kronorstilldgget ar att mindre realisationsvinster skall
9 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 17



Prop. 1980/81:17 130

undantas frdn beskattning och att fastighetsdgaren sam-
tidigt skall ha moéjlighet att f& kompensation f&r vissa
mindre fastighetsomkostnader. Det &r alltsd naturligt
att havda att det skulle strida savdl mot de grundldg-
gande reglerna om berdkning av realisationsvinst vid
fastighetsavyttringar som met grunderna f&r den sarskilda
regeln om 3 000-kronorsavdraget att tillata avdrag i
detta fall. Det Aterstdr hdrefter att ta stdllning till
om det subjektiva rekvisitet dr uppfyllt. Om det av om-
stdndigheterna framgdr att den skattskyldige valt att ga
omvdgen via en forsdljning av hela fastigheten och ater-
kép av bostadshus med tomt just fér att fa mdjlighet att
tillgodorédkna sig 3 000-kronorsavdrag ar dven det sub-
jektiva kravet uppfyllt. Klausulen gar d& att tillampa.
Det dr sedan en helt annan sak att man i olika samman-
hang har ansett att reglerna om 3 000-kronorsavdraget
borde utvidgas. Som exempel kan ndmnas att realisations-
vinstkommittén fdrordade en utvidgning av bestidmmelserna
sd att en jordbrukare, som sdljer sin jordbruksfastighet
men behdller mangdrdsbyggnaden, skall f& rdtt att till-
godorédkna sig 3 000-kronorstilldgg vid forsaljning av
jordbruksdelen (jfr SOU 1975:53 s 119). Kommitténs £or-
slag pd denna punkt har emellertid inte lett till nagra
lagdndringar, vilket innebadr att de i det fOregdende re-
fererade "grunderna" for avdraget kvarstar orubbade. Det
kan tilldggas att om det skulle anses Onskvart att for-
hindra en tilldmpning av den allmdnna skatteflykts-
klausulen i det har diskuterade fallet sa bdr det ske
genom en dndring av de materiella skattereglerna i sam-

band med att klausulen infors.

Det finns Atskilliga exempel pa kringgdendetransaktioner
som har stoppats genom lagstiftning. Tidigare har som
exempel ndmnts de s.k. Lundintransaktionerna och olika
forfaranden som har haft till syfte att kringga fo&rbudet
mot avdrag for periodiskt understdd till hemmavarande
barn. Det kan vara lampligt att hdr ndgot mer utforligt
behandla nagra av de forfaranden som avser kringgdende

av det namnda avdragsforbudet.
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Enligt en allmén bestdmmelse i 20 § 2 mom. KL medges inte
avdrag for periodiskt understdd eller dirmed jamfodrlig
utbetalning till person i givarens hushdll. I praktiken
forekom att skattskyldiga - i stdllet for att ge ut under-
stod direkt till ett hemmavarande barn - tecknade en
pensionsforsdkring fOr att ddrefter ins&dtta barnet som
formdnstagare till utfallande forsdkringsbelopp (jfr RA
1959:1550) . Genom att vdlja att gd omvdgen via en pen-
sionsfdrsdkring - dédr premien &r avdragsgill £6r den som
tecknar forsdkringen - forsokte den skattskyldige att
sédtta det ndmnda avdragsfdrbudet i 20 § KL ur spel. For
att férhindra forfaranden av detta slag gjordes ar 1959
ett par adndringar i skattskyldighetsreglerna i 53 § KL.
Andringarna innebar att belopp som utgdr pd grund av
pensionsfdrsdkring och utbetalas till en s&drskilt insatt
férmdnstagare i vissa fall skall beskattas hos fdrsdkrings:
tagaren i stdllet for hos formadnstagaren. Det visade sig
emellertid att denna lagstiftningsatgdrd inte hade varit
tillrdcklig. Avdragsfdrbudet mot periodiska understod
kunde namligen undvikas genom ett snarlikt forfarande.

I stallet for att sdtta in ett hemmavarande barn som
formadnstagare till en pensionsfdrsdkring Overlats

sjdlva dganderdtten till forsdkringen pad barnet. Genom
denna atgdrd kom ndmligen utbetalningar pa grund av for-
sdkringen att tillfalla f&rsdkringens &dgare (barnet) som
didrigenom ocksd blev skattskyldig for utfallande belopp.
Bven denna metod att ta sig fdrbi avdragsfdrbudet har
blivit stoppad genom lagstiftning. Det har skett genom

en regel som gor det mdjligt att beskatta den ursprung-
lige dgaran for utfallande belopp &dven efter en Overla-

telse av fdrsakringen.,

Frdgan &r om dessa transaktioner hade kunnat angripas

med hjédlp av skatteflyktsklausulen. Det ekonomiska resul-
tat som den skattskyldige har strdvat efter att uppnad i
dessa fall var att féra Over medel till sitt barn. Det
enklaste sittet fOr att adstadkomma detta ekonomiska resul-

tat var att verkstdlla overforingen direkt t.ex. genom
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ett gavobelopp eller nédgon form av periodisk uthetalning.
Tillampades detta "normala" handlingssitt intriédde den
beskattningseffekten att den skattskyldige inte fick
avdrag for Overforingarna. Den skattskyldige valde dartor
istallet omvagen via en pensionsférsdkring. Denna omvag
resulterade 1 eti ckonomiskt resultat som var likvardigt
med det alternativa handlingssadattet med en direkt Over-
foring, men gav samtidigt den fodrdelen att det blev
mdjligt att vid inkomstbeskattningen fa avdrag [dr de
nedel som Overfordes. Det dr alltsd har fraga om forfa-
randen som for en utomstdende betraktare innchdr ett
"kringgdende" av det ndmnda avdragsfdrbudet. Om den
genom "kringgdendet" erhdllna skattefdrmdnen inte var
ovasentlig skulle den fdrsta grundlidggande fdrutsdtt-
ningen f&r klausulens tillampning ha varit uppfylld.
Nista fradga blir om de beskrivna metoderna kan anses ha
stridit mot grunderna fOr de aktuella skattebestammel-
serna. I korthet kan fdljande synpunkter ldmnas pa denna
friaga. Avdragsforbudet mot periodiska understdd och
darmed jamfdrliga utbetalningar kan sdgas utgdra en gene-
rell norm fiér beskattningen. Detta pastaende bestyrks av
att forbudet inte ar begridnsat till nagon bestamd for-
varvskdlla och av att det har tagits in 1 ett for inkomst-
beskattningen centralt lagrum som anger hur den skatte-
pliktiga inkomsten skall bestammas. En konseckvens av detta
forhdllande ar att lagstiftaren, om det verkligen hade
varit hans avsikt att medge undantag fran avdragsfor-
budet, uttryckligen borde ha angivit i vilken ecller vilka
situationer som ett sddant undantag skulle kunna komma
ifrdga. FOr att tillampningen av de regler som bar upp
avdragsfdrbudet skall kunna undvikas maste det tydligen
kravas att det finns stdd f0r detta 1 nagon annan regel

i skattesystemet. FOr att aterknyta till de fall som

har har diskuterats kan det faststdllas att det inte

gar att finna stod f6r uppfattningen att de utnyttjade
reglerna inom pensionsbeskattningens omrdde skulle ha
utformats padet satt som skett bl.a. for att skapa ett

undantag frédn avdragsfdrbudet mot periodiska understdc.
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Att det fdrhadller sig pd detta satt bestyrks av de lag-
stiftningsingripanden som tidigare har atergivits. Vid
bdda tillf&llena ansdgs reglerna pd pensionsfdrsdkrings-
sidan ha blivit utnyttjade pd ett sdtt som inte hade
varit avsett frén lagstiftaren sida. Slutsatsen &r alltsé
att férfaranden av det slag som nu har diskuterats strider
mot grunderna f&r avdragsfdrbudet i 20 § 2 mom. KL. For
en tilldmpning av klausulen skulle slutligen ockséd ha
krdavts att det subjektiva rekvisitet varit uppfyllt. I
de diskuterade fallen innebdr det narmast ett krav pa
att sjdlva foOrsdkringsmomentet skall ha varit av under-

ordnad betydelse.

Som ett sista exempel - hamtat frdn foretagsbeskattnings-
omradet - kan det vara ldmpligt diskutera en metod att
forsdka undvika tillampning av redan existerande special-
regler mot skatteflykt som har uppmarksammats av arbets-
gruppen (s. 107). Ar 1972 infordes sdrskilda regler i

35 § 3 mom. &dttonde stycket KL for att forhindra s.k.
vinstbolagstransaktioner (prop. 1972:93, SkU 1972:31,
rskr 1972:226, SFS 1972:273). Uttrycket vinstbolag brukar
anvandas for att beteckna ett bolag som &ar avsett att
Overldtas med betydande obeskattade vinstmedel som fram-
kommit genom att reserver uppldsts i sambamdmed att &dga-
ren fbre overlatelsetillfillet tdmt bolaget pa dess reella
tillgdngar. Genom att avyttra aktierna i ett sadant bolag
kunde sidljaren i form av likvida medel fa ut, forutom
aktiekapitalet, stdrre delen av bolagets obeskattade
vinstmedel utan andra skattekonsekvenser &an att kope-
skillingen for aktierna trédffades av realisationsvinst-
reglerna. Vinstbolagets obeskattade vinst eliminerades
ddrefter pad olika sdtt av koparen av aktierna. Enligt

den lagregel som har infdrts for att stoppa transaktioner

skattepliktig realisationsvinst (35 § 3 mom. &ttonde

stycket KL). Arbetsgruppen ndmner att foljande forsok



Prop. 1980/81:17 134

att kringgd denna regel har fOrekommit. I stallet for

att Overlata ett vinstbolag direkt till en utomstdende
person Overlats aktierna fOrst till ett vilande syster-
bolag, som pd s& sdtt blir moderbolag till det rdrelse-
drivande vinstbolaget. Ddrefter uppldses reserverna genom
att "inkramet", dvs. tillgdngarna och skulderna i rdrel-
sen, Overlats till marknadsmdssigapriser till ett trejde
bolag. Genom att sedan Overlata aktierna i moderbolaget
anser den agerande sig inte kollidera med den ifrégava-
rande bestdmmelsen i 35 § 3 mom. dttonde stycket KL ef-

tersom den enligt ordalydelsenendast traffar en direkt

Det finns ské&dl som talar for att &dven det nu beskrivna
forfarandet bor trédffas av klausulen. I typfallet leder
transaktionen, om den godtas, till vdsentligt l&agre skatt
an om vinstbolaget hade avyttrats direkt till en utom-
stdende person. Vidare framgar det helt klart att det
egentligen inte ar fraga om en fdorsaljning av de 1 och
foér sig ointressanta aktierna i det vilandet "moderbola-
get" utan av aktierna i vinstbolaget, Forfarandet maste
dirfdr anses strida mot grunderna fo6r de regler i 35 §

3 mom. attonde stycket KL genom vilka man har velat satta
stopp fOr vinstbolagstransaktioner. Under forutsatt-

ning att skattefdrmanen, dvs. mSjligheten att undvika
beskattning enligt de nyssnamnda reglerna, i allt va-
sentligt utgjort vad den skattskyldige har avsett att
uppnd genom sitt valda fdrfarande dr alltsd rekvisiten

f&r att klausulen skall kunna tillampas uppfyllda.
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6.4 Taxering

Har skattedomstol i enlighet med de regyler som har fdre-
slagits i det fédregdende funnit att ett visst forfarande
ar att betrakta som skatteflykt blir konsekvensen att
fbrférandet inte skall utgdra grund for beskattningen.
Det aterstadr da att klurgdra hur taxeringen skall bestidm-

mas.

Arbetsgruppen har som huvudregel foreslagit att man skall
utfira taxering eller skatteberadakning med bortseende fréan
den eller de rattshandlingar som har medfdért de av lag-
stiftaren inte avsedda skattefdrmianerna. Nar en skattc-
regel har kringgatts innebidr det att man skall forsdka
anpassa det taxeringsmdssiga resultatet till resultatet
av den narmast till hands liygande scridsa transaktionen
varmed den skattskyldige hade kunnat astadkomma likvar-
dig ekonomisk effekt. Kan denna grund inte tillampas el-
ler skulle den leda till oskaligt resultat far taxering

eller skatt bestammas till skaligt belopp.

som kommer att framgd av det foljande (avsnitt

4.5) foreslas tillampningsomradet f&6r skatteflyktsklau-
sulen bli mer begransat an enligt arbetsgruppens forslag.
att paverkas av en tillampning av klausulen och att det
inte behdvs ndgra bestdmmelser fOr skatteberdkning i
sarskilda faill.

Taxering enligt de av arbetsgruppen fdoreslagna principer-
na synes i flertalet fall inte behdva valla nagra sar-
skilda svarigheter. Detta gdller kanske 1 synnerhet i
fradga om nidrstdendetransaktionerna. Dessa har ofta det
gemensamt att den skattskyldigye har velat kringgéd av-
dragsforbudet f£or vissa periodiska understod eller har
Onskat att med skattemassig verkan fora dver inkomst pa
anhérig. I dessa fall kommer en tillampning av klausulen
regelmdssigt att innebdra att avdrag vagras for under-
stddet eller att den skattskyldige beskattas for den in-

komst som han har velat féra dver pd anhdrig.
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Aven 1 andra situationer kan motsvarande princip till-
lédmpas. Ett vanligyt fall kan vara att egendom férs dver
till utomstdende med hjalp av konstlade avtal, som ger
den ursprunglige dgaren olika skattefdrmaner. Vid séa-
dana transaktioner har den skattskyldige ofta velat ut-
nyttja reglerna for beskattning av realisationsvinster
f6r att undgd den regelmidssigt stridngare rdrelsebeskatt-
ningen. Taxering bdr dven i dessa fall normalt kunna
bestammas med ledning av den ndrmast till hands liggande
rattshandling som -~ bortsett fran skuttefdrmdnen - skulle
ha gett samma ekonomiska resultat som kringgdendehand-

lingen.

Med narmast till hands liggande rattshandling bor 4a for-
stds vad som f6r en utomstaende betraktare skulle vara
det normala handlingssdttet i en motsvarande situation.
Det kan givetvis ibland intrdffa att det dr mojligt att
begagna sig av flera alternativa handlingsménster som
allu skulle kunna betecknas som "normala" for att na

det efterstravade malet. I sadana fall skall jamfdrelsen
givetvis avse det alternativa forfarande som &r till

den storsta fordelen for den skattskyldige. Detta inne-
bdr dock inte att domstolen skall behdva prova alla upp-
tankliga mojligheter som skulle ha statt den skattskyl-
dige till buds for att na det &syftade ekonomiska resul-
tatet.

Den huvudregel fOr taxering som har forordats 1 det fore-
gadende kan i sdrskilda fall vara svar att tillampa eller
leda till en oskdligt hog skattebelastning. Det galler
narmast sddana fall dir det inte entydigt gar att i alla
detaljer precisera ett forfarande som - bortsett fran
skatteeffekterna - skulle ge samma ekonomiska verkningar
som det forfarande som har ansetts innebira skatteflykt.
Denna situation kan uppkomma t.ex. om sistndmnda for-
farande har byggts upp génom en serie rattshandlingar

eller om de vidtagna atgarderna 3r av komplicerad natur,
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I sadana fall &r det inte alltid mo6jligt att pd objek-
tiva grunder mdta storleken av den obehoriga skattefdr-
man som den skaettskyldige genom sitt forfarande skulle
ha uppndtt. En tillampning av regeln om att man vid
taxering skall sdka sig till den rédttshandling som -
bortsett fran skatteeffekten - ligger ndrmast till hands
kan dessutom, totalt sett, fa mycket kannbara ekonomiska
konsekvenser for den skattskyldige. Den skattskyldige
kan t.ex. vara bunden gentemot sina medkontrahenter pa
grund av civilrédttsliga regler. Man kan med andra ord
inte bortse fran de civilrattsliga verkningarna av den

skattskyldiges transaktioner.

Som arbetsgruppen har papekat ar det inte meningen att
dndam&let med lagstiftningen mot skatteflykt skall
strdcka sig langre adn att astadkomma ett rattvist be-
skattningsresultat. Det dr givetvis inte meningen att
man med stdd av generalklausulen skall &stadkomma en
hdrdare beskattning &n vad ett "normalt" handlande fran
den skattskyldiyes sida skulle ha lett till,

Fran denna principiella utgdngspunkt dr det tydligt att
huvudregeln bor kompletteras med en bestammelse som ger
domstolarna moéjligheter till en friare provning. Arbets-
gruppen har fireslagit att om huvudregeln inte kan till-
ldmpas eller om den skulle leda till ett osk&dligt resul-
tat for den skattskyldige bdr taxeringen kunna bestammas
till ett skdligt belopp. En regel med detta innehall
synes val tillgodose Snskemdlet om en friare prdvning

1 sarskilda fall. Arbetsgruppens forslag i denna del

b&r komma till uttryck direkt i lagtexten.

Sammanfattningsvis fdreslds att reglerna om rédttelse

av taxering formuleras pd foljande sdtt. Innebdr den
rédttshandling som den skattskyldije har foretagit att
skatteflykt anses foreligga, skall taxering inte bestam-
mas pd grundval av r3ttshandlingen utan i stallet pa
grundval av den ndrmast till hands liggande rattshand-

ling som, bortsett fran skattefdrmanen, skulle ge lik-
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viardigt ekonomiskt resultat. Om sadant fdrfarande inte
kan tilldipss eller skulle leda till oskdligt resultat,

skall taxeringen bestdmmas till skdligt belopp.

Kannetecknande for skatteflyktsfidrfarandena 3r i regel
att en skuttskyldig skaffar siy sjalv oberdttijade skatte-
fiormdner. Mera sdllen ldr forfarandet ha ndgon p&taglig
ekonomisk betydelse for en eventuell medpart. Detta gil-
ler 1 vart fall ifrdga om atskilliga nirstdendetransak-
tioner och sé&dana kringgaenden som mdjliggdrs genom att
en utomstdende stidller sig sjdlv eller ett sirskilt till-
skapat bolag till forfogande. Som redan tidigarc har
sagts synes det inte vara erforderligt med sé&rskilda reg-
ler for att tillvarata medpartens intressen i1 skatte-
flyktsfallen. I viss utstridckning bor dock sadana han-
syn tas inom ramen for den skadlighetsprdvning som nyss

har forordats for sdrskilda fall.

Med anledning av ndgra papekanden under remissbehand-
lingen bdr vidare framhallas att man vid tarering stundom
kan vara tvungen att ta hdnsyn till forhdllandena under
flera taxeringsdr. En transaktion kan ha genomfdrts ge-
nom en serie avtal som stracker sig dver en léngre tids-
period. Ett inledande arrangemang av i och f&r sig grund-
laggande betydelse fOr skatteflykten kar ha vidtagits

ett ar for att sedan fullfdljas ett senare ar och da
resultera i den slutliga skattefdérmdnen. Likasd kan ett
forfarande som det forsta &ret ger en skattefdrman med
tiden visa sig fa mer ofdrdelaktiga skattekonsekvenser.
Aven den omvdnda situationen kan tankas. Det adr knappast
méjligt att i detalj reglera alla hithorande fall. Huru-
vida den allminna skatteflyktsklausulen ‘sxall tilldmpas
madste i fdrsta hand c¢rundas pa en bedumning av aktuella
fiorhallanden., Normalt blir en provning av forhédllandena
vid tiden fd&r det fOrsta avtalets ingdende fullt till-
riacklig. Som arbetsgruppen har framhdllit bdr ett yrkande
om tillampning av skattef.yktsklausulen inte utan vidare
kunna bemdtas med pastdenden om tankbara framtida skatte-
olagenheter av det ifragasatta avtalet. Sa bdr endast
vara mojligt om olagenheterna blir aktuella inom en

relativt snar framtid.
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Crm en serie avtral har ingfSils, som var fir sip ger
omotiveradns Torminer, s*kall skatteilyiirsklausuloeon

sjilvfallet kunnn tillimpas vid flera 111000 1en,

Om diremot etl inledande avtal ensamt intc leder
ti111 ndron skatiefdrmin, fir tilldmpningen av klau-
sulen anstd till dess det efterfsljande avital till-
Iommer som ger den slutliga skattefdérminen, Detla
Porde T8lja av skatteflyktsklausulens upnbypgonad i

forening med den foreslagna regeln om taxering,

enslutning till det sist sapgda kan det vara limp-
ligt alt fista uppmirksamheten pd atl det forfarande
som leder till den slutliga skatteformincen kan stricha
sig dver mer H4n ett beskattningsdr, I ett s:idant fall
bor det inte foreligga nigra hinder mol att forfaran-
det angrips inom den ordinaric taxeringsprocessens
ramer, Dern cmstiindigheten t.ex. att ett inledende
avtal her ingitts under ettt tidigare beskailningsar
dn det df den riiltshandling, som ger den slutliga
skatteforminen, genomfrs bor alltsi inte ulesluta
att processen fors som ett vanlipgt taxeringsmidl., kEn
niraliggande friga giller mdjligheterna till efter-
taxering i skatteflyktsmidl. Denna friga kommer ati tas
upp i det féljandc avsnittet om processuclla frigor m.m.
(avsnitt 6.6).

6.5 Largstiftninpgens tillimpningsomrdde m.n.
£ I3 9

Arbelsprruppen har gett sitt férslag till lagsciftning
mot skatteflykt ett brett tillimpningsomride. General-
klausulen fdreslds bli Lill¥mplig i friga om alla skat-
ter och avgifter som avses 1 1 § skattcbrottislagen
(1971:69). Minga remissinstanser har varit kritiska
mot detta forslag och har ansett ati tillimpningsom-

radet bdr vara sniivare,

Generalklausulen har byggts upp med utgingspunkt i

kianda skatteflyktsatgirder frimst =& innomstbenkatt-
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ningens omrade, Det Avr st siilvilart at. klausulen
btr omfatta den vanliga inkomstboskattningon. Nagon
begriinsning till vissa inkomstclap - t,ex, inkomst av
rorelse - idr varken ldmplipg eller ens médlic, LBfter-
som de forfaranden 3om avser inikomstslkatter ofLla har
direkta berdringspunkter med formigenhetsbeskattningen,
bor Aven Tormigethetssiiatten omfattas, T enlifhet med
vad nn har sagts bdr alltsd skatteflylrtsiilausulen

tillimpas pa skatt enlipi “emmunalskattelagen {1925:

AR

—~~

T70), lagen (1947:576) om slallic inkomstskabt och
lagen (19247:577) om statlip foruogu.hcts:katt. ifter-
som utskiftningsslkatten och ersittningssicaiten lkonplet-
terar inkomstbeskattningen, synes iliven desca shalter
bdra omfattas av klausulen, Kupongsitatten bor direnot
limnas utanfor, Det samnanninger bl,a. wmed att lag-
stiftningen pi det omrddet inte omfattas av reglerna

om forhandsbesked och att dir redan finns en allmiint

hillen skatteflylitsbestiinmclse.

rrin olika synpunkter kunde det I och {or sipg vara av
virde att 1lita iven andra skatter liksom vissa avgifte
omfattas av skatteflyktslklausulen, Salunda ltunde sam~
bandet med férmésenhetsbeskattningeny tala {or att till-
limpa klausulen pd arvs~ och gavoskatt, 1°P% molsvarande
sditt kunde sambandet med inkomstbeskattningen anféras
som skil for att lata klausulen amfaltta nmervirdeskatten,
Som pApekats av flera remissinstanser synes det dock
okiart om llausulen verkligen fir litimpad i0r dessa skat-
ter. Detsamma giiller 1 !in hdgre grad Ovrisa siatter
liksom de olika avgifterna. Som understruxkils av bl,a,
R3V kan det visa sig pd flera sitt oliipliet att féra
dver en klausul, som iir avpassad for den direixta in-
komst- och formdgenhelsbeskattningzen, n' mulra shatter
och avgifter, Ett ytterligare slil mot en sidan utvidg-
ning dr att det betriiffande flertalel hiir avsedda skat-
ter och avgifter salnas méjligheter atl I bindande
forhandsbesked. itten till forhandsbesiiecd v = som
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niirmare kowmmer atlt utvecklas i avsnitt 6.0, ~ elt
viktigt komplement till en allmiin statteflyictsklau-
sul, Det jir inte mojlict att utan mer ingaende utred-
ning infdra en sidan riitt vd hela skatte- och avgifts-

omridet,

Med hinsyn till det anfdrda bor skatteflyktsklausulen
dtminstone till en bérjan begrinzas till inkoast- och
formogenhetsheskattningen. Det Ar ocksA hir som beho-
vet av ingripanden fir stoérst. Nir praktiska erfaren-
heter har vunnits om klausulens tilliimpning, fir over-
vigas o den bor utstriickas till att avse Hven andra
skatter och avgifter. J detlfa sammanhang bdr betonas
att det forhillandet att klausulens tillimpningsomride
begrinsas pi hilr foreslaget siitt ~ivetvis inte betyder
att skattellykt pd andra omriden leritimeras, Atskilliga
av de¢ forfaranden som kan hkomma alt praltiseras i friga
on dvripa skatter och avgifter iir sidana att de ligeer
det straffbara shatlefusket niira eller har laraktir av
skenavtal eller liknande forfaranden som iir Atlomlira

redan enlist gillande riitt,

6.6, Processuella frigor m,m.
[

I det foregiende har understrukils ath det immnshie vii-
tigaste rittss’ikerhelskravet fir all den ensliilde har
"mtiligheter att ph férhand $verbdlicia de s allemissipa
konscekvenserna av sitt handlande. Den téreslagma skatic-
Tlylktsklausulen har ocish utformats s att det redan
frin bérjan i stérsta mdjlira utstriickning skall sta
Klart for de skattshkyldiga i vilken mén etl firfarings-
sdtt kan inkas bli undertdinl, Detta hindrar givecovis
inte att det hir pi samma sitl som vid tillimpningen av
annan lagstiftning kan unpstd besvirlira tolkningspro-
blem. Det finng d'irfiér anledning att ordva om firutse=

barheten kan ytlterlipare oizas »ndt denna punict,
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PSr att tillgodosc onsitendlet om forutsebarhet har
arbetsgruppen foreslagit att de skatiz'yldiga siall
f2 ovillkorlig riitt till bindande fdrhandsbesked
petriffande de av grunnea fdéreslagina objektiva rehvi-
siten. I stort sett har detta forslag £fatt ettt vosi-

+

tivlh notiagande vid realssbehandlingen.

Hitten till Iforhandsbesized bor ses som ett viktigt
Luipieneas till shatteflykisklausulon,., onligt f8rordningen
(1951:442) om forhandsbesked i taxeringsfragor har skatt-
skyldig mdjlighet att £4& forhandsbesked fran RSV (beskedet

tae-
att,

Uimnas av (V:s rittsnidnnd) 1 frdga som rdr hans

Sing T nomamamal inkomstskatt, statlis indtonse
statlis fornérertietssatt, ulskiftningsskatt eller
ersiteningssikatt., Som villlor gidller att forhandsbe-
sieda® 52l vara av osynaerlig viit T0r den sitatishkyl-
Jire eliler ati beskedel har betydelse fir enhetilig
lagtolining eller rdttstillﬁmpning. Det forsta villk

ret har cillioam.t bl.a, £6r att undvika att Ifdrhands-
hesiied oll nehdva Iiismas 1 sidana fall diir ansislniazen
avser cti mindre belonp.

Av det anfdrda framgir att nuvarande bestiimielser om
forhandsbesked 1 taxeringsfrigor redan oufattar samt
liza de skatter ni villka skatteflyitsklausulen avses
bli tillimplig. Nagra ner omfattande Hdndringar av be-
stimmelserna »A detta omride behdvs alltsi inte, Det
synes cnellertid nddvindigt att sitrskilt markera att
dea siattsiyyldige - 1 annat in bagatellfrigor - sikall

ha en ovillliorlis rittt att erhilla fornandsbesized niir

ocr

det gilller fTillimpningen av skatteflyktsklausulen. De

siter eaklast genom att nimnda forordning omnlettzras
mod ettt tillAgg av vilket framgir att firhandsbeslked
skall meddelas 1 friga som avser tillidmpningen av

skatteflylttslkilausulen om en sidan provaing dr av viikt
f8r séhkanden, F6r att undvika missforstind bor pipekas
att fdrhandsbesked - nd samma sidtt som nu Filler -
oclzed skall kunna meddelas om beskedet har betydelse
for enhetlig lagtollining: eller ritistilliimpning.
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I sammanhanget wor féljande tilligeas. 1 och wmed att
skatteflyktsklausulen blir en del av regelsystemet
ligger det i zaliens natur att 2. anstlian om besked
huruvida klausulen sir tillidmonlig 8 visst 1 ansdh-
ningen angivet forfarande inte Iiir avvisas diirfor att
RSV finner att forfaravndet Hr att beddma som shatte-
Tlykt. Detta HAr en direkt f61jd av den fdreslagna
utvidgningen av tillHmpningsomridet for forhandsbeske-

den. Den som har intresse av att fad veta om en vis

6]

planerad transaktion faller inom skatteflyktsitlausulens
tillimpningsomride eller ej skall alltsd fuana £3 fér-
handsbesked enligt forordningens bestimmelser, iled den
féreslagna uppbypggnaden av skalteflyittexlausulen RKommer
ett forhandsbesked i princip att innefatia en fullstiin-
dig provning av den transaixtion som ifir 1 friga. Det
blir alltsd inte aktuellt att - pa det sitt som arbets-
gruppen har fdreslagit - begriinca prévningen till objel-
tiva relivisit., Betriffande ridtten till férhandsbeshked
bdr slutligen fér tydlighetens skull tilligpas foljande.
Liksom hittills mdste den triga, som skall besvaras ge-
nom rforhandsbesked, avse nigot eller négra konkreta
férfaranden, [n allmiin férfrigan om hur man t,ex. skall
forfara i en viss situation for att £ ligsta mojliga
skatt skall sjilvfallet inte besvaras av RSV,

Nigra remissinstanser har féreslagit att ecn skattsiyl-
dig, som har velat ligga ett visst avtal till grund

for beskattningen, bor fA mijlighet att med verkan i
skattehinscende lita avtalet Atergd om det sedermera
visar sig att skatteflyktsklausulen blir tillamplig.

Med anledning av detta bor foéljande framhdllas. Klausu-
len tar frimst sikte pA siddana fall didr de sxattskyldiga
och deras medhjdlpare pA olika sitt pgenom konstlade
arrangemang har forsskt uppni av lagstiftaren inte av-
scdda skattelittnader. En tillimpning av klausulen Lir

i dessa fall inte komma som nAgon dverraslkning. I mer
tveksamma fall finns alltid mdjligheten att begira for-

handsbesked. Av dessa skil i{ir det knarpast nikallat att
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inféra en ritl till &terging. i shdan ordadog shulle
dessutom kunna £ den oliimpliga onselivensen att den
till stor del eliminerade zkatteflylkts':lausulens all-
minpreventiva effelkt och dppnade mdjligheter till ren
spekulation. Tin skattskyldig situlle utan risli kunna

ge sig in ph en skatteflyktstransaiition i medvetande
om att transaktionen sedermera, om den uppliiciis och
inmebdrden klarliggs av beskaltningsmyndighzterna, kan

dterkallas med befriande verkan.

Med tanke pi att de fall didr tilldmpning av slkatte-
flyktsiilausulen aklualiseras i minga fall han bli kom-
plicerade har arbetsgruopen intc ansett det ldmpligt
att liigga provningen av dessa hos taxeringsnimnderna
utan har foreslaglit att generalklausulen skall
tillidmpas Tforst i ldnsskatterdtt., Minga remissinstanser
har ansett att denna ldsning bist tillpgcdoser ritts-
sikerhetslkravet, A andra sidan har bl.a. RSV hivdat att
itlausulen bhdr tillimpas redan av taxerinpshiimnd, Verlet
nar dirvid hiinvisat till den niira foresticade omorga-

nisationen av taxeringsarbetet 1 {6rsta instans,

Det vore givetvis i och for sig virdefullt om shatte-
flyktsklausulen kunde tillimpas nd samna sitt sem Svriga
slatteregler. 1 minga fall torde ocksd taxeringsaimn-
derna vara vil skicizade all beddma och administrera
dessa skatteflyliusfrigor, Det stir samlidigt klart att
det i andra fall fran olika synpunkter &4r att féredra
att fragor dir tillimpning av klausulen :aktualiseras
blir foremAl for en domstolsmiissig provaing pa ett sd
tidigt stadium i processen som m&jligt. Det finns dir-
for knappasl skiil att f.n. avvika frin arbsitsgruppens
forslag pl denna punkt. Det kan emellertid finnas anled-
ning att ater prova fr&gan'nﬁr praxtislza erfarenheler
har vunnits betrdffande den nya taxcringsorganisationen
och tillimpningen av skatteflykts:ilausulen,
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I enlighet med dct nu sapgda fireslds alltsd att fragor
om tillimprning av skatteflyitsiiiausulen inte skall pro-
vas av taxeringsafimnd. Anser nimnden a2ttt lausulen dr
tilldmplig pd ett visst forfarande bor dien anniila detta
till vederbdrande sikattechef, Skattcchelen far sedan
féra klausulens tilliimoning nader skattedomstolens prov-
ning.

Som pipekats frin remisshill hér en sidan anmilan frin
taxeringsniimnden delpges den shattsiyldige., I Svript
synes det inte moliverat alt foresld nigra siirskilda
processuella regler niir debt giller sjiVva handliipginingen
av skatteflylitsmdl., I ea laxeringsprocess som Tors av
den skattsiiyldige kan en tilliimmning av zlausulen bli
aktuell genom att ett ivitlningsyrkande framstiills.
Pors det allmiinnas talan av annan in skattechef f6ljer
av bestiimmclsernas utformning att kviteningsyrkandet
I6rst miste understillas vederbdrande skattechef. Av
bestiimmelsernas utformning f£éljer ocksh att skattedom-
stolarna inte dger ract att Lillimpa lklausulen ex offi-
cio, dvs. utan nigot yrkande frin den [igs:ala sidan.

I och for si;p; vor det ditremol vara mojlipsgt att - inon
de beloppsosramar som den altbnella processe:n medger -
forst i hogre instans framstilla yrkande om att klau-

sule:l shall Lillimnas.

Niagra remissinstanser har foreslagit siirsiilda handlige-
ningsregler, t.ex, att liinssiialteritt och lammarrdtt
skall ha sirskild sammansiitlining i decsa mAl, En sAdan
ordning skulle komplicera forfarandet nch samtidigt med-
foéra rislk tor att handligeningstiderna lonmer att for-
linpgas. Dessa oliigenheter talar for atl forslagen inte

boér genomfiras,
I sammanhanget bUr understrykas vikter av att RSV till-

fors sidana resurcer att handliiggningen av siatteflykts-
milen kan ske med minsta mojliga tidsutdrilit.

10 Riksdugen 1980/81. 1 saml. Nr 17
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I det fsljande skall vissa andra processuella frigor som
har tagits upp vid remissbehandlingen berodras.

Utformningen av skatteflyktsklausulen har skett =" ctt
sddant sidtt att de skattskyldiga skall f& tillfreds-
stdllande m&jligheter att redan p&d forhand bilda sig
en uppfattning om var grinserna for tillimpningsomradet
gar, Denna uppldggning hindrar emellertid inte att ut-
gdngen i ett mdl om ifrdgasatt skatteflykt kan wvara
oviss. Detta sammanhinger bl.a, med att m&1l av denna
typ i sig kan antagas vara av komplicerad natur och
att det ofta kan uppstd besvirliga beddmningsfrigor.
Lven om rattstillampningen i skatteflyktsmdlen i
princip inte skiljer sig frén andra taxeringsm3l kan
sdledes skatteflyktsmalen i praktiken ofta visa sig
bli av kontroversiell natur. Det kan antagas att en
ifrdgasatt tilldmpning av klausulen - atminstone 1
ett inledningsskede nidr det dnnu inte har hunnit ut-
bildas négon fast praxis p& omridet - ofta kommer att
leda till en process som fOrs 1 flera instanser, Det
kan alltsd drdja avsevird tid innan frégan hinner bli
avgjord genom ett lagakraftdgande beslut. Mot denna
bakgrund kan det finnas skidl att infora bestdmmelser
som ger de skattskyldiga mojligheter att f& ansténd
med inbetalningen av den ytterligare skatt som foran-
leds av att klausulen har tillZmpats. Frén remisshdll
har foreslagits en generell regel av innebdrd att
skatten inte skall f& tas ut forrin taxeringen har
vunnit laga kraft. En mer &ndamdlsenlig ordning &r att
begrdnsa anstandsmdjligheten till sddana fall_. diar sak-
ldget &ar komplicerat eller ddr réattsfrdgan bheddmes

som oviss.

Mot denna bakgrund forordas att anstidndsfrigan avgdrs
efter en individuell provning inom den aktuella taxe-~
ringsprocessens ramar, Denna prdvning bdr ankomma pa
den domsteol - kammarrdtt eller regeringsridtten - som
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har att préva besvidr Over det beslut genom vilket
skatteflyktsklausulen har kommit att till@mpas, For
att f4 sd enkla regler som mdJjlipgt bor anstdndsmojlig-
heten begrinsas till sddana skatter som debiteras
enligt uppbdrdslagen (19531272) som ¥varstfende eller
“1{1lkommande skatt. Med denna ordning kommer samtliga
skatter som ligger inom skatteflyktsklausulens till-
limpningsomride att omfattas av anstidndsbestimmelserna,

AnstaAndet skall alltsd avse den ytterligare skatt som
den skattskyldige har att erligga i1 form av kvarstdende
eller tillkommande skatt pd grund av att skatteflykts-
llausulen har tilldmpats. Nir det gidller att bestiimma
hur stor del av den statliga inkomstskatten som har
pdfsrts pd grund av att skatteflyktsklausulen har
tilldmpats skall den taxeringshdjning som har gjorts
med stdd av klausulen anses ha utgjort sista ledet 1
taxeringen. Det belopp varmed taxeringen till statlig
inkomstskatt har héjts p4 grund av klausulens till-
1ampning skall alltsd anses ligga pd toppen av annan
statligt taxerad inkomst., Motsvarande bdr gilla i friga
om den statliga formdgenhetsskatten., IEn direkt foljd
av ett anstdndsbeslut blir att den skattskyldige far
uppskov ocksi med att betala sddana ytterligare egen-
avgifter som har pdfoérts pd grund av att klausulen

har tillimpats, Talan mot beslut 1 #rende om anstdnd
bér inte f& foras. Ett anstindsbeslut bdr, i analogi
med vad som giller enligt 49 § 3 mom. uppbdrdslagen

f8 avse tid intill dess tva ménader har forflutit,

frédn domstolens beslut i friga om taxeringen och det bor
kunna omedelbart dterkallas av domstolen nir det fére-
ligger sk&dl dartill.

Anstidndsreglerna bdr tas in 1 en sHrskild paragraf i
lagen mot skatteflykt,
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I ndgra remissyttranden har gJjorts gillande att det

1 praktiken blir svart for det allmidnnas representant
att hinna utreda skatteflyktsfall och viAcka talan
inom ordinarie besvirstid. Likasd har det framhallits
att 4tskilliga skatteflyktstransaktioner uppticks
forst 1 samband med taxeringsrevision och att det
inte s&llan blir fr&ga om eftertaxeringsmal, Onskemil
har framférts om lingre besvirstider och om utvidgade
méjligheter till eftertaxering eller till besvir i
sdrskild ordning.

Om en allmin skatteflyktsklausul skall f& avsedd effekt,
miste givetvis den praktiska till#mpningen vara smidig.
Det kan ménga ginger vara svirt for skattemyndigheterna
att genast uppticka fall av skatteflyktsnatur, Aven om
en lang rad avtal och transaktioner redovisas oppet i
den skattskyldiges deklaration kan forhdllandena vara
sddana att det dr mdjligt att klarligga forfarandets
innebdrd forst efter en inglende och tidstdande
granskning, Vidare kan enstaka rédttshandlingar vid en
forsta anblick te sig fullt acceptabla medan en efter-
foljande kontroll ger en annan bild, Det nu sagda &r
emellertid inte speclellt for skatteflyktsklausulen,

I stort sett samma problem mdter vid tilldmpningen av
minga andra skatteregler., Mot denna bakgrund synes det
iute motiverat att 1&4ta skatteflyktsregeln inta en
sidrstdllning pd s& sidtt att den kompletteras med
sdrskilda besvirsregler eller eftertaxeringsmdjlig-
heter,

Tidigare har framhillits att #ndamdlet med reglerna
mot skatteflykt inte stridcker sig lingre #n att ge
méjligheter till r&dttvisa taxeringar. En konsekvens

av detta stdllningstagande &r att de nu féreslagna
reglerna inte br medfdra ndgon utvidgning av till-
lampningsomrddet f6r reglerna om skattebrott och
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skattetilldpgeg, Det gynes inte heller befogat att in-~
¢irekt -~ dvs. genem at. utvidga den skattskyldiges
urpgl fitsskyldighet enligt taxeringslagen - dstadkomma
enn sddan skarpning, Den om:tindigheten att skatte-
fiyktuklausulen ber tilldnpats pd ettt visst for Tarende
virty AErfor 1 slg inte ndgop grund fir att tillEmpa
veslerna om skattebrott eller skattetilligg. Har den
skalltrkyldipge oppet recovisal alla omsténdigheter av

- trdetse gkall vevken efTtertasering ske eller skatte-
t111Hee pAforas. Skatteflykten som sAdan =kall alltsd
inte féranleda eftertaxering eiler skattetilldgeg, men
vil det forhdllandet att skatteflyvkten d8ljs genom
luapphiindig redovisning eller missvisande beskrivning
av de faxtiska f6rhillandena.

Det anfdrda innebdr ocksd att samma regler bor gilla
Ior eftertaxering i de fall ddr den allm#inna skatte-
flyktsklausulen #r tillamplig som i andra fall, En
forutsdttning for eftertaxering &r, liksom i frdga om
skattetillidgg, att den skattskyldige har ldmnat en
oriktig uppgift eller har underlétit att limna en
uppglift som dr av betydelse for att en riktig taxering
skall kunna ske.

Arbetsgruppen har #ven freslagit att myndighet, som
har rédtt att lidmna forhandsbesked, skall f& ge bindande
forklaring av generell karaktidr att viss typ av for-
farande utgdr skatteflykt 1 generalklausulens mening,
Flertalet remissinstanser har avvlisat forslaget, varvid
bl,a, har gjorts gillande att den fbreslagna lagfor-
klaringsridtten skulle innebira en inte acceptabel dele-~
gation av lagstiftningsmakten., Denna kritik férefaller
befogad. Tanken bakom arbetsgruppens forslag synes
nimligen vara att den bindande forklaringen skall f3

en slags lagutfyllande verkan, Det kan tilliggas att
ett sddant system under alla forhdllanden skulle fé
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en mycket begrinsad rdckvidd eftersom prévningen endast
skulle komma att omfatta de objektiva forutsdttningarna
for klausulens tillémplighet, Arbetsgruppens forslag i
denna del bbr dHrftr inte genomfdras,

6,7 Forfattningsforslagen

Som arbetsgruppen har ftreslagit bor den allménna skatte~
flyktsklausulen tas in i1 en fristéende lag mot skatte~
flykt, I 1 § av lagforslaget har lagens tillimpnings-
omrdde angivits, 2 § innehdller sjilva skatteflykts~
klausulen, medan 3 § fbreskriver hur rdttelse skall

ske 1 de fall dA& skatteflykt anses fdreligga. I 4 §

har intagits bestimmelserna om anstidnd med skattebetal-
ning,

Férfattningsférslagen omfattar #ven #ndringar i 1 §
férordningen om forhandsbesked 1 taxeringsfrégor.

Vidare foreslds att till 67 § TL fogas en bestimmelse
som klargdr att taxeringsnidmnd ej skall tillémpa den
allminna skatteflyktsklausulen och att en anmilan

frén taxeringsnimnden om tilldmpning av lagen om skatte~-
flykt skall delges den skattskyldige.

6.8 Ikrafttridande

Den allménna skatteflyktsklausulen bdr trdda i kraft
tre veckor efter den dag, di lagen enligt uppgift p&
den har utkommit frén trycket i Svensk férfattnings-
samling, Bestdmmelserna bdr dock eJ &Hga tillampning
pd rdttshandling som har foretagits fore ikraft-
trédandet,
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden dver departementspromemorian (Ds B
1978:6) Lag mot skatteflykt

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden avgetts av justitiekanslern (JK), G6ta hovritt,
hovriitten over Skéne och Blekinge, kammarrdtten i Stockholm,
kammarritten i Goteborg, brottsférebyggande ridet (BRA), riksskatteverket
(RSV), allmidnna ombudet for mellankommunala mal, samtliga linsstyrelser,
utredningen om sikerhetsatgiarder m. m. i skatteprocessen (USS), Central-
organisationen SACQ/SR, Foreningen auktoriserade revisorer (FAR),
Foreningen Sveriges kommunala taxeringsrevisorer, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sk&nes handelskammare,
Svensk industriférening, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska
bankféreningen, Svenska foretagares riksforbund, Svenska forsakringsbolags
riksforbund, Svenska handelskammarforbundet, Svenska revisorsamfundet
(SRS), Svenska sparbanksforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
foreningsbankers forbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation-Familjeforetagens forening (SHIO-Familjeforetagen),
Sveriges industriforbund, Sveriges kdpmannaforbund, Sveriges redovis-
ningskonsulters forbund, Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund
(TOR) och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO).

Linsstyrelsen i Kalmar ldn har bifogat yttranden frdn Kalmar lins
handelskammare och LO-distriktet i syddstra Sverige. Linsstyrelsen i
Malmd&hus ldn har bifogat yttrande frdin LO-distriktet i Skane.

LRF aberopar yttrande av Lantbrukarnas skattedelegation.

SAF, Sveriges industriforbund, Svenska bankforeningen, Svenska forsik-
ringsbolags riksférbund, Svenska handelskammarforbundet och Sveriges
grossistférbund har dberopat yttrande av Néringslivets skattedelegation.

SHIO-Familjeforetagen och Sveriges képmannaférbund har avgett gemen-
samt yttrande.

2 Allmiint om inférandet av en generalklausul mot skatteflykt

Det helt Overvidgande antalet remissinstanser &r positiva till att en
generalklausul infors.

Kammarriren i Gioteborg anser att de argument som i den allménna
debatten har brukat anféras mot en sddan klausul har vederlagts i prome-
morian. Det ir sdlunda enligt kammarrittens 4sikt orimligt att pa beskatt-
ningens omrade stilla upp krav pa konkreta och preciserade grinser fér vad
som godtas, nir man inte gor det vare sig pd straffrittens eller civilrattens
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omrade. Ett sddant krav uppritthalls inte heller inom den nu gillande
skatteriitten. Kammarritten anfor vidare:

Fragan om en allmén skatteflyktsklausul dr framfGrallt en teknisk friga om
hur klausulen lampligen bor utformas. Att hirvid rittssikerhetsfrigorna
maste trida i forgrunden dr en sjdlvklarhet. Men samtidigt méiste beaktas att
klausulen blir tillrickligt effektiv, si att man verkligen kommer &t de
forfaranden som man vill motverka. Till synes idr dessa mal svira att f6rena,
men enligt kammarrittens mening finns det tekniska 16sningar som i rimlig
grad tillgodoser dem béda.

Gata hovrdtt anfor:

Sé&vil i expertgruppens betdnkande som i promemorian har man visat pa
omstindigheter som klart ger vid handen att skatteflykten i framtiden ej kan
bekiimpas enbart med speciallagstiftning. Skatteflykten sker i allt storre skala
och synnerligen betydande belopp undandras beskattning. En allmin
skatteflyktsklausul kan inte minst genom sin allminpreventiva effekt
forviintas effektivt motverka skatteflyktsétgiarder. Hovritten vidhdller sitt
tidigare stillningstagande och tillstyrker siledes att en allmin skatteflykts-
klausul infors.

JK framhaller att utvecklingen visar att det inte ar mdjligt att péd ett
tillfredsstiillande sdtt bemistra skatteflykten med speciatlagstiftning och
anser att det finns ett stort behov av en generalklausul.

Ladnsstyrelsen i Stockholms lidn framhéller att dess positiva syn p inforandet
av en generalklausul bottnar i den rittssikerhetsaspekt som har att géra med
lojaliteten till skattesystemet. Linsstyrelsen anfor bl. a. foljande:

Alla medborgare bor kunna lita pa att alla andra blir riktigt beskattade. Man
maste allts3 ha tilltro till lagstiftningens mojligheter att komma tillritta med
skattskyldiga som, genom att bryta mot regler och principer i skattesystemet,
s6ker undgé sin skatteplikt. Det torde inte vara nigon overdrift att psté att
titltron till lagstiftningen i detta avseende under senare tid minskat. Detta i
sin tur leder till att alltfler bryter mot det regelsystem som giiler. Ett
visentligt intresse maste dirfor vara att oka tilltron till att lagstifiningen ér sd
utformad att den ger det av statsmakterna beslutade beskattningsresulta-
tet.

En avvisande instéllning till inférandet av en generalklausul mot skatte-
flykt redovisar Sveriges advokatsamfund, Svenska foretagares riksfdrbund,
SHIO-Familjeforetagen, Sveriges kopmannaforbund, Svensk industriforening,
Kalmar lidns handelskammare och Skdnes handelskammare samt minoriteter i
linsstyrelserna i Stockholms, Alvsborgs och Jamtlands lin. De anser att
skatteflykten dven i fortsdttningen bor bekdmpas med punktlagstiftning.

Den avvisande instillningen motiveras frimst med att en generalklausul
inte tillgodoser kravet pa forutsebarhet.

Enligt Sveriges advokatsamfund utgdr den omstiandigheten att det redan i
den gillande lagstiftningen ibland inte dr méjligt att bedoma-den skattemiis-
siga behandlingen av en viss transaktion inte nigot godtagbart skil for att
yiterligare minska forutsebarheten och det over hela filtet.
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Svenska forcragares riksforbund framhdller att det i det ekonomiska livet
inte alltid finns utrymme att avvakta ett forhandsbesked innan en transaktion
genom{ors. Om en generalklausul infors kan den skattskyldige tvingas att
antingen genomfora en forestdende transaktion utan forhandsbesked eller att
helt avstd frin densamma. Enligt forbundet kan dirfér en generalklausul
genom parternas osiikerhet om de skattemissiga konsekvenserna manga
ginger forvintas utgéra en hamsko p& det ekonomiska livet och kraftigt
fordroja transaktioner.

Liknande synpunkter anfors av SHIO-Familjeforetagen, Sveriges kopman-
naforbund och Skdnes handelskammare.

3 Utformningen av en skatteflyktsklausul
3.1 Inriktningen av lagstiftningen

Forslaget i promemorian att lagstiftningen inte bér omfatta skenritishand-
lingar och felaktigt rubricerade rittshandlingar bitrdds eller ldmnas utan
erinran av sd gott som samiliga remissinstanser. Remissinstanserna godtar
ocksé att de av arbetsgruppen foreslagna bestimmelserna om ogiltiga avtal
ldmnas utanfor lagstiftningen.

Frén nagra hall forordas dock att man i férevarande sammanhang infor en
bestimmelse som reglerar den skattemissiga behandlingen av skenritts-
handlingar. Denna instéillning har bl. a. USS och linsstyrelserna i Jamtlands
och Gavleborgs lin.

De flesta remissinstanserna tillstyrker att lagstiftningen mot skatteflykt
utformasi huvudsaklig dverensstimmelse med promemorian. Flera av dessa
ifragasitter dock om lagstiftningen fr avsedd effekt. Bl. a. efterlyser man
frAn myndighetshall regler som forbdttrar det allmédnnas stillning p& det
processuella omradet. Vidare hojs roster bl. a. for en vidgning av tillimp-
ningsomridet och for att klausulen skall kunna tillimpas ocksi nir
“skatteformdnen™ tillkommer en nérstiende.

Liinsstyvrelsen | Goteborgs och Bohus ldn framhaller att malsittningen att
begransa tillimpningsomradet for generalklausulen till de egentliga kringga-
endefallen ligger vill i linje med ldnsstyrelsens uppfattning om inriktningen
av lagstiftningen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn papekar att den visentligaste anledningen till
att arbetsgruppens forslag arbetats om har varit att man ansett sig bittre bora
tillgodose de skattskyldigas krav pé ritissikerhet. Detta har gett till resuliat
att klausulens tillimpningsomriade blivit mindre och att de subjcktiva
inslagen i de kriterier som stills upp for klausulens anviandning har
reducerats. Linsstyrelsen har i och for sig inte nigot att inviinda mot den nu
valda utformningen av klausulen. Det ir, papekar Jinsstyrelsen, en sjélvklar-
het att de skattskyldiga sa 1angt mgjligt skall kunna forutse skattekonsekven-
serna av ett visst handlande. Linsstyvrelsen accepterar sdlunda sjdlva
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utformningen av skatteklausulen. Nir det giller den processuella sidan

ddremot dr linsstyrelsen kritisk mot forslaget. For att den allménpreventiva

effekt som efterstrivas skall kunna uppnds dr det enligt ldnsstyrelsen

nodvindigt att det alimidnna fir majlighet att med effektivitet och kraft

inskrida mot de kringgdendetransaktioner som klausulen tar sikte pa.
Lnsstyrelsen i Orebro lin anfor:

Det framlagda forslaget har utformats med sidrskilt beaktande av den
enskildes rittssdkerhet. Mot detta kan nigon erinran i princip inte goras.
Detta har dock medfort att lagforslaget blivit timligen uddldst och forefaller
bli svért att tillimpa i praktiken {for de fiskala myndigheterna. Den bevisborda
som lagts pd dessa dr mycket stor. Trots detta anser sig lansstyrelsen bdra
tillstyrka att forslaget ldggs till grund for en lagstiftning mot skatteflykt.
Enbart forekomsten av en sddan lagstiftning kan beridknas f& en avsevird
allminpreventiv effekt vilket maste vara av stort virde. Skulle det efier nigra
ar visa sig, att skatteflyktsklausulen inte fitt sddan effekt och inte heller varit
praktiskt anvindbar, bor erforderliga dndringar och skidrpningar 6vervigas
da. Samtidigt bor undersékas i vilken utstrickning gillande special-
lagstiftning kan undvaras och tas bort.

Ldnsstvrelsen i Virmlands lan tillstyrker ocksé att lagstiftningen utformas i
huvudsak enligt forslaget i promemorian. Lansstyrelsen anser dock att lagen
bor tillimpas dven p& mervirdeskatt och att en sirskild besvirsregel infors
ndr det giller provning av fall ddr skatteflykisklausulen aktualiseras.

Liknande synpunkter anfors av flera andra linsstyrelser och foretradare for
det allminna. 3

Ett stort antal remissinstanser frimst pd den allmidnna sidan uttalar sig
dock for att klausulen bdr omarbetas och forstirkas frin effek-
tivitetssynpunkt.

RSV anser att rekvisiten i lagforslaget dr for restriktivt utformade vilket
torde leda till ett ytterst sndvt tillimpningsomrade. Enligt RSV méste en
Overarbetning av lagtexten ske i syfte att vidga tillimpningsomridet.

JK anser ocksd att det finns utrymme for att — utan att rimliga
rdtissdkerhetskrav tridds for nira — justera lagtexten sé att tillimpningsom-
ridet nigot vidgas och rittstillimpningen underldttas. Enligt JK bor
generalklausulen i vart fall ticka sddana forfaranden som kan hinf6ras under
begreppet rittsmissbruk.

Gota hovrdtr anfor:

Genom att begrinsa tillimpningen av klausulen till de egentliga kringg-
endefallen har emellertid bestimmelsen till sitt innehéll blivit s urvattnad,
att den med hinsyn till utformningen i ovrigt torde komma att tillimpas
endast undantagsvis. Frin effektivitetssynpunkt ir fordelarna med en pd
detta sitt utformad klausul si obetydliga att de ej uppvéger nackdelarna.
Begridnsningen torde e heller innebéra att forutsebarheten blir s mycket
storre, eftersom det i praktiken torde bli svart att avgéra om en transaktion &r
att hinfora till de egentliga kringgiendefallen. Hovriitten avstyrker darfor
den i promemorian foreslagna utformningen av generalklausulen och
ansluter sig till expertgruppens stillningstagande att skatteflykisklausulen
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bor goras tillimplig dven pd andra former av skatteflykt dn de egentliga
kringg&endefallen.

- TCO anser att de begriansningar som har inforts i jamforeise med
arbetsgruppens forslag har blivit till klara men och LO finner att promemo-
riefrslaget innebiir en fGrsimring och uttunning pa flera punkter.

Aven ldnsstyrelserna i Uppsala, Malméhus och Kopparbergs liin f6rordar en
omarbetning av lagftrslaget i syfte att fa en effektivare lagstiftning.

Bland de foretridare for niringslivet som i och {6r sig kan tdnka sig att en
generalklausul infors finns det & andra sidan nigra som avstyrker forslaget p&
den grunden att det inte anses tillgodose rittssikerhetsintressena. Hit hor
bl. a. Lantbrukarnas skartedelegation. Delegationen finner att forslaget inne-
héller vissa klara forbittringar jamfort med det gamla forslaget och fortsit-
ter:

Delegationen kan i ldnga stycken instimma i vad som anfors i de
motivuttalanden som gors i promemorian. Ser man didremot till den
foreslagna lagtexten anser delegationen att denna inte ger erforderlig klarhet i
hur generalklausulen skall tillimpas. Aven om man i lagiexten anger att det
skall réra sigom “konstlade™ rittshandlingar kvarstdr en betydande kinsla av
ovisshet. Till detta bidrar i hog grad det enligt delegationens uppfattning
synnerligen olyckligt valda skatteflyktsexemplet med forséljning och aterkop
av bostadshus. Om klausulen skall kunna tillimpas pé& sddana fal) foreligger
en stor risk att klausulen far en vidare tillimpning dn vad som egentligen ir
avsett, Vidare kvarstdr problemen att dstadkomma ett rimligt beskattnings-
resultat i de fall klausulen utloses.

3.2 Forutsiittningar for tillimpning av klausulen
Allmént

De flesta remissinstanserna tillstyrker att generalklausulen utformas i
huvudsak enligt promemorieforslaget. Fran en del hall pekas dock p4 att vissa
rekvisit kan ge upphov till svarigheter vid tillimpningen.

Nagra remissinstanser forordar att generalklausulen byggs kring andra
rekvisit n dem som forordas i promemorian.

Géta hovrdtt foresldr att klausulen utformas s att skatteflykt skall anses
foreligga om den skattskyldige har foretagit en rittshandling som uppenbar-
ligen ger honom en otillbérlig skatteférman™.

USS anser att klausulen bir byggas upp kring begreppet “rittsmissbruk™.
Aven RSV, SACO/SR, BRA och ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn uttalar sig i
denna riktning.

Kammarrdtten i Géteborg anser att klausulen bdr byggas pa rekvisitet
“konstlade rittshandlingar’”. Av samma mening dr Lantbrukarnas skattedele-
gation,

Niiringslivets skattedelegation anser att generalklausulen bor ges formen av
en tolkningsanvisning till domstolarna.
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De nu nimnda I6sningarna har diskuterats i promemorian (se bil. 2 avsnitt
6.3). De ifrdgavarande remissinstanserna framfor bl. a. foljande ytterligare
synpunkter.

USS ansluter sig till den i promemorian foreslagna begrinsningen till de
egentliga kringgdendefallen och fortsitter:

Att bestimmelserna inte bor byggas upp kring en sérskild lagtolkningsregel
visar dock redan den omstindigheten att en sidan regel i det praktiska
rittstivet medf6r endast en begrinsad utvidgning av tillimpningsomradet for
ett bestamt lagbud. Den kan séledes enbart spela en marginell roll nir det
gilller att bemota s. k. atypiska rittshandlingar som foretas for att kringgd en
viss beskattningsbestimmelse. Lagtolkning kan nimligen, sdsom tidigare
har papekats, inte goras sdrskilt extensiv. Med andra ord anser USS att de
foreliggande bestimmelserna inte kommer att innebira nagra storre forbatt-
ringar av nu rddande missforhéllanden. USS har i det forra remissyttrandet
s6kt utforma en skatteflyktsbestimmelse som bygger pi begreppet
rittsmissbruk. Denna ger uttryck for de grundlidggande principer som USS
menar méste beaktas.

SACO/SR hiilsar inskrinkningen till de egentliga kringgaendefallen med
tillfredsstiillelse men anser att de foreslagna rekvisiten leder till lagtolknings-
problem. SACO/SR anfor vidare:

Mot bakgrunden av vad som ovan sagts foreslar SACO/SR att man bygger
upp lagregeln mot kringgldendehandlingar kring begreppet “rattsmissbruk™,
vilket synes vara den giingse metoden i andra ldnders rittssystem. Detta
skulle ge bittre stadga at lagregeln 4n den allmidnna hinvisningen till
“grunderna™. Om man dirtill infor en alimédn 10lkningsklausul av skattelag,
som fastldgger tolkningsprinciperna, bér man enligt SACO/SR:s mening
uppnd storre precisering och skapa underlag for en enhetligare
raustilldmpning inom skatteomrédet.

BRA anfor bl. a. foljande:

Enligt BRAs mening bor lagstifining mot skatteflykt i forsta hand inriktas
mot atypiska riittshandlingar ~ rattshandlingar som visserligen till form och
innehdll, i civilrattslig mening, ir fullt adekvata — men till sina faktiska
ekonomiska verkningar saknar likhet med ritishandlingar som allmint
foretas inom respektive rittsomrdde. Diédrjdmte bor innefattas riattshandlingar
som med hinsyn till rittsutvecklingen ligger inom den rittssfir som
lagstiftaren i det siirskilda fallet velat tdcka in. Nagon egentlig oldgenhet for
enskilda skattskyldiga av en sddan klausul kan inte anses foreligga. Det ror sig
hir om vad som i allminhet betecknas som rittsmissbruk.

Kammarridtten i Goteborg framhdller att den birande tanken i att anvinda
begreppet konstlad’” som huvudkriterium ér att en allméin skatteflyktsklau-
sul har till syfte att skydda mot framtida forfaranden, som innebir att man
avviker frdn normala, sakligt motiverade handlingsmdnster bara for att ni en
skatteminskning som lagstiftaren uppenbarligen inte har avsett.
Kammarriitten sidger sig inte heller ha blivit dvertygad av de argument som
anforsi prdmcmorian mot att bygga en allman skatteflyktsklausul p kriteriet
“konstlat™ och fortsitter:
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Att det skulle vara svirt att skilja mellan konstlade och komplicerade
rittshandlingar dr enligt kammarrdttens mening att underskatta férmégan att
forstd inneborden av vanliga sprdkliga uttrycksmedel. I vart fall torde det
mestadels saviil for lekmannen som for den skolade experten vara littare att
klara av denna distinktion dn att Jeta ut huruvida en skatteférmén stdr i strid
med grunderna for den eller de skatteregler som skulle ha blivit tillimpliga
“om den skatiskyldige i stillet hade foredragit den ndrmast till hands
liggande ritishandling(en)”. Enligt kammarrittens mening skulle det, i
motsats till vad som siigs i promemorian, inte heller bli friga om att bedoma
vad som ir férenligt med lagstiftarens intentioner. Bedomningen skall i stdllet
rikta in sig enbart pd den transaktion (den eller de rittshandlingar) som har
lett tillden icke oviisentligt 1dgre skatten och gilla huruvida den framstar som
konstlad. Dérvid skall givetvis bortses frdn att transaktionen kan ha det i och
for sig naturiiga motivet att leda till ligre skatt.

Lantbrukarnas skatredelegation framhdiler att det ar ett stort och for
rittssdkerheten avgorande problem hur den handling, som skall féretas for att
skatteflyktsklausulen skall utlosas, skall preciseras i lagtexten. Delegationen
kritiserar den 16sning som har valts i promemorian och anser att det naturliga
ir att beskriva rittshandlingen och att klargora att denna skall avvika ifrdn
vad som dr normalt och brukligt. Uttrycket “konstlad™ dr enligt delegationen
ett bra och beskrivande uttryck i detta fall.

Ndringslivets skattedelegation anser att generalklausuler av den obestimda
riickvidd som betecknar sdvil den tidigare foreslagna som den nu ifrigasatta
inte dr forenliga med svensk lagstiftningsmetod. Att g& Over en analog
tillimpning av den kringgdngna skatteregeln stammer enligt delegationen
bittre med svensk rittstradition. Det dr enligt delegationen en frin princi-
piella synpunkter iimpligare ordning, om man inte kan nd det villovliga
syftet att hindra kringgdendetransaktioner via snabba ingripanden i den
materiella lagstiftning som kringgatts. Delegationen framhdller att dess
forslag till tolkningsanvisning riktar sig mot vad som hittills har varit det
yttersta problemet, ndmligen att regeringsritten i manga fall ansett sig allifor
slaviskt bunden till Jagtextens ordalag.

Forfarandet

Flera remissinstanser pekar pd svarigheter vid tilliimpningen av rekvisiten
“nédrmast till hands liggande rittshandling™ och “likvirdigt ekonomiskt
resultat”. Bl. a. framhalls att det ibland &4r svért att finna en hdllbar nidrmaste
rittshandling.

Det giiller bl. a. linsstvrelsen | Malmdhus ldn som framhaller att {orslaget
synes bygga pa den uppfattningen att den skattskyldige forst bestimmer sig
for att gora en viss ekonomisk transaktion och direfter funderar 6ver en
“konstlad™ vig att na fram till det ekonomiska resultatet som dessutom ger
honom en skatteférmin. Enligt lansstyrelsen syftar ett stort antal kringgi-
endetransaktioner som avser mycket betydande belopp till att 6verfora
obeskattade reserver i inkomstsiaget rorelse till privat dgande (typ vinstbo-
lagstransaktioner). Dessa fall kdnnetecknas av att bolaget vanligtvis uttomt
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sina av- och nedskrivningsmdjligheter. Skatteproblemet kan alltsd, pipekar
linsstyrelsen, komma forst, till skillnad mot vad som synes forutsiittas i
forslaget. Linsstyrelsen anfor vidare:

Kringgdendet gérs med denna utgangspunkt, och det ekonomiska slutre-
sultatet—bortsett frin skatteformanen— blir en biprodukt. I dessa och i manga
andra fall kan det uppstd stora svirigheter att finna en hallbar nidrmaste
rittshandling. Avsaknaden av en niirmaste rittshandling torde utesluta -
tillimpning av skatteflyktsklausulen. Aven den gjorda avgrinsningen “lik-
viirdigt ckonomiskt resultat™ &r svargripbar. [ promemorian diskuteras inte
nirmare vad som skall innefaitas i begreppet “ekonomiskt”. Nidr man
ndmner ordet ekonomiskt tinker man i forsta hand p& kontanter och
fordringar. Det dr kanske meningen att man #dven bor ta i beaktande
inflytande &ver vissa bolag, mojligheten att sélja produkter m. m. Det ir ofta
friga om invecklade transaktioner och det kan dérfor uppsta stora svarigheter
for det allmiénna att bedoma vari det “likvirdiga ekonomiska resultatet™
bestdr. Lidnsstyrelsen anser att det ndarmare bor klargdras vad som bor
inbegripas i begreppet “ekonomiskt™.

Liknande synpunkter betriffande rekvisitet “den ndrmast till hands
liggande rittshandlingen™ anfors av RSV:s ritisndmnd och hovriitten Gver
Skdne och Blekinge. '

Sveriges advokatsamfund anfor:

Det dr uppenbart att stora olikheter foreligger i forfaringssdtten mellan
olika branscher, bl. a. i den meningen att ett forfarande som i en bransch ar
onormalt eller till och med konstlat kan vara frdn foretagsekonomisk
synpunkt fullt godtagbart i en annan bransch. Svarigheterna att sakkunnigt
utreda forekomsten av branschspecifika traditioner torde bli betydande.
Samfundet anser att vid sidana bedomningar mycket svdrbemistrade
situationer kan uppkomma i praxis och att objektivt sctt lika fall inom olika
omraden av niringslivet kan komma att bedémas olika.

Skarteformdnen

Flera remissinstanser anser att det bor vara friga om betydligt storre
skattevinst dn den i promemorian angivna innan klausulen tillimpas. Fran
négra hall foreslas att uttrycket “icke ovésentligt™ byts ut mot viisentligt™.
Uttalanden i denna riktning gors av bl. a. RSV, ldnsstyrelserna i Uppsala,
Blekinge, Kristianstad, Hallands och Orebro ldn, SRS, Néringslivers skattedele-
gation och Lantbrukarnas skattedelegation.

Kammarrdtten i Stockholm anser att lagtextens ordalydelse ger det intrycket
att skattevinsten skail vara betydande, dvs. ldngt stdrre dn **ndgot tusental
kronor™. Kammarritten, som avstdr fran att uttala ndgon mening om hurstor
den undandragna skatten bor vara for att klausulen skall kunna tillimpas,
forordar nya 6verviiganden i syfte att antingen lagtexten dndras s att den str
i Overensstimmelse med motivuttalandena eller att motivuttalandena dndras
for att svara mot lagtexten. Kammarritten framhdller ocksd vikten av att
lagstiftaren varken i lagtext eller motiv anger nagon fixerad beloppsgrians utan
later praxis ge svaret.
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Manga remissinstanser tar upp frdgan om klausulen bor giilla ocksd i fall d&
forméanen tillkommer nérstdende.
Kammarrdtten i Stockholm anfor:

Tillkommer skatteférmanen make eller annan nira anhgrig, vara skatte-
flyktsklausulen inte dr i dvrigt tillimplig, blir slutresultatet forvisso otilifreds-
stillande. Detsamma giiller om tva eller flera personer berors av transaktio-
nerna i friga och den, som kommer i dtnjutande av skatteférmanen, inte i
dvrigt uppfyller generalklausulens betingelser. — Vad nu berorts ér sjilvfallet
en synnerligen svirpenetrerad och svarbedomd fraga. Uppenbarligen ir den
vird ytterligare uppmirksamhet. Mdgjligen far det slutliga bedomandet
skjutas pd framtiden.

RSV:s rdattsndmnd pekar pa det fallet att en skattskyldig redovisar ett
underskott pa grund av sddan kringgdendedtgird som i och for sig ticks av
generalklausulen. Den skattskyldige saknar taxerad inkomst och kan dérfor
inte utnyttja underskottsavdraget. Den skattskyldiges make didremot har
inkomster som dverstiger den skattskyldiges underskott. Enligt fast praxis
skall d& underskottet avriknas frin makens inkomst. Harigenom kommer,
papekar namnden, den skattskyldiges make i dtnjutande av en skatteforman
som inte kan angripas med stéd av generalklausulen. Nimnden foreslar att
lagtexten justeras sd att situationer av detta slag kan bemistras med
klausulen.

Ldnsstyrelserna i Kalmar, Jamtlands och Vésterbottens lin anser ocksé att
klausulen bor goras tillamplig pid underskottsfallen.

Flera remissinstanser vill g lingre.

TCO finner begrinsningen till fall ddr den skattskyldige sjilv far en
skatteforman helt oacceptabel och menar att lagen méste utformas si att den
kan dberopas dven for de fall dir den som aktivt vidtagit en handling inte dr

identisk med den som atnjuter forméanen.
Lénsstyrelsen i Vdarmlands ldn anser ocksd att klausulen bor tidcka fall dér

den skattskyldiges forfarande medfor skatteformdn for nirstiende juridisk
eller fysisk person. Enligt linsstyrelsen framgér inte minst av den analys av
olika skatteflyktsfall som redovisas i betdnkandet SOU 1975:77 att det
Overvigande antalet kringgdendehandlingar avser niirstdendetransaktioner
av skilda slag. '

Uttalanden i samma riktning gors av kammarrdtten i Géteborg, linsstyrel-
serna i Blekinge, Malméhus, Hallands, Skaraborgs, Goteborgs och Bohus samt
Orebro lin.

Ett par remissinstanser tar upp frigan om vilka faktorer som skall viigas in
ndr man avgor om en skatteformdn foreligger eller ej.

Ndringslivets skattedelegation fragar sig hur man skall behandla sddana fall
ddr mdhidnda ett visst kringgdende kan konstateras men vinsten for den
skattskyldige av kringgdendehandlingen motvigs av att {Grsimrade ingangs-
viirden eller ér-is_kéffningsﬁirden foranleder en annan pah att i stillet sinka
priset. P4 s satt blir kanske vinsten av kringgiendedtgiirden inte alls sirskilt
anmérkningsvird i realiteten.
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Lantbrukarnas skattedelegation var upp de fall dir affarshiandelsen bestér av
en kedja sammanhingande transaktioner som ér utdragna éver cn lingre eller
kortare tidsperiod. Isolerad fran Gvriga affirer kan stundtals en enskild
transaktion i den sammanhingande kedjan ge en skattefavor och det kan
tiinkas att O6vriga rekvisit dr uppfyllda for att en skatteflyktsklausul skall
kunna tillimpas. Om samtliga led i affdren finns tillgingliga vid beddomande
av enskilda transaktioner maiste enligt delegationen helhcten beaktas.
Delegationen pekar bl. a. p delforsiiljningar frin fastighet och framhaller att
forr eller senarc 4r hela ingéngsviirdet avriknat och kommande forsiljningar
blir dirfor i sin helhet beskattade. I sddana sammanhang maste det enligt
delegationen vara fel att betrakta en enskild forsiljning som skatteflykt
eftersom den eventuella skattevinsten vid senare tillfille ger en hdgre
beskattning.

Ndringslivets skattedelegation beror ocksa tidsaspekten i de fall resultatet
nds genom en serie rattshandlingar. Enligt delegationen bor for sddana fall en
tidsbegriinsning infGras av inncbdrd att tiden mellan den forsta och sista
rittshandlingen inte fir 6verstiga fem Ar.

Lagstiftningens grunder

En dcl remissinstanser anser att begriansningen av klausulens tillimp-
ningsomrade till fall dir skatteférminen star i strid med grunderna for den
kringgangna skatteregeln gor klausulen uddlgs. Det giller bl.a. RSV:s
réittsnéimnd som anfor;

Genom en sddan sniv begrinsning riskeras att klausulen blir i det nidrmaste
helt uddlds. Det torde ndmligen mycket sdllan kunna beldggas att cn
“skatteforman’ stér i direkt strid med lagstiftningens grunder. Ett typiskt
drag for kringgéendefallen 4r ju bl. a. att den skattskyldige anviinder sig av ett
forfarande som inte nidrmare berorts i forarbetena. Nimnden anser att
forslaget i denna del bor mjukas upp. En limplig 16sning synes vara att
klausulen blir tillimplig, s&vitt avser det hir bchandlade kriteriet, om det kan
anses dverensstimma med grunderna (Or de skatiebestimmelser som 4r
tillimpliga pa det ndrmast till hands liggande forfarandet att beskattningen
sker som om den skattskyldige i stillet valt detta forfarande. i

Liknande synpunkter anfors av lansstyrelsen i Kalmar lin.

Kammarrdtten i Stockholm anser att genom detta rekvisit utesluts fran
klausulens tillimplighet alla transaktioner dir skattedomstolarna inte kan
finna nagot stdd i lagstiftning eller forarbeten for att transaktionen i friga inte
skall anses godtagen av lagstiftaren, oaktat dvriga rekvisit dr uppfyllda. En
konsekvens av forslagets genomférande i denna del blir enligt kammarritten
att skatteflyktsklausulens rackvidd avsevart begrinsas. Framtida erfarenhe-
ter far enligt kammarritten visa om detta dr godtagbart.

Léinsstvrelsen i Skaraborgs ldn anser att lagforslaget i ifrdgavarande del dr
oklart och bdr omarbetas. Uttrycket “grunderna™ skall enligt ldnsstyrelsen
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troligen omfatta — forutom forarbetena till lagstiftningen — dven lagstiftarens
intentioner sddana de eventuellt kan utlidsas ur forarbetena, men en klar
definition saknas. Linsstyrelsen riktar ocksd invdndningar mot uttrycket
“stér i strid med” och framhéller att det viisentliga inte &r att skatteférménen
stér i strid med vissa lagbestimmelser eller grunderna for dem utan om detta
forhallande kan accepteras eller ej.

SHIO-Familjeforetagen, Sveriges kopmannaforbund och Sveriges advokat-
samfund, som alla avstyrker att en generalklausul infors, anser att — om en
sidan dnda infors — man i forevarande avseende bdr kriiva att det skall vara
uppenbart att skatteforménen strider mot lagstiftningens grunder.

Den skatskyldiges avsikter

Remissinstanserna har delade meningar om i vilken mdn man bdr gora
tillimpningen av generalklausulen beroende av den skattskyldiges avsikter
med sitt forfarande och vilka beviskrav som bor stillas.

Frén flera hall framf6rs krav pd att forutsitiningarna mjukas upp och att det
allménnas bevisborda ldttas. Det gillerbl. a. ldnsstyrelsen i Virmlands lin som
anser det fb'resldgna villkoret att det miste antas att skatteférmdnen i alit
visentligt utgor vad den skatiskyldige har avsett att uppnid med sitt
forfaringssitt innebir en reell begrinsning i forhéllande till arbetsgruppens
forslag. Enligt ldnsstyrelsen kan man fOrutse att den som vill anlita
kringgiendehandlingar inte kommer att f& nigra svarigheter att anféra andra
skil — reella sivil som férmenta — in just skatteforméanen for de foretagna
rattshandlingarna. Linsstyrelsen forordar dirfor arbetsgruppens forslag i
denna del, dvs. att det skall framstd som sannolikt att skattefosrmdnen varit
den skattskyldiges huvudsakliga fordel av dtgérden. _

Aven RSV och linsstvreisen i Malméhus lin forordar arbetsgruppens forslag
i friga om fordelningen av bevisbérdan.

Kammarritten i Stockholm anfor:

Mot det vaida uttryckssittet kan invidndas att ett konstaterande av .
rekvisitets forhandenvaro blir forenat med svarigheter samtidigt som utrym-
met for skatteflyktsklausulens tillimplighet reduceras mer dn som synes
sakligt motiverat. Kammarritten finner det visserligen uppenbart att en
skattskyldig inte genom klausulen skall betas mojligheten att vilja den fran
skattesynpunkt férménligaste av olika rdttshandlingar som ter sig naturliga
tillgripa. Om 4 andra sidan de objektiva rekvisiten for klausulens tillimpning
stramas 4t s hart som nu ar foreslaget, bor det subjektiva rekvisitet inte
innebdira mer dn att den Asyftade skatteférméinen kan antagas vara det
avgorande skilet for den vidtagna rattshandlingen. Ett s3 utformat rekvisit dr
ocksa att foredra fran tillimpningssynpunkt.

Av motsatt uppfattning ir ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, Sveriges advokat-
samfund. Ndringslivets skattedelegation och Svenska fOretagares riksforbund.
Dessa anser att orden "madste antagas™ bor ersittas med “dr uppenbart™.

11 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 17
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3.3 Taxering

Forslaget om hur taxeringen skall bestimmas vid tillimpning av
generalklausulen tillstyrks eller limnas utan erinran av de flesta remissin-
stanserna.

En del instanser kritiserar dock forslaget pd vissa punkter.

Kammarrdtten i Stockholm anser att frigan om hur och nir ett hiinsynsta-
gande till de civilrittsliga verkningarna skall ske kréver ett mer intringande
studium dn som redovisats i promemorian.

Lantbrukarnas skattedelegation anser att tidsaspekten borde komma till
uttryck i lagtexten dvs. att man normalt skall utgé frin det aktuella aret eller
mojligen intilliggande ar och att foljdverkningar av en skatteflyktstransaktion
skall behandlas i vanlig process senare Ar.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin fragar sig om forslaget att taxeringen skall
bestimmas till skiligt belopp innebir att beslutet skall avse endast den till
statlig eller kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten eller om nigon
indring av inkomsten i resp. forvidrvskilla eller i férekommande fall
allminna avdrag eller forlustavdrag skall ske.

Nagra remissinstanser ifrigasitter behovet av de sdrskilda jimkningsreg-
lerna.

Enligt SACO/SR ligger det i sakens natur att om en rittshandling eller en
kedja av rittshandlingar underkinns frin skattesynpunkt maste skattekon-
sekvenserna beriknas med utgingspunkt i den ndrmast till hands liggande
rdttshandlingen” eller som om nagon rittshandling inte vidtagits. Som regel
torde det inte bereda nigra svarigheter att finna alternativet. Enligt SACO/
SR blir hela skatteprocessen for 6vrigt omdjlig om man inte fran fiskalt hall
kan ange det lagrum efter vilket beskattning skall ske och det skattesubjekt
som skall &sittas taxering. SACO/SR anser sdlunda att det inte finns nigra
vigande skil att infora forslaget om en skilighetsbedémning.

Enligt /ldnsstyrelsen i Virmlands lin finns inget att invdnda mot den
kompletterande bestimmelsen att taxeringen skall bestimmas till skiligt
belopp om det inte gar att bestimma taxeringen pa grundval av den ndrmast
till hands liggande rdttshandlingen. Daremot &dr det enligt ldnsstyrelsens
mening tveksamt om det finns behov av friare prévning i andra fall dirfor att
taxeringen skulle leda till oskiligt resultat. En bestimmelse som innebir att
skatten kan jimkas till skiligt belopp kan befaras innebira att den som
foretagit en kringgiendehandling dndock kan pdrikna viss skatterabatt. Ofta
giller skatteflyktsdtgirder av nu ifrdgavarande slag betydande skattebelopp
och enbart sjédlva storleken pi skatten kan enligt ldnsstyrelsen medfora en
frestelse att anse att skatteflyktsklausulen givit ett oskiligt resultat. Enligt
lansstyrelsens bedomning saknas behov av denna friare provning.

Nigra remissinstanser anser att parterna i vissa fall bor ha ritt att dndra
avtalet och lata dndringen ligga till grund for taxeringen om skatteflyktsklau-
sulen tillimpas.
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Ldnsstyrelsen i Kronobergs liin anfor att det mahdnda ir olimpligt att skapé
en generell rdtt till dtergdng eller liknande av ingdnget avtal, dven om
linsstyrelsen anser att arbetsgruppens farhagor for spekulation dr 6verdrivna.
Diremot torde det enligt linsstyrelsen vara mojligt att infora en bestimmelse
som, di en tillimpning av klausulen leder till “oskiligt resultat™, ger
domstolen ritt att prova ett yrkande frdn den skattskyldige att f3 dndra
innehéllet i det aktuella avtalet eller att helt annullera detsamma.

Liknande synpunkter framfors av Ndringslivets skattedelegation och Svens-
ka foretagares riksforbund.

Lantbrukarnas skattedelegation tar upp frigan om indring av avtal med
hiinsyn till medkontrahentens beskattning och anfor:

Den rittshandling som kan tdnkas utlosa en skatteflyktsklausul kommer
vanligen att utgoras av en affirsuppgorelse mellan tva parter. Det som &r ett
férsiliningspris for ena parten ir foljaktligen ett inkopspris for den andre. Om
generalklausulen utiéses for siljaren kan han bli beskattad for ett hogre
forsiljningspris dn det avtalade. Motsvarande hojning av k6parens inkOpspris
skall dock inte géras. Resultatet hirav blir en indirekt skattehdjning dven for
képaren eftersom denne fir ett ligre avskrivningsunderlag in vad han
ratteligen skulle ha. Parterna bor i dylika fall ges mojlighet att éindra avtalet s&
att det stimmer med den nya situation som uppstir i och med att
skatteflykisklausulen utidses.

Liknande synpunkter anfors av Sveriges advokatsamfund som ocksd anser
att det méste finnas utrymme for att ta hdnsyn till sidana fal) di gdvoskatt
erlagts till betydande belopp men den skattskyldige taxeras sisom for
forsiljning av egendom till marknadspris.

Géta hovrdrt delar uppfattningen i promemorian att det knappast 4r pakallat
att infora en ritt for den skattskyldige att med verkan i skattehinseende lita
ett avtal Atergd om det sedermera visar sig att skatteflyktsklausulen blir
tillimplig. P4 motsvarande sdtt bor man enligt hovritten ta stillning till hur
man skall forfara, ndr den skattskyldige villkorar avtalen i kringgdendekedjan
pd sidant sdtt att nigot giltigt avtal inte skall anses slutet, om lagen mot
skatteflykt kan komma att tillimpas. Enligt hovrittens mening kan det
ifrgasittas om inte sddana villkor saknar rittslig verkan.

4 Lagstiftningens tillimpning pa olika skatter

Forslaget att tillimpningsomradet skall begriinsas till inkomst- och
formigenhetstaxeringen fir ett dverviigande positivt mottagande.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att det 4r limpligast att till en bérjan
begriinsa tillimpningsomradet med hinsyn till att de vanligast forekomman-
de fallen av skatteflykt f. n. giller inkomst- och formégenhetsbeskattningen.
Lénsstyrelsen anser att en utvidgning av klausulens tillimpningsomréde till
andra skatter och avgifter bdr 6vervdgas, nir erfarenheter vunnits om
klausulens tillimpning.
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Liknande synpunkter anfors av bl. a. kammarrdtien i Stockholm, JK, RSV,
SACO/SR och ett stort antal ldnsstyrelser och ndringslivsorganisationer.

For ett vidstricktare tillimpningsomride redan vid inforandet av klausu-
len uttalar sig bl. a. ldnsstyrelsen i Malmohus ldn. Linsstyrelsen anser att det
nidrmare bor dvervigas om inte lagstiftningen mot skatteflykt dven bor
omfatta mervirdeskatten och givoskatten. Om mervirdeskatten limnas
utanfor skulle cnligt linsstyrelsen en och samma skatteflyktstransaktion
kunna leda till det egendomliga resultatet att den underkidndes vid den
direkta beskattningen men godkindes vid den indirekta. Liinsstyrelsen anser
vidare att lagtexten bor dndras si att det ges utrymme fr att pafora ytterligare
sociala avgifter med anledning av den indrade taxeringen och att beakta
egenavgifterna vid beridkningen av skatteformanens storlek.

For ett vidstridcktare tillimpningsomrade uttalar sig ocksa bl. a. /ldnsstyrel-
serna i Vdrmlands och Gdvleborgs lin, LO, TCO samt Fireningen Sveriges
kommunala taxeringsrevisorer.

5 Kompletterande skatteflyktsregler

Minga remissinstanser framhdller att det dr nodvindigt att — dven efter ett
inférande av en generatklausul — behdlla hittitls tillimpad teknik for att mota
skatteflykt, nimligen stoppregler med dispensmdjligheter. RSV pekar pi
mojligheten att pd vissa omriden inféra “specialklausuler”. Allmdinna
ombudet for mellankommunala mdl vill ha dndringar i kommunalskattelagen
(1928:370), KL, som syftar till att skapa “vattentiita skott’* mellan inkomst-
slag och forvirvskallor, s att inga andra avdrag dn sddana som motsvaras av
foretagsekonomiska eller egentliga kostnader kan utnyttjas for kvittning mot
inkomster i andra forvirvskillor.

Svenska foretagares riksforbund anser att en forutsitining for inforandet av
en generalklausul #r att all §vrig speciallagstiftning mot skatteflykt undan-
16js.

6 Processuella fragor m. m.

6.1 Forhandsbesked

Remissinstanserna godtar genomgiende forslaget att det skall 6ppnas
mojlighet till forhandsbesked angdende tillimpningen av skatteflyktsklausu-
len.

Fran ndgra hll gérs uttalanden om forutsdttningarna for att forhandsbe-
sked skall kunna meddelas.

RSV:s riusndmnd understryker att nimndens provning kan pardknas
endast av forfaranden dir samtliga omstidndigheter dr entydigt angivna.
Frigor dir sdkanden begir att nimnden skall ange hur ngot led i ett tilltinkt
forfarande skall vara beskaffat for att klausulen inte skall bli tillimplig bor
ndmnden alltsa inte vara skyldig att besvara. Detsamma bor enligt nimnden
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dven gilla fragor ddr sGkanden varierar nigot led i syfte att pressa fram en
bestimning av gransen for tillimpningsomridet for klausulen.

Nimnden betonar vidare att nimndens bedomning i ett meddelat
forhandsbesked endast giller under forutsittning att de i ansdkningen
angivna forhallandena inte dndras och att uppgift om samtliga omstindig-
heter av betydelse lamnats. Om den skattskyldige senare vidtar &tgéirder, som
tillsammans med det av nimnden tidigare provade forfarandet resulterar i ett
kringgdende av en beskattningsregel, kan forhandsbeskedet givetvis inte
lingre dberopas med bindande verkan.

Liknande synpunkter anfors av /linsstyrelserna i Stockholms, Siderman-
lands och Kalmar liin.

Frén flera hdll betonas vikten av att rittsndamnden far resurser for en snabb
handldggning av forhandsbesked rorande tillimpningen av general-
klausulen.

RSV:s ridusndmnd forutsitter att niamnden tillfors extra resurser, om
antalet ansokningar skulle komma att oka avsevirt.

FAR understryker vikten av att RSV och andra myndigheter, som har
befattning med meddelande av forhandsbesked, tilldelas sddana personalre-
surser eller organiseras pd ett sddant sitt att véintetiden for erhillandet av
forhandsbesked alltid kan hallas kort. Svar frin forsta instans bér enligt FAR
kunna pardknas inom nagra veckor. Ett snabbt besked &r enligt FAR ofta en
forutsittning for en affirstransaktions genomforande och FAR anser darfor
att drenden rorande forhandsbesked bér behandlas med fortur i sdval RSV .
som regeringsratten.

Uttalanden i samma riktning gérs av Gata hovrdtt, linssiyrelserna i
Ostergitiands, Kalmar, Blekinge, Hallands och Orebro lin. SACO/SR.
Lantbrukarnas skattedelegation och SRS.

Ndringslivets skattedelegation anser att den skattskyldige skall ha ritt att fa
forhandsbesked kostnadsfritt.

Lénsstyrelsen i Vdsterbottens lin anser att man bor Gverviga att sitta ned
avgiften for forhandsbesked.

Nagra remissinstanser efterlyser ett effektivt och littillgiangligt system for
publicering av férhandsbeskeden.

Enligt Svenska foretagares riksfirbund bor inte endast sddana besked som
kommit under regeringsrittens provning utan dven sidana som ej 6verkla-
gats bli publicerade, for att altmédnheten snabbt skall erhélla nigon klarhet
betriffande klausulens tillimpningsomrade.

Liknande synpunkter anfors av linsstvrelserna i Ostergotlands. Kalmar.
Orebro och Viisterbottens liin.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn pApekar att den skattskyldige har méjlighet
att genomfora transaktionerna utan att upplysa i deklarationen, att forhands-
besked meddelats till hans nackdel. Taxeringsndmnden far inte heller pi
annat sitt information om att férhandsbesked foreligger. Detta inverkar
enligt linsstyrelsen naturligen pé taxeringsnimndernas redan tidigare relativt
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begrinsade mdjligheter att uppticka framfor allt det mera kvalificerade
kringgiendet av skattelag. Aven om dessa transaktioner skulle uppmirksam-
mas av nimnderna och anmilas till skattechef, kan forhandsbeskedet till den
skattskyldiges nackdel inte dberopas i processen. De dvervdganden, som
ligger bakom de nuvarande reglerna for &4beropande av forhandsbesked i
processen, kan enligt linsstyrelsens uppfattning inte vara relevanta vad géller
forhandsbesked anglende tillimpningen av skatteflyktsklausulen.

6.2 Skatteriitt eller taxeringsnimnd

Det helt overviigande antalet remissinstanser godtar forslaget att
generalklausulen skall fa tillimpas forst i skatterétt.

Till dem som uttryckligen tillstyrker forslaget hor JK, BRA och linsstyrel-
serna i Kristianstads samt Hallands Idin.

Négra remissinstanser anser att en specialdomstol bor inrdttas eller att
skattedomstolarna bér ha sérskild sammansittning i skatteflyktsmaélen.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens Ildn anser att en speciell central skattedomstol,
forslagsvis anknuten till mellankommunala skatteritten, bor inrdttas for
dessa mél.

Lantbrukarnas skattedelegation anser att det finns ett behov av experter i
linsskatteritten och kammarritten. Den sammansittning som finns i RSV:s
rittsndmnd bor enligt delegationen kunna tjina som forebild for dessa
domstolar.

Lansstyrelsen i Visternorriands liin, som anser att taxeringsnimnden bor f&
tillimpa klausulen i fGrsta instans, forordar ocksd att skattedomstolarna skall
ha sirskild sammansittning i skatteflyktsmélen. Uttalanden i den riktningen
gor ocksa Ndringslivets skattedelegation. _

Nagra remissinstanser ifrigasitter om inte taxeringsnimnderna bor fA rétt
att tillimpa klausulen &tminstone sedan RS-reformen har genomf6rts.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin idr av den principiella uppfattningen att det
borde ankomma pa taxeringsndmnd att bestimma skattskyldigs taxering
dven med beaktande av att ett visst forfaringssitt beddms utgéra kringgiende
av skattelag. Med hinsyn till att taxeringsorganisationen i forsta instans dr i
faird med att omgestaltas och didrfér inte vunnit stabilitet, accepterar
lansstyrelsen att generalklausulen under ett 6vergingsskede tillimpas forst i
lansskatteritt.

Liknande synpunkter anfbrs av ldnsstyrelserna i Sédermanlands och
Blekinge lin.

Flera remissinstanser forordar att taxeringsndmnderna redan frin bdrjan
far rdtt att tillimpa generalklausulen och pekar bl. a. p4 att nimnden &r
behorig att bedoma om skenavtal foreligger.

Lénsstyrelsen i Vdstmanlands ldn finner att det inte anforts birande skl for
att generalklausulen ska tillimpas pa annat sétt dn dvriga skatteregler. Det
finns enligt ldnsstyrelsen skil att tro att taxeringsnimnderna sirskilt i de
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regionala distrikten far foredragande med tillrdcklig kompetens for att kunna
" gora den sakliga beddmning som kan behovas. Om utredningsarbetet blir s&
omfattande att taxeringsnimnden inte hinner gora en fullstindig bed6mning
stdr majligheten 6ppen att anmiia frdgan fOr eftergranskning till skatteche-
fen. For att generalklausulen ska tillimpas i taxeringsnimnden talar enligt
ldnsstyrelsen dven den s. k. instansordningsprincipen.
Av samma mening dr RSV, linsstvrelserna i Malmohus, Visternorriands
och Vdsterbottens liin samt TOR.

6.3 Kommunikationsregeln m. m.

Forslaget att anmilan frin taxeringsndmnderna till skattechef av skatte-
flyktsfall skall delges den skattskyldige ifrdgasitts eller avstyrks av minga
remissinstanser.

Kammarrdnen i Stockholm ifrigasitter limpligheten av att taxeringsndmn-
derna skall delge den skattskyldige underrittelse om att nimnden tycker att
skattechefen skall nirmare undersoka nigot som observerats. Den skattskyl-
dige skall enligt kammarritten snarast underrittas nér skattechefen bestimt
sig for att fora frigan under domstolsprovning men ej dessforinnan. En annan
sak dr, framhéller kammarritten, att skattechefen bor prioritera frigor om
klausulens tillimplighet.

Ldnsstyrelsen i Malmdhus lin erintar om att taxeringsndmnden f. n. skall
Oversidnda vissa forteckningar eller anmilningar till skattechefen, t. ex. om
ifrAgasatt eftertaxering eller taxeringsrevision. I intetdera av dessa fall
foreligger nigon jalikt for taxeringsnimnden att meddela den skattskyldige
att anmilan sker. Nigot birande motiv for att taxeringsnimnden skulle
omtala for den skattskyldige att en anmilan gors till skattechefen synes enligt
lansstyrelsen 6ver huvud inte finnas.

Forslaget avstyrks ocksd av RSV, ldnsstyrelserna i Uppsala, Ostergérlands,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro,
Jamtlands och Norrbottens lin samt TOR.

Lantbrukarnas skattedelegation tillstyrker forslaget. Enligt delegationen ar
detta vilgrundat da det dr av storsta vikt for den skattskyldige, att han i god
tid fir kinnedom om att en process av detta skiil kan aktualiseras. Detta giller
inte minst rérelseidkare, som kan tinkas bli tvingade att andra kommande ars
bokslut, om skatteflyktsklausulen utigses.

Flera foretridare for ndringslivet foreslar atgirder for att stirka den
skattskyldiges stiilllning i en process om tillimpning av generalklausulen.
Bl. a. foreslés fortursbehandling, fri fullfoljdsritt till regeringsritten samt ritt
till ersédttning for " forsvarskostnader™.

Enligt Ndringslivets skartedelegation ar det orimligt att de skattskyldiga
sjdlva skall svara for de avseviirda kostnader som ett forsvar gentemot
obefogade angrepp frin taxeringsmyndigheterna under pistienden om
skatteflykt kan fora med sig. Inférandet av en generalklausul gér det
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hﬁdvéindigt att frigan om ersittning for “forsvarskostnader” i dylika mél
l6ses. Delegationen anser vidare att sirskilda fullfoljdsbestimmelser bor gilla
for processen i kringgiendefall. Den skattskyldige bor alltid ha ritt att g
vidare till hOgsta instans — regeringsritten.

Enligt delegationen finns det vidare anledning att kridva att skattechefen pé
sitt ansvar fattar beslut i de fall, di man fran den fiskala sidan vill ifrigasitta
tillimpning av generalklausulen och att mil av denna kategori behandlas
med fortur.

Liknande synpunkter anfors av SRS, SHIO-Familjeforetagen och Svenska
foretagares riksforbund. )

Sveriges advokatsanifiind anser ocksi att det bor Gverviigas att slopa kravet
pd provningstillstdnd i regeringsritten i mél om skatteflyktsklausulens
tillimpning och foresldr — liksom dven Lantbrukarnas skartedelegation — att
fortursbehandling i skattedomstolarna av s&dana mél generellt foreskrivs.

6.4 Det allminnas stillning i processen
Besvdrstider och eftertaxering

Sd gott som samuliga linsstyrelser samt RSV, USS och BRA anser att om
klausulen skall komma till praktisk tillimpning maste majlighet till eftertax-
ering foreligga eller ocks& méste den extraordindra besvirsritten utvidgas for
det allménna.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin anfor:

Mera komplicerade skatteflyktstransaktioner utmaérks ofta av att flera var
for sig civilrdttsligt oantastliga avtal ingdtts mellan olika skattskyldiga.
Redovisningen i de skattskyldigas deklarationer ar oftast korrekt under
forutsittning att de silunda ingdngna avtalen godkidnns vid taxeringen.
" Problemet o1 beskattningsmyndigheten ar i ménga fall att nigon samlad
bedémning av huruvida skatteflykt kan anses foreligga eller ej, forst kan
erhillas efter omfattande utredningsarbete och med hidnsyn tagen till
samtliga inblandade skattskyldigas taxeringar. Denna typ av d#renden
kommer darfor oftast inte att kunna behandlas inom ordinarie besvirstid
utan ifrigasatt dndring av taxering maste ske genom eftertaxering. Forut-
sittning for eftertaxering dr att skattskyldig limnat oriktigt meddelande till
ledning for sin taxering. I promemorian har framforts, att eftertaxering skall
kunna ske, om skatteflykten doéljs genom knapphindig redovisning eller
missvisande beskrivning av de faktiska forhillandena. Avgérande for om
eftertaxering kan ske blir foljaktligen vilka krav, som kan stillas pa de
skattskyldigas uppgiftsskyldighet enligt taxeringslagen. Linsstyrelsen &r i
och for sig av den uppfattningen, att i princip forutsittningar for eftertaxering
kan ftreligga, om en skatteflyktstransaktion genomforts med hjilp av flera
avtal, vilka var for sig redovisats korrekt i respektive skattskyldigs deklara-
tion, men som vid en samlad beddmning maste bedomas som kringgdende av
skattelag. Omvint innebdr detta ett krav pd en utforlig redovisning av
ingdngna avtal i samtliga inblandade skattskyldigas deklarationer. I fortyd-
ligande syfte vill lansstyrelsen dirfor fororda, att bestimmelserna om
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eftertaxering omarbetas s att av dessa framgar, att eftertaxering skall kunna
ske i fall av skatteundandragande med hjilp av flera olika transaktioner, vilka
var for sig redovisats korrekt i deklarationerna, men som vid en samlad
bedémning mdste anses som kringgdende av skattelag. Oriktigt meddelande
skall sdledes anses foreligga dven i dessa fall, om inte den skattskyldige i sin
deklaration limnat upplysningar for en samlad bedomning av hela transak-
tionskedjan. Den foreslagna dndringen innebar enligt Iansstyrelsens uppfatt-
ning endast ett fortydligande av nu gillande rétt.

Liknande synpunkter anfors av linsstyrelsen i Malmohus lin, som ocksi
berér frigan om det allmédnnas mdjligheter att 4 till stdnd en tillimpning av
klausulen i det fall kringgdendetransaktionerna stricker sig over flera
beskattningsar. Linsstyrelsen tar som utgdngspunkt exemplet i promemori-
an om forsiljning av jordbruksfastighet och aterkdp av mangérdsbyggnaden
med tomt och anfor:

Siljs fastigheten i slutet av &r ett och erldggs viss del av képeskillingen
samma 4r sker realisationsvinstberdkning vid taxering ar tvA. Aterkdps
boningshuset forst &r tvd kommer dterkopet inte att kunna upptickas forran i
de deklarationer som limnas ar tre. Taxeringsintendentens besvérstid vad
géller taxeringen &r tvd gr ut i juni méinad Ar tre. Taxeringsnimndens
mdojligheter att hinna uppticka och anmdla terkopet i s&dan tid att
skattechefen kan anfora besvir fore besvirstidens utgang den 30 juni ar tre far
anses vara ringa. Den skattskyldige kan ocks& minska risken genom att skaffa
anstind med att avlimna sin deklaration. Forfarandet kan dven kombineras
med att deklarationen medvetet ldmnas f6r sent till priset av en
forhallandevis blygsam forseningsavgift. Siljaren kan dven kvarbo med
hyreskontrakt och forsikra sig om Aaterkop genom kopehandling som
stipulerar att dganderitten till huset skall 6vergd forst viss dag i bérjan av &r
tre di ocksd kopeskillingen for huset skall erldggas och kdpebrev utfirdas.

Linsstyrelsen anser att om skatteflyktsklausulen skall komma till praktisk
anvindning méiste méjlighet till eflertaxering foreligga eller ocksa méste den
extraordindra besvirsritten utvidgas.

USS och RSV delar den i promemorian framftrda asikten att en mojlighet
att tillimpa skatteflyktsklausulen bor utformas inte som en eftertaxerings-
grund utan som en sjilvstindig grund for extraordinira besvir for det
allménna enligt 101 § TL.

Sveriges advokatsamfund vinder sig mot uttalandet prbmemorian attdet i
och for sig bor vara tillitet for den fiskala sidan att forst i hogre instans
kvittningsvis pikalla generalklausulens tillimpning. Enligt samfundet skulle
en sddan ordning innebira att prévningen av dven en tamligen isolerad och
ldtthanterlig skattefriga kan fordrojas 14ngt utdver vad som annars skulle
vara fallet, eftersom behandlingen av fragor om skatteflyktslagens tillimp-
ning kan forvintas bli mycket tidsédande. Samfundet anser ocksi att den
foreslagna ordningen kan medfSra att skattskyldiga med komplicerade
skatteforhéllanden utan fog avhalls frin att féra dven legitima taxeringsfragor
vidare av fruktan for att utséttas for den synnerligen ingéende bedémning av
sina forhallanden som skatteflyktslagen pékallar.
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Skattechef eller raxeringsintendent

RSV ifragasitter forslaget att ritten att fora mal enligt lagen mot skatteflykt
skall forbehéllas skattechefen. Med stod av delegeringsreglerna i 3 § TL kan
uppgiften visserligen Gverlimnas till enhetschef. Aven annan taxeringsin-
tendent bor dock enligt RSV ha ritt att i sin sjdlvstdndigt bedrivna
processforing dberopa skatteflyktsklausulen.

Av samma mening dr ldnsstyrelsen i Malméhus Ilin som framhaller att
gransen mellan skenavtal och nu avsedda skatteflyktsforfaranden kan vara
oklar — i synnerhet innan férhallandena ndrmare utretts. Rubriceringen bor
enligt ldnsstyrelsen inte vara avgorande for frigan om behérigheten att
handlidgga drenden av ofta lika stor svarighetsgrad.

Ldénsstyrelsen i Uppsala lin finner den foreslagna ordningen opraktisk och
foreslar att talerdtten i stillet skall tillkomma taxeringsintendent, vilket i
praktiken med hédnsyn till malens svéirighetsgrad torde medfora att talan
ankommer pd 1:e taxeringsintendenten i flertalet fall.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens liin anser att det allménnas talan bor foras av en
riksintendent.

7 Anstind med inbetalning av skatt

Forslaget om att domstolen i komplicerade eller ovissa fall fir medge
anstdnd med inbetalningen av skatt som paAférts pi grund av tillimpningen av
klausulen far ett blandat mottagande. Minga myndigheter anser att
anstandsfragan bor handldggas av linsstyrelse och att sdkerhet bor krivas i
vissa fall. Andra menar att den skattskyldige skall ha ritt till anst&nd i alla fall
dir klausulen tillimpas.

Bland de som vill ha en mer ldngtgdende riitt till anstdind mirks
Ndringslivets skattedelegation som anser att den skattskyldige i skatteflykts-
mal alltid bor ha ritt till anstind med betalningen av skatt.

Liknande synpunkter anfors av Lantbrukarnas skattedelegation och Sveri-
ges advokatsamfund.

Flera myndigheter anser att linsstyrelse eller lokal skattemyndighet bor
prova anstindsfragan eller ifrigasitter om inte en sddan ordning dr lampli-
gare. Det giller bl. a. RSV som anfor:

Vad som foreslagits utgdr i praktiken en regel om rétt for domstol att
meddela inhibition, jfr 28 § forvaltningsprocesslagen. Bestimmelserna om
inhibition har hittills inte ansetts bora goras tillimpliga i friga om de skatter
m. m. som uppbirs enligt uppbordslagen men vil i friga om vissa andra
skatter. I stillet har uppbordslagens regler om anstind med inbetalning av
skatt ansetts exklusivt reglera denna friga. RSV anser ocksé att starka skl
talar for att denna ordning bor bibehillas. RSV delar dock uppfattningen att
tillampning av lagen mot skatteflykt bor vara férenad med en anstdndsmoj-
lighet som i sak dverensstimmer med forslaget. Bestimmelsen bor dock
" placeras i 49 § uppbdrdslagen och linsstyrelsen bér bli beslutande instans.
Hirmed 6ppnas mdjlighet att ge anstdnd med inbetalning av skatten mot
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stillande av sikerhet. Vidare blir anstindsférfarandet enhetligt och Gver-
skidligt. '

I beslut om anstdnd ingdr dven en utrikning av den skatt med vilken
anstdnd medges. Linsstyrelsen och lokal skatiemyndighet fir anses vara
mest limpade att utfdra denna berikning. Det kan bli friga om, forutom
berdkning av egenavgifter, dven komplicerade utrdkningar med inslag av A-
och B-inkomst, 80/85-procentregeln samt tillimpning av dubbelbeskatt-
ningsavtal.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin plpekar att det inte dr osannolikt att det
allminna i samband med yrkande om tillimpning av generalklausulen ocksi
for talan i annat avseende och fortsitter:

I sidant fall kan man f3 en tillkommande skatt som till viss del hinfor sig
till hojningen enligt 3 § i lagen mot skatteflykt och till viss del avser den
“vanliga™ héjningen. Vid sddant forhéllande, som inte torde bli ovanligt,
skulle enligt utredningens forslag anstdnd med en del av den tillkommande
skatten medges av kammarritt eller regeringsritt och en del av ldnsstyrelse
eller lokal skattemyndighet. En sddan uppdelning ir synnerligen oldmplig
och torde medf6ra stora administrativa problem bl. a. vad avser den sikerhet
som i de flesta fall krivs for linsstyrelsens anstdnd och dven vad avser
debitering av eventuell anstindsrinta. De problem som en uppdelning skulle
medfira elimineras genom att anstindet i 4 § utglr och ersitts av en sirskild
punkt i 49 § 2 mom. uppbérdslagen varvid lansstyrelsen blir den myndighet
som beslutar. En sidan bestimmelse kan mycket vil innefatta en mojlighet
eller skyldighet att inhdmta ytirande frin den domstol som prévar besvéren
Over taxeringen.

Liknande synpunkter anfors av ldnsstvrelserna i Stockholms och Ostergéi-
lands lin.
Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin anfor:

- Verkningarna av de fdreslagna anstdndsbestimmelserna skulle sannolikt
bli betydligt generdsare anstdndsmajligheter édn vad andra skatts!gyldiga, vars
taxering inte prévats enligt lagen om skatteflykt, kan erbjudas. Aven i dessa
senare fall kan saklidget vara komplicerat eller réttsfrigan bedomas som oviss.
Dessa faktorer berittigar emellertid inte i sig till anstdnd enligt uppbordsla-
gens regler. Linsstyrelsen anser inte, att skidl kan anses foreligga for en
generdsare anstidndsgivning avseende skatt, som debiterats till foljd av
taxering enligt lagen mot skatteflykt, &n vad som tillimpas i andra fall, dir
besvir anforts over taxeringen. Den i promemorian fOreslagna 4 § i lagen mot
skatteflykt bor darfor utgd. Fraga om anstdnd med inbetalning av skatt, som
debiterats till foljd av taxering enligt lagen mot skatteflykt, bor i stillet
bedomas enligt uppbdrdslagens regler.

For att provningen av anstdndsfrdgorna forldgegs till lansstyrelse eller lokal
skattemyndighet och sker enligt reglerna i uppbdrdslagen (1953:272), UBL,
uttalar sig ocksa linsstyrelserna i Gotlands, Blekinge, Gateborgs och Bohus,
Skaraborgs, Virmlands och Jamtlands lin samt SACQO/SR och Féreningen
Sveriges kommunala taxeringsrevisorer.

Négra myndigheter godtar den foreslagna ordningen att domstolen skall
prova anstdndsfrigan men anser att sikerhet bor krivas i vissa fall. Till denna
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grupp hor linsstyrelserna i Kalmar, Hallands, Orebro och Norrbottens liin samt
BRA.

8 Ikrafttridande

Forslaget till ikrafttridandebestimmelser har foranlett nigra pipekan-
den.

RSV ansluter sig till principen att klausulen inte bdr ges retroaktiva
verkningar. De foreslagna ikrafttridandebestimmelserna kan emellertid
enligt RSV medfora tolkningsproblem om ett skatteflyktsforfarande bestar av
en serie rattshandlingar utstrickta i tiden med t.ex. den fOrsta ritts-
handlingen genomford fore lagens ikrafttriidande och de 6vriga efter denna
tidpunkt.

Lantbrukarnas skattedelegation och Ndringsiivets skattedelegation anser att
det bor klargoras att da en kedja av rattshandlingar foreligger dven den forsta
skall ha foretagits efter ikrafitridandet for att skatteflyktsklausulen skall bli
tillimplig.
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Bilaga 4
De remitterade
forslagen

1 Forslag till
Lag mot skatteflykt

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller i friga om taxering till kommunalskatt, statlig
inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt, utskiftningsskatt och ersittnings- -
skatt.

2 § Riutshandling som skattskyldig har foretagit skall inte ligga till grund for
taxeringen, om rittshandlingen #r ett led i ett forfarande som innebir att
skattebestimmelse kringgds och forfarandet for honom medf6r en icke
ovisentlig skatteforman som med hinsyn till omstindigheterna kan antas ha
utgjort det avgorande skilet for valet av forfarande. Med ritishandling som
har féretagits av den skattskyldige likstills rittshandling som har foretagits
av juridisk person vars inkomst helt eller delvis beskattas hos den skattskyl-
dige.

Ett forfarande skall anses innebidra att en skattebestimmelse kringgls
om

1. ettannat férfarande pa vilket bestimmelsen i friga ar tillimplig framstar
som ndrmast till hands liggande med hinsyn till det ekonomiska resultat som
~ bortsett frin beskattningen — har uppnitts med det valda forfarandet
och

2. en taxering pA grundval av forfarandet strider mot grunderna for
bestimmelsen i friga eller for de bestimmelser som skulle komma i friga om
forfarandet lades till grund for taxeringen.

3§ Om 2 § tillimpas skall taxeringen ske som om den skattskyldige hade valt
det nidrmast till hands liggande forfarandet som avses i 2 § andra stycket 1.
Om en sidan grund for taxeringen skulle leda till oskiligt resultat, skall
taxeringen bestimmas till skiligt belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980. Lagen tillimpas inte pd
rattshandling som har foretagits fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till

174

Lag om &dndring i férordningen (1951:442) om forhandsbesked i

taxeringsfragor

Hérigenom f6reskrivs i friga om forordningen (1951:442) om férhandsbe-

sked i taxeringsfragor!

dels att i 11 och 12 §§ ordet forordning™ skall bytas ut mot "lag”,
dels att 1 12 § orden Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot “regeringen”,
dels att rubriken till forordningen samt 1§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Lag om fdorhandsbesked i taxeringsfragor

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Riksskatteverket md, direst sd-
dant for négon finnes vara av synner-
lig vikt, efter ansékan limna besked
pd forhand (forhandsbesked) angi-
ende viss friga, som avser sdkan-
dens taxering till kommunal in-
komstskatt, statlig inkomstskatt,
statlig formdgenhetsskatt, utskift-
ningsskatt eller ersittningsskatt,
dvensom viss frdga rérande tillimp-
ningen av lagen angdende beriikning
av statlig inkomstskatt for ackumu-

. lerad inkomst eller forordningen om
uppskov i vissa fall med beskattning
av realisationsvinst. Foérhandsbe-
sked md ock meddelas i frigor som
nu nimnts, direst detta finnes vara
av vikt for enhetlig lagtolkning eller
réttstillimpning.

Vad ovan sagts skall dga motsva-
rande tillimpning, nidr &dgare till
fastighet eller den, for vilken ehuru
han icke &dr dgare garantibelopp for
fastighet likvil skall upptagas sdasom

Riksskatteverket fdr. om detta
finnes vara av synnerlig vikt for
nagon, efter ans6kan ldmna besked
pd forhand (férhandsbesked) anga-
ende viss friga, som avser s6kan-
dens taxering till kommunal in-
komstskatt, statlig inkomstskatt, "
statlig formogenhetsskatt, utskift-
ningsskatt eller ersiittningsskatt,
dvensom viss frdga rérande tillimp-
ningen av lagen (1951:763) angdende
berdkning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst eller bestim-
melserna om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst. Forhands-
besked fdr ocksd meddelas i fragor
som nu nimnts, o detta finnes vara
av vikt for sokanden i frdga som avser
tilldmpningen av lagen (1979:000) mot
skatteflvkt eller av vikt for enhetlig
lagtolkning eller réttstillimpning.

Vad som har sagts ovan skall ocksd
tillimpas. nir dgare till fastighet eller
den, for vilken garantibelopp for
fastighet skall tas upp som skatteplik-
tig inkomst enligr bestimmelserna i

I Senaste lydelse av forordningens rubrik 1970:914 samt av 11 § 1971:312.

2Senaste lydelse 1970:914.
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Nuvarande lydelse

skattepliktig inkomst i enlighet med
vad ddrom stadgas i 47 § kommunal-
skattelagen, onskar pd forhand er-
hélla besked angdende viss fraga,
som avser taxering av fastigheten.
Om ritt att av riksskatteverket
erhélla forhandsbesked i friga réran-
de mervirdeskatt foreskrives i for-
ordningen om mervardeskatt.

175

Foreslagen lydelse

47 § kommunalskattelagen
(1928:370), trots att han inte dr dgare,
onskar pd forhand erhdlla besked
angéende viss fraga, som avser
taxering av fastigheten.

Om ritt att av riksskatteverket
erhilla forhandsbesked i friga réran-
de mervirdeskatt féreskrives i lagen
(1968:430) om mervirdeskatt.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag, d4 lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk férfattningssamling.
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3 Forslag till

176

Lag om édndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 67 § taxeringslagen (1956:623)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

67 §?

Omrikning av inkomst p4 grund
av 43§ 1 mom. kommunalskatte-
lagen eller taxering till kommunal
inkomstskatt pd grund av 57§ 3
mom. samma lag md icke verkstillas
av taxeringsnamnd. Anser nimnden
att sddan Aatgird bor vidragas skall
skriftlig anmilan hirom goéras hos
skattechefen. Denne dger gora fram-
stillning i frigan hos ldnsritten. I
forekommande fall skall han 6ver-
limna anmdilan till allmidnna ombu-
det for mellankommunala mil for
framstilining hos den mellankom-
munala skatterdttén och samtidigt
underriitta skattechefen i annat lin,
ddr den skattskyldige taxcrats till
kommunal inkomstskatt.

Omrikning av inkomst pd grund
av 43§ 1 mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370) eller taxering till
kommunal inkomstskatt pd grund
av 57§ 3 mom. samma lag fdr inte
verkstillas av taxeringsndmnd. An-
ser nimnden att siddan Atgidrd bor
vidras skall skriftlig anmilan hiarom
goras hos skattechefen. Denne fdr
gora framstiillning i frigan hos ldns-
ritten. [ férekommande fall skall han
overlimna anmilan till allminna
ombudet for mellankommunala mél
for framstillning hos den mellan-
kommunala skatterdtten och samti-
digt underriitta skattechefen i annat
ldn, ddr den skattskyldige taxerats
till kommunal inkomstskatt. Vad nu
sagts géiller ocksd i fraga om tilliimp-
ning av lagen (1979:000) mot skatte-

Mkt

Om handlédggning av framstélining enligt forsta stycket och om fullféljd av
talan mot beslut i sidan fraga skall i tillimpliga delar gilla vad som &r stadgat

om besvir rorande taxering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas forsta gdngen vid

1981 Ars taxcring.

! Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Senaste lydelse 1979:175.
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4 Forslag till
Lag om indring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 49 § 2 och 4 mom. uppbérdslagen (1953:272)!
skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

49 §

2 mom.? Skattskyldig md av linsstyrelsen erhalla anstdnd med inbetalning
av skatt, kvarskatteavgift eller rinta

1) om den skattskyldige anfort besvér Gver taxering och erliggandet av
skatt, som paforts i anledning av den icke lagakraftvunna taxeringen, skulle
for den skattskyldige medfora betydande skadeverkningar eller eljest framsta
sdsom obilligt: till belopp som betingas av den skattskyldiges yrkande i friga
om taxeringen,

2) om ansokan gjorts angdende skatteberikning for ackumulerad inkomst,
angéende uppskov med beskattning av intikt av skogsbruk. angdende
avrikning av utldndsk skatt eller angiende befrielse frin erliggande av skatt,
som paforts avliden person eller hans dédsbo, eller om skattskyldig eller
dddsbo anfort besviir dver beslut med anledning av sddan ansékan: till belopp

som betingas av ans6kningen eller besviren,

3) om ansdkan gjorts angiende
nedsiittning enligt 85§ 2 mom. av
kvarskatteavgift eller om besvir
anforts Gver beslut i anledning av
sidan ansokan: till belopp som
betingas av ans6kningen eller besvi-
ren.

Ansténd enligt fGrsta stycket vid
1) md medgivas endast om den skatt-
skyldige stiller nojaktig sikerhet hos
linsstyrelsen om icke med hidnsyn
till anstindstidens varaktighet, den
skattskyldiges forhallanden och om-
stindigheterna i 6vrigt kan antagas,
att det belopp som avses med anstan-
det indd kommer att behdrigen
erldggas.

3) om ansdkan gjorts angdende
nedséttning enligt 85§ 2 mom. av
kvarskatteavgift eller om besvir
anforts Gver beslut i anledning av
sddan anstkan: till belopp som
betingas av anstkningen eller besvi-
ren,

4) om kvarstdende eller tillkom-
mande skatt har pdfirts pd grund av
att 3¢ lagen (1979:000) mor skatie-

Mkt har llampats.

Anstind enligt forsta stycket vid
1) eller 4) far medges endast om den
skattskyldige stiller néjaktig siker-
het hos lidnsstyrelsen om inte med
hiinsyn till anstdndstidens varaktig-
het. den skattskyldiges forhdilanden
och omstdndigheterna i Ovrigt kan
antas, att det belopp som avses med
anstindet dndd kommer att behori-
gen erliggas.

I Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

2 Senaste lydelse 1978:972.

12 Riksdagen 1980i81. | saml. Nr 17
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Nuvarande lydelse

4 mom. Den som Atnjutit
anstdind med inbetalning av skatt
enligt 2 mom. 1) skall erlidgga rinta
(anstidndsridnta) for den del av
skatten som skall erldggas senast vid
anstindstidens utging. Vid rintebe-
rakningen gdlla i tillimpliga delar
bestammelserna i 32 § forsta styck-
et.

178

Fareslagen lydelse

4 mom. Den som Atnjutit
anstind med inbetalning av skatt
enligt 2 mom. 1) eller 4) skall erlagga
rinta (anstdndsridnta) for den
del av skatten som skall erldggas
senast vid anstindstidens utglng.
Vid rinteberdkningen gdller i till-
lampliga delar bestimmelsernai32 §
forsta stycket.

Vid berdkning av anstindsrinta giller,
att rinta utgdr frin utgingen av den manad, di skatten skulle ha erlagts om
anstand icke medgivits, till och med den manad, d& anstdndstiden gitt till

inda; samt

att rdnta utgdr i helt krontal, varvid oretal bortfaller.
Bifalles den skattskyldiges besvir, skall erlagd rdnta aterbetalas sedan

taxeringen vunnit laga kraft.

Bestimmelserna i denna lag om tillkommande skatt dga motsvarande

tillampning betriffande anstdndsrinta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

3 Senaste lydelse 1974:853.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1979-10-19

Nirvarande: justitierddet Hesser, regeringsridet Hamdahl, justitierddet
Hoglund, justitierddet Hessler.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 31 maj 1979 har regeringen
pd hemstéllan av statsridet Mundebo beslutat inhdmta lagradets yttrande
over forslag till

1. lag mot skatteflykt,

2. lag om dndring i forordningen (1951:442) om forhandsbesked i taxe-
ringsfragor,

3. lag om éndring i taxeringslagen (1956:623),

4. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272).

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Arne
Baekkevold.

Férslagen foranleder foljande yttranden inom lagrdet:

Forslaget till lag mot skatteflykt
Lagrddet:

En allmin regel mot skatteflykt har diskuterats linge. Redan 1928 4rs
bolagsskatteberedning foreslog i sitt &r 1931 avgivna betidnkande (SOU
1931:40) en sddan regel. En bestimmelse i &mnet foreslogs ocksa av 1950 irs
skattelagssakkunniga i deras betéinkande (SOU 1954:24) med forslag till
effektivare taxering. Intetdera forslaget ledde till lagstiftning. Nir frigan
diirefter togs upp pA nytt av 1953 ars skatteflyktskommitté, stidllde sig
kommittén avvisande till en allmidn regel mot skatteflyktsitgirder. I sitt
slutbetinkande (SOU 1963:52) ”Om Aatgidrder mot skatteflykt” ansig kom-
mittén det inte mdjligt att utforma en godtagbar allmén bestimmelse mot
kringgende som samtidigt tillgodosig kraven pa rittssikerhet och kraven p
effektivitet. De beskattningsproblem som uppkommit har med denna
instillning till en allmin skatteflyktsklausul fitt bemistras si gott det varit
mdjligt genom att sirskilda bestimmelser tillforts den materiella skattelag-
stiftningen allteftersom behov av lagstiftningstgérder visat sig.

Det 4r framfor allt pa rattssikerhetskravet som tanken att infora en allmén
skatteflyktsklausul har stupat. Klart dr ocksa att det moter stora svérigheter
att utforma en lagstiftning i imnet, som tillgodoser detta krav. Med det héga
skattetryck som nu r&der dr det emellertid sérskilt angeléget att skattebdrdan
', fordelas pd det sitt som dr avsett i skatteforfattningarna. Medlet for att uppnd
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detta dr som saken uttrycks i taxeringslagen likformiga och rittvisa
taxeringar. For att kunna tillgodose kravet pd likformiga och rittvisa
taxeringar miste kunna bortses frin rdttshandlingar som inte har annan
egentlig uppgift dn att undandra inkomster frin beskattning. Allménna
bestimmelser som ger mojlighet att frinkinna sddana rittshandlingar
betydelse i beskz;tmingsf‘érfarandet har ocksd inforts pi sina hall utom-
lands.

Till grund for det nu till lagrddet remitterade forslaget ligger ett &r 1975 av
en expertgrupp inom fGretagsskatteberedningen avgivet betidnkande (SOU
1975:77) med titeln "Allmidn skatteflyktsklausul” och en direfter inom
budgetdepartehemet uppréttad promemoria (Ds B 1978:6), betitlad "Lag mot
skatteflykt”. Genom det utredningsarbete som silunda foregtt det nu
remitterade forslaget fir anses adagalagt, att skatteflykten hos oss breder ut
sig i sdan man att det inte ldngre gérna ir maojligt att effektivt mota alla slags
kringgdendetransaktioner med sirskilda regler inom den materiella skatte-
lagstiftningens ram. Lagstiftningen skulle ddrmed bli alltfor komplicerad. En
ordning med sérskilda lagstiftningsitgdrder punktvis undan for undan,
allteftersom behov uppstar, har ocksd den nackdelen att dtgiirderna ofta
kommer for sent. Behovet av en allmin regel mot skatteflykt framtriader
ddrmed klart. Lagridet bitrdder uppfattningen att lagstiftning i imnet nu bor
infGras,

I friga om den nirmare utformningen av lagstiftningen anfordes foljan-
de.

1-3 §§

Hesser och Hessler:

Forslaget omfattar inte alla former av skatteundandragande. Utanfor
regleringen faller sAlunda skatteundandragande som kdnnetecknas av orik-
tiga uppgifter och liknande, vanligen bendmnt skattefusk. Forslaget tar sikte
pd forfaranden, dir skattebestimmelse kringgds och som medfor en icke
ovisentlig skatteforman.

Enligt forslaget foreligger “kringgéende”, om dels ett annat forfarande dn
det valda framstdr som ndrmast till hands liggande med hénsyn till det
ekonomiska resultat som, bortsett frin beskattningen, har uppnétts, dels en
taxering p4 grundval av det valda forfarandet strider mot grunderna for den
kringgangna bestimmelsen eller de bestimmelser som skulle bli tilldimpli-
ga.

Enligt vir mening 4r de bidda rekvisit som sdlunda skall koastituera
kringgdende behiftade med oklarhet. Delvis sammanhinger detta med att
ocksd malet for lagstiftarens ambitioner framstdr som i viss man oklart.

Vad angér de bada kring'gée_naeré_l{visiténmk_ah anféras foljande. Det forsta
rekvisitet innebir, att ett av den skattskyldige anvént forfarande skall
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jamféras med ett annat forfarande, som framstir som niirmast till hands
liggande med hinsyn till det ekonomiska resultat som uppntts med det av
den skattskyldige valda forfarandet, varvid skall bortses frin beskattningen.
Denna formulering avser att ge uttryck dt en grundtanke i férslaget, nimligen
att detta dr inriktat pd fall didr den skattskyldige har mojlighet att utnyttja
olika handlingssiitt for att uppné ett visst ekonomiskt resultat och di skaffar
sig en skatteforméan genom att i stillet f6r det forfarande som ligger narmast
till hands vilja ett onormalt eller konstlat forfarande som leder till detta
resultat.

Redan denna utgdngspunkt dr emellertid forenad med grundlidggande
tolkningssvarigheter. Tillen borjan kan anmérkas att den anforda tanken inte
framgér av lagtexten, som inte talar om onormala eller konstlade forfaranden.
Men dven om lagtexten fortydligas i riktning mot vad som anges i motiven
kvarstar de tolkningssvarigheter som hér avses. Skattelagstiftningen forut-
sétter som tillatet att en skattskyldig utnyttjar t. ex. de mdjligheter som den
associationsrittsliga lagstiftningen ger att bilda aktiebolag och andra rétts-
subjekt och att transaktioner fGretas mellan sidana subjekt. Sddana transak-
tioner kan foretas i minga olika former och dessa kan kombineras pé ett stort
antal olika sitt. Skattskyldiga med omfattande affiirsverksamhet kan i olika
ldagen std infor ett betydande antal olika kombinationsmdjligheter. Har den
skattskyldige tillridcklig Gverblick dver skattesystemet viljer han ddrvid, om
andra skil inte talar ddremot, den form for genomforandet av en planerad
atgidrd som ir fordelaktigast frin skattesynpunkt. Héri dr han i princip i sin
fulla rétt. Att hir avgéra om den valda formen dr normal™ eller "*konstlad”™
maste ofta vara forenat med stora och ibland odverstigliga svérigheter.

Vad anglr det andra rekvisitet, dvs. att forfarandet skall strida mot
grunderna for den kringgéngna skattebestimmelsen eller for den bestimmel-
se som skulle bli tillimplig, synes dven detta svart att hantera i den praktiska
tillimpningen. "Grunden” f6r en skattebestimmelse 1ater sig ofta knappast i
och for sig bestimmas som annat 4n att skatt som avses i bestimmelsen skall
. utgd vid sddant forfarande som niamns déri. Hir torde en visentlig skillnad i
lagtolkningsproblematiken foreligga i forhéllande till exempelvis civilrattslig
lagstiftning. Det foreligger en stor risk, att utgéngen i alltfér hog grad blir
beroende av subjektiva tyckanden hos bedémaren. En mdjlighet, som synes
ha visst stod i uttalanden i remissprotokollet, ir att tillampningen blir
utomordentligt restriktiv. Av rittssikerhetsskil stéller man si hoga krav pd
tydlighet i friga om att ett forfarande strider mot lagstiftningens dndamal att
generalklausulen blir ett slag iluften. En annan mojlighet dr, att man kommer
mycket 1dngt och drar in dven f6rfaranden, som den samvetsgrannas-t_em
skattskyldige €j trott kunna omfattas. Hartill kommer att man synes bl
hidnvisad till att gd igenom en myckenhet av lagstiftningsmotiv pa omradet
for att kunna konstatera, om nagot uttalande gjorts rérande om ett forfarande
sddant som det ifrdgavarande godtagits eller inte. Harigenom madste riittstill-
lampningen bli svArmandvrerad: rittsliiget skulle mer framgé ur motivutta-

13 Riksdagen 1980i81. I saml. Nr 17
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landen som gjorts i olika sammanhang in av skriven lag. Det kan erinras om
att uttalanden i propositioner angaende lagbestimmelsers syfte numera allt
oftare sker i form av hiinvisning till departementspromemorior och liknande
material.

Det kan, sammanfattningsvis, inte bli nigon litt uppgift att med ledning av
dessa bada rekvisit skilja mellan vad som betraktas som godtagbar skatte-
planering och icke godtagbart skatteundandragande. Fraga dr om uppgiften
ens ir mdjlig, om man vill uppritthalia rimliga krav pd objektivitet, sdkerhet
och effektivitet.

Med hiinsyn till det anforda synes bora 6vervigas om inte en losning av
lagstiftningsfragan kan nds efter andra linjer 4n som valts i remissprotokollet.
Hirom mi anforas foljande.

I skatterittslig praxis har man, liksom i civilrittslig, underkint rdttshand-
lingar som tillkommit for skens skull. Friga har varit om réttshandlingar,
som inte varit allvarligt menade och som alltsa i och for sig inte varit bindande
parterna i rittshandlingen emellan. Nigot sirskilt stéd i lag har inte
erfordrats. Friga 4r om en allmiin rittsgrundsats, vars berdttigande inte torde
bestridas av nigon; 34 § avtalslagen gér som bekant visst undantag frin
principen till skydd for godtroende forvirvare. Att avtal som inte dr skenavtal
men som fétt en felaktig beteckning — t. ex. betecknats giva dir friga dr om
kop — skatteréittsligt sdvél som civilriittsligt behandlas efter sin verkliga
innebord ar vidare ocksa klart. Expertgruppens lagforslag innehdll en sarskild
bestimmelse for nu berérda fall.

Remissforslaget upptar inte ndgon motsvarande bestimmelse om sken-
och liknande rittshandlingar. Detta beror dock endast pd att man ansett
sirskild bestimmelse overflodig, eftersom det hir ror sig om allmidnna
riattsgrundsatser, som dnd4 skall iakttas. De géller sdlunda dven skatteformer
som inte omfattas av det remitterade forslaget.

En ytterligare kategori — som uppenbarligen stir de nimnda néra — dr den
som innebir, att man, i syfte att uppné vissa fordelar, for en transaktion eller
en dtgird anvinder juridiska former, som inte motsvarar den verkliga eller
egentliga innebérden av transaktionen. Det finns inom civilrdtten exempel p&
att domstolarna i sidana fall "brutit igenom™ eller gjort en genomsyn™ av de
anvinda formerna och behandlat réttsldget efter dess verkliga innebdrd (se
exempelvis NJA 1947 s. 647 och 1975 s. 45). Friga dr om principer, som i viss
man kan sédgas std bulvanresonemang nira. For enkelhetens skull talas i det
foljande om genomsynsprincipen. De fall ddr denna princip skulle kunna bli
tillimplig betecknas som genomsynsfall.

I viss utstrickning har genomsynsprincipen tillimpats ocksa i skatteratts-
ligt sammanhang. Som exempel kan nimnas behandlingen av riinteutfistelse
i s. k. benefika barnreverser, som bedémts inte som vanlig avdragsgill rinta
utan som periodiskt understod till barn, med dirav foljande hinder mot att
gﬁra avdrag for beloppet. Regeringsriittens praxis synes emellertid begrinsa
genomsynsprincipens tilldimpning till fall dir det varit friga om en enstaka
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rattshandling. Om déremot ett forfarande bestatt av flera var for sig — om de
ses isolerade — korrekta riittshandlingar, synes man inte ha ansett sig kunna
tillimpa en genomsynsprincip pa férfarandet sett som helhet. (Jfr diremot
frdn civilrittslig praxis NJA 1975 s. 45, dvensom NJA 1955 s. 449 och 1966
s. 66.) Som exempel kan anf6ras férhandsbeskedsfallet RSV Dt 1974:21, dir
hel jordbruksfastighet skulle dverlatas till lantbruksnimnd samt aterkop
omedelbart ske av bostaden med tomt; syftet har uppenbarligen varit att
kunna utnyttja det avdrag om 3 000 kr. per innehavsér som endast medges, da
bostad ingdr i en forséljning. Transaktionen godtogs — trots det tydligen pé
forhand avtalade aterk6pet — som forsiljning av fastigheten med bostad och
tomt och avdraget fick alltsd &tnjutas i detta fall.

Enligt var mening skulle det i den nu forevarande lagstiftningsfrigan vara
tillrickligt att genom sirskilda lagbestimmelser ge domstolarna stod for att
tillimpa genomsynsprincipen dven pd nu berérda mer komplicerade fall. En
sddan I16sning innebdr att dessa fall ocksi skattemdssigt behandlas efter vad
som vid en samlad beddmning méaste antas vara den verkliga eller egentliga
inneborden av det foreliggande forfarandet.

Som tidigare antyddes framgir det inte helt klart, vilka typfall som
remissforslaget avses omfatta. Det har redan nimnts att skenfall och fall av
oriktigt betecknade avtal inte omfattas av den foreslagna lagtexten; dessa fall
avses dock kunna underkinnas med st6d av allmiinna ritisgrundsatser.
Aven en del enklare fall inom den grupp dir genomsyn kan tillimpas — det
erinras om att praxis i viss utstrickning synes tillimpa genomsyn i enkla fall —
torde falla utanfor. Klart dr 4 andra sidan att den skatteflyktsklausul som
innefattas i det remitterade forslaget skall kunna tillimpas pd de mer
komplicerade av de fall, dir en genomsynsprincip skulle kunna anvéndas.
Mgjligen asyftas att inbegripa dven vissa av de enklare fallen.

Forslagets utformning syncs emellertid inte utesluta att det kommer att
triffa dven fall dir forekommande transaktioner och atgiirder givits en riittslig
utformning, som helt och hallet motsvarar deras verkliga eller egentliga
innebord och syfte. Med en sidan tolkning innebir férslaget att, trots att en
skattebestimmelses ordalydelse ej omfattar det ifrAgavarande failet utan
detta eventuellt g&r in under en annan bestimmelses ordalydelse, den forra
bestammelsen, inte den senare skulle kunna tillimpas. S& skulle ske, om det
ansags dverensstimma med grunderna for den ena eller den andra bestim-
melsen. Sisom forut anforts foreligger det en stor risk att utgdngen dirvid i
alltfér hog grad blir beroende av subjektiva tyckanden hos bedémaren.

Om man, sdsom vi forordar, begrinsar tilliimpningsomradet f6r en allmiin
skatteflyktsklausul till att omfatta genomsynsfallen innebir detta didremot att

-tillimpningsomradet ej kommer att omfatta fall, dér det ej kan anses att den
skattskyldige sokt dolja den verkliga eller egentliga inneborden av en atgiird
" eller en transaktion. Ddrmed fir man en i princip klar grins. Ar det friga om
en transaktion i flera led kommer uppmarksamheten att inriktas pa frigan om
de olika leden verkligen &r fristdende fran varandra eller om de t. ex. redan pé
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férhand dr samordnade efter en med en medkontrahent uppgjord plan. Om
olika led ser ut att vara fristiende och med denna utgangspunkt har en viss
innebodrd men vid nirmare granskning visar sig hinga samman och med
hdnsyn hirtill fAr en annan innebord, skall transaktionen som helhet anses
iga denna senare innebdrd. Om det emellertid mellan olika led inte féreligger
nigot samband av den art som hir avses, fir dessa led dven skatteméssigt
beddmas vart for sig. Genom en regel i nu angiven riktning anser vi att
ritissikerhetens krav skulle frimjas i hogre grad dn enligt forslaget.

En generalklausul av detta slag betyder naturligtvis inte, att andra mer eller
mindre mirkliga forfaranden bor tillatas fortgd utan vidare. Men for att
ingripa mot sidana forfaranden blir den limpliga viigen att tillgripa special-
lagstiftning. Det bor vidare ocksa strykas under att med vért forslag ej ar
avsett att, uigver vad som direkt framgér av forslaget, dstadkomma ndgon
forindring betréiffande i praxis tillimpade grundsatser i friga om tolkning av
skattelag.

En skatteflyktsklausul bor alltsd enligt vir mening g ut pd att ge
domstolarna stdd for att tilldimpa genomsyn dven i fall dér de i nuvarande
praxis ej ansett sig kunna gora detta. Ett stadgande i &mnet bdr emellertid
utformas sa att tillimpningsomridet kommer att omfatta dven sidana fall
som redan nu ansetts kunna atkommas i rittspraxis. Stadgandet bor alltsd
avse alla slags genomsynsfall och dven skenfall och fall av oriktigt betecknade
rattshandlingar.

En regel av nu &syftad innebord skulle forslagsvis kunna ges foljande
utformning:

"Vid bestimmande av taxering skall dtgdrd av betydelse vid taxeringen
bed6émas efter vad som framstar som dess verkliga innebérd, med bortseende
frin avtal, forfaranden eller andra anordningar, som skiligen far antas
huvudsakligen ha syftat till att av skatteméssiga skl dolja dtgdrdens verkliga
innebord.

Beddmningen skall ske under beaktande av samtliga omstidndigheter. Har
den skattskyldige av skattemdssiga skdl anordnat ett forfarande, som
innefattar flera formellt skilda rdttshandlingar, skall hidnsyn tas till det
samband som i verkligheten foreligger mellan rittshandlingarna.”

Som forut framholls innebér detta forslag en i princip klar avgrinsning av
tillimpningsomradet. Ett forfarande elleren rﬁlishandling méste, om det inte
ir friga om skenfall, alltid tinkas ha en viss verklig innebdrd. Det sagda
betyder naturligtvis inte, att det i varje praktiskt fall skulle vara en enkel
uppgift att faststélla den verkliga innebdrden av ett forfarande. Férhallandena
ph forevarande omréde dr ofta nog hogst komplicerade och den ménskliga
uppfinningsrikedomen, d4 det giller att av skattemdssiga skil kld transak-
tioner i annan dridkt &n som svarar mot den verkliga inneborden, dr som
bekant stor. Det ir dock enligt var mening principiellt enklare att efterforska
den verkliga innebOrden av en transaktion 4n att stka konstatera och
applicera skattebestimmelsers grunder.
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_ 1 det konkreta fallet far det bli en friga om bevisning. Det allminnas
foretradare bor forebringa omstdndigheter, som med ndgon sannolikhet tyder
pé att klausulen &r tillamplig. Foreligger till synes ovanliga eller egenartade
forfaranden, forefaller det rimligt att stiilla ett forhillandevis 13gt beviskrav
betriffande att forfarandets verkliga innebérd dren annan én den som hivdas
av den skattskyldige. (Jfr ett yttrande av lagrddet avgivet pd begiran av
justitieutskottet 1977, se dess utlatande 1977/78:25 s. 63 ff., 71, 76.) Det far
hérefter ankomma pa den skattskyldige, som far antas ha tiliging till material
i saken, att motbevisa pastiendet. Vad han kan anféra om syftet med
foretagna transaktioner kan ddrvid uppenbarligen bli av storsta betydelse.
Vad som nu anforts dr avsett att framgd av den av oss foreslagna
lagtexten.

Det ir inte uteslutet, att ett forfarande eller en kedja av forfaranden, som
kommit till anvéindning av den skattskyldige, kan innehdlla bide moment
som har annan innebdrd dn som uppgivits och moment, vilkas innebord inte
kan siigas vara en annan dn den uppgivna. Man far hiir tydligen g p& vad som
framstdr som det huvudsakliga i arrangemanget. Detta har markerats i
lagtextutkastet. Klart dr vidare att om man stannar i tvekan, huruvida ett
forfarandes verkliga innebdrd dr en annan dn som uppgivits, klausulen inte
bor tillimpas. Det bor ytterligare papekas att det inte 4r meningen att limna
rum for ett mer svepande eller specifikt skattemissigt ekonomiskt betraktel-
sesdtt. Vad som 4syfias dr att man skall klarldgga fakta och faststélla deras
verkliga rittsliga innebo6rd.

. Det synes limpligt att en bestimmelse av hir forordat slag tas in i

" taxeringslagen — ndrmast sdsom nya stycken i 1 § — och silunda inte ges
formen av en siirskild lag. Ndmnda lagrum avser taxering enligt kommunal-
skattelagen samt enligt lagarna om statlig inkomstskatt och om statlig
formogenhetsskatt. P4 grund av hinvisningar i lagstifiningen om utskift-
ningsskatt och ersittningsskatt avser det dven taxering till dessa skatter.
Tillimpningsomridet blir allts4 enligt vart forslag detsamma som enligt det
remitterade forslaget.

Det kan anmirkas att om bestimmelsen upptas i en sirskild lag, vars
tillimpningsomréde med avseende pd skatteformer begrinsas pd sitt som
skett i remissforslaget, kan det mahinda ge anledning till motsatsslut for
andra skatteformers del. Detta forefaller mindre lyckligt. FAr bestimmelsen
formen av ett stadgande i taxeringslagen, dr i och for sig det direkta
tilldimpningsomrédet givet. Men filtet blir fritt for en analog tillimpning pé
andra omraden, om s skulle anses motiverat. Hirvidlag kan t. ex. i friga om
-mer komplicerade forfaranden bristande mojlighet att erhdlla férhandsbe-
sked bli att tillmita betydelse. "

Den hir férordade utformningen av en generalklausul avviker till sin typ
frin den som innefattas i det remitterade forslaget och de forslag pa vilka detta
bygger och vilka varit foremal for remissbehandling. Det av oss framlagda
forslaget drendast en skiss, som kan behdva utredas ndrmare och underkastas
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remissbehandling.

P4 grund av det anforda avstyrker vi att en generalklausul utformas pa det
sitt som foreslagits i remissprotokollet och hemstiller att fragan blir féremal
for fortsatt utredning enligt de av oss angivna riktlinjerna.

Hamdah! och Hoglund:

De forslag till en allmin regel mot skatteflykt som tidigare lagts fram har
varit av tdmligen summarisk karaktir. Bolagsskatteberedningens forslag ar
1931 upptog sélunda en allmént héllen regel, enligt vilken en atgird som var
av betydelse frin beskattningssynpunkt, skulle vid beskattningen bedémas
med hidnsyn till sin verkliga innebérd, om denna var en annan 4n som
uppgivits. Liknande innehdll hade den bestimmelse som ftreslogs av 1950
ars skattelagssakkunniga i deras betdinkande &r 1954. Den riktade sig mot
atgird eller anordning som vidtagits i syfte att kringg4 skatteforfattningar-
nas foreskrifter”. Det nu till lagrddet remitterade forslaget innebir f6rsok till
en storre precisering av regelns tillimpningsomride genom anknytning till
vissa i regeln angivna rekvisit.

Den f6reslagna regeln omfattar inte alla former av skatteundandragande.
Utanfor regeln faller till en bérjan sddant skatteundandragande som kinne-
tecknas av oriktiga uppgifter och liknande, vanligen benimnt skattefusk.
Regeln dr inriktad pd sidana forfaranden som vanligen betecknas som
kringglende av skattelag, dvs. vad som brukar hinftras till skatteflykt. Men
inte heller alla former av skatteflykt berors. Sddana forfaranden som redan nu
underkinns i réttstillimpningen 1dmnas utanfor. Det giller skenrdttshand-
lingar och sddana avtal som fitt en annan beteckning 4n som svarar mot
innehillet. Dessa slag av réttshandlingar behandlas vid beskattningen enligt
allmédnna rittsgrundsatser, dvs. att skenrittshandlingarna limnas utan
avseende och avtal med oriktig beteckning bedéms efter sin verkliga
inneboérd. De anses dirfor inte ge anledning till ndgon lagstiftningsatgird.
Vad som berett problem i praxis dr framfor allt sddana forfaranden som bestar
av flera rattshandlingar, vilka var for sig har den innebérd de ger sig ut for att
ha men vilka tillsammans ger ett ekonomiskt resultat som kommer hela
forfarandet att framstd som omotiverat, om det inte vore s att det leder till
skattevinst. Sdrskilt har uppmirksammats arrangemang i flera led med
utnyttjande av juridiska personer, varvid ndgon egentlig forindring av
dgande eller foretagsstruktur varken 4syftats eller uppstatt.

Det remitterade forslaget har ett mera begrinsat tillimpningsomrade 4n
det utredningsfOrslag som ligger i botten. Det forslag som utarbetades av
foretagsskatteberedningens expertgrupp omfattade s gott som samtliga
direkta och indirekta skatter och avgifter. Det tog vidare sikte p4 alla former
av skatteflykt, dvs. sivil skentransaktioner och rittshandlingar med oriktig
beteckning som andra former av kringgdende. Aven sidana avtal som ir
civilrittsligt ogiltiga, t. ex. pd grund av formfel, men som inda efterlevs av
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avtalsparterna omfattades. Det till lagridet remitterade forslaget ansluter sig
nira till den tidigare omnidmnda departementspromemorians forslag, som
hade en mera begrinsad innebdrd. Det avser endast inkomst- och forms-
genhetsbeskattningen samt vissa sdrskilda skatter som kan sigas utgdra
komplement till inkomstbeskattningen, nimligen utskiftningsskatten och
ersdttningsskatten. Vidare ir forslaget begriinsat till vad som i remissproto-
kollet benimns den egentliga skatteflykten. Som redan berorts ldimnas
sdlunda utanfor forslaget skenrittshandlingar och sidana avtal som fatt
oriktig beteckning. Meningen ir att dessa former av skatteflykt skall klaras
enligt den riittspraxis som redan finns. Inte heller berors sddana avtal som dr
civilrittsligt ogiltiga men som #nda3 efterlevs av parterna. Dessa avtal anses
ligga vid sidan av den egentliga skatteflyktsproblematiken.

Inom ramen for den egentliga skalteﬂykten‘cfterstriivas ytterligare en
begrinsning for att minska osikerheten om skatteflyktsklausulens rickvidd.
Enligt vad som anfors i remissprotokollet tar forslaget sikte pa s&dana
forfaranden som innebir att skattskyldiga kringgér skattereglerna med hjilp
av konstlade arrangemang, vilkas frimsta syfte r att just nedbringa skatten.
Saken uttrycks ocksi si, att friga dr om fall ddr den skattskyldige av
skatteskil viiljer ett forfarande som fridn kommersiella och andra liknande
synpunkter framstar som en onddig omvig till det ekonomiska resultat som
uppnas. Aven med en sidan begriinsning kan viss osiikerhet om tillimplig-
heten kvarstd i konkreta fall. For att méta oldgenheterna hidrav Sppnar
forslaget mojlighet for de skatiskyldiga att f4 forhandsbesked betrdffande
klausulens tillimpning.

Mot en silunda begrinsad lagstiftning kan invindas, att den blir ofullstéin-
dig sdsom generalklausul betraktad. Sdsom péipekats i remissprotokollet
stoter emellertid en reglering, som ticker hela omradet av skatteflyktsfall, pd
vissa olidgenheter. Det remitterade férslaget synes darfor inte béra méta
invindning pi den grund att det har en mera begrinsad innebérd.

En fordel med en sddan begrinsning hos forslaget ér att de principiella
invdndningar som frn rittssikerhetssynpunkt kan riktas mot en allmin
skatteflyktsklausul till visentlig del faller. En annan sak &r att det erbjuder
Stora svérigheter att i lagtext ge uttryck dven at en sdlunda avgriansad
innebérd.

Svérigheterna med utformningen av en allmén bestimmelse ligger frimst i
att tydligt skilja de otillitna forfarandena fran sddana atgérder i skattelind-
rande syfte som anses godtagbara. Utmirkande for skatteflyktsforfarandet dr
att det innebir ett kringgdende av skattelagstiftningen. Avgdrandet pa denna
punkt skall i det sirskilda fallet, enligt vad foredragande statsrddet anfort,
grundas pd en bedomning av vad som ir forenligt med lagstiftarens
intentioner. Forst efter en sddan beddmning kan man enligt remissprotokol-
let tala om att den skattskyldige har kringgatt lagstiftningen. I den féreslagna
lagen mot skatteflykt har i anslutning hartill som ett férsta rekvisit inskrivits,
att frAga ir om ett forfarande som innebdr att skattebestimmelse kringgis. .
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Didrutover forutsitter regeln, att forfarandet medfor en icke ovisentlig
skatteférman, som med hinsyn till omstindigheterna kan antas ha utgjort
det avgorande skilet for valet av forfarande. I det f6ljande anges nidrmare vad
som menas med kringgdende. Dettaskeri tva punkter. Den forsta innebir, att
ett annat forfarande pé vilket bestimmelsen i friga ér tillimplig skall framsta
som ndrmast till hands liggande med hénsyn till det ekonomiska resultat som
- bortsett frin beskattningen — har uppnétts med det valda forfarandet. Och
enligt den andra punkten skall en taxering p& grundval av forfarandet strida
mot grunderna for bestimmelsen i friga eller for de bestimmelser som skulle
komma i fréga, om forfarandet lades till grund for taxeringen.

Den s&lunda valda metoden att si l1dngt mdjligt ange vissa sirskilda rekvisit
som skall vara uppfyllda for att skatteflyktsklausulen skall bli tillimplig ir
tilltalande. Mot den foreslagna lagtexten kan dock invindas att den knappast
ger klart uttryck it den avsedda begrinsningen till de egentliga kringgien-
defallen. Oklarheten synes delvis ssmmanhinga med att det av remisspro-
tokollet att doma inte blivit helt klarlagt vilka typer av fall lagen skall triffa.
Vad hir forut atergivits tyder nirmast pd att det inte 4r friga om f6rfaranden,
som bestdr av en enstaka rdttshandling, utan om sidana transaktioner som
innefattar tvé eller flera rittshandlingar, vilka tillsammans bildar ett konstlat
arrangemang eller en onddig omvig till det ekonomiska resultat som —
bortsett frin beskattningen — har uppnitts. Det skulle med andra ord vara
friga om mer eller mindre invecklade transaktiorer, bestdende av tvé eller
flera led. Den foreslagna lagtexten i 2 § andra stycket 1 rymmer emellertid
dven enkla fall, som innefattar endast en ridttshandling. Mot samma punkt
kan ocksé inviindas, att detta led i definitionen av kringgiende inte triffar de
verkliga forhallandena. Det ger intryck av att den skattskyldige syftat till ett
visst ekonomiskt resultat och av skatteskil valt en omvig i stéllet for det
“nirmast till hands liggande™ forfarandet. Detta intryck forstirks av att det i
forsta stycket talas om “valet av forfarande™. I sjdlva verket dr det ofta si att
den Onskade skattevinsten ensam betingat tillvigagdngssittet och att det
ekonomiska resultat som, bortsett frin skattevinsten, foljt &r nigot som han
fatt pd kopet.

En storre precisering i beskrivningen av det valda forfaringssittet skulle
uppnds om regelns tillimpningsomréde begrinsades till sddant forfarande
som bestar av tvd eller flera led. Dédrigenom skulle bli klart att klausulen inte
4r tillimplig s4 snart en tgird vidtagits som med hinsyn till det ekonomiska
resultatet framstdr som den forménligaste frin skattesynpunkt, nir flera
mdjliga viigar star till buds. Inriktningen pd forfaranden i flera led stimmer
vil overens med de av departementschefen anférda motiven till det
remitterade lagforslaget. Att detta inte uttryckligen begrinsats till att avse
forfaranden i flera led torde bero pa att man inte velat utesluta en tillimpning
pa sirskilt anmirkningsvirda forfaranden, som formellt sett bestar av enbart
ett enda led.

En inskrinkning av tillimpningsomradet enligt det nu sagda torde inte
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medfdra ndgon pataglig oldgenhet frin effektivitetssynpunkt. Av remisspro-
tokollet framgér, att klausulen ingalunda &r tidnkt att bli tilldmplig pd alla
forfaranden som leder till en ej avsedd skattefosrmdn. Om nidmligen
forfarandet framstir som normalt med hiinsyn till det ekonomiska resultat
som, bortsett frin beskattningen, uppnétts skall den inte tillimpas. For att
komma till rdtta med sddana fall dr i stillet tdnkt att de materiella
skattereglerna skall dndras. Sidana forfaranden ater som inte framstir som
normala med hénsyn till det ekonomiska resultat som har uppnétts klaras till
storsta delen redan nu i rdttspraxis nir det dr friga om enstaka réttshand-
lingar. Det dr egentligen fOrst nir forfarandet blir mera komplicerat som
problemen instiller sig. Den precisering av tillimpningsomradet som kan
vinnas genom en begrinsning till forfaranden i tva eller flera led innebir en
klar vinst. Fordelen hidrav dr sddan att begrinsningen bor goras dven om den
kan befaras medfora nagon liten effektivitetsminskning.

I enlighet med det anforda vill vi fororda att regeln anges avse sddant
forfarande som bestdr av tvi eller flera rittshandlingar vilka, med hinsyn till
det ekonomiska resultat som — bortsett irAn beskattningen — har uppnétts
genom dem, tillsammans framstdr som en omvig i forhéllande till det
ndrmast till hands liggande tillvigagingssittet.

Dennabestimning av vilka slags forfaranden lagregeln skall tréffa kan efter
monster av det remitterade forslaget limpligen infogas som ett led i en
definition av det kringgdende av lagen som avses. I det remitterade forslaget
ingar i en sddan definition som ett andra led kravet, att en taxering pi
grundval av forfarandet skall strida mot grunderna f6r bestimmelsen i friga
eller for de bestimmelser som skulle komma i friga om forfarandet lades till
grund for taxeringen. Mot denna andra bestimning i forslaget kan anmirkas,
att den i och for sig inte dr sirskilt klargorande. Denna anmirkning faller
emellertid till stor del nir bestimningen, som hir foreslas, blir ett komple-
ment till en mera preciserad beskrivning av sjilva forfarandet. Dess uppgift dr
enbart att markera att friga r om kringgdende av skattelag.

Vid sidan av rekvisitet kringgéende uppstiiller det remitterade forslaget de
bada kraven, att forfarandet skall medftra en ej ovisentlig skatteférman samt
att denna frman kan antas ha utgjort det avgérande skélet for valet av
forfarande. Av dessa krav dr det senare av den natur att det snarast utgor ett
element i sjdlva kringgiendet. Det anger ett subjektivt rekvisit hos den
skattskyldige som dr av direkt betydelse foér svaret pd frdgan, om ett
kringgiende skall anses vara for handen. Detta krav bor déarfor gé in i sjédlva
den definition av kringgdende som lagregeln avses ge.

1 enlighet med det anfoérda och med vissa redaktionella dndringar i 6vrigt i
forhllande till det remitterade forslaget vill vi férorda, att den grundliggande
regeln i den foreslagna lagen (2 §) ges foljande innehall. I ett forsta stycke
foreskrivs, att vid taxeringen hidnsyn ej skall tas till rittshandling som
foretagits av den skattskyldige eller av juridisk person, vars inkomst helt eller
delvis beskattas hos den skattskyldige, om rittshandlingen ir led i ett
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forfarande som innebér att skattebestimmelse kringgds och forfarandet for
honom medfor en icke ovisentlig skatteférman. Direfter anges i ett andra
stycke vad som i lagen avses med kringgiende. Det kan limpligen anges
sdlunda, att med forfarande som innebir att skattebestimmelse kringgis
avses i lagen forfarande, som bestar av tva eller flera ridttshandlingar, om 1[.
rittshandlingarna med hénsyn till det ekonomiska resultat som — bortsett
frAn beskattningen — har uppndtts genom dem tillsammans bildar ett
forfarande, vilket framstdr som en omvig i forhéllande till det ndrmast till
hands liggande tillvigagdngssittet, 2. skatteforminen med hinsyn till
omstidndigheterna kan antas ha utgjort det avgorande skiilet for forfarandet
och 3. en taxering p4 grundval av forfarandet skulle strida mot grunderna for
Jbestimmelsen i friga eller for de bestimmelser som skulle tillimpas om
forfarandet lades till grund for taxeringen.

Overgingsbestimmelsen -
Lagrddet:

I dverghngshiinseende skall enligt det remitterade forslaget gélla att den
nya lagen ej skall dga tillimpning pd rdttshandling som foretagits fore
ikrafttridandet. Som framgdr av remissprotokollet kan viss tvekan rida om
inneboérden av regeln, nir det ir friga om en efter ikrafttriidandet foretagen
rittshandling, som utgor led i ett forfarande ddr en annan riittshandling
foretagits fore ikrafttridandet. I remissprotokollet uttalas att den nya lagen
kan tillimpas om den inledande riittshandlingen far sdgas vara fristiende i
forhdllande till den senare, dvs. om den lika vil hade kunnat genomf&ras och
fa ett meningsfullt innehdll utan den efterféljande. Det tilldggs att dessa fall
kan férmodas vara de vanliga varfor det normalt torde vara nog att konstatera
nir den sista rittshandlingen har foretagits.

Sasom framgdr av uttalandet synes man vid provningen, huruvida den nya
lagen dr tillimplig p en efter ikrafttridandet foretagen rittshandling som
utgdr led i ett forfarande som paborjats fore ikrafttridandet, bora prova vilket
samband som foreligger mellan de olika leden i forfarandet. Av avgérande
betydelse torde didrvid vara huruvida den skattskyldige p4 grund av itagande
fore ikrafttrddandet var rittsligen pliktig att fGreta rittshandlingen. Var han
pliktig att foreta rittshandlingen torde den nya lagen i regel ¢ kunna
tillimpas. S4 torde t. ex. ej kunna ske i friga om reversrintor som forfaller
efter ikrafttridandet, om reversen utfirdats dessférinnan och sddana omstin-
digheter inte foreligger att reversen kan anses utfardad f6r skens skull. Om
det ddremot dr friga om en rdttshandling som endast innebdr en faktisk
uppf6lining av ett fore ikrafttridandet inlett forfarande, torde i regel hinder
inte mota att tillimpa den nya lagen.
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Forslaget till lag om éndring i forordningen (1951:442) om forhandsbesked i
taxeringsfragor

Lagrddet:

Forslaget, som innefattar vissa dndringar i 1 §, innebir att forhandsbesked
skall kunna ges i friga som avser tillimpning av den foreslagna lagen mot
skatteflykt.

Paragrafen &dr for ndrvarande uppbyggd s& att i forsta stycket forsta
meningen anges, att riksskatteverket fir efter ansékan limna férhandsbesked
i vissa ndrmare angivna frigor, om det finnes vara av synnerlig vikt f6r nigon.
I andra meningen uttalas att forhandsbesked ocksa fAr meddelas i frAgor som
silunda nimnts, om detta finnes vara av vikt for enhetlig lagtolkning eller
rittstillimpning. Foreligger prejudikatsskil far alltsd forhandsbesked med-
delas oavsett vilken betydelse drendet har for sbkanden. I andra stycket anges
" att bestimmelserna i forsta stycket skall dga motsvarande tillimpning i
ytterligare vissa angivna fragor. I tredje stycket finns en erinran om att
forhandsbesked enligt sdrskilda bestimmelser kan erhdllas ocksi i friga
rérande mervirdeskatt.

Forslaget innefattar, utom vissa redaktionella jimkningar, att forsta
stycket andra meningen skall fa lydelsen att forhandsbesked fir meddelas i
frigor som ndmnts i forsta meningen, om detta finnes vara av vikt for
sokanden i friga som avser tillimpningen av lagen mot skatteflykt eller av
vikt for enhetlig lagtolkning eller riittstillimpning.

Det bor pdpekas att findringen alltsi innebédr att forhandsbesked i
skatteflyktsfriga skall kunna ges sd snart det dr av vikt fér sdkanden. Den i
remissprotokollet givna motiveringen till dndringen dr pd denna punkt
otydlig.

Vid foredragningen infor lagridet har upplysts att avsikten dr att den
sdrskilda regeln om forhandsbesked pa prejudikatsskil skall tillimpas dven
nir det giller skatteflyktsirende. D3 detta emellertid knappast framgér av den
foreslagna lagtexten bor denna hir fortydligas. Lagradet foreslar att paragra-
fen, med ytterligare ett par jamkningar av redaktionell art, far foljande
lydelse:

“Riksskatteverket far, om det finnes vara av synnerlig vikt f6r ndgon, efter
anstkan limna besked pa férhand (forhandsbesked) angiende viss fraga, som
avser sokandens taxering till kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt,
statlig fosrmogenhetsskatt, utskiftningsskatt eller erséttningsskatt, ivensom
viss friga rérande tillimpningen av lagen (1951:763) om beriikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst eller i lag givna bestimmelser om
uppskov med beskattning av realisationsvinst. Giller ansokningen frdga om
tillimpning av lagen (1979:000) mot skatteflykt far forhandsbesked meddelas,
om det ir av vikt for sokanden.

1 frigor som avses i forsta stycket far forhandsbesked ocksd meddelas, om
det finnes vara av vikt for enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning.
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Vad som har sagts i forsta stycket férsta meningen och andra stycket skall
ocksa tillimpas, nir dgare till fastighet onskar pd forhand erhélla besked
angdende viss friga, som avser taxering av fastigheten. Detsamma giller den
for vilken garantibelopp for fastighet skall tas upp som skattepliktig inkomst
enligt bestimmelserna i 47 § kommunalskattelagen (1928:370), trots att han
inte &r dgare.

Om riitt att av riksskatteverket erhalla forhandsbesked i friga rorande
mervirdeskatt foreskrives i lagen (1968:430) om mervirdeskatt.”

Forslaget till lag om Zndring i taxeringslagen (1956:623)
Lagrddet:

I remissprotokollet diskuteras frigan om méjligheten till eftertaxering, nir
omstdndigheter som motiverar tillimpning av skatteflyktsklausulen blir
kdnda for skattemyndigheterna forst efter det att den ordinarie taxeringen
vunnit laga kraft. Féredragande statsradet uttalar som sin uppfattning att de
regler som normalt giller om forutsittningarna for eftertaxering bor tillimpas
ocksd i fraga om skatteflyktsklausulen. Som forsta forutsiittning for eftertaxe-
ring giéller att den skattskyldige har limnat en oriktig uppgift. En viktig friga
blir d4 i vad mén en allmin skatteﬂyktéklausul paverkar den skattskyldiges
plikt att limna uppgifter om innebérden i de forfaranden som han vill skall
ldggas till grund for taxeringen. Enligt féredragande statsrddet 6kar den
skattskyldiges uppgiftsplikt principiellt inte till sin omfattning genom
skatteflyktsklausulen, varfor det enligt hans mening ir naturligt att 1ita den
gillande innebdrden av begreppet oriktig uppgift bli tillimplig ocksd i friga
om skatteflyktsklausulen. Mot den bakgrunden anser foredragande statsra-
det, att klausulen inte bor féranleda ndgra sirskilda bestimmelser i friga om
eftertaxering.

I det av foretagsskatteberedningens expertgrupp avgivna betinkandet
uttalas, att det endast sillan torde bli fallet att den skattskyldige kan
‘5verbevisas om att ha limnat en c_>fiktigmuppgift betriffande sddana forfaran-
den som triffas av den av gruppen foreslagna generalklausulen. Situationen
skulle enligt expertgruppens &sikt i rege! vara den att den skattskyldige
tdmligen 6ppet redovisar de transaktioner som leder till skatteldttnader i strid
mot lagstiftningens anda och mening. Det kan ifrdgasittas om forfaranden,
som skatteflyktsklausulen enligt det remitterade forslaget dr avsedd att triffa,
kommer att redovisas oppet av den skattskyldige i den omfattning som
expertgruppen tinkte sig. Om t. ex. en aktieforsdljning dgt rum och den
skattskyldige — enligt en i och for sig korrekt berdkning — uppger den darvid
uppkommande realisationsvinsten till beskattning dr det mindre troligt att
ddrjimte av hans sjdlvdeklaration framgar omsténdigheter som visar att
aktieforsdljningen utgér led i ett forfarande for att kringgd reglerna om
beskattning av inkomst av rorelse, tjanst eller kapital. Manga ginger torde det
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kriivas taxeringsrevision for att uppticka kringgiendetransaktioner och ldget
kan d& vara sidant att en dndrad taxering endast kan &stadkommas genom
eftertaxering.

Som f6redragande statsridet anfort finns en omfattande domstolspraxis
rérande innebdrden av begreppet oriktig uppgift som fOrutsittning for
eftertaxering. Denna praxis bvgger pd de skattskyldigas uppgiftsskyldighet
enligt hittills gillande skatteregler och siiger ingenting om vilken grad av
fulistindighet som krivs av de skattskyldiga i friga om siddana omstidndig-
heter som skulle kunna utlgsa tillimpning av skatteflyktsklausulen. Sken-
rittshandlingar och oriktigt rubricerade rittshandlingar skall redan enligt
gillande lagtillimpning inte l4ggas till grund for taxeringen. Aberopande av
sddana rittshandlingar har foljdriktigt ansetts utgora oriktig uppgift och
kunnat medfora eftertaxering. Skatteflyktsklausulen enligt det remitterade
lagforslaget 6ppnar mojlighet att vid taxeringen underkénna i och for sig
riktiga rittshandlingar, om de ingér i ett forfarande som innebir kringgéende
av en skattebestimmelse. Sannolikt kan i vissa sidana fall den skattskyldiges
uppgifter vara objektivt oriktiga. Det karakteristiska for kringgiendefallen
torde dock vara att de limnade uppgifterna ér oriktiga eller ofullstdndiga bara i
den meningen att de inte [imnar upplysning om de omstindigheter som
mdojliggor tillimpning av skatteflyktsklausulen.

En uppgifisplikt i friga om omstédndigheter av sistnimnda slag skiljer sig
fran den uppgiftsplikt som foreligger betriffande omsténdigheter som enligt
gillande rdtt dr av betydelse for en riktig taxering. Medan sistnimnda
omstindigheter i princip dr objektivt bestimda, forutsitter skatteflyktsklau-
sulen en bed6mning mot ett antal rekvisit for att det skall kunna avgéras om
omstindigheterna ir sddana att de gor klausulen tillimplig. Betydelsen av
olika omstiandigheter blir dirmed i s4 hog grad beroende av en bedSmning i
efterhand i enskilda fall att man inte generellt kan gora gillande att
underldtenhet att limna upplysning om siddana omstédndigheter innebdr ett
oriktigt meddelande.

A andra sidan torde skatteflyktsklausulens praktiska betydelse bli avsevart
forsvagad om utrymmet for dess tillimpning vid eftertaxering blir litet. Det
finns darfor anledning att, diven om oriktigt meddelande i den mening som
1vses i taxeringslagens bestimmelse om eftertaxering inte fGreligger, medge
riittelse genom eftertaxering, nir skatteflyktsklausulen ir tillimplig. En
bestimmelse hdrom kan ldmpligen inféras som 114 a § i taxeringslagen och fa
innehdllet att, utéver vad som féljer av 114 §, eftertaxering skall ske, nir
ittelse pdkallas av att lagen (1979:000) mot skatteflykt dr tillimplig.

Forslaget till lag om findring i uppbordslagen (1953:272)

Lagrddet ldimnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-02

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom. Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Séder, Krén-
mark, Burenstam Lindcr, Johansson. Wirtén, Holm. Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition med forslag till lag mot skatteflykt, m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! éver forslag till

1. lag mot skatteflykt,

2. lag om iindring i forordningen (1951:442) om foérhandsbesked i
taxeringsfragor,

3. lag om andring i taxeringslagen (1956:623),

4. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272).

Foredraganden redogér for lagrddets yttrande.

Forslaget till lag mot skatteflykt

Allmdnt

Fragan om infoérandet av en lag mot skatteflykt har vervigts sedan flera ar
tillbaka. I regeringsforklaringen den 12 oktober 1979 angavs, att “forslag till
lag med allmén skatteflyktsklausul kommer att framliggas. forutsatt att
lagradets prévning ¢j ger anledning till annat™.

I det yttrande Gver lagraddsremissen som avgivits, ir lagradets ledaméter
eniga om att det finns ett klart behov av en allmén regel mot skatteflykt och
bitrdder forslaget att en lagstiftning i 4mnet nu genomfors. Som lagradet
framhaller har ndmligen erfarcnheten visat att det inte lingre girna dr
mojligt att med sidrskilda regler inom den materiella skatterdttens ram
effektivt mota alla kringgaendctransaktioner. Liksom min foretradare anser
jag darfor att man inte kan avsta frén en generalklausul mot skatteflykt. Jag

1 Beslut om lagriadsremiss fattat vid regeringssammantride den 31 maj 1979.
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har emellertid samtidigt stor forstielse for de inviindningar av principiell
natur som har riktats mot en sidan klausul. Som lagrddet ocksé har uttalat dr
det svart att utforma en allmiin skatteflyktsklausul som fullt ut tillgodoser
rittssidkerhetskravet.

Nir jag nu dnda foresldr att en lagstiftning om skatteflykt infors, gor jag det
i medvetande om rittssidkerhetsfrigans betydelse och férordar dirfor i det
foljande Atgarder for att stirka rittssikerheten utdver vad som har
foreslagits i remissprotokollet. Jag vill ocksd crinra om att de allmidnna
forvaltningsdomstolarna, som skall tillimpa lagen. har kraftigt forstirkts
bade kvalitativt och kvantitativt under de senaste dren samt att méjligheten
att fa bindande forhandsbesked finns. Jag finner det ocksd angeliget att
framhalla att syftet med skatteflyktsklausulen endast dr att fa till stand
rattvisa taxeringar. Lagen ar inte avsedd att medféra ndgon utvidgning av
tillampningsomridet for reglerna om skattebrott cller skattetillagg.

Nir det géller frigan om hur en sddan generalklausul skall utformas rader
det delade meningar inom lagradet. Tva av ledamoterna godtar i huvudsak
den 16sning som har forordats i remissprotokollet, dvs. att klausulen skall
avse s. k. kringgéendetransaktioner och bygga pé de rekvisit som har angetts
i det remitterade lagforslaget.

De tvéi andra ledamoéterna i lagridet anser att den remitterade klausulen
medfor vissa tolkningssvrigheter. De forordar diarfér en annan 16sning.
Enligt deras mening bor klausulen inriktas mot fall dir ndgon. i syfte att
uppna vissa fordelar, for en transaktion anvinder juridiska former, som inte
motsvarar den verkliga eller egentliga innebdrden av transaktionen.
Klausulen skall géra det mojligt att féreta en "genomsyn™ av de anviinda
formerna och behandla rittsliget efter dess verkliga innebord. Vidare
forordas att klausulen forutom dessa s. k. genomsynsfall skall omfatta ocksa
skenfall och fall av felaktigt bectecknadc rittshandlingar. Frin dessa
utgingspunkter skisseras en klausul som innebdr att man vid taxeringen skall
bedéma en atgird cfter vad som framstar som dess verkliga innebord med
bortseende fran anordningar, som skiligen far antas huvudsakligen ha syftat
till att av skattemassiga skil dolja dtgiirdens verkliga innebérd. Enligt de tva
ledamoternas mening bor fragan om utformningen av generalklausulen
utredas vidare enligt dessa riktlinjer.

Frigan om hur en generalklausul mot skatteflykt limpligen bor utformas
har diskuterats sedan lang tid tillbaka i vart land och har varit féremal for ett
omfattande utredningsarbete i flera omgingar. Ett par av de utredningsfor-
slag som har lagts fram har innehallit regler om att atgérder av betydelse fran
beskattningssynpunkt vid taxeringen skall beddmas cfter sin verkliga
innebord. En sddan regel féreslogs redan ar 1931 av bolagsskatteberedning-
en. Aven det forslag som ar 1975 lades fram av en arbetsgrupp inom
foretagsskatteberedningen inneholl en regel av detta slag. Regeln avsag
enligt arbetsgruppens motiv bl. a. skenrittshandlingar och felaktigt beteck-
nade rittshandlingar. Regeln skulle emellertid ocksé ses som en tolknings-
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anvisning till den egentliga skatteflyktsklausulen och gora det mojligt att pa
en serie rittshandlingar tillimpa samma genomsyn som praxis redan hade
accepterat betridffande enstaka réittshandlingar.

Arbetsgruppens forslag avstyrktes av en stor majoritet av remissinstanser-
na. I remissprotokollet konstaterade min foretridare att nagon uttrycklig
regel inte behodvs for att komma till ridtta med de klara fallen av sken och
felaktig rubricering. eftersom man i rittstilliimpningen redan bedémer dessa
fall efter deras verkliga innebdrd. Med hiinsyn till bl. a. att en siddan regel
skulle kunna medfdra vissa gransdragnings- och tolkningsproblem ansig min
foretradare att forslaget inte borde genomféras.

Av det anforda framgar att idén om att bygga en klausul pa rekvisitet
verklig innebérd inte 4r nadgon principiell nyhet i diskussionen om
utformningen av en lagstiftning mot skatteflykt. Det forslag om en klausul
med denna konstruktion som har forts fram av tva av lagradets ledaméter dr
avsett att ticka dels skenrittshandlingar och felaktigt betecknade rittshand-
lingar, dels transaktioncr pd den cgentliga skatteflyktens omrade. Att den
férstnimnda gruppen av rittshandlingar ticks dr en konsekvens av den
foreslagna konstruktionen. Det har inte gjorts gillande att det forcligger
nigot sjilvstindigt behov av att reglera sddana fall. Min stindpunkt dr
fortfarande att en lagreglering av skenrittshandlingar m. m. dr obehovlig.
Vad fragan giller dr om en klausul som bygger pé rekvisitet verklig inncbdrd
ir att foredra framfor den klausul som har férordats i det remitterade
forslaget med hinsyn till de problem som de egentliga skatteflyktsfallen
erbjuder. _

Jag kan da till en borjan konstatera att vad som frin de tva lagradsleda-
moéternas sida har uttalats om tillimpningen av klausulen pa den egentliza
skatteflyktens omrade tyder pa att den avses omfatta i stort sett samma slags
fall som det remitterade forslaget. Genomsynsprincipen skall silunda kunna
“tillimpas pa forfaranden som bestar av flera led. Om de olika leden hiinger
samman ir det meningen att inneborden av forfarandena skall bedémas med
hdnsyn till transaktionen som helhet. Om transaktioncn innehéller bade
moment som har en annan innebérd dn som uppgivits och moment, vilkas
innebord inte kan sdgas vara annan dn den uppgivna, far man ga pa vad som
framstar som det huvudsakliga i arrangemanget.

Klausulen skall alltsd ge utrymme for att vid taxeringen bortse fran vissa
rittshandlingar av visentligen formell art &ven om dessa faktiskt har medfort
vissa bestdende rittsverkningar. Detta stimmer vél 6verens med vad som
avses gilla enligt det remitterade forslaget. Att en sddan ordning asyftas
kommer emelicrtid enligt min mening inte till klarare uttryck genom en
klausul som bygger pa rekvisitet verklig innebdrd, Aven om klausulen forses
med tilligg av det slag som lagrddsledamoéterna i fraga har forordat. Tvirtom
finns det med hinsyn till hur man hittills i regel har uppfattat rekvisitet
verklig innebord en risk for att tillimpningen av en sadan klausul begriinsas
till felaktigt betecknade rittshandlingar o. d. Vad det hir giiller att komma



Prop. 1980/81:17 197

till ritta med ar emellertid i férsta hand férfaranden som bestir av flera
rattshandlingar, vilka var for sig har den innebord de ger sig ut for att ha men
vilka tillsammans ger ett ekonomiskt resultat som kommer hela forfarandet
att framstd som omotiverat om det intc vore si att det leder till
skattevinst.

Fran dessa utgingspunkter finns det enligt min mening inte tillrdckliga skél
att fororda cn 18sning pa grundval av rekvisitet verklig innebord. Till stod {or
en sddan losning har emellertid ocksi dberopats att man dirigenom kan
undvara ett rekvisit med avseende pi lagstiftningens grunder. Enligt de tva
lagridsledamoéternas mening medfor ett sddant rekvisit tolkningssvérigheter
och det dr ocksé framst pa denna punkt som inviindningar har riktats mot det
remitterade forslaget. o

Denna friga har ingéiende diskuterats i remissprotokollet. Det har skett
mot bakgrund av forslag friin ctt par remissinstanser som ocksé har forordat
klausuler som saknar rckvisit med avscende pa lagstiftningens grunder. Vad
som i det sammanhanget har anforts har enligt min mening i stort sett
giltighet ockséd med avseende pa en klausul som bygger pd rekvisitet verklig
innebdrd. Hartill kommer att en sidan klausul skulle kunna skapa osikerhet
nér det giller att i framtiden bedéma i praktiken vanliga forfaranden som
med lagstiftarens goda minne hittills har bedomts med hdnsyn mera till den
formella &n den verkliga innebdrden. Som exempel kan niimnas att vinster i
ett famansbolag tas ut som 16n eller att en fastighet siljs till nirstaende for ctt
viirde som understiger det verkliga men som ligger dver taxeringsvirdet. Om
man i sidana fall skall se till den verkliga inneborden kan det ifragasittas om
inte utdelning resp. giva skulle anses foreligga till viss del.

Det anforda innebir alltsa att man enligt min mening inte kommer ifrén ett
rekvisit med avscende pd lagstiftningens grunder. Jag finner vidare att en
klausul som bygger pé rekvisitet verklig innebord ndrmast dr avpassad for
felaktigt betccknade rittshandlingar o.d. och att en sddan klausul. i
jimforelse med det remitterade forslaget inte medfér ndgon klarare
avgriansning av de fall som en skatteflyktsklausul bor vara inriktad pa. For-
och nackdclar med de olika alternativen har ocksa getts en sidan belysning i
de senaste arens utrednings- och remissarbete att fornyad utredning inte kan
viintas tillfora saken ndgot avgdrande nytt. Mot denna bakgrund anser jag att
det remitterade forslaget bor laggas till grund for lagstiftningen.

Jag vill tilligga att provningen av fragan om ett visst forfarande strider mot
lagstiftningens grunder givetvis bor ske enligt den metodik som géller for
rittstillimpning i allmédnhet. Av betydelse dr hir framfor allt sjilva
lagstiftningens utformning samt sadana uttalanden i det aktuclla lagstift-
ningsdrendet som riksdagen har gjort cller stillt sig bakom. Bedémningen
méste hiir som i andra sammanhang goras med hinsyn till reglernas allméinna
uppbyggnad och med beaktande av deras indaméal sasom det har kommit till
uttryck 1 lagtexten och sidana forarbeten som utgdr allmint vedertagna
rittskillor. Som har anforts i remissprotokollet méste oklarhet betriffande
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lagstiftningens grunder gd ut 6ver den fiskala sidan. For att markera detta
foreslir jag att det anges i lagtexten att forfarandet klart skall strida mot
grunderna for en skattebestimmelse for att klausulen skall fa tillimpas.

Forutsiuningarna for tillimpning av klausulen

De tvi ledaméter som i huvudsak har anslutit sig till det remitterade
forslaget har forordat vissa preciseringar av klausulens tillimpningsomrade
enligt 2 §. Bl. a. har foreslagits att detta begrinsas till sddana férfaranden
som bestdr av tva cller flera riittshandlingar. Harigenom har man velat
forhindra att klausulen kan tillimpas sa snart en atgird vidtagits, som med
hiinsyn till det ckonomiska resultatet framstar som den férmanligaste fran
skattesynpunkt, nir flera mojliga végar stir till buds.

For att kunna bedéma effekterna av detta férslag maste man till en bérjan
gora klart for sig vad som skall forstds med begreppet rittshandling.

Det ligger d& narmast till hands att tilligga detta begrepp samma innebdord
som det har enligt allmént juridiskt sprakbruk siddant det har kommit till
uttryck exempelvis 1 avtalslagen (1915:218) och dess forarbeten. Det
innefattar salunda viljeforklaringar eller andra atgirder som har till syfte att
grundldgga. férindra cller upphiva ett rattsforhillande. vilket faller inom
formogenhetsrittens omride. Man kan dé konstatera att t. ex. ett kép bestar
av atskilliga moment som sedda var for sig betraktas som rittshandlingar.
Det giiller avtalets inghende, leveransen av godset, betalningen ctc. Detta
innebir alltsd att det knappast dr mojligt att i praktiken genomféra ett
kringgiiendcforfarande utan att flera rdttshandlingar foreligger. Ett krav pd
att forfarandet skall bestd av tvd eller flera rittshandlingar far da knappast
den preciscrande verkan som torde ha dsyftats med forslaget.

Om man i stillet forstar forslaget si att det krivs flera skilda avtal blir
tillimpningsomradet for begrinsat. D4 6ppnas ndmligen en mojlighet for de
skattskyldiga att i ett sammanhang kopa ett skatteflyktspaket™, dvs. ett
avtal ingis varigenom en skattskyldig trdder in i ctt redan ordnat
skatteflyktsarrangemang. Av samma skél dr det inte mojligt att stilla upp
nagot krav pd att den skattskyldige dirckt skall medverka i minst tva
rattshandlingar.

Det nu anforda visar enligt min mening att det knappast medfor nagon
klarare avgriansning av klausulens tillimpningsomrade om man infor krav pa
att kringgaendeforfarandet skall besta av minst tva riittshandlingar. Samti-
digt uppkommer en risk for att ett sidant krav ges en tolkning som innebiir att
tillampningsomradet blir fér snivt. Jag dr diarfor inte beredd att fororda en
sddan formulering. Diremot kan jag ansluta mig till forslaget att det skall
anges att forfarandet skall framstd som en omvig i forhallande till det
narmast till hands liggande forfarandet.

Jag bitrider ocksa forslaget att [agtexten i 2 § justeras sa att det klarare
framgdr att klausulen kan tillimpas dven i fall ddr den 6nskade skattevinsten
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ensam betingat tillvigagingssiittet och det ekonomiska resultat, bortsett frin
skattevinsten, som foljt dr ndgot som den skattskyldige har fatt pa kopet.

Det foreslas vidare fran de tvi nu ifrigavarande lagridsledaméternas sida
en redaktionell dndring av 2 § som innebir att kravet pa att skatteférméanen
kan antas ha utgjort det avgdrande skilet for forfarandet skall gé in i sjdlva
den definition av kringgdende som lagregeln ger. Som jag ser det dr det i och
for sig naturligast att inte viga in den skattskyldiges avsikter nir man tar
stillning till om cn skattebestimmelse har kringgétts eller ej genom ett visst
forfarande. Det finns cmellertid goda skél ockséd f6r den stindpunkt som
foretrads av de tva lagridsledaméterna. Deras forslag innebir ocksi att
lagtexten blir mer 6verskadlig. Jag bitrader dédrfor indringsforslaget. 1
enlighet hirmed bor dock dven rekvisitet att forfarandet medfér en icke
ovisentlig skatteférman ingd i definitionen av kringgdende.

lkrafttradande m. m.

Lagen bor trdda i kraft den 1 januari 1981.

Jag har inledningsvis framhallit att det dr svart att utforma en lagstiftning i
admnet som tillgodoser rittssikerhetens krav och att sirskilda atgiarder utover
vad som foreslagits i remissprotokollet didrfor bér vidtas. Jag anser salunda
att man redan nu bor besluta om en uppfoljning och utviirdering av
lagstiftningen frn rittssikerhetssynpunkter och att lagstiftningen bér
dvervigas pa nytt sedan den varit i kraft ndgon tid och crfarenheter har
vunnits av dess praktiska tillimpning. Med hénsyn hirtill bor lagen nu
tidsbegrinsas, lampligen till fem ar. Lagen bor salunda gilla i fraga om
rattshandlingar som har foretagits under tiden den 1 januari 1981 — den 31
december 1985. I huvudsak innebdr detta att lagen skall tillimpas vid
1982-1986 ars taxeringar.

Jag ansluter mig till vad lagradet har anfért om tillimpningen av lagen pé
en cfterikrafttridandet foretagen riittshandling som utgor led i ett forfarande
som har bz‘ihﬁrjats fore ikrafttridandet.

Utvirderingen av lagens tillimpning bor komma till stind mot slutet av
feméarsperioden. Sirskilda atgirder bor redan nu vidtas for att sikerstélla att
ett underlag for detta finns till hands. Om riksdagen antar forslaget, kommer
jag darfor att foresla regeringen att den aligger berdrda domstolar och
myndighcter att inrapportera sina crfarenheter av lagstiftningen till justitie-
kanslern (JK). Niarmare foreskrifter om detta far utfirdas i administrativ
ordning. Vidare bor ett uppdrag limnas JK att med eget yttrande dverliimna
detta material till regeringen sa att en utvirdering kan ske fore femérspe-
riodens utgang. I sitt yttrande bor JK uttala sigi frigan huvuvida lagen, sidan
den har tillimpats, svarar mot rimliga krav pa rittssikerhct. Han bor ocksé
fasta uppmarksamheten pa eventuella ojimnheter och sirskilda problem
som kan ha visat sig i tillimpningen.
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Forslaget till lag om dndring i forordningen (1951:442) om férhands-
besked i taxeringsfragor

Jag godtar lagradets forslag till fortydliganden och redaktionella dndring-
ar.

Forslaget till lag om édndring i taxeringslagen (1956:623)

Som har anmiirkts i remissprotokollet avses den skattskyldiges uppgifts-
plikt principiclﬁ inte dka genom skattcﬂyktskluusulen,l.agr:’ldet har med
hinvisning hiirtill uttalat att det intc generellt kan géras giillande att en
underlatenhet att limna upplysning om omstindigheter som skulle kunna
utldsa en tildmpning av klausulen innebir att den skattskyldige har lamnat
ett oriktigt meddelande.

Jag bitrdder i denna del lagradets uttalande. Det ger mig anledning att
understryka vad jag anforde inledningsvis om att klausulen inte ér avsedd att
utvidga tillimpningsomradet for reglerna om skattebrott och skattetilligg.
En undcrlatenhet att limna upplysningar i nu aktuellt hdnscende kan
jamstillas med limnandct av en oriktig uppgift endast i den man det ir
uttryckligen foreskrivet eller féljer av allmédnna grundsatser for réttstillimp-
ningen pa omradet.

Som lagrédet har uttalat torde emellertid skatteflvktsklausulens praktiska
betydelse bli avsevirt f(')rsvaghd, om utrymmet for dess tillimpning vid
eftertaxering blir begriinsat till fall da oriktiga uppgifter har limnats. Jag
bitrider darfor lagradets forslag om att en bestimmelse bér tas in i en ny
paragraf. 114 a §. om att eftertaxering. utéver vad som foljer av 114 §. skall
ske ndr rattelse pakallas av att lagen mot skatteflykt ar tillimplig.

Forslaget till lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272)

En dndring av redaktionell art bor goras.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga dc av lagraddet granskade férslagen med
vidtagna dndringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den har lagt fram.



Prop. 1980/81:17 201

Innehéllsforteckning

Propositionen ............ ... . I
Propositionens huvudsakliga innehall ............ ... ..o 1
Lagforslag
I Forslag till lag mot skatteflykt ..................... .. ... 3
2 Forslag till lag om dndring i forordningen (1951:442) om
forhandsbesked i taxeringsfragor ... . ... ool 4
3 Forslag till lag om édndring i taxeringslagen (1956:623) ..... .. 6
4 Forslag till lag om édndring i uppbordslagen (1953:272) ... ... 8
Utdrag av protokoll vid regeringssammantriide 1979-05-31 ....... 10
1 Inledning ... .. 10
2 Allmint om skatteflyktsproblemet ...................... .. 11
3 Utformningen av en skatteflyktsklausul .......... ... ... .. 15
3.1 Inriktningen av lagstiftningen .......... ... ... L. 15
3.2 Forutsittningar for tillimpning av klausulen ........ .. 22
3.3 Sammanfattning ... 30
4 Taxering ... 31
5 —%;Processuella frAgorm.m. ... ... ... 33
6  Hgafttradande ............ ... 38
7 FSrfattningsff}rslagen .................................... 38
8 Hemstillan ........... ... .. ... 38
9 Beslut ..o 38

Bilaga 1
Arbetsgruppens forslag (SOU 1975:77) ........................ 39

Bilaga 2
Departementspromemorian (Ds B 1978:6) Lag mot skatteflykt ... 40

Sammanfattning ... 41
1 Forfattningsforslag ... o 45
2 Inledning ... ... 51
3 Nuvarande lagstiftning mot skatteflykt . ...... e ... 53
3.1 Inledning .......... S S3

3.2 Speciclla bestimmelser mot skatteflykt ... ... L. 54

3.3 Utlandsk lagstiftning mot skatteflykt ................ 58

4 Arbetsgruppens forslag ... ...l 60
4.1  Allmént om skatteflyktsproblemet .................. 60

4.2 Allminna cller speciella skatteflyktsregler ............ 62

4.3 Arbetsgruppens forslag till lagstiftning mot skatteflykt . 67
4.3.1 Lagstiftningens tillimpningsomrade .......... 67

4.3.2  Utformningen av en allméin skatteflyktsklausul 69

433 Ovriga frAgor ........oviiiiiiii 74



Prop. 1980/81:17

6

Remissyttrandena . ... ... .. e
5.1 Allmiénna synpunkter ......... ... L.
5.2 Generalklausulens nirmare utformning ..............
5.3 Skenavtalm.m. ... oo
54 Tiliimpningsomrddet ..o o oL
5.5 Sarskilda fragor ...
Forslag till lag mot skattefivkt ... o oL
6.1 Inledning ... M
6.2 Olika dtgirder for att forhindra skatteflykt ... ...
6.3 Utformningen av en allmiin skatteflvktsklausul ... ...
6.4 Taxering ...
6.5 Lagstiftningens tillimpningsomrade m.m. .......... ..
6.6 Processuella frigorm.m. ... L
6.7  Forfattningsforslagen ... ... L L

6.8  lkrafttradande ... .

Bilagu 3

Sammanstillning av remissyttranden éver departementspromemorian
(Ds B 1978:6) Lag mot skatteflykt ... ... ... ... .. L
1 RemissinStanser . ............. .o iiiiinainiana..
2 Allmiant om inforandet av en genceralklausul mot skatteflvkt
3 Utformningen av en skatteflvktsklausul .00
3.1 Inriktningen av lagstiftningen ... .. L. e
3.2 Forutsiittningar for tillimpning av klausulen  ........
330 Taxering . ...
4 Lagstiftningens tillimpning pd olika skatter ............ ...
5 Kompletterande skatteflyktsregler ............. ... . ..
6 Processuellafrgorm.m. ...
6.1  Forhandsbesked ... i
6.2 Skatteriitt eller taxeringsnimnd . ... .o o oL oL
6.3  Kommunikationsregelnm.m. ... L
6.4  Det allminnas stillning i processen ..................
7  Anstind med inbetalning av skatt ... oL
8 Ikrafttridande ... ...

Bilaga 4

De remitterade forslagen ..o
1 Forslag till lag mot skatteflykt ... oo L
2 Forslag till lag om iindring i forordningen (1951:442) om

forhandsbesked i taxeringsfrigor ... ... o L
3 Forslag till lag om dndring i taxeringslagen (1956:623) ... .. ..
4 Forslag till lag om {indring i uppbordslagen (1953:272) ......
Utdrag av lagridets protokoll 1979-10-19 ... ... ............ ...

Utdrag av protokoll vid regeringssammantriide 1980-10-02

77
77
80
89
9
91
96
96
103
109
135
139
141
150
130

151
151
151
153
153
155
162
163
164
164
164
166
167
168
170
172

173
173

174
176
177






GOTARB 65548 Stockholm 1980



