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REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked uppgav Livskomfort
Assistansservice AB (bolaget) bl.a. féljande. Bolaget bedriver sedan ar 2003
hemserviceverksamhet inom flera omrdden. Den med ansékan avsedda
tjansten, Familjeservice, innebér att bolaget tillhandahaller barnpassning till
privatpersoner som behdver férvarvsarbeta nar den ordinarie barntillsynen inte
ar tillganglig, dvs. vid dvertid eller obekvam arbetstid, vard av sjukt barn,
hamtning och lamning av barn vid daghem, forskola, skola, fritidshem eller
andra fritidsaktiviteter samt om barnet, trots ansékan, annu inte beviljats
ordinarie barnomsorg. Tillsynen utfors i barnets hemmiljo av personal som ar
utbildad foér att ta hand om barn. Tjénsten féregds inte av ndgon
offentligrattslig individuell behovsprovning. Den ar inte offentligfinansierad utan
bekostas i sin helhet av privatpersoner eller deras arbetsgivare. Bolaget stallde
féljande fraga till namnden. Omfattas den barntillsyn som bolaget
tillhandahaller av undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 4 och 7 §§
mervardesskattelagen?

Skatterattsnamnden (2011-06-30, Svanberg, ordférande, Ohlson, Bohlin,
Fored, Harmsen Hogendoorm, Wingren) yttrade: Forhandsbesked - Det med
ansdkan avsedda tillhandhallandet av barntillsyn omfattas inte av undantaget
fran skatteplikt for social omsorg i 3 kap. 4 § forsta stycket jamfért med 7 §
mervardesskattelagen (1994:200), ML. - Motivering - Rattsligt - Enligt 3 kap. 4
§ forsta stycket ML undantas fran skatteplikt bl.a. omsattning av tjanster som
utgdr social omsorg samt tjanster av annat slag och varor som den som
tillhandahdller omsorgen omsatter som ett led i denna. Med social omsorg
forstds enligt kapitlets 7 § offentlig eller privat verksamhet fér barnomsorg,
aldreomsorg, stdd och service till vissa funktionshindrade och annan jamforlig
social omsorg. - Motsvarigheten till ML:s bestammelser om undantag for
omsaéttning av tjanster som utgdr social omsorg aterfinns i artikel 132.1 g och h
samt artikel 134 i i r&dets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (mervardesskattedirektivet). Bestammelser med motsvarande
innehall fanns tidigare i artiklarna 13 A.1 g och h samt 13 A.2 b i det numera
upphévda direktivet 77/388/EEG (sjatte direktivet). - Enligt artikel 132.1 h i
mervardesskattedirektivet ska fran skatteplikt undantas tillhandahdllanden av
tjanster och leveranser av varor med nara anknytning till skydd av barn och
ungdomar vilka gors av offentligrattsliga organ eller andra organ som av
medlemsstaten ifrdga &r erkdnda som organ av social karaktér. Under i allt



vasentligt motsvarande forutsattningar ska enligt artikel 132.1 g fran
skatteplikt undantas tillhandahallanden av tjénster och leveranser av varor med
nara anknytning till hjalparbete eller socialt trygghetsarbete. - Enligt artikel 134
omfattas inte tillhandahallande av tjanster eller leveranser av varor av
undantaget frén skatteplikt i bl.a. artikel 132.1 g och h nar transaktionerna inte
ar absolut nédvandiga for att de undantagna transaktionerna ska kunna utféras
(led a) och inte heller nar det grundlaggande syftet med transaktionerna ar att
vinna ytterligare intdkter &t organet genom transaktioner som utférs i direkt
konkurrens med kommersiella féoretag som maste betala mervérdesskatt (led
b). - Av EU-domstolens praxis angdende undantagen frén skatteplikt for socialt
arbete framgar foljande. Undantagen i artikel 13 i sjatte direktivet utgér
sjalvstandiga gemenskapsrattsliga begrepp som ska ges en gemenskapsrattslig
tolkning. Tolkningen ska vara restriktiv men maste ga att forena med syftena
bakom undantagen och med principen om skatteneutralitet. - Undantagen i
artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet innebar att vissa tjanster av
allmanintresse inom den sociala sektorn tillférsdakras en mer férdelaktig
behandling i mervardesskattehanseende i syfte att minska kostnaden for
tjansterna och pa det séttet géra dem mer tillgangliga fér den enskilde som kan
fa del av dem. Med héansyn till detta syfte hindrar den omstandigheten att en
verksamhet ar kommersiell inte att den utgér en verksamhet av allmanintresse
inom ramen for artikel 13 A. Vidare kan det inte anses nédvandigt att tolka
uttrycket "organisationer som ar erkanda som valgérenhetsorganisationer"
sarskilt restriktivt (Kingcrest p. 22 och 29-32). - I svensk rattspraxis har
rekvisitet "erkanda som organ av social karaktar" i artikel 132.1 g och h i
mervérdesskattedirektivet och dess motsvarighet i sjatte direktivet tolkats sa
att den bedrivna verksamheten ska ha nagon form av anknytning till en
offentligrattslig reglering och att forekomsten av individuell behovsprévning
déarvid &r ett betydelsefullt moment vid bedémningen (RA 2003 ref. 21 och RA
2006 not. 93). I en dom meddelad den 15 februari 2011, mal nr 4973-08, har
Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat att férekomsten av individuell
behovsprévning ar en viktig omstandighet att beakta vid bedémningen. Den
kan dock inte ensam vara utslagsgivande. - I det av bolaget aberopade
rattsfallet RA 1998 ref. 40 ansdgs undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 4 § ML
tillampligt pa ett aktiebolags omsattning av tjénster avseende tillfallig tillsyn av
barn i barnets hem. Fraga var om barntillsyn i situationer dér den kommunala
barnomsorgen saknade kapacitet, sdsom tillsyn och vard av sjukt barn och
barntillsyn vid férélders dvertidsarbete eller arbete pd obekvam arbetstid. I
domskaélen uttalades bl.a. att verksamheten till sin natur inte skilde sig fran
sadan barnomsorg som kan tillhandahéllas i kommunal regi med stéd av
bestémmelserna i socialtjanstlagen, dven om det enligt socialtjanstlagen inte
foreldg en ovillkorlig skyldighet fér en kommun att bedriva sddan verksamhet
som avsags i malet. - Skatterattsndmndens bedémning - Den med ansdkan
avsedda tjansten Familjeservice avser tillféllig omsorg i hemmet som utférs nar
ordinarie barnomsorg inte é&r tillganglig, sdsom vid féralders évertidsarbete eller
arbete pa obekvam arbetstid, vid barnets sjukdom eller nér barnet trots
ansdkan annu inte beviljats ordinarie barnomsorg. - Fragan &r om tjansten
omfattas av undantaget frén skatteplikt for social omsorg i 3 kap. 4 § forsta
stycket jamfort med 7 § ML. - Undantaget ska tolkas mot
mervardeskattedirektivets motsvarande bestammelser, varvid artikel 132.1 h
ar den artikel som narmast aktualiseras i arendet. Ett utrymme fér en EU-
konform tolkning i fréga om vilka organ som kan anses omfattade av
bestammelserna i 3 kap. 4 § forsta stycket jamfort med 7 § ML har ansetts
foreligga i ett flertal rattsfall (jfr t.ex. RA 2003 ref. 21 och Hogsta
forvaltningsdomstolens dom i mal nr 4973-08. Anm. HFD 2011 ref. 9). Ett
sadant utrymme fér en EU-konform tolkning kan enligt Skatterattsnamndens
mening anses foreligga dven i detta drende. - Efter davarande Regeringsrattens
avgoérande i det av bolaget aberopade rattsfallet RA 1998 ref. 40 har EU-
domstolen i bl.a. malen angdende Kingcrest och Kiigler uttalat sig ndrmare om
innebdrden av den i drendet aktuella artikeln. Innehallet i denna senare praxis
maste beaktas vid bedémningen av drendet. - Huvudfradgan &r om bolaget kan
anses utgora ett av Sverige erkant organ av social karaktar i den mening som
avses i artikel 132.1 h i mervardeskattedirektivet. - Utgdngspunkten vid



prévningen &r att direktivet inte sdger ndgonting om villkoren och formerna for
ett sddan erkdnnande utan lamnar medlemsstaten ett utrymme for
skénsmassig beddmning. Denna far dock inte strida mot de
gemenskapsréttsliga principerna, och d& sérskilt principen om likabehandling.
Privata enheter som drivs i vinstsyfte kan erkannas som "organisationer som ar
erkanda som valgérenhetsorganisationer" och faller inte utanfér det utrymme
for skdnsmassig bedémning som medlemsstaterna har (Kingcrest p. 49, 51 och
52 samt 56). - EU-domstolen har ldmnat végledning i form av exempel pa olika
bedémningsgrunder som nationella myndigheter ska beakta vid prévningen av
om en aktor ar ett erkant organ av social karaktar. Bedémningsgrunderna
kénnetecknas i huvudsak av att ett visst matt av offentligrattslig kontroll ska
forekomma. Salunda kan beaktas om det finns en sarskild férvaltningsréttslig,
skatterdttslig eller socialférsdkringsrattslig forfattning som ar tillamplig. Vidare
ska beaktas om den ifrdgavarande verksamheten &r av allmannyttig karaktér,
om andra aktérer som bedriver likadan verksamhet som aktéren i fraga har
erhdllit ett liknande erk&nnande och om kostnaden foér den aktuella tjdnsten till
stor del finansieras av offentliga medel (Klgler p. 58 och Kingcrest p. 53). - Vid
bedémningen av om bolaget kan anses ha karaktar av erkant socialt organ kan
konstateras féljande. - Bolagets verksamhet avseende Familjeservice omfattas
inte av kommunens socialtjanstansvar. Inte heller motsvarar den nagon atgérd
som en kommun &r skyldig att tillhandahalla enligt den vid tidpunkten fér
ansdkan géllande skollagen (1985:1100) eller den fr.o.m. den 1 augusti 2010
gallande skollagen (2010:800); dock att kommunen enligt sistnamnda lag ska
strdva efter att erbjuda omsorg for barn vars féraldrar har obekvam arbetstid.
Verksamheten utdvas vidare utan godkannande fran kommunen och den star
varken under kommunal eller statlig tillsyn. Bolagets personal utfor inte den
aktuella barntillsynen i kraft av legitimation e.d. Tjénsten féregas inte av nagon
offentligrattslig individuell behovsprovning. Verksamheten ar inte heller till
nz%gon del finansierad av offentliga medel. Sammanfattningsvis saknar
verksamheten offentligrattsliga inslag. - Bolaget kan mot den bakgrunden och i
enlighet med bedémningsgrunderna i malen Kingcrest och Kiigler inte anses
bedriva den omfragade verksamheten i egenskap av ett saddant erkant organ av
social karaktar som avses i artikel 132.1 h i mervardeskattedirektivet. - Bolaget
har i arendet gjort gdllande att en beskattning av den aktuella verksamheten
skulle innebara att principerna om likabehandling och skatteneutralitet
dsidosétts. - Principen om skatteneutralitet utgér hinder for att ekonomiska
aktorer som utfér samma transaktioner behandlas olika i
mervardesskattehanseende (C-357/07, TNT Post UK Ltd p. 37). - Vid
bedémningen av om tva tjénster ar jamférbara med varandra, ar det inte
endast jamférbarheten av enskilda tjanster som ar av betydelse utan aven det
sammanhang i vilket dessa tjanster utfors (TNT Post UK Ltd p. 38). -
Barnomsorg som exempelvis tillhandah&lls av en férskola som erhallit
godkdnnande fr&n kommunen star, i likhet med den barnomsorg som
tillhandahalls av kommunen sjilv, under offentligrattslig reglering. P8
verksamheten stélls bl.a. vissa pedagogiska krav och den omfattas av kontroll
och sanktioner. Fér barnomsorg som tillhandahalls av en sadan férskola géller
saledes genom den rattsliga regleringen andra villkor &n dem som galler for
den nu aktuella Familjeservicen. Det sammanhang i vilket tjansterna utférs far
darmed anses skilja sig at (jfr TNT Post UK Ltd p. 38, 39 och 45). - Med hansyn
hartill finner Skatterattsnamnden att en beskattning av det i arendet aktuella
tillhandahallandet inte kan anses innebéra att principerna om likabehandling
och skatteneutralitet dsidosatts. - Det nu anférda innebar att den omfrdgade
tjansten inte omfattas av undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 4 § férsta stycket
jamfért med 7 § ML.

Bolaget dverklagade forhandsbeskedet och yrkade att Hégsta
forvaltningsdomstolen, med undanrdéjande av beskedet, skulle faststalla att
bolagets tjénster avseende barnomsorg var undantagna frén skatteplikt.
Bolaget anférde bl.a. féljande. De aktuella tjansterna omfattas av undantaget
fran skatteplikt eftersom de &r av sddan karaktér att de kvalificerar som
barnomsorg enligt 3 kap. 7 § ML. Denna bestdmmelse kan inte med stdéd av
EU-ratten begrdnsas enbart vad avser privata aktérer. Enligt



mervdrdesskattedirektivet har medlemsstaterna en maojlighet att peka ut vilka
organ som ska anses utgéra organ av social karaktar och som darmed kan
tillhandahalla frén skatteplikt undantagen social omsorg. N&gon bestdmmelse
med sddan innebdrd har inte inforts i ML. Att i strid med ordalydelsen, genom
en EU-konform tolkning, ge den aktuella bestimmelsen en sddan innebérd &ar
inte foérenligt med legalitetsprincipen. - En beskattning av bolagets barnomsorg
skulle vidare strida mot de EU-rattsliga principerna om likabehandling och
skatteneutralitet d& bolagets barnomsorg ar jamférbar med kommunal
barnomsorg i vissa former, t.ex. daghem och nattlig barnomsorg.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2012-09-13, Dexe, Jermsten, Stahl, Stenman,
Nymansson) yttrade:

Skalen for avgorandet

Bolaget tillhandahaller tjanster i form av barntillsyn i hemmet nér ordinarie
barntillsyn inte &r tillgdnglig. Tjdnsterna bestar i barnpassning, vard av sjukt
barn, hamtning och avldamning av barn vid daghem, férskola, skola, fritidshem
och fritidsaktiviteter samt hjalp med laxldsning m.m. Verksamheten bedrivs
utan offentligrattslig behovsprévning eller annan inblandning av ndgot offentligt
organ. Bolagets avtalspart ar en privatperson eller dennes arbetsgivare och
tjansterna bekostas inte till ndgon del av offentliga medel. Fragan i malet &r om
tjansterna ar undantagna fran skatteplikt.

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket ML undantas fran skatteplikt bl.a. omséttning av
tjanster som utgdr social omsorg samt tjanster av annat slag och varor som
den som tillhandahaller omsorgen omsétter som ett led i denna. Med social
omsorg forstas enligt 7 § offentlig eller privat verksamhet fér barnomsorg,
aldreomsorg, stéd och service till vissa funktionshindrade och annan jamférlig
social omsorg.

Dessa bestammelser ska tolkas mot bakgrund av motsvarande bestammelser i
mervardesskattedirektivet. Av intresse ar framst direktivets artikel 132.1 h dar
det foreskrivs att medlemsstaterna ska undanta tillhandahdllande av tjénster
och leverans av varor med néara anknytning till skydd av barn och ungdomar
vilka gors av offentligrattsliga organ eller andra organ som av medlemsstaten i
frdga ar erkanda som organ av social karaktar.

I RA 1998 ref. 40 ansdgs undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 4 § forsta stycket
ML tillampligt pd ett aktiebolags omséttning av tjanster avseende tillfallig tillsyn
av barn i barnets hem. Efter det avgdrandet har det emellertid kommit ny
praxis frdn EU-domstolen dar innebdrden av direktivets motsvarande
undantagsbestammelse har preciserats. Det maste darfér undersékas om
denna praxis innebar att rattslaget nar det galler den mervardesskatterattsliga
behandlingen av barntillsynstjanster har féréandrats.

Ett villkor for skattefrihet enligt direktivet &r som namnts att tjansterna
tillhandahalls av offentligrattsliga organ eller andra organ som av
medlemsstaten i fraga &r erkdnda som organ av social karaktér. Faktorer av
relevans vid bedémningen av om en tjénstetillhandahallare &r ett sddant annat
erkant organ &r bl.a. om det finns ndgon tillamplig skatteréttslig,
forvaltningsrattslig eller socialférsakringsrattslig reglering, om verksamheten ar
av allmannyttig karaktar, om andra subjekt som bedriver likadan verksamhet
redan har erhdllit ett liknande erkénnande och om kostnaderna for
verksambheten till stor del bars av det offentliga (mal C-141/00, Kiigler, punkt
58 och C-498/03, Kingcrest, punkt 53).

Beddmningen maste vidare géras med beaktande av allmdnna unionsrattsliga
principer, sarskilt principen om likabehandling. Liknande, och saledes
konkurrerande, tjanster far inte behandlas olika i mervardesskattehanseende
(Kugler, punkterna 30 och 56 och Kingcrest, punkt 54).



Bolagets verksamhet bedrivs p& kommersiella villkor, finansieras inte till ndgon
del av allmanna medel och saknar aven i dvrigt offentligrattsliga inslag. De
tjanster som tillhandah&lls &r vidare i huvudsak av annan karaktédr &n de som
tillhandahalls inom den offentligfinansierade, skattebefriade barnomsorgen.
Bolaget kan déarmed, aven med beaktande av likabehandlingsprincipen, inte
anses vara ett sddant erkdnt organ som avses i artikel 132.1 h i direktivet och
de tjénster som bolaget tillhandahaller omfattas saledes inte av direktivets
undantag fran skatteplikt.

I svensk lagstiftning finns ingen motsvarighet till direktivets bestammelse om
att tjansterna maste tillhandahallas av ett erként organ for att vara skattefria. I
syfte att uppnd det resultat som foreskrivs i direktivet har dock i senare praxis
kravts att en verksamhet, for att anses utgéra social omsorg i den mening som
avses i 3 kap. 4 § forsta stycket och 7 § ML, ska ha ndgon form av anknytning
till en offentligrattslig reglering (se t.ex. RA 2003 ref. 21 och HFD 2011 ref. 9).
Som framgatt saknas en sddan anknytning i detta fall. De tjénster som bolaget
tillhandahdller omfattas sdledes inte av undantaget fran skatteplikt fér social
omsorg enligt dessa bestammelser.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens forhandsbesked.

Foredraget 2012-08-22, féredragande Gulliksson, malnummer 5018-11
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