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YRKANDEN M.M.

X AB (bolaget) vidhaller sin i forvaltningsratten forda talan. Till stod for sin

talan anfor bolaget i huvudsak féljande.

Det anvanda materialet, presskakorna, har anvants for att tata/forstarka en
vall och for att fylla ut gropen mot vallen for att ndrma sig topografin i
den beslutade sluttackningen i enlighet med ingiven schaktplan fran ar
2005. Detta arbete kan jamstallas med ett konstruktionsarbete eller ett led
i sluttackningen. Atgarderna &r permanenta, dvs. presskakorna kommer
inte att flyttas.

En hydrologisk undersékning fran 1993 indikerade att visst lackage
kunde uppsta i vallen. Nér deponin skulle avslutas lades presskakorna
darfor mot vallen for att tata, men aven for att fylla upp sa att det inte
skulle vara en grop mellan vallen och tippat avfall. Vallen ligger pa 19
meters h6jd och sedan ar det en stigning till deponins topp pa 24 meter.
De aktuella presskakorna har lagts mellan vallen och tippat avfall. Lagret
av presskakor som man nu gar pa ar ca 1,5 meter djupt ner till
underliggande markniva. Avsikten ar att senare lagga ett lager med
mjukare material ovanpa och darefter en duk for att tata hela tippen.
Atgarderna kan ses som ett led i sluttdckningen, dven om atgarderna
paborjades fore lansstyrelsens beslut angaende avslutningsplanen den
6 november 2008.

Presskakorna ar mycket lampliga for de atgarder som vidtagits. De &r sa
tata och finkorniga att de egentligen motsvarar ett tatskikt. Till stod for
detta aberopas dels den undersokning som gjorts av Statens geotekniska
institut, SGI, dels lansstyrelsens ovan ndmnda beslut den 6 november
2008. Atgarderna har rapporterats till lansstyrelsen genom de arliga

miljorapporterna.
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Skatteverket bestrider bifall till bolagets yrkande och anfor bl.a. foljande.

De aktuella presskakorna ar skattepliktigt avfall. Fragan &r om bolaget
visat att de anvénts till nagon avdragsgill atgard. Om bolaget inte kan
visa materialets kvalitet och kvantitet samt om atgarderna faktiskt
vidtagits eller inte foreligger alltsa skatteplikt.

Det &r inte fraga om nagon permanent konstruktion, utan snarare tippade
massor. For att beviljas avdrag for avfall som anvants for att astadkomma
en miljoséker deponering maste det ocksa vara fraga om en permanent

atgard med viss kvalitet.

Atgarderna kan inte anses vara ett led i sluttickningen, eftersom bolaget
inte foljt lansstyrelsens beslut. Aven om lansstyrelsen inte invéint mot de
arliga miljérapporterna maste man beakta att de nu aktuella atgarderna &r
mycket svavande beskrivna i dessa. Definitionsmassigt skulle atgarderna
kunna rymmas inom det s.k. utjamningsskiktet, men da maste det forst
visas att detta skikt faktiskt pabdrjats. Man maste skilja avfall fran vad
som ingar i utjamningsskiktet eller ar en permanent konstruktion. Detta
kan vara svart, varfor det kravs tydligt underlag som styrker vad det ar.
Skatteverket kan inte bedoma materialets kvalitet eller atgardernas
nodvandighet. Det ar darfor nodvandigt med underlag fran en
tillstandsmyndighet.

Skatteverket invander inte mot materialets egenskaper eller lamplighet i
sig. Lansstyrelsen har dock endast bedémt presskakorna som lampliga till
utjdmningsskiktet i sluttdckningen. Om bolaget anvént presskakorna till
annat, har lansstyrelsen i sitt beslut uttalat att en ny bedémning maste
goras. Om lansstyrelsen skulle anse att atgarden ingar i sluttdackningen,
skulle verket kunna medge yrkade avdrag. Lansstyrelsen har dock uttalat

att det snarast ar fraga om tippade massor.
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Kammarréatten har hallit muntlig férhandling och syn i malen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser framgar av forvaltningsrattens dom. Darutéver
kan tillaggas att av 10 § forsta stycket punkten 3 LSA framgar att den som
ar skattskyldig far gora avdrag for skatt pa avfall som inom anlaggningen
anvants for konstruktionsarbeten eller for att dar dstadkomma en miljoséker
deponering eller forvaring, dock inte nér avfallet anvants for

mellantackning.

Frégan i malen

Bolaget har i sin deklaration yrkat avdrag for skatt pa avfall (s.k.
presskakor) ”som anvénts for konstruktionsarbeten inom anléaggningen
eller for att dir stadkomma en miljosdker deponering eller forvaring”. |
malen ar ostridigt att de aktuella presskakorna i och for sig utgor
skattepliktigt avfall. Den grundlaggande fragan i malen ar darfér om
bolaget kan gora sannolikt att presskakorna anvénts till en avdragsgill

atgard.

Yttrande frdn Naturvardsverket

Kammarratten har inhdmtat yttrande fran Naturvardsverket. Kammarratten
stallde darvid foljande fragor till Naturvardsverket och fick féljande svar i
yttrandet daterat den 5 september 2011.

Kan de atgarder som vidtagits pa deponin anses utgora en del av
sluttdckningen under tatskiktet

Av underlaget i malet framgar att tillsynsmyndigheten godkande
avslutningsplanen den 6 november 2008. Presskakorna lades dock pa
platsen fore detta datum. I beslutet om godkannande av avslutningsplanen
har lansstyrelsen forelagt bolaget att anméla sluttdckningen av varje
deletapp senast tre manader innan arbetena pabdrjas samt redogjort fér vad
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denna anmalan ska innehalla. Detta beslut har vunnit laga kraft. Det framgar
inte av det material som Naturvardsverket tagit del av att bolaget har
inkommit med nagon anmaélan i efterhand avseende anvandningen av
presskakorna. I underlaget i malet har bolaget hanvisat till en ingiven
schaktplan. En schaktplan har dock inte nagon rattsverkan. Det har daremot
lansstyrelsens beslut avseende den avslutningsplan som bolaget har lamnat
in. Att genomfora avslutningsatgarder innan avslutningsplanen &r godkand
av tillsynsmyndigheten innebér att det finns en risk att verksamhetsutvaren
ifrdga kan behdva gora om eller komplettera dessa atgarder. Det &r inte
tillréckligt att omndmna sluttdckningsarbetet i miljorapporten, utan dessa
fragor regleras i avslutningsplanen.

Av underlaget framgar att bolaget framfort att sluttackningen inte ar
pabdrjad utan att avfallet har anvants for andra anlaggningsandamal, dvs.
for att tata/forstarka en vall respektive atgarda/aterstélla topografin pa
omradet.

Kan materialet godtas som utfylinadsmaterial?

For att gora en bedémning av behovet av respektive utfyllnad/tatning samt
av materialets lamplighet krévs kunskap om den specifika deponin liksom
om den aktuella omgivningen. Denna platsspecifika bedémning ska goras
av aktuell tillstands- eller tillsynsmyndighet. Naturvardsverket avstar darfor
fran att géra beddmning av om materialet kan godtas som utfyllnadsmaterial
och ldmnar endast foljande synpunkter.

Av underlaget framgar att den aktuella tillsynsmyndigheten, lansstyrelsen,
bedomt att de aktuella presskakorna &r lampliga att anvanda i utjgmnings-
skikt under tatskiktet i sluttdackningen av deponin. Naturvardsverket vill
dock framhalla att férhallandena, och darmed miljopaverkan, blir andra om
avfallet inte anvands under tatande skikt. Detta innebdr att avfallet inte
langre ar skyddat fran nederbdrd och eventuella féroreningar kan da laka ur
avfallet och spridas till omgivningen.

Anvandning av avfall for anldaggningsandamal ar en miljofarlig verksamhet
enligt miljobalken. /.../ Vare sig Naturvardsverkets generella riktviarden for
fororenad mark eller gransvardena i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall
vid anlaggningar for deponering av avfall ar avsedda att tillampas vid
anvandning av avfall for anlaggningsandamal. For befintliga verksamheter
med tillstand kan det istéllet /.../ bli aktuellt med en anmilan om dndring av
verksamheten enligt 21 § 3 férordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. Det framgar dock inte av det material som Naturvardsverket
tagit del av att bolaget har inkommit med en anmalan enligt nagot av dessa
tillvagagangssétt avseende anvandningen av presskakorna.
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Naturvardsverket anser att anvandning av avfall for anlaggningsandamal &r
ett atervinningsforfarande dar avfall ersétter traditionella anlaggnings-
material. Endast den méngd avfall som behovs for konstruktionens funktion,
t.ex. barformaga, hallbarhet och utjamning bor omfattas av atervinnings-
begreppet. Ytterligare en forutséattning for att verksamheten ska raknas som
atervinning ar att konstruktionen fyller en funktion. Syftet med
anlaggningen och avfallets funktion som konstruktionsmaterial ar alltsa
avgorande for om verksamheten kan betraktas som anvéandning for
anlaggningsandamal. Om en anlaggning utformas sa att onodigt mycket
avfall anvands och avfallet inte fyller nagon funktion kan det istallet vara
fraga om bortskaffning, dvs. deponering av avfall. Om deponering har skett
utanfor det tillstandsgivna deponiomradet kan det foljaktligen vara fraga om
otillaten deponering.

Kammarrattens beddémning

En sluttackning har féljande principutformning enligt Naturvardsverkets
handbok 2004:2 Deponering av avfall med allmanna rad till forordningen
(2001:512) om deponering av avfall och till 15 kap. 34 § miljobalken
(1998:808).

4———Skyddsskikt inkl vegetationsskikt
Drineringsskikt

&

: 4’__,,.'1" dtskike

| % — (asdriineringsskikt (Vid behov)

< Utjamning/avjimningsskikt

<— Avfall

Uppfyller avfallet kvalitetskraven?

Material som blir aktuella for skattefrihet med stod av 10 § forsta stycket
punkten 3 LSA &r dels inképta material, dels avfall som uppfyller
motsvarande kvalitetskrav fran tekniska respektive miljomassiga
synpunkter. Av underlaget framgar att den aktuella tillsynsmyndigheten,
lansstyrelsen, bedomt att de aktuella presskakorna ar lampliga att anvénda i
utjdmningsskikt under tatskiktet i sluttdckningen av deponin.
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Har avfallet anvants som utjamningsskikt under tatskiktet i

sluttackningen?

Bolaget har gjort géallande att det anvanda materialet har anvants for att
tata/forstarka en vall och for att fylla ut gropen mot vallen for att ndrma sig
topografin i den beslutade sluttackningen i enlighet med ingiven schaktplan
samt att detta arbete kan jamstéllas med ett konstruktionsarbete. Bolaget har
inledningsvis havdat att detta arbete inte varit en del av sluttdckningsarbetet,
men har slutligen — sasom kammarratten uppfattat dess installning — gjort
gallande att arbetet kan ses som en del av sluttidckningen och pa sa vis ar ett

konstruktionsarbete.

Under 10 § punkten 3 i LSA medges skattefrihet for vissa material som den
som bedriver deponeringsverksamheten anvander for att skota
verksamheten pa ett korrekt och andamalsenligt satt. Av forarbetena (prop.
1998/99:84 s. 57 f) framgar bl.a. foljande. Det rér sig om konstruktions- och
anlaggningsarbeten, t.ex. sluttdckning. Definitionsméssigt ar sluttdckningen
den avslutande tackningsatgard, som kravs for att deponin ska kunna utgéra
ett sdkert langsiktigt forvar samt for att den ska kunna anpassas till det
omgivande landskapet och for den framtida markanvandning som planerats.
Dessa material bor inte beskattas eftersom de vanligen t.o.m. utgér en
kostnad for deponiédgaren. Det foreligger en viss risk for att anldggningarna
utnyttjar ratten till skattebefrielse for konstruktionsarbeten genom att
anvanda mer avfall &n som ar nédvéndigt. Det forutsétts darfor att den
skattskyldige till stod for sitt avdragsyrkande ger in de tillstandshandlingar,
konstruktionsritningar m.m. som kan finnas for arbetet. Regeringen papekar
ocksa att kontrollaspekten gor att skattebefrielsen intrader forst nar man vet

att materialet anvants pa sadant satt som motiverar befrielse (a a s. 58).

Av Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut fran den 18 juni 1986 framgar att
avslutningen av den aktuella deponin inte behandlats vid tillstands-

prévningen av verksamheten som gjordes samma ar. Anlaggningen omfattas
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av forordningen (2001:512) om deponering av avfall (deponerings-
forordningen) och i enlighet med 38 § hade bolaget istéllet att [amna in en
plan for anpassning eller avslutning av deponin till tillsynsmyndigheten
(lansstyrelsen) senast den 1 juli 2002. Av avslutningsplanen skulle framga
vilka atgarder som behdver vidtas for att sa snart som mojligt avsluta
deponin i enlighet med férordningen samt en tidsplan for avslutningen. Av
40 § i deponeringsforordningen foljer vidare att om tillsynsmyndigheten
bedomer att de atgarder som anges i avslutningsplanen ar tillrackliga, ska
myndigheten godkanna planen. Lansstyrelsen godkénde avslutningsplanen
den 6 november 2008. Det aktuella avfallet, presskakorna, lades dock pa
platsen fore detta datum. | beslutet om godkannande av avslutningsplanen
har lansstyrelsen forelagt bolaget att anméla varje deletapp av
sluttackningen senast tre manader innan arbetena pabdrjas samt redogjort
for vad anmalan ska innehalla. Enligt beslutet ska en sadan anmalan bl.a.
innehalla teknisk beskrivning, uppgift om materialval och redovisning av

system for kvalitets- och utférandekontroll av sluttdckningen.

De aktuella presskakorna utgor i princip skattepliktigt avfall. Sasom
forvaltningsratten papekat galler generellt sett att den som yrkar ett avdrag
har att gora sannolikt att avdragsberattigade atgarder faktiskt vidtagits.
Utgangspunkten ar ocksa normalt sett att den som lattast kan prestera viss
bevisning har ansvaret for det. Lagstiftaren har dven forutsatt att den
skattskyldige till stod for sitt avdragsyrkande ger in de tillstandshandlingar,
konstruktionsritningar m.m. som kan finnas for arbetet. Mot bakgrund av
behovet av kontroll intrader ocksa skattebefrielsen forst nar det klarlagts att
materialet anvénts pa sadant satt som motiverar befrielse. Detta ter sig ocksa

naturligt.

Som namnts ovan har de aktuella deponeringsatgarderna vidtagits innan
avslutningsplanen varit godkand av lansstyrelsen. Savitt framkommit har
bolaget inte gjort nagon anmaélan till lansstyrelsen avseende nagon deletapp

av en eventuell sluttackning. Av en sadan anmaélan skulle bl.a. materialval
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och kontrollprogram for sluttackningen framga. Verksamhetsutévaren har
givetvis ansvaret for att de bestammelser som géller for avslutande av
deponin efterlevs. Som Naturvardsverket framhallit ar det endast den mangd
avfall som behovs for konstruktionens funktion, t.ex. barformaga, hallbarhet
och utjamning som bor omfattas av atervinningsbegreppet, dvs. det
atervinningsforfarande dar avfall ersatter traditionella anldaggningsmaterial.
Om en anlaggning utformas sa att onddigt mycket avfall anvands och
avfallet inte fyller nagon funktion kan det i stallet vara frdga om deponering
av avfall. I detta fall saknas de hallpunkter for bedémningen som kravs for
ett grundat stallningstagande. Med hansyn till anférda forhallanden finner
kammarratten att bolaget inte formatt géra sannolikt i vilken omfattning det
kravts presskakor for att inratta utjamningsskiktet under tatskiktet i
sluttackningen. Enbart det forhallandet att atgarderna vidtagits i enlighet
med en schaktplan samt att bolaget namnt atgarderna i miljorapporter
foranleder ingen annan bedémning. Forutsattningarna for att medge

skattebefrielse pa denna grund &ar darmed inte uppfyllda.

Har avfallet anvants for nagot annat konstruktionsarbete an sluttackning

eller for att astadkomma en miljosaker deponering?

Bolaget har dven gjort gallande att det anvanda materialet har anvénts for att
tata/forstarka en vall. Endast avfall som uppfyller stallda kvalitetskrav fran
tekniska respektive miljomaéssiga synpunkter kan bli aktuellt for skattefrihet
med stod av 10 § forsta stycket punkten 3 LSA. Det saknas utredning om
materialet &r lampligt att anvanda pa annat satt an i utjamningsskikt under
tatskiktet i sluttdckningen av deponin. Mot denna bakgrund kan avdrag inte
medges for annat konstruktionsarbete &n for sluttdckningen. Utredning
saknas darmed ocksa for att anse materialet som godtagbart for att

astadkomma en miljosaker deponering pa annat satt an vid sluttackningen.

Overklagandet ska alltsa avslas.
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Skattetillagg

Lika med underinstanserna finner kammarrétten att bolaget lamnat oriktiga
uppgifter genom att yrka avdrag for de aktuella atgarderna utan att narmare
redogora for forhallandena. Det foreligger darfor grund for att pafora
bolaget skattetillagg. Nagon grund for befrielse har inte framkommit.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 3).

Gunnar Pettersén Asa Arlebrant Anna-Sara Soderstréom
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. assessor
ordférande referent



