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Regeringsratten RR 2002 ref. 46
Malnummer: 1240-01 Avdelning: 2

Avgorandedatum: 2002-06-19

Rubrik: Na&r en skattskyldig inte redovisat ndgon mervérdesskatt i sin

sjalvdeklaration men senare lamnat uppgifter som godtagits av
skattemyndigheten har skattetilligg berdknats pa skillnaden
mellan utgdende och ingdende mervérdesskatt.

Lagrum: 5 kap. 2 a § taxeringslagen (1990:324)
Rittsfall: RA 2001 ref. 20
REFERAT

I sin sjalvdeklaration redovisade E.D. inte uppgifter om mervardesskatt. I
grundldggande beslut om &rlig taxering avseende taxeringsaret 1998 beslutade
skattemyndigheten att faststélla E.D:s utgdende mervardesskatt till 31 239 kr
samt den ingdende mervardesskatten till 23 834 kr. Skattemyndigheten
beslutade vidare att paféra E.D. skattetilldagg med tio procent pa ett underlag
om 31 239 kr. Som skal fér beslutet angav skattemyndigheten i huvudsak
foljande. E.D. har Iamnat en oriktig uppgift till ledning fér taxeringen genom att
mervéardesskatt inte redovisats. Da den oriktiga uppgiften har kunnat réttas
med ledning av kontrollmaterial som ar tillgédngligt for skattemyndigheten skall
skattetillagg endast paféras med 10 procent.

Skattemyndigheten har i omprévningsbeslut den 4 oktober 1999 beslutat att
inte andra sitt grundlaggande beslut. Som skal for beslutet anférde
skattemyndigheten i huvudsak féljande. Enligt skattemyndigheten utgér
utgdende och ingdende mervardesskatt i forevarande fall tva skilda saker som
inte far kvittas mot varandra. En kvittning mellan utgdende och ingdende
mervardesskatt skulle i annat fall motsvaras av en kvittning
inkomstskatteméassigt av inkomster och utgifter som inte &r tilldten enligt 5
kap. 2 a § taxeringslagen (1990:324), TL. Nagot sakligt samband mellan
skattebeloppen kan inte anses féreligga och kan darfér inte féranleda kvittning.
Redovisning av mervardesskatt skall i detta fall Idmnas i sjélvdeklarationen.
Dessa uppgifter saknas dock. Den oriktiga uppgiften att utgdende
mervardesskatt 31 239 kr inte har redovisats skulle ha féranlett ett for 1agt
skatteuttag om den oriktiga uppgiften hade godtagits. Darmed foéreligger grund
for paforande av skattetilligg, berdknat pd ett underlag av 31 239 kr. Hansyn
skall p@ grund av kvittningsférbudet inte tas till ingdende mervéardesskatt.
Paférandet av skattetillagg forutsatter inte att uppgiften har ldmnats med
avsikt. Nagot skal att efterge skattetillagget har inte visats foreligga.

E.D. dverklagade skattemyndighetens beslut och yrkade att skattetilldgget inte
skulle beraknas pa hdgre belopp &n 7 405 kr, skillnaden mellan utgdende och
ingdende mervardesskatt. Som grund for sin talan anférde E.D. i huvudsak
foljande. Att berdkna skattetillagget pa utgdende mervérdesskatt utan hansyn
till ingdende mervardesskatt ar att sitta sig dver vad som &r uppenbart och for
envar acceptabelt. Uteldamnandet pd blanketten har inte skett avsiktligt och
relationen mellan brott och straff ar horribel. Det ar mangder av uppgifter som
skall lamnas i deklarationen och anvdandande av datorer vid detta arbete kan
valla speciella problem som gér att det &r I4tt att gldmma vissa uppgifter.

Lansratten i Uppsala lan (1999-12-14, ordférande Nistér) yttrade: I sarskild
deklaration avseende taxeringsaret 1998 redovisade E.D. inte nagra uppgifter
om mervérdesskatt. Efter férfrdgan uppgav E.D. att den utgdende
mervérdeskatten uppgick till 31 239 kr samt den ingdende mervérdesskatten
till 23 834 kr. - Enligt 14 kap. 3 § mervardeskattelagen (1994:200), ML, i dess
lydelse t.o.m. 1998 ars taxering, skall skattskyldig redovisa skatten i en
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sarskild deklaration. Den som bedriver en verksamhet dar
beskattningsunderlaget exklusive gemenskapsinterna forvarv och import fér
beskattningsaret berdknas sammanlagt uppga till hégst en miljon kronor skall
dock redovisa skatten i en sadan sjalvdeklaration som anges i lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter. Av andra stycket samma
bestdammelse framgar bl.a. att skattemyndigheten skall besluta att skatten skall
redovisas i en sarskild sjalvdeklaration, om den skattskyldige begar det eller
om det annars finns sarskilda skal. - Av 14 kap. 28 § ML framgar att ifrdga om
forfarandet vid beskattningen av en sddan skattskyldig som enligt 3 § skall
redovisa skatten i sjdlvdeklaration galler bl.a. bestémmelserna i lagen om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter. Av 2 kap. 16 § tredje stycket namnda lag
i dess lydelse t.0.m. 1998 &rs taxering framgar att om den skattskyldige enligt
14 kap. 3 § ML skall redovisa mervdrdesskatt i sin sjdlvdeklaration, skall han
[amna de uppgifter som behdvs fér att besluta om mervardesskatten. - Enligt 5
kap. 2 a § TL skall underlag for skattetillagg bestémmas utan hansyn till
invandningar rérande annan frdga &n den som foranlett tillagget. -
Huvudfragan i malet &r om E.D. har rétt att vid berdkning av underlag for
skattetillagg kvitta ingdende mervérdeskatt mot utgdende mervardesskatt. -
Mervardesskatt kan redovisas enligt tva skilda férfaringssatt - i en sarskild
mervardesskattedeklaration i enlighet med bestémmelserna i ML eller i sarskild
sjalvdeklaration enligt reglerna i lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter. P38 deklarationsblanketten "Sérskild sjdlvdeklaration 1998"
anges att uppgifter om utgdende merviardesskatt inte skall fyllas i om féretaget
redovisat mervardesskatt i mervardesskattedeklarationen. - E.D. redovisade i
sarskild sjalvdeklaration for taxeringsaret 1998 inte ndgra uppgifter angdende
mervardesskatt. Genom att underlata att i sjalvdeklarationen redovisa
mervardesskatt har han brustit i sin uppgiftsskyldighet och darmed lamnat en
oriktig uppgift till ledning fér taxeringen. Grund fér paférande av skattetilldgg
foreligger darfor enligt 5 kap. 1 § TL. Den oriktiga uppgiften bestar dock som
namnts i att redovisningen av mervirdesskatt helt har uteldmnats. Fragan i
malet &r saledes redovisning av mervardesskatt, inte enbart utgdende
mervardesskatt. Vid sddant forhallande skall skattetillagg beraknas pa
skillnaden mellan utgdende och ingdende mervardesskatt. Overklagandet skall
saledes bifallas. - Lansratten bifaller éverklagandet och beslutar att
skattetillagg skall berdknas pa ett underlag om 7 405 kr.

Skattemyndigheten dverklagade och yrkade att kammarratten skulle faststdlla
myndighetens beslut att paféra E.D. skattetilligg med 10 procent pa ett
underlag av 31 239 kr avseende oredovisad utgdende mervardesskatt samt
anférde bl.a. féljande. Fraga i malet &r huruvida s.k. odkta kvittning far géras
mellan utgdende och ingdende mervardesskatt vid berakning av underlag for
skattetillagg nar mervardesskatt inte redovisats i sjalvdeklarationen trots att
sadan skyldighet forelegat. Den som &r skattskyldig fér mervérdesskatt skall
enligt 14 kap. 3 § ML redovisa skatten antingen i sarskild deklaration,
mervardesskattedeklaration eller i sjalvdeklaration. E.D. har bedrivit
naringsverksamhet som varit mervardesskattepliktig. E.D. har redovisat
inkomst av nadringsverksamhet i aviamnad sjalvdeklaration men underlatit att
redovisa utgdende och ingdende mervardesskatt pa dér sarskilt anvisad plats
trots att sddan redovisning ratteligen skulle ha skett. E.D. har vid férfrdgan
uppgivit att den ingdende mervardesskatten uppgick till 23 834 kr och den
utgdende mervardesskatten till 31 239 kr. Skattemyndigheten har med ledning
av E.D:s lamnade uppgifter faststallt 6verskjutande mervdrdesskatt att betala
till 7 405 kr (31 239 - 23 834). D& E.D. genom sin underldtenhet att redovisa
skatten lamnat oriktig uppgift har skattemyndigheten beslutat att paféra
skattetilligg med 10 procent pa ett underlag av 31 239 kr, motsvarande den ej
redovisade utgdende mervérdesskatten. I 14 kap. 28 § ML hanvisas till
taxeringslagens bestdmmelser i fraga om forfarandet vid beskattning av sddan
skattskyldig som skall redovisa mervdrdesskatten i sjalvdeklarationen. I 5 kap.
2 a § TL stadgas att underlag for skattetilldgg skall bestémmas utan hansyn till
invandningar rérande annan frdga &n den som foranlett tillagget. Genom
stadgandet tilldts sdlunda sa kallade o&kta kvittningar medan sa kallade &kta
kvittningar inte tillts. Vid beddmningen av kvittningsratten maste klargéras
om ingdende mervéardesskatt utgoér en annan fréga eller sak an utgdende skatt.
Lansratten har i sin dom funnit att den skatt som inte skulle komma att paféras
utgjorts av skillnaden mellan den utgdende och den ingdende
mervardesskatten och att underlaget fér skattetillagget endast skall utgéra
denna berdknade mellanskillnad. Lansratten har genom sitt stdllningstagande
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godtagit en kvittning mellan utgdende och ingdende mervardesskatt och som
motsvaras av en kvittning inkomstskattemassigt av inkomster och utgifter som
enligt skattemyndighetens uppfattning inte har ndgot med varandra att géra.
Enligt skattemyndigheten utgér utgdende och ingdende mervérdesskatt i
forevarande fall tva skilda saker som inte far kvittas mot varandra. Nagot
sakligt samband mellan skattebeloppen kan inte anses féreligga och kan darfér
inte féranleda en kvittning. Underlaget for skattetillagg bor darfér bestammas
till 31 239 kr.

E.D. bestred bifall till dverklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2000-12-18, Engquist, referent, Berglund) yttrade:
Vad skattemyndigheten anfort i kammarratten och vad som i 6vrigt forekommit
i malet foranleder inte ndgon annan bedémning &n den l&nsratten gjort.
Overklagandet skall darfér avslas. - Kammarrétten avslar dverklagandet.

Kammarrattslagmannen Lindgren var skiljaktig och anférde: Enligt 14 kap. 3 §
ML skall skattskyldig redovisa skatten i en sarskild deklaration. Om
beskattningsunderlaget fér beskattningsaret berdknas uppga till hégst en miljon
kronor skall dock skatten redovisas i sjalvdeklarationen. - Enligt 5 kap. 1 § TL
skall skattetilligg paféras om en skattskyldig i deklarationen lamnat uppgift
som befinns oriktig. Enligt 2 a § samma kapitel skall underlag fér skattetillagg
bestdammas utan hansyn till invdndningar rérande annan fraga &n den som
foranlett tillagget. - I férarbetena till 5 kap. 2 § a TL anges bl.a. féljande (prop.
1991/92:43 s. 73). Syftet med skatte- och avgiftstillaggen ar att ge eftertryck
8t den skattskyldiges uppgiftsskyldighet. Praktiskt taget varje enskild uppgift
som skall lamnas maste vara riktig. LAmnas en oriktig uppgift &r det darfér
naturligt att det &r den foérseelsen och dess effekt pd skatteuttaget som skall
vara styrande i fraga om en ekonomisk sanktion skall tas ut eller inte. Att den
skattskyldige &ven gjort andra fel - men d3 till sin nackdel - vad galler frdgor
som inte har nagot direkt samband med den oriktiga uppgiften, bér med ett
sadant synsétt inte paverka det sanktionsgrundande beloppet. - Genom att inte
redovisa utgdende mervardesskatt har E.D. ldmnat oriktig uppgift. I malet ar
frdga om underlaget fér skattetillagg skall berdaknas med hansyn till att E.D.
inte heller redovisat ingdende mervardesskatt. Den omstandigheten att E.D.
felaktigt inte redovisat ingdende mervérdesskatt kan inte anses ha sadant
direkt samband med den oriktiga uppgiften att forutsattningar for kvittning ar
uppfyllda. S&dana omstandigheter som kan féranleda eftergift av skattetillagget
har inte framkommit. Overklagandet skall darfér bifallas.

Riksskatteverket (RSV) 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att
Regeringsratten med andring av kammarrattens dom skulle bestamma att
skattetilldgg skulle tas ut med tio procent av ett underlag om 31 239 kr
avseende oredovisad utgdende mervardesskatt. RSV anférde i huvudsak
foljande. Vad géller skattetillagg vid oriktig uppgift angdende viss omséttning
skall, enligt RSV:s mening, en kvittningsinvandning avseende ytterligare
ingdende skatt som &r direkt hanforlig till denna omsattning godtas, om den
skattskyldige visar att avdrag fér den ingdende skatten skall medges och att
erforderligt samband mellan ut- och ingdende skatt féreligger. Sddant samband
far anses vara for handen om identitet féreligger mellan omséattnings- och
anskaffningsobjekt. Det bor dven vara tillrackligt om fraga &r om samma slag
av tillgdngar inom samma verksamhet och identifikation svarligen kan ske for
att ingdende skatt skall anses ha erforderligt samband med viss omsattning.
Samma sak bor galla omséattning av sddan vara som tillverkats/producerats av
inképta rédmnen eller féradlingsvaror. Den ingdende skatt som beléper pa
anskaffning av réamnen eller féradlingsvaror bér i dessa fall anses ha
erforderligt samband med den utgdende skatt som beléper pa omsattningen.
Aven for mervardesskattepliktiga tjanster bér kvittning medges om erforderligt
samband mellan ut- och ingdende skatt féreligger. En kvittningsinvandning far
under namnda férutsattningar anses réra samma fraga som den som foéranlett
skattetillagget. Daremot kan ingdende skatt som beldper pa anskaffning av
anlaggningstillgdngar eller pa anskaffning av omkostnadskaraktar normalt inte
anses ha erforderligt samband med omséttning av vara fran varulager. Det
sagda galler dven nar den skattskyldige underldtit att redovisa ut- och ingdende
skatt i sjalvdeklarationen och skattemyndigheten pa forfrdgan erhallit
tillrdckliga uppgifter om sdval ut- som ingdende skatt. Den skattskyldige har
sdledes dven i dessa fall att framstélla kvittningsinvandning och att darvid visa
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att erforderligt samband féreligger mellan ut- och ingdende skatt for att
kvittning skall fa ske. Visar inte den skattskyldige att férutsattningarna for
kvittning i ndgon man &r uppfyllda anser RSV att skattetillagg skall paféras pa
ett underlag som utgérs av hela den utgdende mervéardesskatten. Ut- och
ingdende skatt skall i sddana fall sdledes anses vara tva olika fragor. - Enligt
RSV:s mening har E.D. inte visat att forutsattningar for kvittning mellan ut- och
ingdende skatt vid bestimmande av underlaget for skattetilldgget till ndgon del
foreligger. Skattetillagget skall darfor beraknas pa ett underlag utgérande hela
den oredovisade utgdende skatten om 31 239 kr.

Prévningstillstdnd meddelades.

E.D. bestred bifall till dverklagandet och hanvisade till lansrattens och
kammarrattens avgdranden.

Regeringsratten (2002-06-19, Lindstam, Nordborg, Nilsson, Ersson, Dexe)
yttrade: Skalen foér Regeringsrittens avgérande. Av handlingarna i malet
framgar bl.a. féljande. E.D. redovisade inte ndgon utgdende eller ingdende
mervéardesskatt i den sarskilda sjélvdeklarationen till ledning fér 1998 ars
taxering. Daremot framgick av deklarationen att han hade en
mervéardesskatteskuld om 7 405 kr. P8 begéran av skattemyndigheten
redovisade E.D. den utgdende och ingdende mervardesskatten. De av honom
ldamnade uppgifterna godtogs av skattemyndigheten.

Genom sin underldtenhet att redovisa utgdende och ingdende mervérdesskatt i
sjalvdeklarationen har E.D. lamnat sddana oriktiga uppgifter som utgér grund
for att pafora skattetillagg.

Frdgan i malet &r om skattetillagget skall berdknas pa ett underlag som utgérs
av hela den utgdende mervardesskatten eller pd ett underlag som utgérs av
utgdende merviardesskatt med avdrag for ingdende mervardesskatt.

Enligt 5 kap. 2 a § TL skall underlag for skattetilldgg bestdmmas utan hansyn
till invandningar rérande annan fraga an den som foranlett tillagget.
Bestédmmelsen innebar att det vid bestdmmande av underlaget for skattetillagg
ar tilldtet att kvitta oredovisade utgiftsposter mot utelamnade inkomstposter
endast under férutsattning att de &r att hanféra till en och samma "fraga".
Begreppet frdga (och det i forarbetena som synonym anvéanda uttrycket "sak",
se t.ex. prop. 1989/90:74 s. 371 och 374) har inte narmare definierats i TL.

I férarbetena till TL har uttalats att en frdga normalt identifieras med hjalp av
det yrkande som framstallts och de omsténdigheter som &beropats till stéd for
yrkandet (a. prop. s. 369-370). For att 8beropade omsténdigheter skall hora till
samma fraga krévs i princip att de ingar i samma héndelseférlopp eller
saksammanhang (jfr Alimgren-Leidhammar, Skatteférfarandet, s. 6:19:3-4 TL
med hanvisningar). Vad galler skdnstaxering sags i forarbetena att
processforemalet utgérs av alla de inkomst- och avdragsfragor som ingar i det
belopp som uppskattas (a. prop. s. 377). I sddant fall utgérs underlaget for
skattetillagg normalt av den skatt som till f6ljd av skénstaxeringen paférs den
skattskyldige utdver den skatt som annars skulle paférts honom (jfr 5 kap. 2 §
TL).

I detta mal avser de oriktiga uppgifterna inte ndgon enskild
mervérdesskattepost. I deklarationen har uppgifter saknats om all utgdende
och ingdende mervardesskatt under redovisningsperioden, men som tidigare
namnts har de av E.D. i efterhand lamnade uppgifterna godtagits av
skattemyndigheten. I ett sddant fall far redovisningen av mervardesskatt ses
som en och samma fraga. Underlaget for skattetillagget skall darfér som
underinstanserna funnit utgéras av skillnaden mellan utgdende och ingdende
mervardesskatt.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten avslar éverklagandet.

Féredraget 2002- 05-15, féredragande Hallback, malnummer 1240-2001
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Sokord: Skattetillagg; Mervardesskatt

Litteratur: prop. 1989/90:74 s. 369-371, 374, 377; prop. 1991/92:43 s. 72-73;
Almgren-Leidhammar, Skatteférfarandet, s. 6:19:3-4 TL med
hanvisningar.
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