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REFERAT

Bakgrund

Lejonfastigheter AB ansdkte hos Skatteverket om skattskyldighet for
mervérdesskatt under uppférande av byggnad (frivillig skattskyldighet) pa
fastigheten Gallstad 1:18. Bolaget ska hyra ut byggnaden till Linkdpings
kommun, som i sin tur kommer att tillhandahalla boende med s&rskild service
for personer med sarskilda behov i form av ett s.k. gruppboende.

Frivillig skattskyldighet kan enligt regleringen i mervardesskattelagen, inte
medges om en fastighet hyrs ut som stadigvarande bostad.

Anstkan om skattskyldighet fér mervardesskatt omfattade 152 kvm (av totalt
484 kvm i byggnaden) och innefattade kék med matplats, allrum, tv-rum,
personalutrymmen, tvattstuga, stadférrad och soprum samt 33,7 % av en yta
om 48 kvm avseende teknikrum, fastighetsférrad och entréer. Légenheterna for
vardtagarna om 300 kvm omfattades inte av ansékan och inte heller den andel
av de gemensamma ytorna som bolaget ansdg vara hanforliga till dessa.

Skatteverket beviljade Lejonfastigheter skattskyldighet for 54 kvm, vari
innefattades alla utrymmen som omfattades av ansdkan férutom kék med
matplats, allrum, tv-rum och entréer. Fér teknikrum och fastighetsférrad
medgavs skattskyldighet for hela ytan, dvs. inte endast en procentuell andel.
Som skal for beslutet anforde Skatteverket att som uthyrning avseende
stadigvarande bostad raknas &ven annan yta &n sjalva bostadsytan, sdsom yta
dar de boende vistas, och att frivillig skattskyldighet darfér endast kunde
beviljas for den del av byggnaden dar enbart personalen vistades. En
gemensam yta som anvands bdde i omsorgsverksamheten och av de boende
kan inte omfattas av frivillig skattskyldighet.

Bolaget dverklagade beslutet till forvaltningsratten som fann att aven de
gemensamma ytorna utgjorde stadigvarande bostad och avslog dverklagandet.

I den nu 6verklagade domen biféll kammarratten bolagets dverklagande och
fann att de gemensamma ytorna inte var inrdttade fér stadigvarande boende
utan skilde sig pa ett avgdrande satt fran vad som galler pa den allmanna
bostadsmarknaden.

Yrkanden m.m.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen andrar kammarrattens
dom och faststaller Skatteverkets beslut att inte medge Lejonfastigheter frivillig



skattskyldighet for uthyrning av gemensamma ytor. Skatteverket anfér bl.a.
foljande.

I den man en byggnad eller en byggnadsdel har anpassats for verksamheten
och &r klart avskild fr&n bostadsdelen kan frivillig skattskyldighet medges (RA
2003 ref. 100 I och II). De gemensamma ytorna, dvs. kok med matplats,
allrum, tv-rum, entréer och korridorer, kommer att anvandas av de boende i
vardagslivet och utgdra basen for gemenskap och samvaro. De utgér darfor en
del av stadigvarande bostad. Det forhallandet att det &ven bedrivs vard i dessa
utrymmen &ndrar inte ytornas beskaffenhet eftersom vardytorna inte ar klart
avskilda fr@n boendeytorna. D3 vardytorna sdlunda inte kan bestammas till
storlek och lage kan de inte omfattas av frivillig skattskyldighet for
mervardesskatt.

Lejonfastigheter motsatter sig bifall till 6verklagandet och yrkar ersattning for
kostnader i malet i Hégsta férvaltningsdomstolen med 52 000 kr.
Lejonfastigheter anfér bl.a. féljande. Aktuella lokaler ar primért avsedda for
kommunens vardverksamhet och bemannade av kommunens vardpersonal.
Lokalerna omfattas dver huvud taget inte av kommunens kontrakt med de
boende, utan endast av bolagets kontrakt med kommunen.

Skalen for avgorandet
Vad mélet galler

Fragan i malet &r om kék med matplats, allrum, tv-rum och entréer, som
nyttjas av savél de boende som av personal pa ett vard- och omsorgsboende,
utgor stadigvarande bostad i mervardesskattelagens mening.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket mervardeskattelagen (1994:200) omfattas
upplatelse av hyresrétter av undantag fran skatteplikt.

Av 3 kap. 3 § andra stycket framgar att undantaget inte galler nar fastigheten
hyrs ut fér stadigvarande anvandning i en verksamhet som medfér
skattskyldighet. Av bestammelsen framgar vidare att uthyrning till bl.a. en
kommun ar skattepliktig daven om uthyrningen sker fér en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller rétt till dterbetalning, exempelvis social omsorg.
Om uthyrningen avser stadigvarande bostad &r den dock undantagen fran
skatteplikt.

En fastighetsagare ar emellertid skyldig att betala skatt for skattepliktig
uthyrning endast om denne valjer att bli skattskyldig i enlighet med
bestémmelserna i 9 kap. mervardeskattelagen. Frivillig skattskyldighet kan
forekomma aven nar en byggnad uppférs om syftet ar att den helt eller delvis
ska hyras ut for sddan verksamhet som avses i 3 kap. 3 § andra stycket.

Mojligheten fér en fastighetsagare att bli frivilligt skattskyldig for
fastighetsuthyrning till en kommun dven om fastigheten anvands i en
verksamhet som inte medfér skattskyldighet ar enligt férarbetena betingad av
konkurrensskal och syftar till att utjamna skillnaderna mellan kommunal
verksamhet som bedrivs i egna fastigheter och sadan verksamhet som bedrivs i
forhyrda lokaler (prop. 1989/90:111 s. 184 och prop. 1994/95:57 s. 151).

Hoégsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare bedémt att Iagenheter i gruppboende
och till dem hérande utrymmen utgjort stadigvarande bostad (RA 1997 not.
245). I domen hanvisades till RA 1993 ref. 30 som gdllde servicelagenheter och
gruppbostéder fér dementa dér bostaderna nyttjades av de boende pa samma
satt som &r normalt for lagenheter pa den allm&nna bostadsmarknaden. Det
for-hallandet att en omfattande omvardnad skedde i de boendes ldgenheter



ansags inte medféra att uthyrningen inte skulle anses avse stadigvarande
bostad.

Det kan inledningsvis konstateras att frivillig skattskyldighet endast kan
medges for en viss fastighet eller en viss del av en fastighet (lokal). Det ar
darfor inte mojligt att medge sddan skattskyldighet endast fér en procentuell
andel av en och samma yta. Om det i en avgransad del av en fastighet bedrivs
verksamhet som endast till viss del ar skattepliktig kan daremot frivillig
skattskyldighet medges for hela den delen av fastigheten.

I nu aktuellt mal star det klart att uthyrningen av den yta dar bostadderna &r
belagna ar att anse som uthyrning som avser stadigvarande bostad for vilken
frivillig skattskyldighet inte kan medges. Det som har &r i frdga &r om andra
ytor i byggnaden &n denna kan bli foremal for sddan uthyrning.

Vad géller de utrymmen som utgdr entréer &r sddana utrymmen, liksom t.ex.
trapphus och korridorer, gemensamma for alla ldgenheter och lokaler i en
fastighet i det allménna bostadsbestandet. Som Skatteverket anmarkt &r
utrymmen av detta slag normalt sett inte uthyrningsbara. De ar snarare att se
som nddvandiga biutrymmen till bostader eller till lokaler dar verksamhet
bedrivs. I bostads- och lokalhyresgésternas hyra ingar dven erséttning for
biutrymmena. Detta innebar att frivillig skattskyldighet inte kan medges for
sddana utrymmen separat.

Aven i ett fall d@ en hyresgést i en byggnad bedriver tva olika slag av
verksamheter, en som &r skattepliktig och en som &r undantagen frén
skatteplikt, i lokaler som &r avgrénsade fran varandra maste fastighetsagaren
dela upp hyran i tva delar, en del med mervardesskatt och en del utan. Ocksa
da ingdr ersattning for biutrymmen som inte kan hyras ut separat i
hyresgastens hyra fér respektive del. Mot bakgrund harav saknas skal att
behandla denna situation annorlunda &n det fall da flera hyresgéaster hyr lokaler
i samma fastighet. Bolaget ska darfér inte beviljas frivillig skattskyldighet for
entréerna.

N&r det daremot géller kék med matplats, allrum och tv-rum &r det inte fraga
om nddvandiga biutrymmen utan lokaler som i och fér sig skulle kunna hyras ut
for annan verksamhet. For den bedémningen ar det darfor avgérande om de
ska ses som gemensamma ytor for tva verksamheter, dar den ena
verksamheten &r skattepliktig och den andra &r undantagen fran skatteplikt,
eller om de ska anses hora till enbart en av verksamheterna.

Uthyrning till en kommun ar skattepliktig om kommunen i fastigheten bedriver
fran skatteplikt undantagen omsorgsverksamhet, medan det motsatta géller
om lokalerna ska anses tillhéra de av kommunen vidareuthyrda delarna som
avser stadigvarande bostad. Det som férst bor provas i denna del &r darfér om
kok med matplats, allrum och tv-rum ska anses tillhdra endast en av
verksamheterna.

De boendes egna lagenheter innehaller alla de faciliteter som &r normalt fér en
lagenhet i det allmanna bostadsbestédndet. De innehaller koksdel, vardagsrum,
sovrum och hygienutrymmen. Skalet till att de boende vistas i de gemensamma
utrymmen som har motsvarande faciliteter ar saledes inte att den utrustning
som finns dar saknas i deras egna lagenheter. De gemensamma ytorna ar
darfor inte i detta avseende ett komplement till ldgenheterna.

Av utredningen i malet framgar vidare att personal alltid finns pa plats i de
gemensamma utrymmena och att det kravs omfattande insatser av personalen
ndr de boende befinner sig dar. Att den omstandigheten saknade betydelse for
bedémningen av stadigvarande bostad i RA 1993 ref. 30 medfér inte att den
ocksa saknar betydelse i detta mal. Det &r har inte fraga om omsorg i stor
omfattning i de boendes egna lagenheter, utan i utrymmen dar de boende
visserligen ofta befinner sig men som ar inrymda i en annan klart avgransad del
av byggnaden.



Det som anforts talar sammantaget for att uthyrningen av kék med matplats,
allrum och tv-rum inte ska anses avse stadigvarande bostad utan utrymmen
dar kommunen bedriver omsorgsverksamhet. Frivillig skattskyldighet ska darfor
medges for dessa ytor.

Férutom den yta om 54 kvm som beviljats av Skatteverket ska dven kék med
matplats, allrum och tv-rum med en sammanlagd yta om 96 kvm ingd i den
frivilliga skattskyldigheten som darefter alltsd kommer att uppga till totalt 150
kvm.

Malet avser en fr&ga som &r av betydelse for rattstillampningen och det finns
darfor forutsattningar for att bevilja Lejonfastigheter ersattning for kostnader
enligt skatteférfarandelagen (2011:1244). Ersattningen for kostnader i Hogsta
forvaltningsdomstolen bor beviljas med skaliga 25 000 kr.

Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet delvis och férklarar att
bolaget ska medges frivillig skattskyldighet fér uthyrning till Linkdpings

kommun avseende en omsorgsyta om 150 kvm i fastigheten Gallstad 1:18.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar Lejonfastigheter AB ersattning for
kostnader i Hogsta férvaltningsdomstolen med 25 000 kr.

I avgdrandet deltog justitierdden Melin, Nord, Askersjo, Baran och Andersson.
Féredragande var justitiesekreteraren Cecilia Nermark Torgils.

Forvaltningsratten i Linkoping (2013-03-04, ordférande Fredén):

Bolaget yrkar att det ska medges frivillig skattskyldighet for de s kallade
gemensamma ytorna i fastigheten. Till stod fér detta har bolaget anfért att
tillhandahllandet av den i malet aktuella fastigheten inte kvalificerar som frén
skatteplikt undantagen uthyrning av fast egendom i EU-rattslig mening,
eftersom kommunen férst och framst erbjuder en vardplats. Om
forvaltningsratten inte delar bolagets uppfattning i denna del anfér bolaget att
uthyrningen inte avser stadigvarande boende utan tillhandahdllande av vard
och omsorg.

Uthyrning av fast egendom

For att det i EU-rattslig mening ska foreligga uthyrning av fast egendom ska en
hyresvard, for en avtalad tidsperiod och mot ersattning, till en hyresgast
upplata ratten att nyttja en fastighet sdsom &gare av den. Denna rétt ska inte
kunna atnjutas av ndgon annan. Krav pa hyrestid stalls for att sarskilja
fastighetsuthyrning, vilket utgér en forhallandevis passiv verksamhet som har
samband med att tid forflyter, fran andra aktiviteter som béattre kdnnetecknas
av att en tjanst tillhandahalls.

Bolaget 13ter uppféra aktuell byggnad efter ett kommunalt anbudsférfarande,
enligt vilket det har uppstéllts specifika krav pa byggnadens karaktar och
anvandningsomrade. Byggnaden ska hyras ut i sin helhet till Linképings
kommun som ska anvanda byggnaden till bostader med sarskild service for
personer med funktionsnedsattning. Bolaget har uppgett att hyresavtalet ger
kommunen exklusiv dispositionsratt i forhallande till bolaget. Det har i malet
inte framkommit annat &n att byggnaden tillhandahalls mot ersattning och
under en avtalad tidsperiod.

Uppfoérandet av byggnaden ar visserligen anpassad efter kommunens krav,
men det har i mélet inte framkommit att bolaget erbjuder kommunen andra
aktiviteter utéver sjélva tillhandahallandet av fastigheten som skulle innebéra



att uthyrningen béttre kdnnetecknas som tillhandahdllande av tjanst (jfr ovan
refererad EU-rattslig praxis). Férhallandet mellan bolaget och kommunen far
darfér anses karaktériseras av sjélva tillhandahallandet av byggnaden.

Mot denna bakgrund bedémer forvaltningsratten att bolagets uthyrning av
aktuell fastighet utgér uthyrning av fast egendom i EU-rattslig mening. Vad
bolaget anfort i denna del férandrar inte forvaltningsrattens bedémning.

Stadigvarande boende

Av 3 kap. 3 § andra stycket mervardesskattelagen framgar att uthyrning av
fastighet till en kommun normalt ar skattepliktig (dvs. inte omfattas av det i 2
§ stadgade undantaget). Det framgar emellertid vidare att i det fall uthyrningen
avser stadigvarande bostad foreligger inte skatteplikt. Fraga ar darfér om
aktuell uthyrning avser stadigvarande boende eller tillhandahallande av vard
och omsorg.

I likhet med forhallandena i RR 1993 ref. 30, &r det i aktuellt mal fréga om en
gruppbostad dar bostaderna ar handikappanpassade och tilldelas efter prévning
av den enskildes behov av omsorg. De boende betalar hyra och kan anséka om
bostadsbidrag. De gemensamma ytorna utgér omraden dar de boende kan
vistas dagligen och utgdr basen for gemenskap och samvaro. Inget annat har
framkommit i malet an att de boende utnyttjar bostdderna pa samma séatt som
lagenheter pa den allmanna bostadsmarknaden. Att det finns ett betydande
inslag av omvardnad i boendeformen bér, i enlighet med 1993 &rs rattsfall, inte
medfdra att gruppbostdderna ska anses utgéra sarskilt inrdttade vardplatser.
N&gon skillnad pa ldgenheterna och de gemensamma ytorna gjordes inte i 1993
ars réattsfall. I malet aktuella gemensamma ytor bér ddrmed vara att bedéma
som stadigvarande bostad.

Enligt Hégsta forvaltningsdomstolen kan avdrag for ingdende mervardesskatt
medges aven om byggnaden till sin karaktar ar en bostad, om byggnaden
anpassats for verksamheten och den del dar verksamheten bedrivs ar klart
avskild frén bostadsdelen (jfr RR 2003 ref. 100 I och II). I férevarande fall har
byggnaden anpassats for kommunens verksamhet. Av utredningen framgar
dock att de gemensamma ytorna inte enbart ska anvéndas fér vard och omsorg
utan dven utgér ytor dar de boende vistas dagtid och att varden &ven bedrivs i
de boendes lagenheter. Forvaltningsratten bedémer att den verksamhet som
kommunen bedriver inte kan anses vara klart avskild frdn bostadsdelen.

Mot denna bakgrund gor férvaltningsratten bedémningen att i malet aktuella
bostader inklusive gemenskapsutrymmen far anses utgéra stadigvarande
bostad. Vad bolaget har anfort i denna del férandrar inte forvaltningsrattens
bedémning. Skatteverket har sdledes haft fog for sitt beslut. Overklagandet ska
darmed avslas.

Ersattning for ombudskostnader

[text har utelamnad]

D3 bolaget inte har vunnit bifall till sitt dverklagande och mélet inte avser
ndgon frdga som kan anses vara av betydelse for rattstilldmpningen samt att
det inte heller i 6vrigt finns synnerliga skal att bevilja bolaget ersattning fér
kostnader i malet ska yrkandet hdrom avsl3s. - Férvaltningsratten avslar
dverklagandet samt yrkandet om ersattning fér ombudskostnader i malet.
Kammarratten i Jonkdping (2015-01-12, Forkman, Kronmark och Uddenfeldt):
Frivillig skattskyldighet

Bolaget har ansékt om frivillig skattskyldighet for mervardesskatt under

uppférande av byggnad pa fastigheten Géllstad 1:18 i Linkdping. Byggnaden
ska hyras ut till kommunen som i sin tur ska anvanda byggnaden till att 6ppna



ett gruppboende for personer med behov av sadrskild service. Ansdkan omfattar
endast gruppboendets gemensamma ytor.

Av 3 kap. 2 § mervardesskattelagen foljer att upplatelse av bl.a. hyresratter
undantas fran skatteplikt. For det fall att vissa materiella férutsattningar &r
uppfyllda enligt 3 kap. 3 § andra stycket mervardesskattelagen kan en
fastighetsuthyrning and@ komma att anses som skattepliktig. Skatteverket ska i
sadana fall enligt 9 kap. 1 § mervardesskattelagen pa begéran av
fastighetsagaren fatta beslut om frivillig skattskyldighet.

Av 3 kap. 3 § andra stycket mervdrdesskattelagen (i lydelse fére den 1 januari
2014) foljer att undantaget enligt 3 kap. 2 § mervardesskattelagen inte galler
uthyrning till en kommun. S8dan uthyrning &r alltsd som regel att anse som
skattepliktig.

Av samma lagrum framgar dock att skatteplikt inte féreligger fér uthyrning till
en kommun i féljande fall:

a) om fastigheten vidareuthyrs av kommunen for anvandning i en verksamhet
som bedrivs av ndgon annan &n staten, en kommun, ett kommunalférbund
eller ett samordningsforbund och som inte medfér skattskyldighet eller ratt till
dterbetalning enligt vissa bestammelser i 10 kap. mervérdesskattelagen eller

b) om uthyrningen avser stadigvarande bostad.

Bolagets uthyrning till kommunen &r att anse som skattepliktig om inget av de
undantag som redovisats i foregdende stycke &r tillampligt. Vad bolaget har
anfért om att avtalsférhdllandet mellan kommunen och de boende inte avser
uthyrning av fastighet saknar enligt kammarrattens uppfattning betydelse i
detta sammanhang.

Det &r i malet ostridigt att bolaget hyr ut den aktuella fastigheten till
kommunen och att kommunen bedriver vard- och omsorgsverksamhet pa
denna i form av ett gruppboende. Eftersom kommunen inte vidareuthyr
fastigheten for anvandning i en verksamhet som bedrivs av nfigon annan an en
sadan offentlig aktér som ndmns i 3 kap. 3 § andra stycket
mervardesskattelagen, ar det férsta undantaget (a) inte tillampligt. Frivillig
skattskyldighet kan sdledes inte nekas pa den grunden.

Den avgérande fragan i malet &r d& om bolagets uthyrning av de i malet
aktuella ytorna ska anses avse stadigvarande bostad och darmed inte omfattas
av skatteplikt enligt 3 kap. 3 § andra stycket mervérdesskattelagen, vilket i s&
fall medfér att det andra undantaget (b) blir tillampligt och att frivillig
skattskyldighet inte kan medges.

Bolagets ans6kan omfattar inte bostadslagenheterna, vilket éverensstammer
med Hogsta forvaltningsdomstolens praxis i mal om avdragsratt och frivillig
skattskyldighet. Nar det galler gemensamma utrymmen har
Skatterattsnamnden i rattsfallet HFD 2013 ref. 79 I och II uttalat att
bedémningen av vilka delar som avser stadigvarande bostad &r av sddan
utredningskaraktar att den inte [ampar sig att besvara inom ramen for ett
forhandsbesked.

Syftet med det i malet aktuella gruppboendet maste i forsta hand vara att ge
enskilda med omfattande vard- och omsorgsbehov ett permanent boende. Att
boendet &r utformat s8 att de enskilda kan f& den omvardnad de &r i behov av
ar en forutsattning for boendet. De gemensamma utrymmena éar till sin yta
klart avskilda fran bostadsldgenheterna och frdgan blir d@ om det
stadigvarande boendet for den enskilde stannar vid ldgenheten.

De aktuella ytorna bestar av matplats med koék, allrum, TV-rum och andelar av
entréytor. Av utredningen framgar att ytorna kan anvandas av samtliga boende
i gruppboendet och att de ar avsedda att ge mdjlighet till samvaro fér boende



och personal. I direkt anslutning till de gemensamma ytorna ligger de boendes
lagenheter och av inskickat andrahandskontrakt mellan kommunen och den
enskilde framgar att kontraktet endast omfattar uthyrning av bostadslagenhet.

Det som talar for att dven de gemensamma utrymmena ska anses vara
stadigvarande boende ar att utformningen av dessa lokaler ar gjorda fér att
efterlikna ett vanligt hem med bl.a. kdk och TV-rum. Bostadsldgenheterna
innehaller dock redan dessa funktioner och kommunens hyreskontrakt med de
boende omfattar endast ytan for lagenheterna. Vidare har den enskilde inte
méjlighet att paverka vilka andra personer som kan vistas pa de gemensamma
utrymmena.

Sammantaget gér kammarratten bedémningen att de gemensamma
utrymmena inte ar inrattade for stadigvarande boende. Utrymmena skiljer sig
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pa ett avgorande satt fran vad som galler pa den allmanna bostadsmarknaden,
vad géller utformning och faktisk anvéndning fér de boende. De i malet aktuella
ytorna ska darfor mervardesskatterattsligt inte anses som stadigvarande
bostad. Bolagets uthyrning av dessa ytor till kommunen ar darmed skattepliktig
i enlighet med 3 kap. 3 § andra stycket mervardesskattelagen.

Vad Skatteverket har anfort att frivillig skattskyldighet inte kan medges
eftersom ytorna anvands av bade vardpersonal och boende féranleder inte
ndgon annan bedémning.

Kammarrétten finner saledes att férutsattningarna for att medge bolaget
frivillig skattskyldighet enligt ansékan ar uppfyllda. Bolagets 6verklagande ska
darfor bifallas.

Ersattning for kostnader

Bolaget har vunnit bifall till sitt 6verklagande och ar darmed berattigat till
ersattning for sddana kostnader som skéligen behdvts for att tillvarata dess ratt
i malet. Kammarratten finner att ersattning bér beviljas for kostnader i
forvaltningsratten med skaliga 30 000 kr och i kammarratten med skaliga 20
000 kr. - Kammarratten andrar férvaltningsrattens dom och bestammer dels att
frivillig skattskyldighet ska medges i enlighet med Lejonfastigheter AB:s
ansOkan, dels att Lejonfastigheter AB medges ersattning for ombudskostnader i
forvaltningsratten med 30 000 kr, exklusive mervardesskatt. - Kammarratten
medger Lejonfastigheter AB ersattning fér ombudskostnader i kammarratten
med 20 000 kr, exklusive mervardesskatt.

Sokord: Frivillig skattskyldighet; Stadigvarande bostad
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