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REFERAT

K.J. begarde hos Skatteverket att fa ut uppgifter om personnummer pa
samtliga personer som utvandrat fran Sverige till Estland, Lettland och Litauen
under dren 2009-2013. Skatteverket beslutade den 17 mars 2014 att avsla K.Js
begaran. Beslutet motiverades med att det skulle kravas 4-6 timmars arbete
avseende programmering och kvalitetskontroller fér att fa fram en lasbar
sammanstallning, varfér denna inte kunde géras tillganglig med rutinbetonade
dtgarder. Sammanstillningen var darmed inte att anse som férvarad hos
myndigheten och utgjorde d&rfér inte ndgon allman handling.

K.J. 6éverklagade Skatteverkets beslut hos kammarratten. Han vidholl sin
begaran och anférde bl.a. féljande. Hans begaran ar att se som en begaran om
utlamnande av en potentiell handling. Regeringsratten har slagit fast att en
myndighet kan vara skyldig att p& begéran gora skraddarsydda urval av
uppgifter for att sammanstalla dessa till en potentiell handling (RA 1974 ref. 8).
Enligt beslut &r ocksa en myndighet skyldig att géra vissa anpassningar av sina
standardprogram for att géra det aktuella urvalet (RA 1976 ref. 122).
Skatteverket menar att det skulle krdvas 4-6 timmars arbete for att
efterkomma hans begaran, vilket skulle vara for tidskravande. Han sjdlv anser
dock att det ligger inom vad en myndighet ar skyldig att géra. Kammarratten i
Sundsvall kom i mal nr 2215-09 fram till att 5-6 timmars arbete for att
sammanstalla en potentiell handling kan ses som en rutinbetonad hantering.
Dessutom kan Skatteverket géra sammanstéallningen med befintliga
dataprogram, enligt handlédggare som han har talat med.

Kammarratten i Stockholm (2014-06-03, Lindgren, Sederholm, referent,
Brandell) yttrade: Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen, TF,
forstds med handling framstéllning i skrift eller bild samt upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pd annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.
Vidare anges att handling ar allman, om den férvaras hos myndighet och enligt
6 eller 7 § ar att anse som inkommen till eller upprattad hos myndighet. -1 2
kap. 3 § andra stycket anges att en upptagning som avses i forsta stycket
anses férvarad hos myndighet, om upptagningen ar tillganglig fér myndigheten
med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar fér dverféring i sddan
form att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas. Vidare anges
att en sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning fér automatiserad
behandling dock anses férvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan
gdra sammanstallningen tillgénglig med rutinbetonade dtgéarder. -
Kammarratten gor foljande bedémning - Av Skatteverkets uppgifter, som
kammarrétten anser att det inte finns skal att ifrdgaséatta, framgar bl.a.
foljande. For att kunna géra en sammanstallning av de begdrda uppgifterna
kravs ett omfattande arbete. Det kravs programmering och kvalitetskontroller



for att fa fram en lasbar sammanstélining. Den beraknade arbetstiden for detta
ar 4-6 timmar. - Bearbetningen och den déarmed férenade arbetsinsatsen for att
gdra en sammanstallning tillganglig utgér enligt kammarratten inte
rutinbetonade 3tgarder i den mening som avses i 2 kap. 3 § andra stycket TF.
De begdrda uppgifterna kan darfor inte anses vara tillgangliga for Skatteverket
pa ett sddant s&tt att en sammanstélining av dem utgdr en allmén handling
som K.J. med stéd av TF har rétt att ta del av. Overklagandet ska darfér avsl3s.
- Kammarréatten avslar dverklagandet.

K.]J. 6verklagade kammarrattens dom hos Hogsta férvaltningsdomstolen och
yrkade att en sammanstéllning av de begdrda uppgifterna skulle lamnas ut till
honom. Han anférde bl.a. foljande. Uppgifterna ar att anse som potentiella
handlingar och enligt likstallighetsprincipen bér dessa lamnas ut till honom. En
arbetsinsats om 4-6 timmar ligger val inom vad en myndighet, i detta fall
Skatteverket, ar skyldig att ldgga ner for att sammanstdlla de begarda
uppgifterna. Sammanstéaliningen kan enligt uppgift frén handlaggare géras med
befintliga datorprogram.

Hogsta forvaltningsdomstolen (Melin, Nord, Silfverberg, Rynning, Baran)
yttrade:

Skalen for avgorandet
Réttslig reglering m.m.

Av 2 kap. 3 § forsta stycket TF framgar att med handling férstas framstallning i
skrift eller bild samt upptagning som kan lésas, avlyssnas eller pd annat satt
uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Handling ar allman om den férvaras
hos myndighet och enligt 6 eller 7 § ar att anse som inkommen till eller
upprattad hos myndighet.

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket férsta meningen TF anses en upptagning som
avses i forsta stycket forvarad hos myndighet, om upptagningen ar tillganglig
for myndigheten med tekniskt hjélpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for
overforing i sadan form att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt
uppfattas. I andra meningen i samma stycke sags vidare att en
sammanstallning av uppgifter ur en upptagning fér automatiserad behandling
anses forvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan goéra
sammanstélliningen tillgdnglig med rutinbetonade atgarder.

Andra meningen i 2 kap. 3 § andra stycket TF lades till genom en lagandring
som tradde i kraft den 1 januari 2003. Nagon saklig &ndring i vad som dittills
hade gallt dsyftades inte. Avsikten var att i lagtexten fértydliga vad som
tidigare framgatt endast av férarbeten och réttspraxis (prop. 2001/02:70 s.
37).

Av propositionen framgar bl.a. féljande. Med rutinbetonade dtgérder avses en
begrénsad arbetsinsats som inte &r férknippad med nagra namnvérda
kostnader. Bedémningen far géras med hansyn till sdvél den allmanna tekniska
utvecklingen som den tekniska kompetensen och den tekniska utvecklingen pa
myndigheten i frdga (s. 37). Aldre férarbetsuttalanden om att en mer
kvalificerad, konstruktiv insats, t.ex. i form av nyskrivning av datorprogram,
inte &r att betrakta som en rutinbetonad atgard ager alltjamt giltighet (s. 22).
En s6kande har dock ratt att krava att myndigheten framstaller ett nytt
datorprogram om detta kan ske genom en enkel arbetsinsats och utan
namnvarda kostnader eller andra komplikationer. Han har daremot inte ratt att
sjalv stadlla datorprogram eller datorkapacitet till myndighetens férfogande och
begara bearbetningar med hjalp harav (s. 16 f.).

Vad maélet galler

Frdgan i malet &r om den av K.J. begdrda sammanstéllningen av uppgifter kan
goras tillgénglig med rutinbetonade atgarder och darmed utgdr en allmén



handling.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bestdmmelsen i 2 kap. 3 § andra stycket TF ar ett uttryck for den s.k.
likstallighetsprincip som innebar att allménheten ska ha tillgang till datalagrad
information i samma utstrackning som den ar tillganglig fér myndigheten (prop.
2001/02:70 s. 16). I detta ligger att hansyn maste tas till de resurser och
hjalpmedel som star till den aktuella myndighetens forfogande (jfr RA 1974 ref.
8). For att en sammanstallning ska anses tillganglig med rutinbetonade
3tgarder kravs det darutdver att informationen kan géras tillgdnglig utan
namnvarda kostnader eller andra komplikationer.

Den begarda sammanstaliningen ska sdledes lamnas ut om den pa det s&tt som
nu har beskrivits ar tillganglig for Skatteverket. Detta galler dven om
Skatteverket inte har anledning att géra en sddan sammanstéllning i sin egen
verksambhet.

I malet har inte annat framkommit &n att den av K.J. begarda
sammanstallningen kan goéras tillganglig genom programmerings%tgérder i
befintliga program som tillsammans med kvalitetskontroller berdknas ta i
ansprak en arbetsinsats pa 4-6 timmar. Ett arbete av sddan omfattning gar
enligt Hogsta férvaltningsdomstolens mening utéver vad som kan anses utgora
en begransad arbetsinsats som inte &r férknippad med nagra ndmnvarda
kostnader (jfr RA 1988 ref. 84 och RA 1989 not. 533).

Av det anforda foljer att en sammanstallning av det aktuella slaget inte kan
géras tillgédnglig genom rutinbetonade atgarder och saledes inte kan anses
férvarad hos myndigheten. Den utgdr dérmed inte en allman handling.
Overklagandet ska darfor avslas.

Hoégsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.

M3l nr 4266-14, féredragande Sara Asplund

Sokord: Allman handling, allman handling eller inte
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