Hogsta forvaltningsdomstolen HFD 2012 ref. 1

Malnummer: 4659-11 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 2012-01-20

Rubrik: En person som &r anstalld som personlig assistent at sin make (I)
respektive sitt minderariga barn (II) har fdSrménsbeskattats for
vardet av en resa som foretagits tillsammans med den
funktionshindrade utan hinder av att vederbdrande under resan
utfért sina sysslor som personlig assistent. Férhandsbesked
angdende inkomstskatt.

Lagrum: 11 kap. 1 §, 12 kap. 6 § och 10 § inkomstskattelagen
(1999:1229)

Rattsfall:

REFERAT

L.

Av en ansokan frdn S hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked framgick
bl.a. féljande. S var fast anstélld hos X AB. Bolaget samordnar personlig
assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. S var anstélld med en arbetstid pa 40 timmar per vecka
som personlig assistent at sin make B. B:s funktionsnedsattning innebar att
han var berattigad till personlig assistans 57 timmar per vecka. B planerade en
semesterresa till Mallorca under en vecka och skulle bo pa ett
handikappanpassat hotell. Makarnas gemensamma vuxna dotter skulle félja
med pa resan. For att tillgodose B:s behov av personlig assistans skulle S
medfdlja pd resan. Hon skulle arbeta 8 timmar per dag under resans sju dagar
och erhdlla full 16n fér arbetstiden. Samordnaren bekostar resan. Kostnaden
berdknades till 8 000 kr och dartill skulle komma dagliga traktamenten for S
motsvarande "skattefria" normalbeloppet fér Spanien. Maltider kommer inte att
bekostas av samordnaren och ingdr inte heller i resans pris. S stéllde féljande
fragor rérande den skattemassiga hanteringen av resekostnaden och
traktamentsbeloppen.

1. Kommer S att férmansbeskattas fér ndgon del av resekostnaden?
2. Kommer S att beskattas fér erhdlina traktamenten?

3. Blir svaren pa fraga 1 och 2 annorlunda om S &r arbetsbefriad under tva av
resans sju dagar och en extern assistent i stdllet arbetar under denna tid?

Skatterattsnamnden (2011-06-23, André, ordférande, Svanberg, Dahlberg,
Hellenius, Pahlsson, Sjokvist, Werkell) yttrade: Férhandsbesked - Frdgorna 1
och 2 - S ska inte férmansbeskattas for att arbetsgivaren betalar hennes
utlandsresa. Hon ska inte heller beskattas till den del erhdlina traktamenten
motsvaras av en ratt till avdrag for 6kade levnadskostnader. - Beslut - Fraga 3
- AnsOkan avvisas i denna del. - Motivering - Den socialférsakringsrattsliga
regleringen - En forsakrad (assistansberattigad) har ratt till assistansersattning
for att tacka sina kostnader for personliga assistenter eller for kép av personlig
assistans fran en utforare (assistanssamordnare). - Erséttning betalas ut
manadsvis med visst belopp fér det antal beviljade assistanstimmar som
assistans har lamnats. Om den assistansberattigade delar hushall med sin
personlige assistent maste den assistansberattigade kdpa assistans av en
assistanssamordnare dar den personlige assistenten ar anstalld.



Assistanssamordnaren, som ska vara fristdende frdn hushallet, kan vara ett
aktiebolag. - Assistansersattning kan dven lamnas for tid da den
assistansberattigade vistas i ett annat land inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) &n i Sverige. - Den redovisade regleringen finns i 51
kap. socialférsakringsbalken (2010:110). Jfr Forsakringskassans Vagledning
2003:6 Assistansersattning, version 7, s. 147-149. - - - Skatterattsnamndens
bedémning - Fréga 1 - Det frdgan galler ar att bedéma om en semesterresa till
utlandet som en assistansberattigad foretar tillsammans med sin personlige
assistent, som tillika &r en nara anhoérig, kan ses som en tjansteresa for den
personlige assistenten. - S &r anstalld hos X AB. Hennes arbetsuppgifter bestar
i att pd heltid vara personlig assistent at sin make. - Under den aktuella
utlandsresan till Spanien, som @ven makarnas vuxna dotter deltar i, kommer
hon att utféra sitt arbete som vanligt. - Mot den bakgrunden framstar resan
som en tjansteresa for S. Den omstandigheten att hennes arbetsuppgifter
bestar i att ge assistans &t en nara anhorig eller att hon som maka deltar i
familjens beslut att foreta utlandsresan féranleder enligt Skatterattsnamndens
mening ingen annan bedémning. - Skatterattsnamnden finner darfor att S inte
ska ta upp nagon forman i inkomstslaget tjdnst for att arbetsgivaren betalar
hennes resa till Spanien. - Frdga 2 - Av svaret pa frdga 1 féljer att ndgon
faktisk beskattning av de traktamenten som S far pa grund av tjénsteresa till
Spanien inte ska ske i den m&n de motsvaras av belopp som hon har ratt att
dra av som kade levnadskostnader. - Fraga 3 - For att kunna besvara fraga 3
kravs ytterligare utredning av det slag som bér géras vid den ordinarie
taxeringen och inte inom ramen for ett férhandsbesked. - Ansékan ska darfor
avvisas i denna del.

Skatteverket 6verklagade férhandsbeskedet och yrkade att Hogsta
férvaltningsdomstolen skulle &ndra férhandsbeskedet och besvara fragorna i
S:s ansokan enligt féljande. S ska formnsbeskattas for hela den av
arbetsgivaren betalda resekostnaden (frdga 1). Utbetalda traktamenten ska
beskattas som 16n (frdga 2). Skatteverket anforde bl.a. féljande.
Skatterattsnamndens installning kan leda till mycket o6nskade och ej avsedda
konsekvenser. Enligt allmanna skatteréattsliga regler befinner sig en anstalld pa
tjansteresa nar han utfor arbete utanfor sitt tjanstestédlle. En personlig assistent
far i regel beddmas ha sitt tjdnstestalle i den bostad d&r den
assistansberéttigade bor. Det innebér i normalfallet att om det ingr i
assistentens arbetsuppgifter att utféra arbete dven utanfér bostaden s3a
kommer han att befinna sig pd tjansteresa sa snart den assistansberattigade
personen lamnar bostaden med sin personliga assistent. Verkets uppfattning ar
att den sd beskrivna allménna regeln inte gar att tilldmpa i alla situationer. For
att bedéma om en resa &r privat eller gérs i tjainsten maste ocksd hansyn tas
till i vilken man den anstallde sjalv har ett avgérande inflytande dver vilka resor
som ska foretas, syftet med dem och till vilka platser de ska féretas. Nar en
resa i forsta hand gérs med familjen fér att tillgodose hela familjens énskemal
om miljbombyte, semester, umgange med slakt och vanner, helgfirande osv.
talar dvervagande skal for att resan ar en privat resa for de familjemedlemmar
som utfor sitt arbete som personliga assistenter &ven under resan. N&r & andra
sidan en resa gors huvudsakligen for att tillgodose den assistansberattigades
intressen kan resan beddémas som en tjansteresa dven fér anhoriga assistenter.
Det senare kan exempelvis vara resor till rehab-anlaggningar, lager for
funktionshindrade barn och ungdomar etc. Med stéd av det anforda ska den
resa som S avser att foéreta med sin familj bedémas som en privat resa och inte
en tjansteresa, oavsett att hon under resan d@ven utfor sitt arbete som personlig
assistent.

S bestred bifall till dverklagandet och anférde bl.a. foljande. Skatteverket
redogor inte for ndgot lagstod eller praxis som stodjer verkets uppfattning. I
stallet tycks Skatteverkets installning grundas pa att Skatterattsnamndens
installning kan leda till o6nskade och ej avsedda konsekvenser i andra fall. De
hypotetiska konsekvenser som verket anser kan uppkomma kan inte utgéra
skal for att beskatta henne for resans varde och de utbetalda traktamentena.
Det ar ostridigt att hon under resan kommer att utféra sitt ordinarie arbete



utanfér den vanliga verksamhetsorten. Resan ar nédvandig fér att hon ska
kunna utfora sitt arbete. Mot denna bakgrund saknas stéd for Skatteverkets
uppfattning.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2012-01-20, Billum, Dexe, Knutsson, Jermsten,
Saldén Enérus) yttrade: Skalen for avgorandet.

Enligt 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, ska léner, formaner och
andra inkomster som erhalls pd grund av tjénst tas upp som intékt om inget
annat anges. Bestammelser om avdrag for 6kade levhnadskostnader i samband
med tjansteresa finns i 12 kap. 6-17 §§ IL. For tjdnsteresa utomlands medges
enligt 10 § avdrag med ett normalbelopp.

S &r anstalld av X AB som personlig assistent at sin make B. Arbetstiden uppgar
till 40 timmar i veckan. B planerar att foreta en semesterresa till Mallorca under
en vecka. S ska folja med p& resan, liksom parets vuxna dotter, och da utfora
sina sysslor som personlig assistent i normal omfattning. Under resan kommer
hon att erhalla full I16n och vidare &r avsikten att arbetsgivaren ska bekosta
hennes resa och dven betala traktamente med belopp motsvarande
normalbeloppet fér Spanien. Frdgan i malet &r om S ska formansbeskattas for
vérdet av resan och om erhallna traktamenten ska beskattas som 16n utan
avdrag for 6kade levnadskostnader.

En férutsattning for att S ska undga formansbeskattning samt ges avdrag for
Okade levnadskostnader ar att resan ar att betrakta som en tjansteresa. Vad
som talar for att resan ar av detta slag ar att hon vistas utanfor den vanliga
verksamhetsorten och dar utfor de sysslor som hon ar anstélld for att utféra.
Enligt Hogsta férvaltningsdomstolens mening kan emellertid inte varje resa som
uppfyller dessa villkor betraktas som tjansteresa utan hdnsyn maste dven tas
till 6vriga omstandigheter kring resan. I férevarande fall pekar
omstandigheterna kring resan pa att syftet med den &r att bereda familjen
tillfalle till miljdombyte, rekreation och avkoppling. Resan kan darmed inte
betraktas som en tjansteresa fér S. Den omstandigheten att hon under resan
utfor sina sysslor som personlig assistent at sin make, andrar inte denna
bedémning. Vid sadant férhallande ska S férmansbeskattas for vardet av resan
och erhallna traktamenten ska beskattas utan avdrag for 6kade
levnadskostnader.

Hoégsta forvaltningsdomstolens avgérande. Hogsta férvaltningsdomstolen
andrar forhandsbeskedet och forklarar att S ska férmansbeskattas for vardet av
resan och att erhalina traktamenten ska beskattas utan avdrag for 6kade
levnadskostnader.

II.

Av en ansokan frén A hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked framgick
bl.a. foljande. A var fast anstalld hos ett bolag (X AB) som samordnar personlig
assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. A var anstélld med en arbetstid pa 40 timmar per vecka
som personlig assistent at sin dotter B, fédd 2006. B:s funktionsnedsé&ttning
innebar att hon var berattigad till personlig assistans 70 timmar per vecka.
Familjen planerade en semesterresa till Mallorca under en vecka och skulle bo
pa ett handikappanpassat hotell. Utéver B skulle hennes mor att medfélja pa
resan. For att tillgodose B:s behov av personlig assistans skulle A arbeta 8
timmar per dag under resans sju dagar och erhalla full 16n fér arbetstiden.
Ytterligare en personlig assistent skulle medfélja och arbeta 2 timmar per dag.
Denna assistent ar inte anhorig till B. Samordnaren bekostar resan. Kostnaden
beraknades till 8 000 kr och dartill skulle komma dagliga traktamenten
motsvarande "skattefria" normalbeloppet fér Spanien. Maltider kommer inte att
bekostas av samordnaren och ingar inte heller i resans pris. Nagra
nattraktamenten kommer inte att utbetalas. A stallde féljande frdgor rérande
den skattemassiga hanteringen av resekostnaden och traktamentsbeloppen.



1. Kommer A att formansbeskattas fér ndgon del av resekostnaden?
2. Kommer A att beskattas for erhdlina traktamenten?

3. Blir svaren pa fraga 1 och 2 annorlunda om A &r arbetsbefriad under tva av
resans sju dagar s att A:s totala arbetstid under resan uppgar till 35 timmar
och den medféljande assistentens totala arbetstid uppgar till 35 timmar?

Skatterattsnamnden (2011-06-23, André, ordférande, Svanberg, Dahlberg,
Hellenius, Pahlsson, Sjokvist, Werkell) yttrade: Férhandsbesked - Frdgorna 1
och 2 - A ska inte formansbeskattas for att arbetsgivaren betalar hans
utlandsresa. Han ska inte heller beskattas till den del erhdlina traktamenten
motsvaras av en ratt till avdrag for okade levnadskostnader. - Beslut - Fraga 3
- AnsOkan avvisas i denna del. - Motivering - Den socialférsakringsrattsliga
regleringen - - - (se Skatterattsnamndens motivering i referatets del I) - - - s.
147-149. - Skatterattsnamndens beddmning - Frdga 1 - Det fragan galler &r att
beddma om en semesterresa till utlandet som en assistansberattigad foretar
tilsammans med sin personlige assistent, som tillika &r en nara anhorig, kan
ses som en tjadnsteresa for den personlige assistenten. - A ar anstélld hos X AB.
Hans arbetsuppgifter bestar i att pa heltid vara personlig assistent at sin
minderariga dotter. - Under den aktuella utlandsresan till Spanien, som &ven
barnets mor deltar i, kommer han att utfora sitt arbete som vanligt. Den
ytterligare assistans som dottern ar berattigad till kommer att utféras av en
annan personlig assistent som medféljer pa resan. - Mot den bakgrunden
framstar resan som en tjansteresa for A. Den omsténdigheten att hans
arbetsuppgifter bestdr i att ge assistans at en nara anhérig eller att han som
foralder deltar i familjens beslut att foreta utlandsresan foranleder enligt
Skatterattsnamndens mening ingen annan beddémning. - Skatterattsnamnden
finner darfoér att A inte ska ta upp nagon férman i inkomstslaget tjanst for att
arbetsgivaren betalar hans resa till Spanien. - Frdga 2 - Av svaret pa fraga 1
foljer att ndgon faktisk beskattning av de traktamenten som A far p grund av
tjansteresa till Spanien inte ska ske i den man de motsvaras av belopp som han
har ratt att dra av som dkade levnadskostnader. - Fraga 3 - For att kunna
besvara fraga 3 krévs ytterligare utredning av det slag som bér géras vid den
ordinarie taxeringen och inte inom ramen for ett férhandsbesked. - Ansdkan
ska darfor avvisas i denna del.

Skatteverket dverklagade férhandsbeskedet och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle &ndra férhandsbeskedet och besvara fragorna i
A:s ansdkan enligt féljande. A ska férmansbeskattas - - - (se Skatteverkets
dverklagande i referatets del I) - - - personlig assistent. - Varken det femariga
barnet eller A:s arbetsgivare synes ha beordrat resan, utan det ar ett helt
privat 6nskemal fran foraldrarnas sida att foreta en semesterresa.

A bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. Skatteverket
redogér inte for nagot lagstdd eller praxis som stédjer verkets uppfattning. I
stillet tycks Skatteverkets instéllning grundas pa att Skatterdttsnamndens
installning kan leda till o6nskade och ej avsedda konsekvenser i andra fall. De
hypotetiska konsekvenser som verket anser kan uppkomma kan inte utgéra
skal for att beskatta honom fér resans varde och de utbetalda traktamentena.
Det ar ostridigt att han under resan kommer att utfora sitt ordinarie arbete
utanfor den vanliga verksamhetsorten. Resan ar nédvandig fér att han ska
kunna utfora sitt arbete. Mot denna bakgrund saknas stdd for Skatteverkets
uppfattning.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2012-01-20, Billum, Dexe, Knutsson, Jermsten,
Saldén Enérus) yttrade: Skalen fér avgérandet.

Enligt 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, ska léner, formaner och
andra inkomster som erhalls p& grund av tjanst tas upp som intdkt om inget
annat anges. Bestammelser om avdrag for 6kade levhadskostnader i samband
med tjansteresa finns i 12 kap. 6-17 §§ IL. For tjdnsteresa utomlands medges



enligt 10 § avdrag med ett normalbelopp.

A &r anstalld av X AB som personlig assistent at sin dotter B, fodd 2006.
Arbetstiden uppgar till 40 timmar i veckan. Familjen planerar att foreta en
semesterresa till Mallorca under en vecka. Férutom A ska daven B:s mamma
félja med pa resan. A ska under resan utféra sina sysslor som personlig
assistent i normal omfattning. Under resan kommer han att erhdlla full 16n och
vidare ar avsikten att arbetsgivaren ska bekosta hans resa och @ven betala
traktamente med belopp motsvarande normalbeloppet fér Spanien. Fragan i
malet 4r om A ska férmansbeskattas for vardet av resan och om erhdlina
traktamenten ska beskattas som 16n utan avdrag for 6kade levnadskostnader.

En forutsattning for att A ska undgad férmansbeskattning samt ges avdrag for
o6kade levnadskostnader ar att resan ar att betrakta som en tjansteresa. Vad
som talar for att resan ar av detta slag ar att han vistas utanfér den vanliga
verksamhetsorten och dar utfér de sysslor som han ar anstalld for att utféra.
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan emellertid inte varje resa som
uppfyller dessa villkor betraktas som tjansteresa utan hdnsyn maste &ven tas
till dvriga omstandigheter kring resan. I férevarande fall pekar
omstandigheterna kring resan pa att syftet med den &r att bereda familjen
tillfalle till miljdombyte, rekreation och avkoppling. Resan kan darmed inte
betraktas som en tjadnsteresa fér A. Den omstandigheten att han under resan
utfér sina sysslor som personlig assistent at sin dotter &ndrar inte denna
bedémning. Vid sddant férhallande ska A formansbeskattas for véardet av resan
och erhallna traktamenten ska beskattas utan avdrag fér kade
levnadskostnader.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande. Hogsta férvaltningsdomstolen
andrar férhandsbeskedet och forklarar att A ska formansbeskattas for vérdet av
resan och att erhdlina traktamenten ska beskattas utan avdrag fér kade
levhadskostnader.

Féredraget 2011-12-14, féredragande Ladvall, malnummer 4659-11 och 4665-
11
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