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Propositionens huvudsakliga innehéll

Sverige deltar i internationellt samarbete som avser inbérdes riittshjilp mel-
lan olika stater, bl.a. i friga om utredning och lagféring av brott samt skatte-
uppbord. Flera av de Gvercnskommelser om inbérdes riittshjilp som Sverige
har ingétt under scenare tid eller avser att ingd innchaller bestimmelser om
informationsutbyte mellan staterna. Informationsutbytet giiller bl.a. upplys-
ningar och bevismaterial som myndigheterna i de berdrda staterna har in-
tresse av att utnyttjaisin verksamhet. En myndighet i Sverige som har erhdl-
lit information frin en frimmande stat far dock som regelinte anvéinda infor-
mationen fritt. I éverenskommelserna anges niimligen ofta villkor for hur
informationen far utnyttjas. Ett sddant villkor ar t.ex. att bevismaterial inte
fir anviindas for annat dndamal én for vilket det begiirdes.

Ett villkor i en éverenskommelse med frimmande stat, som begrinsar
mojligheten for svenska myndigheter att utnyttja crhillen information, kan
strida mot inhemska regler om att myndigheterna i sin verksamhet ar skyl-
diga att utnyttja efler beakta informationen. En polismyndighet cller en
aklagare dr t.ex. i princip skyldig att inleda férundersokning sa snart det
finns anledning anta att ett brott som hor under allmiint atal har begétts,

I propositionen foreslas regler som innebiir att svenska myndigheter skall
vara skyldiga att félja sidana villkor som har dverenskommits med en friim-
mande stat om hur upplysningar eller bevismaterial som har 6verlimnats
fran den frimmande staten fiar anvandas. Inhemska regler om hur myndig-
heten skall handla i olika hiinseenden skall inte giilla i den utstrickning som
sadana regler strider mot villkor i den dverenskommelse som ligger till grund
for informationsutbytet. Férbudet mot att utnyttja information i strid med
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en dverenskommielse med frimmande stat skall enligt forslaget gilla for alla
myndigheter. iiven domstolar.

[ pmpositi(mén foreslas ocksd en andring i reglerna om immunitet for vissa
vittnen m.fl. Denna iindring har samband med {ragan om Sveriges tilltriide
till en inom Forenta Nationerna utarbetad narkotikabrottskonvention.

Lagiindringarna foreslis trida 1 kraft den 1 juli 1991,
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Prop.
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Propositionens lagforslag Propositionens
lagforslag

1 Forslag till

Lag med vissa bestimmelser om internationcllt samarbete

pa brottmilsomridet

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Har en svensk myndighet fatt upplysningar eller bevismaterial frin en
frimmunde stat {or att anviindas vid utredning av brott eller i ett riittsligt
forfarande med anledning av brott och giller pa grund av dverenskommelse
med den frimmande staten villkor som begriinsar moéjligheten att utnyttja
materialet, skall svenska myndigheter folja villkoren oavsett vad som annars
ar foreskrivet i lag cHer annan forfattning.

2% I den utstriickning det har avtalats 1 en dverenskommelse som Sverige
har ingatt med frimmande stat, far den som cfter kallelse i enlighet med
dverenskommelsen har rest in i Sverige fréin den frimmande staten {or att
horas eller pa annat siitt medverka vid utredning av brott eller i ett rittsligt
forfarande med unledning av brott inte lagfaras, berdvas sin frihet efler pa
annat sitt underkastas inskrinkning i denna pé grund av handling, underla-
tenhet eller dom som hiirror friin tiden fore inresan i Sverige och som, niir
det giller en tilltalad., inte dr avsedd med Kallelsen.

Immuniteten upphor om den som rest hit stannar kvar i Sverige trots att han
hait méjlighet att limna landet under en sammanhéngande tid av femton
dagar {ran det att han har fatt besked fran myndigheten om att hans nirvaro
inte lingre kritvs, cller om han, efter att ha limnat landet, aterviinder hit.

[nnchaller dverenskommelsen bestiimmelse att immuniteten skall ha mindre
omfattning in som nu angetts, giller i stillet den bestiimmelsen.

Denna lag trivder i kraft den | juli 1991,



2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:431) om utredning angiende

brott mot utlindsk tullag

Hiirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1973:431) om utredning angéende brott
mot utliindsk tullag skall ha foljunde lydelse.

Nuvarande lydelse

2

Bestiimmelsernai 1,4 -9, 13 och
16 §8 lagen (1990:314) om Omsesidig
handrickning i skattcirenden samt
bestimmelserna om  forundersok-
ning och tvingsmedel i lagen
(1960:418) om straff for varusmugg-
ling samt i 23, 27 och 28 Kap. riitte-
gangsbalken diger motsvarande till-
lampning. Bestimmelse, vars till-
lampning tOrutsiitter att misstanke
foreligger mot ndgon, far dock ¢j
tillimpas. Tvangsmedel fir ej an-
vindas i syfte att mojliggora forver-
kande av egendom. Vad som i ovan
nimnda  bestimmelser 1 lagen
(1990:314) om 6msesidig handrick-
ning i skattedirenden siigs om riks-
skatteverket skall hiirvid i stillet
avse generaltullstyrelsen.

Fireslagen Iyde}se

§1

Bestiimmelsernai 1,4 -9, 13 och
16 §§ lagen (1990:314) om dmsesidig
handriickning i skattedrenden, be-
stimmelserna om forundersékning
och tviingsmedel i lagen (1960:418)
om stratf f0r varusmuggling, bestdm-
melserna i 23, 27 och 28 kap. riitte-
gangsbalken same bestimmelserna i
1§ lagen (1991:000) med vissa be-
stammelser om internationellt samar-
bete pd brottmdlsomradet iger mot-
svarande tillimpning. Bestimmelse,
vars tillampning forutsiitter att miss-
tanke foreligger mot nagon, fir dock
¢j tilliimpas. Tvingsmedel fir ej an-
vindas i syfte att majliggora forver-
kande av egendom. Vad som i ovan
nimnda bestimmelser 1 lagen
(1990:314) om Gmsesidig handrick-
ning i skattcdrenden siigs om riks-
skatteverket skall harvid i stallet
avse generaltullstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991,

I Senaste lydelse 1990:316.
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3 Forslag till
Lag om éndring i sckretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att | kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)! skall ha f6l-
jande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

1 kap.
4§

Giiller forbud enligt denna lag mot att réja uppgift, fir uppgilten inte hel-
feri ovrigt utnyttjas utanfor den verksamhet i vilken sekretess giiller {or upp-
giften.

Linsiderlagen (1990:1342) finns bestimmelser om forbud att utnyttja vissa
uppgifter som dr dgnade att viisentligt paverka kursen pa fondpapper.

I lagen (1991:000) med vissa be-
stiinumelser om internationellt samar-
bete pa brotmdlsomradet finns be-
stiimmelser som begrinsar majlighe-
fen att utnyja vissa uppgifter som en
svensk myndighet har fint frin en
frimmande stat.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1991,

! Lagen omtryckt 1989:713.
2 Senaste lydelse 1990:1345.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:988) om immunitet for vissa

vittiien m.fl

Hiirigenom foreskrivs att lagen (1985:988) om immunitet for vissa vittnen

m.fl. skall ha foljande lydelse.
Nuvarande Ivdelse

I den min det har avtalats i en
overenskommelse som Sverige har
ingdtt med annan stat. far den som
efter kallelse i enlighet med Gverens-
kommelsen har rest in i Sverige frin
den andra staten for att horas som
tilltalad, vittne eller sakkunnig inte
lagforas. fangsias eller pd annat sitt
underkastas inskriinkning i sin frihet
péa grund av dom eller girning som
hiarrdr fran tiden f6re inresan i Sve-
rige oclt som, sdavitt gailler tillialad,
inte dr avsedd med kallelsen.

tmmuniteten upphér om den 1ill-
talade. vittnet cller den sakkunnige
stannar kvar i Sverige trots att han
haft majlighet att limna landet un-
der en sammanhingande tid av fem-
ton dagar fran det att han har fatt be-
sked fran domstolen om att hans
niirvaro inte lingre pifordras, eller
om han. efter att ha lamnat landet,
atervander hit.

Foreslagen lydelse

I den man det har avtalats i en
dverenskommelse pd  privatriittens
omrdde som Sverige har ingatt med
annan stat, far den som efter kallelse
i enlighet med Overenskommelsen
har rest in 1 Sverige fran den andra
staten for att horas som vittne eller
sakkunnig inte lagforas, herdvas sin
friher eller p& annat siitt underkastas
inskrinkning i denna pa grund av
dom cller giirning som hiirror frin ti-
den fore inresan i Sverige.

Immuniteten upphdr om vittnet
eller den sakkunnige stannar kvar i
Sverige trots att han haft méojlighet
att limna landet under en samman-
hiingande tid av femton dagar frin
det att han har fatt besked fran dom-
stolen om att hans niirvaro inte
lingre pafordras. eller om han, cfter
att ha laimnat landet, aterviinder hit.

[nnchialler dverenskommelsen bestimmelse att immuniteten skall ha

mindre omtattning an som nu angivits, giller i stiillet den bestimmelsen.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1991,
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1990:314) om 6msesidig
handrickning i skattcidrenden

lliir-igenom foreskrivs i friga om lagen (1990:314) om émsesidig handrick-

ning i skattciirenden

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 23 §, av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

1 fraga om utlindsk tull, andra
skatter, avgifter och pélagor som av
svensk tullmyndighet uppbiirs vid el-
ler i samband med export cller im-
port av varor gilller denna lag endast
i den man sirskilt anges 1 lagen
(1969:20(H om uttagande av ut-
landsk tull, annan skatt, avgift cller
pilaga eller i 2 § lagen (1973:431)
om utredning angiende brott mot
utlindsk tullag.

Féreslagen lydelse

ur

I friga om utliindsk tull. andra
skatter, avgifter och pélagor som av
utlindsk tullmyndighet uppbirs vid
eller i samband med export eller im-
port av varor giller denna lag endast
i den man sirskilt anges i lagen
(1969:200) om uttagande av ut-
landsk tull, annan skatt, avgift eller
palaga eller i 2 § lagen (1973:431)
om utredning angéende brott mot
utliindsk tullag.

23 §

Har en svensk myndighet fdtt upp-
lvsningar frin en frimmande stat i ett
skatteiirende och giller pd grund av
overenskommelse med den  frim-
mande staten villkor som begrinsar
mdjligheten att utnytija upplysning-
arna, skall svenska myndigheter folju
villkoren oavsett vad som annars dr
Sforeskrivet i lag eller annan [Orfait-
ning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.



Justitiedepartementet Prop.
1990/91:131

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 mars 1991

Nérvarande: Statsradet Odd Engstrom. ordfoérande, och statsréden Hjelm-
Wallén, §. Andersson, Géoransson, Gradin, Dahl, Johansson, Lindqvist, G.
Andersson, Lonngvist, Freivalds, Wallstrom, Loow, Persson, Molin, Sahlin,
Asbrink

Foredragande: statsradet Freivalds

Proposition om vissa fragor om internationellt
samarbete i brottmal m.m.

Inledning

Inom justitiedepartementet uppritttades under varen 1990 promemorian (Ds
1990:61) Vissa frigor om internationellt samarbete i brottmdl m.m. I prome-
morian foreslas regler som begriinsar svenska myndigheters méjligheter och
skyldigheter att anviinda upplysningar eller bevismaterial som har erhéllits
fran en frimmande stat, t.ex. vid utredning av brott, om ett sadant utnytt-
jande skulle std i strid med villkor i den dverenskommelse som ligger till
grund for informationsutbytet med den frimmande staten. Promemorian
har remissbehandlats.

Jag avser nu att ta upp de frigor som behandlas i promemorian. Till proto-
kollet i detta drende bor fogas promemorians lagforslag som biluga 1 och en
forteckning over remissinstanserna som biluga 2. En sammanstillning dver
remissvaren finns tillginglig i lagstiftningsirendet (dnr 90-2410).

Jag tar i dettaéirende dven upp en friga om éndring i reglerna om immuni-
tet tr vissa vittnen m.fl. Den dndringen har samband med frigan om Sverige
skall tilleriida en narkotikabrottskonvention som har utarbetats inom For-
enta Nationerna, Regeringen har tidigare denna dag pd min féredragning
fattat beslut om proposition i det drendet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 februari 1991 att inhiimta lagradets yttrande
dver de lagforslag som utarbetats i irendet. De till lagradet remitterade lag-
(Grslagen bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 3.

Lagridet har limnat lagforsiagen utan erinran. Lagridets yttrande bor fo-
gas till protokollet i detta drende som bilugea 4. Lagradets granskning har lett
till en mindre redaktionell dndring av lagforslagen.



2 Allmin motivering

2.1 Bakgrund

I fragor som giller utredning och lagféring av brott samt skatteuppbérd pa-
gar scdan gammalt ett omfattande internationellt samarbete mellan stater.
Samarbetet gilller bl.a. vad som i Sverige har kommit att betecknas inbérdes
riittshjilp, dvs. olika former av samarbete stater emellan friimst i syfte att
staterna skall kunna inleda eller fullfolja rittsliga processer med internatio-
nell anknytning. Sverige deltar i detta samarbete pé flera olika sitt, bla. vad
giiller upptagning av muntliga och skriftliga bevis, delgivning av handlingar
och verkstillighet av olika straftprocessuclla sikerhetsatgérder. t.ex. beslag
och Kvarstad.

Det rittsliga regelsystem som det internationella samarbetet pd detta om-
ride bygger pd ir for svenskt vidkommande dels lagstiftning, dels olika kon-
ventioner och bilaterala avtal som har ingatts med andra stater. De vidgade
internationella kontakterna har gjort att Sverige under senare &r i 6kad om-
fattning har ingdtt dverenskommelser som innchéller bestimmelser om in-
bardes riittshjilp. Lagstiftningen & andra sidan ér i flera fall gammal och
ofullstiindig och bestimmelserna finns spridda pa ett stort antal forfatt-
ningar.

Som framhdlls i promemorian har den snabba utvecklingen i det interna-
tionella umgiinget gjort att det svenska regelsystemet i friga om inbordes
riittshjiilp behover reformeras. De dimnesomriden som ér aktuella for inbor-
des rittshjilp forindras fortlépande, och det dr frimst genom pégiende
konventionsarbete inom ramen for olika internationella organ och genom
bilaterala dverenskommelser med friimmande stater somy, riittsutvecklingen
pa omradet nu sker. For domstolar och andra rittstillimpande organ hiir i
landet ir det svart att Gverblicka regelsystemet. Sirskilt for domstolarna,
som relativt siillan kommer i kontakt med internationella fragor, ir behovet
stort av en mer éverskadlig lagstiftning. Lagreglerna behaver ocksé ses Gver
i sakligt hitnscende.

Inom justitiedepartementet har inletts en dversyn av de internationella
straffprocessuella frigorna. Arbetet syftar till att skapa en mer enhetlig och
modern lagstiftning som kan svara mot de krav som i dag stiills i det interna-
tionella samarbetet. Arbetet dr emellertid omfattande och néigon mer hel-
tiickande lagstiftning kan knappast bli firdig forréin tidigast om ett par ér.

Pi ndgra omraden ir det emellertid med hiinsyn till den internationella
utvecklingen sirskilt angeliget att nya regler utarbetas. Det fortsatta re-
formarbetet bor darfor enligt min mening bedrivas s att etappvisa forand-
ringar av regelsystemet kan genomforas. Siktet bor emellertid vara instiillt
pé att s lingt mojligt 4 en sammanhdllen och dverskadlig lagstiftning for
omridet i stort.

Ett av de omréden dir det redan nu ir nédviindigt att genomféra reformer
giiller de i promemorian behandlade fragorna om informationsutbyte i inter-
nationella forhdllanden. Vad saken niirmare bestimt giiller iir om regler bor
inféras som begriinsar svenska myndigheters maojligheter att utnyttja infor-
mation eller bevismaterial som har erhiillits frin en frimmande stat i sidana
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fall déir den rimmande staten har stillt upp villkor fér hur informationen fir
utnyttjas. [ nigra av de konventioner och avtal som Sverige har ingétt cller
har for avsikt att ingd finns bestimmelser som pé detta séitt begriinsar méjlig-
heten att fritt anviinda erhadllen information. For svenskt vidkommande kan
en sadan forpliktelse innebiira en konflikt mellan bestiimmelsen i avtalet el-
ler konventionen och bla. olika regler i svensk riitt om myndigheters skyl-
dighet att fullgdra sina myndighetsuppgifter, t.ex. regeln om aklagares abso-
luta dtalsplikt enligt 20 kap. 6 § ritteglingsbalken (RB). Frigan aktualiscra-
des for en tid sedan i ett lagstiftningsirende om godkinnande av Europa-
rids- och OECD-konventionen om émsesidig handriickning i skatteiiren-
_den, mum. Foredragande statsrddet framholl di att saken Gverviigdes inom
justitiedepartementet och borde kunna 1ésas inom en inte alitfor avligsen
framtid (se prop. 1989/90: 14 5. 67). Som jag strax skall &terkomma till har en
motsvarande friga nu uppkommit infér Sveriges tilltride till en konvention
mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen (narkotikabrotts-
konventionen) som har utarbetats inom Forenta Nationerna.

Ettannat omrade i det internationella samarbetet som under senare dr har
fatt okad aktualitet gilller Gverfiring av frihetsberdvade personer fir forhor
utomlands. Sverige ratificerade ar 1967 den europeiska konventionen om in-
baordes rittshjilp i brottmal men gjorde vid ratificeringen ett forbehdll be-
triiffande konventionens artikel 11. I den artikeln foreskrivs att en person
som ir berdvad friheten i en konventionsstat under vissa forutsittningar kan
overforas till en annan konventionsstat for vittnesforhor eller konfrontation.
Forbehillet vid ratificeringen innebir att Sverige inte Limnar den riittshjilp
som avses i artikel 11.

Behovetav en riittslig reglering pa detta omrade i enlighet med konventio-
nens bestiimmelser har blivit allt mer péatagligt (se Ds Ju 1987:12). Det fort-
satta arbetet inom justitiedepurtementet med de internationella straftpro-
cessuella frigorna dr dirfor inriktat pa att dstadkomma en riittslig reglering
iven i detta hiinseende. Jag riiknar med att'inom kort dterkomma med for-
slag till lagstilftning i denna fraga. Tanken ér att den nya lag med vissa be-
stiimmelser om internationellt samarbete pd brottméalsomridet som jag
kommer att foresta i detta lagstiftningsirende skall bilda utgéingspunkt for
en sdadan reglering.

2.2 Informationsutbyte i internationella forhallanden

2.2.1 Internationella 6verenskommelser

Som redovisas § promemorian har Sverige under aren ingétt ett flertal dver-
enskommelser med frimmande stater om inbérdes riittshjilp i olika avseen-
den. Arbete pigar ocksi i tlera olika sammanhang dér Sverige deltar, bade
bilateralt och multilateralt, med att utarbeta dverenskommelser som syftar
till att vidga det internationella samarbetet vad giller inbordes rittshjilp.
Pi brottmalsomridet har jag redan niimnt den europeiska riittshjilpskon-
ventionen som antogs ar 1959 (prop. 1961:48). Sverige ratificerade den kon-
ventionen ar 1967 och gjorde di vissa forbehdll och forklaringar (SO
1968:15). Konventionen triidde i kraft for Sveriges del aret déarpa. I konven-
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tionen atar sig avtalsstaterna att lamna varandra rittshjilp i storsta mojliga
utstriickning i mil eller arenden som avser beivrande av brott. Konventionen
omfattar huvudsakligen bevisupptagning som avser utredning och déverfim-
nade av bevismaterial eller handlingar, delgivning av rittegingshandlingar
och judiciella bestut, dversandande av utdrag ur straffregister, lugforing i an-
nat land samt underrittelse om straffdomar.

Rittshjilpskonventionen har sedermera kompletterats med ett tilligg-
sprotokoll ar 1978 (SO 1979:12) som i vissa hiinseenden utvidgar konventio-
nens tilimpningsomrade, bl.a. i friga om brott mot skatte- och avgiftsfor-
fattningar och riittshjilp pa verkstillighetsstadiet.

Friagor om inbordes rittshjilp behandlas dven i en del andra multilaterala
konventioner, t.ex. de curopardskonventioner som ror dverforande av lag-
foring och straffverkstiillighet. Bestimmelser om inbordes rittshjilp ingér
dessutom i vissa utlimningsavtal. En del bestimmelser av den inneborden
finns i den europeiska utlimningskonventionen fran ar 1957 (s prop.
1958:139 och SO 1959:65).

Jag vill hiir ocksi nilmna att en expertgrupp inom Europaridet for niirva-
rande ser over de curopeiska konventionerna pa straffrittsomradet, bl.a.
vad giller inbordes ratshjalp. Syfret med arbetet ir att utarbeta en gemen-
sam konvention for de olika fragorna pa omradet.

Mellan de nordiska linderna giilller en éverenskommelse {ran ar 1974 om
inbordes ritttshjilp genom delgiviing och bevisupptagning (SO 1975:42); se
cirkuliiret (1975:301) till statsmyndigheterna angiende inbordes rittshjilp
mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge genom delgivning och
bevisupptagning. Overenskommelsen omfattar sdvil brottmél som tviste-
mal.

Efter att under en ling foljd av ar inte ha ingdtt ngra bilaterala dverens-
kommielser om inbordes rittshjilp utanfoér Norden, slot Sverige dr 1983 en
sidan dverenskommelse med Ungern (prop. 1985/86:8, JuU 2, rskr. 18) som
triidde i kraft ar 1986 (8O 1986:5). Diircfter har liknande dverenskommelser
triiffats dels med davarande Tyska Demokratiska Republiken ér 1986 (prop.
1986/87:96, Jul) 30, rskr. 244), dels med Polen dr 1989 (prop. 1989/90:55).
De former av rittshjalp som omfattas av dessa dverenskommelser dr friimst
delgivning, bevisupptagning och overforande av lagféring. De har sin mot-
svarighet i den curopeiska riittshjilpskonventionen.

Enligt de nu niimnda dverenskommelserna forekommer ocksd i viss ut-
striickning ett informationsutbyte mellan staterna. Det kan tex. gilla upp-
lysningar om géllande inhemska straftbestimmelser eller att staterna skall
forse varandra med utdrag ur straftregister rorande domda personer som ér
foremal for straffrattsliga forlaranden.

Under scnare dr har i olika sammanhang aktualiserats behovet av ett ut-
dkat informationsutbyte pa brottmalsomradet. Som jag redan har berdrt har
nyligen inom ramen fér Forenta Nationernas Ekonomiska och Sociala rdd
(ECOSOQ) utarbetuts en konvention mot illegal hantering av narkotika.
Konventionen innehdller bl.a. bestimmelser om forbiittrad information vid
bekiimpning av olaglig narkotikahantering dver griinserna. Frigan iir ocksé
aktuell i en konvention om forverkande som nyligen har utarbetats inom
Europarddet. Andra éverenskommelser ir under utarbetande. Sverige har
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ockséd nyligen triffat Gverenskommelser med Spanien och med Frankrike om
bilateralt samarbete pi polisomradet i friga om bl.a. bekiimpande av terro-
rism. Overenskommelserna tar i forsta hand sikte pd ett okat informations-
utbyte (se prop. 1989/90:155 5. 108).

Av betydelse i detta sammanhang ér att det tll sidana regler i dverens-
kommelserna som ger mojlighet till information brukar knytas bestimmel-
ser som villkorar eller begriinsar mojligheten tOr en stat att fritt anviinda
upplysningar eller bevismatertal som staten har titt del av. Som jag tidigare
nimnde kan sidana begransningar for svenskt vidkommande medféra att en
konflikt uppkommer mellun bestimmelserna i dverenskommelsen och in-
. hemska regler om en myndighets sk)'-'ldighct att tullgdra sina myndighetsupp-
gifter.

Jag har tidigare 1 dag anmiilt frigan om ett svenskt tilltridde till den nyss

niamnda narkotikabrottskonventionen. Enligt artikel 7 i Konventionen skall
parterna erbjuda varandra inbordes rittshjilp i storsta majliga omfattning
vid utredningar, dtal och domstolstorfaranden avseende brott som anges i
konventionen. Rittshjilp skall erbjudas bl.a. i syfte att fi tillgang till infor-
mation och bevismaterial. Konventionen innehéiller i artikel 7 punkten 13 en
bestiimmelse som begritnsar det mottagande landets mojligheter att anviinda
sig av information for annat indamdl in det som angavs niir informationen
begiirdes. Bestiimmelsen har foljande lydelse.
"Den ansékande parten skall inte, utan den anmodade partens samtycke,
vidarebefordra eller anviinda information eller bevismaterial som limnats av
den anmodade parten for andra utredningar, atal eller rittegingar dn sidana
som angetts | ramstillningen.™

Som jag nyss niimnde har inom Europaradet nyligen utarbetats en konven-
tion om forverkande av utbyte av brott m.m. Aven enligt denna konvention
forutsiitts att en stat som [imnar ut information fir féreskriva att materialet
inte tir anviindas for andra indamal dn for vilket det begiirts, Sverige har
undertecknat konventionen men éinnu inte ratificerat den.

Sverige har fiven i andra sammanhang i forhandlingar med frimmande stat
om inbordes riittshjilp i brottmal diskuterat fragor om ett vidgat informa-
tionsutbyte staterna emellan. Vid dessa forhandlingar har bestammelser
motsvarande den nu dtergivna artikel 7 punkten 13 i FN-konventionen dver-
viigts. Liknande bestimmelser finns ocksd intagna i ett s.k. modellavtal om
inbérdes rittshjilp i brottmal som behandlades under FNs dttonde kongress
om brottsbekiimpning hosten 1990,

Pa skatte- och tullomradet {orekommer ocksd dverenskommelser med reg-
ler om informationsutbyte mellan olika stater.

Europariids- och OECD-konventionen om émsesidig hundrickning i skat-
tedirenden undertecknades av Sverige 1 april 1989 (se prop. 1989/90:14,
SkUI17. rskr. 216). Konventionen innchaller bla. regler om informationsut-
byte for taxeringsindamal, delgivning av handlingar, indrivaing av skatter
och avgifter sumt vidtagande av sitkringsatgiirder {0r framtida indrivning. In-
formationsutbytet avses ske 1 princip pi tre sitt; automatiskt genom utbyte
av kontrotluppgifter, spontant t.ex. genom att en skattemyndighet som vid
en revision finner nagot som kan vara av intresse {6r en annan skattemyadig-
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het dverlimnar denna information till myndigheten och slutligen pa begiran
fran en medlemsstat. I konventionens kapitel IT1, avdelning I, artikel 4 dtar
sig parterna att utbyta upplysningar dels vid faststiillande och uppbord av
skatt samt indrivning och andra exekutiva atgirder betraffande skatteford-
ringar, dels vid férfarande hos administrativ myndighet eller inledande av
forfarande vid rittstillimpande myndighet. I punkten 2i samma artikel finns
en bestimmelse om att upplysningar inte far anvindas {6r annat indamal iin
for vilket de begirdes. Bestimmelsen har foljande lydelse.

"En part far anvinda upplysningar som erhéllits enligt denna konvention i
en brottmalsprocess endast om den part av vilken upplysningarna erhallits i

forviig har gett sitt samtycke dartill. Tvd eller flera parter kan emellertid
komma dverens om att avsta fran kravet péi sidant samtycke.”

I friiga om tullsamarbete har Sverige ingétt ett flertal bilaterala avtal. bl.a.
med Tyskland, Frankrike, Nederlinderna, Storbritannien och Nordirland. [
ett avtal mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater om émsesidigt bistind
i tullfrigor (se prop. 1987/88:38) finns regler om informationsutbyte mellan
linderna och hur sddan information far anviindas. I artikel 9 i avtalet fore-
skrivs bl.a. féljande.

" 2) Upplysningar, handlingar och andra meddelanden som har erhéllits
inom ramen for det 6msesidiga bistandet far anviindas enbart for de syften
som anges i denna ¢verenskommelse, inbegripet bruk inom ramen for riitts-
liga eller administrativa forfaranden. Sadana upplysningar, handlingar och
andra meddelanden far anvindas for andra syften endast om den tullmyndig-
het som limnat dem ger sitt uttryckliga medgivande dartill.”

Motsvarande regler finns i den s.k. Nairobikonventionen (se SIS 1983:682)
och i tullsamarbetsavtalen med de nordiska linderna, Frankrike, Storbrita-
nien, Nederldanderna och Spanien.

2.2.2 Forhallandet mellan internationella regler och svensk riitt

I fraga om internationelia avtal och konventioner féljer manga stater den
monistiska riittstraditionen. Den innebir att en dverenskommelse som har
traffats blir tillamplig i den staten utan att ndgra sdrskilda lagstiftningsatgir-
der behover vidtas for att inforliva dverenskommelsen med den nationella
rittsordningen. I Sverige giller inte den ordningen. T stillet foljer Sverige
den dualistiska rittstraditionen. Den innebiir att de avtalade reglerna i prin-
cip maste inforlivas med den svenska rittsordningen genom sirskilda l'ag-
stiftningsatgirder innan de blir tillimpliga.

Som framhalls i promemorian finns det inte nagra foreskrifter i svensk ritt
om hur bestimmelscrna i en internationell dverenskommelse skall inforlivas
med den svenska réttordningen. Den praxis som har utbildats innebiir i stort
sett foljande.

Om bestimmelserna i en dverenskommelse beror myndighctbrnus eller
enskildas handlande, gors dverenskommelsens bestimmelser tillimpliga ge-
nom att en lag eller en annan forfattning utfiardas genom vilken bestimmel-
serna i dverenskommelscn inforlivas med den svenska riittsordningen. Detta
behover dock endast goras till den del dessa bestimmelser saknar motsvarig-
het i eller strider mot de svenska rittsreglerna. Nir en gverenskommelse

1** Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 131
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skall inforlivas med svensk riitt kan tva olika metoder komma i fraga. Over-
enskommelsens bestiimmelser kan inférlivas med svensk ritt antingen ge-
nom s.k. transformation cller genom s.k. inkorporation. Vid transformation
omarbetas de delar av den internationella éverenskommelsen som behéver
inforlivas med svensk riitt till svensk forfattningstext. Inkorporation innebiir
att det i en lag eller annan forfattning foreskrivs att konventionens bestim-
melser giller dirckt i Sverige och skall tillimpas av de svenska myndighe-
terna.

[ friga om de Overenskommelser om inbdrdes rittshjalp som Sverige un-
der senare ar har ingitt pd brottmilsomradet har négra sirskilda lagstift-
ningsitgiirder for att inforliva bestimmelserna med den svenska rittsord-
ningen inte ansetts pikallade. Avtalsforpliktelserna har bedémts ha tickning
i svensk riitt och svenska myndigheter har ansetts kunna uppfylia Sveriges
ataganden enligt avtalen med stod av gillande inhemska lagbestimmelser,
Niir det gilller OECD-konventionen om dmsesidig handrickning i skatte-
drenden bedémdes det emellertid nddvindigt att infoérliva konventionen
med svensk ritt. Detta skedde dels pa s sitt att en sirskild Jag (1990:313)
utfiirdades varigenom OECD-konventionen forklarades gilla for Sveriges
del, dels genom att vissa grundliggande bestammelser i konventionen trans-
formerades till svensk lag genom lagen (1990:314) om émsesidig handrick-
ning i skatteirenden. Aven en del andra lagindringar genomf{ordes.

Oavsett vilka siirskilda lagstiftningsdtgarder som vidtas i Sverige med an-
ledning av en trifffad dverenskommelse dr Sverige givetvis, som betonas i
promemorian, folkriittsligt forpliktat att folja de dverenskommelser som vi
har ingdtt med andra stater. En bristande Gverensstimmelse mellan en be-
stimmelse i en internationell dverenskommelse och en intern regel i lagstift-
ningen kan manga ganger éverbryggas med tillimpning av principen om att
inhemska regler skall tolkas i en fordragsviinlig anda. Om en renodlad kon-
flikt {oreligger mellan ett internationellt dtagande och den interna lagstift-
ningen, maste emellertid myndigheten villja att tillimpa lagen.

2.2.3 Myndigheternas utredningsansvar

Som jag tidigare varit inne pa kan det vid tillimpningen av vissa bestaimmel-
ser om informationsutbyte i dverenskommelserna om inbordes rittshjilp
uppkomma situationer dér en konflikt foreligger mellan det internationella
dtagandet och svensk lagstiftning. Det giller sidana bestimmelser om att
upplysningar cller bevismaterial som har mottagits fran en frimmande stat
inte far anviindas for annat andamdl én for vilket de har begirts, om inte
den frimmande staten medger ett vidare anvindningsomride. Denna typ av
forpliktelser, som i enlighet med vad jag tidigare har redovisat finns intagna
i flera internationella dverenskommelser, kan ge upphov till konflikter med
sddana regler i den inhemska lagstiftningen som innebér att en myndighet ar
skyldig att utreda eller vidta andra &tgirder inom sitt verksamhetsomrade i
syfte att fullgora sina myndighetsuppgifter.

Som en allmiin princip inom forvaltningen anses gélla den s.k. official- el-
ler undersokningsprincipen. En myndighet skall se till att frAgor som upp-
kommer inom myndighetens verksamhetsomride blir si utredda som deras
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beskaffenhet kriiver. Denna plikt giiller dven i de fall di det ar myndighcten
som tar initiativ till ett ingripande mot en enskild (se Hellners m.fl., Nya
forvaltningslagen, 1989, s. 61). Myndigheterna har alltsd en grundliggande
skyldighet att pd eget initiativ gd vidare med frigor som har kommit till deras
kiannedom i den mén de avser forhillanden inom deras eget verksamhetsom-
ride. Sirskilda foreskrifter om detta finns bl.a. pé skatteomridet och i friga
om socialtjiinsten, se 3 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324) och 50 § social-
tjanstlagen (1980:620).

P brottmilsomradet har den nu angivna principen kommit till uttryck sir-
skilt tydligt. Flera regler innefattar en ovillkorlig skyldighet fér myndighe-
terna att vidta atgérder niir fraga iir om att utreda och beivra brott. En polis-
myndighet eller en dklagare ér i princip skyldig att inleda férundersékning
sé snart det finns anledning att anta att ett brott som hér under allmiint atal
har begitts (23 kap. 1 § RB). En fiklagare ir vidare skyldig att, om inte an-
nat ar siirskilt foreskrivet, viicka édtal i friga om brott som hor under allmiint
atal (20 kap. 6 § RB). Bestimmaclserna syftar bl.a. till att undanroja even-
tuella misstankar om att polisen eller dklagaren i sin myndighetsutovning
skulle kunna piverkas av ovidkommande hansyn och att alla séledes inte
skulle behandlas lika infor lagen.

Nir det gitller uppgifter som finns hos en myndighet och som kan fa bety-
delse for en annan myndighet, t.ex. uppgifter om brott, ar utgingspunkten
att det inte finns ndgot hinder mot att myndigheten lémnar ut uppgifterna i
den méin de ir offentliga. Aven om det ror sig om sckretessbelagda uppgifter
kan uppgifter Fimnas myndigheter emellan i brottsbekampande syfte enligt
sirskilda regler i 14 kap. sekretesslagen (1980:100, omtryckt 1989:713; sc
prop. 1983/84:142). Enligt dessa bestimmelser hindrar inte sekretess att en
uppgift angiende misstanke om brott limnas till polismyndighet, dklagar-
myndighet cller annan myndighet som har att ingripa mot brottet (14 kap.
2 §). En forutsiittning for att uppgifter skall fa limnas ar att det {or brottet
ar foreskrivet fingelse och att det kan antas att den straffbara garningen for-
anleder annan pafoljd dn béter. For vissa verksamheter, t.ex. inom hilso-
och sjukvarden, giller sitrskilda regler.

2.2.4 Begriansningar av myndigheternas skyldighet i vissa fall att utnyttja
information fran en frimmande stat

Mitt forslag: En myndighet i Sverige som har fatt upplysningar eller
bevismaterial frin en frimmande stat for att anvindas vid utredning
av brott eller i ett riittshigt forfarande med anledning av brott skall
vara skyldig att folja sddana villkor i den dverenskommelse som ligger
till grund for informationsutbytet som begrinsar mojligheten att ut-
nyttja informationen. Svenska regler om hur myndigheten skall
handla i olika hiinscenden skall inte giilla i den utstriickning som sa-
dana regler strider mot 6verenskommelsen. Aven dverenskommelser
om informationsutbyte som triffas i ett enskilt fall skall omfattas av
den foreslagna regleringen.

Detsamma skall giilla for en svensk skatte- eller tullmyndighet som
p& motsvarande siitt har fitt information fran en frimmande stat.

Prop.
199(/91:131



Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom juridiska fakultetssty-
relsens forskningsniimnd vid Lunds universitet har tillstyrkt forslaget eller
limnat det utan erinran.

Skalen for mitt forslag: Som framgdr av vad jag har sagt i det foregiende
finns det situationer dér en konflikt kan uppkomma mellan vad Sverige folk-
rittsligt har dtagit sig i en Gverenskommelse med frimmande stat i friga om
informationsutbyte och vad som f6ljer av var interna lagstiftning. Lagstift-
ningens nuvarande utformning i detta hiinseende utgor ett hinder i det inter-
nationetla samarbetet och kan, som framhdlls i promemorian, ménga ganger
medfora att svenska myndigheter tvingas avsta fran viktig information som
en frimmande stat dr villig att Iimna. Skall Sverige kunna delta fullt ut i
friga om informationsutbyte i internationella férhillanden, maste dirfor en
lagiindring goras.

Bland remissinstanserna har man dver lag stiillt sig positiv till promemo-
rians forslag. Flera instanser framhaller siirskilt att en lagindring pa detta
omride dr angeligen. Samtidigt markeras fran ett par hall — utan att man
ditrmed vill avstyrka de framlagda forslagen — att begrinsningar i myndighe-
ternas utredningsskyldighet alltid dr forenat med nackdelar, bide vad giller
effektiviteten i brottsbekiimpningen och allménhcetens tilltro till rittsvisen-
det. Domstolsverket har i det sammanhanget erinrat om att en liknande
fraga om att infora begrinsningar i den brottsbekiimpande verksamheten
diskuterades med anledning av tvingsmedcelskommitténs forslag om lagreg-
lering av dverskottsinformation vid anviindning av tvingsmedel (SOU
1984:54). I den proposition som lades fram péi grundval av betinkandet folj-
des dock inte forslaget i denna del, ett stillningstagande som riksdagen
stiitlde sig bakom (prop. 1988/89:124 5. 29 ff, JuU25, rskr. 313).

For egen del vill jag girna stryka under betydelsen av att ga fram varsamt
niir det giiller att inféra begriansningar i myndigheternas utredningsansvar.
Betraffande den friga som domstolsverket tar upp menar jag emellertid att
det ar en skillnad mellan & ena sidan de begriinsningar som i promemorian
foreslis gilla i forhallande till dverenskommelser med frimmande stat och &
andra sidan sddana mera generellt verkande begrinsningar som diskutera-
des i samband med s.k. dverskottsinformation vid anviindning av tvingsme-
del. T det senare fallet ror det sig om dverskottsinformation som kommer
fram i samband med att brottsutredande organ i Sverige pé ett helt lagligt
sitt anviinder tvingsmedel, t.ex. telefonavlyssning. vid férundersdkning i
samband med brott. Jag framholl i det lagstiftningsirendet att jag hade svart
att forstd varfor polis och dklagare just i en situationen dir tvangsmedel an-
viinds skulle vara forhindrade att utnyttja information som man fitt del av,
nitr det tandra sammanhang inte finns ndgra sidana begriinsningar. En avgé-
rande omstiindighet som talade mot att inféra sddana begrinsningar var en-
ligt min mening att en sidan ordning skulle fa negativa foljder for mojlighe-
terna att komma till réitta med allvarlig brottstighet i vissa fall. Bade for all-
miinheten och for polisen sjilv skulle det vara sviirt att forklara varfor shdana
skygglappar skulle inforas i den brottsbekdmpande verksamheten.

De i promemorian forestagna begriitnsningarna ir av annat slag. Pa brott-
milsomriidet har de sin grund i att Sverige har ett intresse av att delta i inter-
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nationellt samarbete for att bekdmpa brottslighet med internationella for-
greningar. Det internationella samarbetet stitller vissa villkor som vi méste
kunna uppfylla for att dver huvud taget fé tillgdng till sddan information som
hir avses. Syftet med de nu aktuella forslagen ir att 6ka mojligheterna att
komma till riitta med allvarlig brottslighet. Jag vill ocksd framhalla att de
eventuella nackdelar som begrinsningar av det slag som forordas i prome-
morian sammantaget kan forviintas medféra far anses hogst mattliga. 1 de
flesta fall diir en begrinsningsregel skulle sla till kommer det med all sanno-
likhet att vara mojligt for t.ex. polis- cller aklagarmyndigheten att utverka
samtycke av den frimmande staten till att fa utnyttja sidan dverskottsinfor-
mation som inte omfattas av en framstiillning. Ndgon sddan begransning i
myndigheternas utredningsskyldighet som avses med forslagen kommer i sa-
dana situationer inte att intritfa. Sammantaget menar jag alltsd att forslagen
dr dgnade att forbittra effektiviteten i brottsbekimpningen och diirmed
ocksd stiirka allmiinhetens tilltro till rittsvisendet. Motsvarande gilller de
forslag som har lagts fram pa tull- och skatteomradet.

Med hiinsyn till det nu anforda anser jag att lagstiftningsétgirder bor vid-
tas for att bringa vara inhemska regler i dverensstaimmelse med de interna-
tionella avtalen pd detta omride. I den fragan har jag stid av en bred remis-
sopinion.

Som jag nyss nimnde har Juridiska fakultetsstyrelsens forskningsnimnd
vid Lunds universitet stiillt sig kritisk till promemorieforslaget. Forsknings-
nimnden menar att forslaget ér ofdrenligt med regeringstormen och att det
diirfor inte ar genomforbart i sin nuvarande utformning. Om internationella
overenskommelser rorande informationsutbyte skall ges foretride framfor
nationella regler, ir det enligt niimndens uppfattning nédvindigt att inforliva
overenskommelserna med svensk riitt. Forskningsnidmnden hiinvisar bl.a.
till vissa uttalanden som gjordes av lagridet i samband med att ett forslag till
fartygssiikerhetslag utarbetades inom regeringskansliet (se prop. 1987/88:3
s. 1911f.).

For egen del kan jag instimma i forskningsniimndens synpunkter s till
vida att det dven enligt min mening ir nddvindigt att svenska myndigheter
har lagstad for en atgiird som innebiir att annars tillimpliga lagregler sittts at
sidan till forman for vad som toreskrivs i en dverenskommelse som har triif-
fats med frimmande stat. Jag menar emellertid att den fraga som lagridet
uttalade sig om i samband med att forslaget till fartygssikerhetslag utarbeta-
des ir av annat slag in den som behandlas i detta lagstiftningsiirende. Den
friga som lagradet uttalade sig om giillde niirmast om det var mojligt att i
stillet for bestimmelserna i fartygssitkerhetslagen tillimpa bestammelser i
internationella dverenskommelser som inte var inforlivade med svensk riitt,
utan att det fanns ndgon siirskild foreskrift om det i svensk lag. Problemet
var med andra ord att fartygssiikerhetslagen genom hiinvisningen till interna-
tionella Overenskommelser tog undan ett omrade for lagens tilkimpning,
utan att det fanns ndgon regel i svensk riitt som angav vad som skulle tilliim-
pas istillet. Med det férsiag som nu Liggs fram dr avsikten att myndigheterna
skall kunna iaktta vissa angivna villkor i en internationell dverenskommelse
med stod av bestimmelserna i den foreslagna lagen. Som jag ser det uppfyl-
ler en sddan ordning vil de krav som anges i regeringsformen, och nigon
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sirskild inforlivandefériattning vid sidan av den foreslagna lagen behdvs en-
ligt min mening inte. Den i detta hiinscende valda tekniken ~ att ge villkor
angivina i en internationell dverenskommelse foretriide framfér inhemska
regler—r for ovrigt inte ny. Reglernai2 kap. 8 § andra stycket brottsbalken
om villkor vid utlimning for brott fran frimmande stat har en motsvarande
konstruktion (se ocksii NJA 1983 5. 441). Ett annat exempel pd denna teknik
finns i 9 kap. 3 § sekretesslagen som foéreskriver om sekretess i den mén riks-
dagen har godkiint avtal hiirom med frimmande stat.

Jag anser alltsi att en lagiindring bor genomforas pé det sitt som {6reslas
i promemorian. Lagandringen bor nira ansluta till reglerna i de internatio-
nella Overenskommelserna och i huvudsak gé ut pi att myndigheternas skyl-
dighet att gora utredningar inskriinks i den utstriickning inledande av under-
sokning eller liknande skulle strida mot en éverenskommelse med frim-
mande stat om hur informationen far utnyttjas. De nya reglerna bor dock

“inte begrinsa sig till att omfatta villkor som foljer av internationella éverens-
kommelser som regeringen har ingdtt. Om myndigheter i en friimmande stat
dr villiga art bisti svenska myndigheter med information i ett visst drende
under forutsiittning att informationen inte utnyttjas for andra andamaél, bor
svenska myndigheter ha majlighet att triiffa dverenskommelse om detta. En
sadan overenskommelse [orutsiitter dock att regeringen enligt bestimmel-
serna i 10 kap. 3 § regeringstformen uppdrar at myndigheten att triiffa Gver-
enskommelse.

IZn siidan inskriinkning i myndigheternas ritt att utnyttja information som
hiir avses innebiir alltsd attinhemska regler om hur myndigheten skall handla
i vissa hilnseenden sitts 4t sidan 1 den utstriicckning som bestimmelserna i
en overenskommelse med friimmande stat foreskriver annat. Innehaller en
sadan dverenskommelse t.ex. ett forbud mot att anviinda erhillen informa-
tion [Or annat indamal én det for vilket den har begiirts, bor forbudet inne-
bira ett principicllt hinder f6r myndigheten att utnyttja informationen for
utredning eller lagforing av andra brott dn dem som avses med framstillan,
iiven néir starka motstiende intressen talar for att saken bor utredas. Skulle
t.ex. i ettenskilt fall sddan dverskottsinformation férekonima som ger anled-
ning att anta att grov broteslighet har {érekommit, dr myndigheten — i linje
med vad som [oreskrivs 1 avtalen — hanvisad till att utverka samtycke av den
frimmande staten for att fi utnyttja denna information. Man bor kunna
rikna med att en sidan begiran i allménhet kommer att bifallas i de fall som
hiir dr av intresse.

Ett par remissinstanser har, fran delvis skilda utgangspunkter, tagit upp
fragor om sekretess vad giller sddan information som inhiamtas fran en frim-
mande stat. [ promemorian berdrs sekretessfrigorna bl.a. i specialmotive-
ringen till den forestagna lagen (s. 20).

Rikspolisstyrelsen framhaller i sitt remissvar att den svenskd ordningen i
fraga om allminna handlingars offentlighet inte s sallan skapar problem i
det internationella polisiiira umgiinget. Styrelsen syftar pd sidana brottsutre-
dningar diir det finns anledning att hiimta in information fran en frimmande
stat men dar sidan information inte ldmnas ut dirfor att man frin svensk
sida inte kan garantera att materialet kan hallas hemligt. Styrelsen anser att
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frigan om sekretesskydd for den typen av uppgifter bor uppmirksammas i
det fortsatta dversynsarbetet inom justitiedepartementet.

Jag kan forstd att sekretesskyddet for den typ av uppgifter rikspolisstyrel-
sen niimuer minga ganger dr en visentlig forutsittning for att svenska myn-
digheter skall fi ta del av uppgifterna fran utlandet. Som styrelsen sjilv anty-
der i sitt remissvar ligger emellertid den fragan vid sidan av det lagstiftnings-
drende som nu behandlas. Jag delar emellertid rikspolisstyrelsens uppfatt-
ning att de av styrelsen pitalade problemen bor uppmiirksammas i det fort-
satta dversynsarbetet pd detta omride.

Riksiklagaren och dverdklagaren i Stockholm har i sina remissvar ocksé
berdrt sekretessfragor. De har bl.a. ifrigasatt om den ordning som foreslas
i promemorian ir tillriicklig for att Sverige skall kunna uppfylla sina dtagan-
den enligt internationella dverenskommelser. Overiklagaren i Stockholm
har t.ex. tagit upp frigan om sekretess efter det att atal har viickts.

For cgen deliir jag klar Over att det i den praktiska hanteringen hos polis-
och aklagarmyndigheter kan uppsta situationer dir grinsdragningsproblem
Kan forekomma rérande vad som tir utnyttjas av myndigheten enligt Gver-
enskommelsen med den frimmande staten och vad som inte far utnyttjas.
Detta ir emellertid, som jag ser det. ett problem som foreligger oavsett vil-
ken rittslig reglering lagstiftaren villjer £6r att 16sa konflikten mellan dver-
cnskommelser med frimmande stater med villkor om hur information far
anviindas och inhemska regler om utredningsskyldighet for myndigheterna.
Fragan vilket material som kan utnyttjas i Sverige med beaktande av den
Overenskommetse som ligger till grund fér informationsutbytet far i forsta
hand avgdras av de myndigheter som skall anviinda materialet och ytterst av
domstolarna, om materialet skulle komma att dberopas dir.

Fragan om sckretess efter det att dtal har viickts anser jag emellertid inte
utgora ndgot problem i detta lagstiftningsarende. Det beror pd att de ak-
tuella overenskommelser om informationsutbyte som Sverige har ingitt med
frimmande stater inte innehéller nigra villkor om att erhiillen information
skall hiallas hemlig. De begriinsningar som giller for informationen ér endast
att svenska myndigheter inte tar wenyvitja den pa ett siitt som strider mot dver-
cnskommelsen. I forhallande till dessa Overenskommelser finns det alltsé
inte nigot behov av att infora sirskilda regler om sckretess. Det nu sagda
hindrar inte att sekretesslagens bestiimmelser indd Kommer att ge ctt sckre-
tesskydd i flertalet fall. Det hiinger samman med att omfattningen av vad
som r tillitet att anviinda f6r atal av det utliindska materialet i princip skall
Overensstiimma med vad som efter dtal skall offentliggdras av svenska myn-
digheter. Har en dklagarmyndighet fitt dverskottsinformation fran utlandet
av siidan natur att materialet pd grund av villkor i dverenskommelsen inte far
utnyttjas, skall atal aldrig viickas. Den sckretess som giller fér uppgifterna
kommer t allminhet att besta (9 kap. 18 § andra stycket sekretesslagen).
Det dir vidare sd att sekretessen enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen inte alltid
upphdr niir atal viickts. Sekretessen kan bestd dven hos domstolen.

Inte heller for sddan information som avser skatte- cller tullomridet finns
det enligt min mening skil att dverviiga ndgra dndringar i sekretesslagstift-
ningen.
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I specialmotiveringen till forslagen tar jag upp vissa andra sekretessfragor
(se avsnitten 4.1 vid 1 § och 4.3).

De nya reglerna om begrinsningar av myndigheternas skyldighet i vissa
full att utnyttja information frin utlandet dr principiellt sett att betrakta som
en inskriinkning i grundliiggande regler for svensk myndighetsutévning pa
grund av vad som féreskrivs i dverenskommelser med friimmande stater.
Regler av denna typ finns redan pd det internationella straffprocessuella om-
ridet, niimligen i Tagen (1985:988) om immunitet for vissa vittnen m.fl. Mot
denna bakgrund foresliis i promemorian att de nu aktuella reglerna skall
sammanforas med reglerna i immunitetslagen till en ny lag med vissa bestim-
melscr om internationellt samarbete pd brottmalsomriidet. Forslaget har
godtagits av remissinstanserna och édven jag anser att den lésningen dr natur-
lig. Som jag strax skall dterkomma till bér immunitetslagen dock inte upphii-
vas utan {ndras till att géiilla vid internationellt samarbete péd privatcittens
omrade (se avsnitt 2.3).

Den nya lagen med vissa bestiimmelser om internationellt samarbete pa
brottmalsomradet bor diirmed ocksi kunna bilda utgéngspunkt fér det fort-
satta reformarbete pé det internationella straffprocessuclla omradet som jag
redogjorde {or i avsnitt 2.1,

I enlighet med promemorieforslaget bor de foreslagna indringarna pé
skatte- och tullomridet Limpligen goras i lagen (1990:314) om dmsesidig
handriickning i skattedrenden och i lagen (1973:431) om utredning angdende
brott mot utliindsk tullag. I fraga om den forstnimnda lagen kommer jag
ocksd att foresla en mindre justering, som beror pd ett forbiseende nir lagen
utarbetades (se vidare avsnitt 4.2).

2.3 Vissa frigor om immunitet f6r vittnen m.fl.

Som jag inledningsvis ndmnde tar jag i detta drende ocksd upp en friaga om
sakliga iindringar i immunitetsreglerna. Andringarna har samband med fréa-
gan om Sveriges tilltriide till den inom Forenta Nationerna utarbetade nar-
kotikabrottskonventionen (se avsnitt 2.2.1) som jag anmiilt tidigare i dag.

I nurkotikabrottskonventionen artikel 7 punkten 18 finns bestimmelser
om immunitet for vittne, sakkunnig eller annan som samtycker till att avge
vittnesmal eller medverka vid brottsutredning, dtal eller annat rittsligt forfa-
rade inom en annan stats territorium. Ett vittne som medverkar vid en
brottsutredning cller riitteging i ettannat land far inte dtalas, frihetsberdvas,
straffas osv. for handlingar som hiinfor sig till tiden fore hans utresa fran den
andra statens territorium. Bestiimmelserna har i stort sett tickning i 1985 rs
immunitetslag. De svenska immunitetsreglerna giller dock endast vid kal-
lelse till forhor som skall dga rum infér domstol medan narkotikabrottskon-
ventionens bestimmelser ocksd omfattar forhér och annan medverkan vid
utredning av brott, dvs. forfaranden infor polis och aklagare. For att Sverige
skall kunna uppfylla sina forpliktelser enligt narkotikabrottskonventionen ér
det noddvindigt att dndra immunitetslagen i dessa hiinseenden. En utvidg-
ning av immuniteten till att omfatta immunitet ocksa infor polis och aklagare
fir for dagen inte betydelse vid annat internationellt samarbete dn sidant
som sker inom ramen for narkotikabrottskonventionen. Ovriga konventio-
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ner som omfattas av lagens immunitetsbestimmelser (se regeringens tillkin-
nagivande 1990:172) ir begrinsade till att gélla vid rittsliga forfaranden in-
for domstol. Jag vill samtidigt framhélla att diskussioner om immunitetsreg-
lernas utformning som forts vid forhandlingar med frimmande stater om nya
avtal om inbordes riittshjilp i brottmal visar att det mer allméint synes finnas
behov av en sadan lagiindring,

Jag foreslar mot denna bakgrund att immunitetsreglernas tillimpningsom-
ridde i nu aktuellt hiinscende preciseras till att giilla vid utredning av brott
cller i ett rittshigt forfarande med anledning av brott, dvs. samma formule-
ring som foreslis for att avgransa tillimpningsomradet for de nya reglerna
om begransningar av myndigheternas mojligheter att utnyttja information
fran utlandet. Aven ett par andra justeringar blir nédvindiga att géra.

Eftersom 1985 ars immunitetslag ocksa giller vid internationellt samar-
bete pé civilprocessens omride — 1980 drs Haagkonvention om internationell
riittshjilp avser mél och drenden av civil och kommersiell natur — kan immu-
nitetslagen inte upphiivas helt. Den bor i stillet dindras till att gilla vid inter-
nationellt samarbete pd privatrittens omrade. Tillimpningsomridet for
1985 érs immunitetslag kommer diirmed ocksé i fortsiittningen att vara be-
griinsat till att gilla vid rittsliga forfaranden infér domstol.

Enligt promemorieforslaget overfors reglerna om immunitet for vissa vitt-
nen m.fl. i sak oforiindrade till den nya lagen. Det matericlla innehillet i
immunitetsreglerna diskuteras inte i promemorian, som enbart behandlar
friigor om informationsutbyte i internationella torhallanden. Under remiss-
behandlingen har emellertid framforts forslag som avser materiella {ind-
ringar i immunitetsreglerna, Jag avser inte att nu ta stillning till dessa ind-
ringsforslag. Skiilet till det ér att jag inom kort tinker dterkomma med {or-
slag som giiller dverforing av frihetsberévade personer for forhor utomlands
(s¢ avsnitt 2.1). De frigor om dndringar i immunitetsbestiimmelserna som
har kommit upp under remissbehandlingen har ett visst samband med dessa
senare frigor. De bor dirfor enligt min mening lampligen dvervigas i det
sammanhanget.

2.4 lkrafttradande m.m.

De foreslagna lagiindringarna bor kunna tridda i kraft den 1 juli 1991. Nagra
Overgangsbestimmelser behdvs enligt min mening inte.

Regeringen bor sirskilt tillkénnage i vilka avtal eller konventioner Sverige
har triffat dverenskommelse om begriinsningar vad giller mojligheten att
utnyttja crhillen information och i friga om immunitet for vittnen m.fl. Ett
sadant tillkiinnagivande finns {6r nérvarande vad giller sddana avtal om im-
munitet som avses 1 immunitetslagen, se SES 1990:172.

Nagra kostnader {6r staten kommer inte att uppstd pa grund av de nya
reglerna.

3 Upprittade lagforslag

I entighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet upprit-
tats forslag till
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1. lag med vissa bestimmelser om internationellt samarbete pa brottméls-  Prop.
omridet, 1990/91:131
2. fug om éindring i lagen (1973:431) om utredning angéende brott mot ut-
landsk tullag,
3. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),
4.lag om indring i lagen (1985:988) om immunitet for vissa vittnen m.fl.,
5. lag om iindring i lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i skatte-
drenden. ,
Forslagen under 2 och § har uppriittats i samrad med chefen for finansde-
partementet

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag med vissa bestimmelser om
internationellt samarbete pa brottméalsomradet

1§

Paragrafen innehdller en bestimmelse som begriinsar mojligheten resp. skyl-
digheten for svenska myndigheter att utnyttja upplysningar eller bevismate-
rial som har erhdllits fran en frimmande stat, i den utstriickning det i en 6ver-
enskommelse med den frimmande staten har avtalats om sddana begriins-
ningar. Som framgar av vad som sagts i den allméinna motiveringen (avsnitt
2.2.4) skall bestimmelsen ses mot bakgrund av myndigheternas principiella
skyldighet enligt svensk ritt att se till att fragor som uppkommer inom myn-
dighetsomridet blir sa utredda som deras beskaffenhet kréver. Paragrafen
innefattar alltsd en begriinsning av denna utredningsskyldighet, sdvitt giller
de friigor som omfattas av en sidan Gverenskommelse. I forhillande till pro-
memorians lagforstag har paragrafen omarbetats nagot i syfte att forenkla
texten. Nagon dndring i sak dir dock inte avsedd.

En svensk myndighet kan f upplysningar eller bevismaterial frin en frim-
mande stat med stod av skilda typer av dverenskommelser (se 10 kap. 1 -
3 8§ regeringsformen). En situation ir att myndigheten, pa grund av en in-
ternationcell konvention cller bilateral Gverenskommelse som regeringen har
ingdtt med en frimmande stat, inhiimtar upplysningar eller bevismaterial i
ett visst irende. Myndigheten éir di bunden av sddana regler i den internatio-
nella overenskommelsen som begriinsar méjligheten att utnyttja denna in-
formation. En annan situation ir att myndigheten ~ utan att det foreligger
nagon internationell konvention eller bilateral dverenskommelse av nyss an-
gett slag — tritffar dverenskommelse med en myndighet i den frimmande sta-
ten om att £ upplysningar eller bevismaterial i ett visst irende. Myndigheten
i den frimmande staten kan dirvid ange vissa villkor for hur materialet far
utnyttjas. som den svenska myndigheten maste iaktta. Av 10 kap. 3 § rege-
ringsformen foljer att en myndighet som Onskar triffa en sddan 6verenskom-
melse maste ha et bemyndigande frin regeringen. Den inskrinkning i en
myndighets skyldighet enligt inhemska regler att utnyttja eller beakta infor-
mation som anges i paragrafen giller for samtliga nu angivna éverenskom-
melser.



De dverenskommelser om informationsutbyte mellan stater pa brottmdl-
somradet jag syftar pa hiir tar som regel sikte pd upplysningar och bevismate-
rial som skall anvindas vid utredning av brott eller i rittsliga fortaranden
med anledning av brott. I de full dverenskommelserna stiller upp villkor for
hur erhillen informution tar anviindas, finns som regel ocksd bestimmelser
om att den frimmande staten kan ge sitt samtycke till en vidare anviindning
av informationen. Under vilka forutsittningar och pa vilket siitt ett siidant
samtycke kan erhillas framgdr av dverenskommelserna. '

Det i paragrafen angivna forbudet mot att utnyttja upplysningar eller be-
vismaterial pa ctt siitt som strider mot en dverenskommelse som har triffats
med en friimmande stat giller inte bara f6r den myndighet som har inhiimtat
materialet. Aven andra myndigheter omfattas av bestimmelsen. Som myn-
dighcter betraktas i detta sammanhang iven domstolar (se 1 kap. 8 § rege-
ringstormen).

Fn begrinsningsregel som forekommer i de internationella avtalen ér att
crhillen information inte far anvindas for annat dndamal in det {6r vilket
den har begiirts (se avsnitt 2.2.1). Har en myndighet som ér bunden av en
sidan bestimmelse inhimtat upplysningar eller bevismaterial fran en friim-
mande stat rorande en viss person och det i materialet ocksé finns uppgifter
rorande andra personer, kan myndigheten eller andra myndigheter inte utan
vidare inleda undersdkning eller rittsliga forfaranden mot dessa personer pi
grundval av vad som framkommer i materialet. Den ifragavarande paragra-
fen innebiir alltsd i ¢n sidan situation att t.ex. rittegangsbalkens regler om
absolut atalsplikt siitts at sidan och att det i stéillet galler ett principicllt for-
bud tor myndigheten att utnyttja denna s.k. dverskottsinformation.

FEn myndighet fir i en situation som den nu ndimnda anses "utnyttja” upp-
lysningar eller bevismaterial inte bara nir den tex. igger det till grund f6r
egna beslut cller dberopar det i domstol cller hos annan myndighet pi ctt
sitt som paverkar en enskilds ritt. Bestimmelsen tiicker dven det fallet att
en myndighet som genom upplysningarna cller bevismaterialet fir kiinne-
dom om en viss omstiindighet enbart av den anledningen inleder en under-
sOkning pd det omradet, dven om informationen senare inte kommer att ut-
g6ra beslutsunderlag eller liknande. Om det & andra sidan skulie finnas an-
ledning att inleda undersdkning pa ctt visst omrade eller rérande en viss per-
son, oavsett uppgifterna i den erhillna informationen, innebiir den ifrigava-
rande bestimmelsen inte ndgot hinder hiirvidlag, Vad som framkommer vid
en sdadan undersdkning kan givetvis visa sig omfatta hela eller delar av det
material som myndigheten redan forfogar dver genom overskottsinforma-
tion frin den frimmande staten. Uppgifter som pa detta siitt har kommit
fram genom undersdkning i Sverige far utan hinder av den ifriigavarande be-
stimmelsen anviindas i ett riittsligt forfarande, dven om det rader identitet
mellan dessa uppgifter eller delar diirav och uppgifterna fran utlandet.

Det nu anférda ger vid handen att det dir av stor betydelse hur den myndig-
het som begir information frin utlandet utformar sin framstillan. Bestiim-
melserna i de internationella éverenskommelserna om begrinsningar vad
giiller utnyttjandet syftar oftast till att ge skydd mot att materialet anviinds
for andamil som ligger helt vid sidan av det indamal som uppgavs nir fram-
stitllan gjordes. Diremot finns det i allméiinhet inte ndgot motiv for en frium-
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mande stat att vilja begriinsa utnyttjandet av upplysningar eller bevismate-
rial som ror samma forundersékning eller samma brottsliga forfarande, iven
om materialet berdr personer som svenska myndigheter inte tidigare haft
kinnedom om i direndet. Detta bor beaktas vid utformningen av en framstil-
lan for att undvika att tvivel reses om tillitligheten av att anviinda materialet.
Idet summanhanget bor ocksi understrykas vikten av att myndigheterna do-
kumenterar den skriftviixling med utliindska myndigheter som har forekom-
mit j iirendet, for den hindelse saken senare skulle provas av domstol.

Om en myndighet som har inhiimtat bevismaterial frén en frimmande stat
dberopar bevisningen i domstol. kan det tinkas att en tilltalad som berdrs av
bevismaterialet gor gillande att ett utnyttjande av materialet star i strid med
den overenskommelse som ligger till grund tor informationsutbytet och att
bevisningen dirfor inte far Liggas till grund for avgorandet i malet. En sadan
inviindning bor i tveksamma fall foranleda den myndighet som dberopar be-
vismaterialet att inhamta ett klarkiggande samtycke frin den frimmande sta-
ten om att £ apviinda materialet. Om deti undantagstall skulle visa sig att ett
sddant samtycke inte kan erhallas, blir det ytterst domstolen som far avgdra
fraigan. Finner domstolen att dverenskommelsen lagger hinder i viigen for
att utnyttja materialet, skall domstolen avvisa bevisningen. Med hiinsyn till
att en tilltalad har ritt till frikinnande dom om ett dtal liggs ned, dr det ocksa
fran denna synpunkt angeliget att myndigheterna noggrant overviger ut-
formningen av en framstiillan om information.

Det bor framhillas att {orbudet mot att utnyttja viss information i strid
med en dverenskommielse tar sikte pé sddant material som har mottagits frdn
en frimmande stat. Om en polismyndighet i strid med en internationell ver-
enskommelse har utnyttjat upplysningar frin en frimmande stat for atti Sve-
rige skaffa fram annat bevismaterial rérande en viss person, har polismyn-
digheten genom att utnyttja upplysningarna visserligen handlat i strid med
dverenskommelsen och den forevarande paragrafen. Aber()pas det bevisma-
terial som har inférskaltats i Sverige sedermera i en domstol, kan domstolen
dock inte avvisa materialet med stod av denna bestimmelse. Bevismaterialet
har inte éverliimnats frin den frimmande staten och ndgot férbud mot att
utnyttja det linns inte. En annan sak ér att Sverige i en sddan situation far
anses ha brutit mot den internationella dverenskommelsen och att den eller
de myndighetspersoner som har inforskaffat bevismaterialet kan ha begétt
tjinstefel.

Bestimmelsen i den férevarande paragrafen innefattar inte nagon be-
gransning i den enskildes ritt enligt tryckfrihetsforordningen att ta del av
eller anviinda sig av allménna handlingar. Frigor om begriinsningar i ritten
att ta del av allméinna handlingar regleras i sekretesslagen. Uppgifter som
inhiimtas frin en frimmande stat med stod av en dverenskomnielse som hir
avses kommer genomgaende att mottas av polis- eller dklagarmyndigheter
som ett led i férundersokning i brottmal. Uppgifterna kommer diirmed som
regel att omfattas av forundersékningssekretess (se 5 kap. | § och 9 kap. 17
och 18 §§ sekretesslagen). Detsamma kommer att giillla betriiffande sddan
dverskottsinformation som myndigheten inte har mojlighet att utnyttja utan
samtycke frin den frimmande staten.

Niir det giller frigan om att Eimna uppgifter till en annan myndighet dr
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ldget ett annat. Enligt bestimmelserna i 14 kap. 2 och 3 §§ sckretesslagen
kan en myndighet begiira att f ta del av sckretessbelagda uppgifter som
finns férvarade hos en annan myndighet, om vissa forutsittningar som anges
i bestimmelserna foreligger. Forbudet for svenska myndigheter enligt den
forevarande paragrafen att umyttja sidana uppgifter som har inhiimtats fran
en frimmande stat far emellertid till foljd att en annan myndighet inte kan
utnyttja uppgifterna i sin verksamhet. Frigan om att limna ut uppgifterna
till en annan myndighet torde darfor inte bli aktuell.

Det skall tilldggas att forbudet i artikel 7 punkten 131 FNs narkotikabrotts-
konventionen mot att "vidarebefordra™ uppgifter som har erhillits friin en
frimmande stat avser forbud att vidarebefordra uppgifter till en annan stat.
Nigot forbud mot att fora uppgifter vidare frin en myndighet till en annan i
samma stat finns inte i konventionen.

2§

Bestimmelserna i denna paragraf har dverforts frin lagen (1985:988) om im-
munitet for vissa vittnen m.fl. Regleringen tar dock endast sikte pa immuni-
tet som foljer av internationella dverenskommelser pd brottmilsomridet.
De immunitetsregler som giiller vid internationelit samarbete pa civilproces-
sens omride finns i sak ofdrdandrade kvar i 1985 &rs immunitetslag (se avsnitt
4.4).

[ forhallande till nu géillande regler innebiéir de foreslagna bestiimmelserna
andringar i framfor allt tvd hiinseenden. Den ena dndringen innebiir att det
immunitetsskydd som foljer av paragrafen utvidgas till att giilla inte bara {6r-
faranden infoér domstol utan ocksd vid utredning av brott som éger rum vid
polis- eller dklagarmyndighet. En foljd av det dr att immuniteten inte enbart
giller vid forhor utan ocksd vid annan medverkan i en brottsutredning, t.ex.
konfrontation. Vidare har den personkrets som ges immunitetsskydd enligt
bestimmelserna utvidgats till att avse dven andra personer in sidana som
kallas hit i egenskap av tilltalad, vittne eller sakkunnig. De nva reglerna in-
nebiir t.ex. att en milsigande som efter kallelse kommer till Sverige for att
medverka vid brottsutredningen, ges det immunitetsskydd som foljer av pa-
ragrafen. Andringarna har behandlats i avsnitt 2.3.

4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1973:431) om
utredning angédende brott mot utlindsk tullag

2§

Paragrafen innchdller enligt sin nuvarande lydelse hiinvisningar till ett flertal
bestimmelser i olika lagar, som &r avsedda att kunna tillimpas vid utredning
om brott mot utlindsk tullag.

I paragrafen har nu gjorts ett titligg, varigenom bestimmelsen i den fore-
slagna 1 § lagen med vissa bestimmelser om internationellt samarbete pé
brottmélsomradet gors tillamplig i friga om upplysningar eller bevismaterial
som har erhillits i enlighet med dverenskommelser med fraimmande stater
pi tullomridet. En tullmyndighet i Sverige som har erhillit upplysningar el-
ler bevismaterial frin en frimmande stat far alltsd inte utnyttja sidan infor-
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mation pi ett siitt som strider mot dverenskommelsen. I Gvrigt hiinvisas till
specialmotiveringen till 1 § lagen med vissa bestimmelser om internationcelit
samarbete péi brottmilsomradet, avsnitt 4.1,

4.3 Forslaget till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)
I kuap.
4§

I paragrafen har inforts ett nytt tredje stycke som hénvisar till att det i lagen
med vissa bestimmelser om internationellt samarbete pd brottmalsomradet
finns bestimmelser som innebiir férbud mot att utnyttja vissa uppgifter som
en svensk myndighet har fitt frin en friimmande stat.

Tystnadsplikt inom det aliminnas verksamhet regleras i sekretesslagen.
Med tystnadsplikt avses forbud att réja uppgifter. Forbudet att roja uppgif-
ter innefattar ocksa ett fGrbud mot att utnyttja en uppgift utanfor den verk-
samhet i vilken sckretess gilller fér uppgiften.

En av principerna bakom regleringen i sekretesslagen ér att alla tystnads-
plikter inom det allméiinnas verksamhet skall framgd av lagen antingen dirckt
cller genom en hiinvisning till en annan lag. Myndigheterna kommer att om-
fattas av de begriinsningar i mdjligheterna att utnyttja information enligt be-
stimmelserna i 1 §1iden nuforeslagna nya lagen med vissa bestimmelser om
internationellt samarbete pit brottmalsomridet. T 1 kap. 4 § sekretesslagen
finns en hiinvisning till insiderlagen och dess regler om forbud att utnyttja
information (jfr. prop. 1990/91:42 5. 110). Jag anser det déirtér vara naturfigt
att det av 1 kap. 4 § sekretesslagen framgér att ett forbud for myndigheter
att utnyttja uppgifter acksa finns i lagen med vissa bestimmelser om interna-
tionellt samarbete pa brottmilsomridet.

4.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1985:988) om
immunitet for vissa vittnen m.fl.

Tillimpningsomradet f6r lagen, som enligt gilllande regler omfattar immuni-
tet sivill vid internationellt samarbete pd brottmélsomridet som i friga om
dverenskommelser pd civilprocessens omrade, foreslas begransat till att avse
sddan immunitet som har avtalats i dverenskommelser pé civilprocessens
omride. Lagtexten har justerats med hansyn till denna inskriinkning i till-
lampningsomridet. Andringen har behandlats i avsnitt 2.3.

4.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:314) om
omsesidig handriickning i skattcirenden

29

Den foreslagna dndringen i paragrafen beror pé ett forbiseende i samband
med att lagen utarbetades (s¢ prop. 1989/90:14). Det dr utlindska tullmyn-
digheter som i samband med export eller import av varor uppbir utliindsk
tull m.m, pi det siitt som avses i paragrafen. Ordet "svensk™ tullmyndighet
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i den giilllande lydelsen av paragrafen har dérfor i den féreslagna lydelsen
crsatts med "utlindsk™ tullmyndighet.

238

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nu gillande lagen, dverensstim-
mer i allt viisentligt med vad som foreslas gilla enligt 1 § lagen med vissa
bestiimmelser om internationellt samarbete pad brottmalsomradet. En svensk
myndighet som har mottagit upplysningar fran frimmande stat i ett skatte-
drende, fir alltsd inte anviinda upplysningarna pa ett sétt som strider mot
Ooverenskommelsen.

Det bor framhallas att vissa skillnader foreligger i ifrdgavarande hén-
scende mellan de internationella Overenskommelserna om inbérdes riitts-
hjiilp pa brottmalsomradet och den for skatteomriidet gillande Europarads-
och QECD-konventionen om dmsesidig handriickning i skatteirenden. En-
ligt den senare konventionen far en myndighet som har erhallit upplysningar
fran en frimmande stat i ett skatteiirende inte anvinda dessa i en brottmals-
process, om inte den frimmande staten har gett sitt samtycke till det. Forbu-
det mot att anviinda erhdllen information utan samtycke ar sdledes begriinsat
till brottmélsprocesser. 1 dvrigt har myndigheten i princip frihet att utnyttja
informationen péd det sitt man finner lampligt. Till skillnad fran vad som i
allménhet giller pa brottmélsomradet kan t.ex. myndigheten ligga Gver-
skottsinformation till grund for ett beslut om beskattning cller 6verlimna
informationen till en kronofogdemyndighet, som pa grundval av informatio-
nen fattar beslut om utmétning. Utformningen av den ifrdgavarande para-
grafen innecbér ingen dndring hirvidlag.

Dect bor iven namnas att enligt 9 kap. 3 § sekretesslagen gitller absolut
sckretess i beskattnings- och indrivningsverksamheten for sddana uppgifter
om ¢nskilda personliga och ekonomiska forhallanden som ldmnas till Sverige
med stod av avtal med frimmande stat som har godkénts av riksdagen.

5 Hemstéllan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att anta forslagen till

1. lag med vissa bestimmelser om internationellt samarbete pi brottmals-
omradet,

2. lag om iindring i lagen (1973:431) om utredning angécnde brott mot ut-
lindsk tullag.

3. lag om indring i sekretesslagen (1980:100)

4. lag om dndring i lagen (1985:988) om immunitet for vissa vittnen m.fl.

5.1ag om dndring i lagen (1990:314) om démsesidig handrackning i skatte-
drenden,

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Prop.
1990/91:131
Promemorians lagforslag Bilaga I

1 Forslag till
I.ag med vissa bestimmelser om internationcllt samarbete
pit brottmélsomradet

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 § Innchiller en internationel! dverenskommelse om inbordes rittshjilp i
brottmal som Sverige har ingitt med frimmande stat villkor som begriinsar
mdjligheten att utnyttja upplysningar cller bevismaterial som crhélls med
stod av dverenskommelsen, skall svenska myndigheter iaktta sddana be-
griinsningar oavsett vad som annars ir {oreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning. Detsamma giiller, om en svensk myndighet i andra fall erhaller upplys-
ningar cller bevismaterial friin en frimmande stat {or att anviindas vid utred-
ning av brott eller i ett rittsligt forfarande med anledning av brott och den
frimmande staten har angett villkor som innebiir begriinsningar i friga om
mojligheten att utnyttja materialet.

2 § I den méan det har avtalats 1 en dverenskommelse som Sverige har ingatt
med friimmande stat, fir den som efter kallelse i enlighet med dverenskom-
melsen har rest in i Sverige frin den frimmande staten for att héras som
tilltalad, vittne cller sakkunnig inte lagforas, fingslas eller pd annat sitt un-
derkastas inskriinkning i sin frihet pa grund av dom cller gérning som hiirror
fran tiden fore inresan i Sverige och som, savitt géller tilltalad, inte ir avsedd
med Kallelsen.

Immuniteten upphior om den tilltalade, vittnet eller den sakkunnige stan-
nar kvar i Sverige trots att han haft majlighet att lamna landet under en sam-
manhiingande tid av femton dagar frin det att han har fitt besked frin dom-
stolen om att hans niirvaro inte lingre pifordras, elier om han, efter att ha
limnat landet, dterviinder hit.

Innchéller dverenskommelsen bestimmelse att immuniteten skall ha
mindre omfattning in som nu angivits, giller i stillet den bestimmelsen.

Denna lag triider i kraft den | juli 1991, dd lagen (1985:988) om immunitet
tfor vissa vittnen m.fl. skall upphora att gilla.



2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:314) om dmsesidig

handrickning i skatteiirenden

Hirigenom f6reskrivs att det i lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning
i skatteiirenden ska¥l inforas en ny paragraf. 23 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

o4

Forestagen lvdelse

wr

Innehdller en internationell éver-
enskommelse om handrackning i
skattedrenden som Sverige har ingdtt
med frimmande stat villkor som he-
grinsar majligheten att wnytija tpp-
lvsningar som erhalls med stod av
overenskonunelsen,  skall  svenska
myndigheter dukita sadana begrins-
ningar oavsett vad som annars {ir
foreskrivet i lag eller annan férfat-
aing. Dewsamma géller, om en svensk
myndighet i andra full erhdller upp-
lysningar frdan en frammande stat i ent
skatiedrende och den frammande sta-
ten har angett villkor som innebir be-
grinsningar 1 fragu om majligheten
art unytija upplysningarna

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991,

Prop.
1990/91:131
Biluga 1



3 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1973:431) om utredning angende

brott mot utliindsk tullag

Hiirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1973:431) om utredning angéende brott
mot utlindsk tullag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

2

Bestimmelsernai 1,4 -9, 13 och
16 88§ lagen (1990:314) om 6msesidig
handriickning i skatteiirenden samt
bestimmelserna om  farundersok-
ning och tvingsmedel i lagen
(1960:418) om straff for varusmugg-
ling samie i 23, 27 och 28 kap. riitte-
gangsbalken dger motsvarande till-
limpning. Bestimmelse, vars till-
limpning (Orutsiitter att misstanke
foreligger mot nigon, fir dock ej
tillimpas. Tviingsmedel fir ej an-
viindas i syfte att majliggara forver-
kande av egendom. Vad som i ovan
namnda  bestimmelser i lagen
(1990:314) om omsesidig handrick-
ning i skatteiirenden sigs om riks-
skatteverket skall hirvid i stillet
avse generaltullstyrelsen.

Foreslagen lydelse

§l

Bestimmelsernai 1,4 -9, 13 och
16 §§ lagen (1990:314) om 6msesidig
handriickning i skatteirenden, be-
stimmelserna om foérundersdkning
och tviingsmedel i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling, besrim-
melserna i 23, 27 och 28 kap. riitte-
gingsbalken samt bestimmelserna i
1§ lagen (1991:000) med vissa be-
stdmmelser om internationellt samar-
bete pd broitmdlsomrddet dger mot-
svarande tillimpning. Bestimmelse,
vars tillimpning forutsitter att miss-
tanke foreligger mot nagon, fir dock
cj tillampas. Tvangsmedel fér ¢j an-
viindas i syfte att mojliggora forver-
kande av cgendom. Vad som i ovan
nimnda  bestimmelser 1 lagen
(1990:314) om Omsesidig handriick-
ning i skatteirenden sigs om riks-
skatteverket skall hirvid 1 stillet
avse generaltullstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse 1990:316.
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig
dver promemorian

Yttranden dver departementspromemorian (Ds 1990:61) Vissa fragor om in-
ternationellt samarbete i brottmal m.m. har avgetts av justitickanslern, dom-
stolsverket, riksaklagaren. generaltullstyrelsen, riksskatteverket, rikspolis-
styrelsen, Svea hovriitt, Stockholms tingsriitt, Malmé tingsratt, Goteborgs
tingsriitt, kKammarritten i Sundsvall, juridiska fakultetsnimnden vid Lunds
unjversitet, riksdagens ombudsmiin, Sveriges advokatsamfund, Sveriges do-
marctérbund, Foreningen Sveriges polischefer och Foreningen Sveriges
aklagare.

Riksdiklagaren har bifogat yttranden fran overdklagarna vid dklagarmyn-
digheten i Stockholm, vid regioniklagarmyndigheten i Visterds samt vid
statséiklagarmyndigheten for speciella mél.

Rikspolisstyrelsen har bifogat yttranden fran polismyndigheterna i Stock-
holm, Géteborg och Malméo.

Prop.
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Prop.
1990/91:131
Lagraddsremissens lagforslag Biluga 3

1 Forslag till
Lag med vissa bestimmelser om internationellt samarbete
pa brottmdlsomridet

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Har en svensk myndighet fatt upplysningar eller bevismaterial fran en
frimmande stat for att anvindas vid utredning av brott eller i ctt rittsligt
forfarande med anledning av brott och giller pd grund av dverenskommelse
med den frimmande staten villkor som begriinsar majligheten att utnyttja
materialet, skall svenska myndigheter folja villkoren oavsett vad som annars
ir foreskrivet i lag eller annan forfattning.

2 § I den utstricckning det har avtalats i en dverenskommelse som Sverige
har ingidtt med fraimmande stat, tar den som efter kallelse 1 enlighet med
Overenskommelsen har rest in i Sverige fran den (rimmande staten for att
horas eller pi annat sitt medverka vid utredning av brott eller { ett riittsligt
forfarande med anledning av brott inte lagforas, frihetsberovas eller pd an-
nat sitt underkastas inskrinkning i sin (rihet pd grund av handling, underli-
tenhet eller dom som hilrror [rdn tiden {Ore inresan i Sverige och som, nir
det giller en tilltalad, inte éir avsedd med kallelsen.

Immuniteten upphdr om den som rest hit stannar kvar i Sverige trots att
han haft mojlighet att imna landet under en sammanhingande tid av fem-
ton dagar triin det att han har tact besked frin myndigheten om att hans nér-
varo inte lingre kritvs, eller om hun. efter att ha limnat landet, dterviinder
hit.

Innehiller dverenskommelsen bestimmelse att immuniteten skall ha
mindre omfattning in som nu angetts, gilller i stiillet den bestiimmelsen.

Denna lag triider i kraft den | juli 1991.



2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:431) om utredning angéende

brott mot utlindsk tullag

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1973:431) om utredning angaende brott
mot utliindsk tullag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Bestaimmelserna i 1.4 -9, 13 och
16 §§ lagen (1990:314) om dmsesidig
handrickning { skatteiirenden samt
bestimmelserna om  forundersok-
ning och tvAngsmedel 1 lagen
(1960:418) om straff for varusmugg-
ling samz 1 23, 27 och 28 kap. riitte-
gangsbalken dger motsvarande till-
limpning. Bestimmelse, vars till-
limpning forutsiitter att misstanke
foreligger mot nagon. far dock cj
tillimpas. Tvangsmedel far ¢j an-
viindas i syfte art mojliggora forver-
kande av egendom. Vad som i ovan
namnda  bestimmelser i lagen
(1990:314) om 6msesidig handriick-
ning i skatteéirenden siigs om riks-
skatteverket skall hiirvid i stillet
avse gencraltullstyrelsen.

Foreslugen lvdelse

Bestimmelsernai 1.4 -9, 13 och
16 §§ lagen (1990:314) om dmsesidig
handrackning i skattciirenden, be-
stimmelserna om férundersékning
och tvangsmedel i lagen (1960:418)
om straff {or varusmuggling, bestim-
melserna 123, 27 och 28 kap. ritte-
gingshalken samr bestiimmelserna i
1§ lagen (1991:000) med vissa be-
stimmelser om internationellt samar-
bete pd brottmdlsomrider iger mot-
svarande tillimpning. Bestimmelse,
vars tillimpning forutsitter att miss-
ganke foreligger mot ndgon, fir dock
e) tllimpas. Tvangsmedel far ej an-
viindas i syfte att mojliggora forver-
kande av egendom. Vad som i ovan
nimnda  bestimmelser i lagen
(1990:314) om Omsesidig handriick-
ning i skattelirenden sdgs om riks-
skatteverket skall hirvid 1 stéllet
avse peneraltullstyrelsen.

Denna lag triider i kraft den | juli 1991.

! Senaste lydelse 1990:316.
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3 Forslag till
Lag om iindring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)! skall ha f8l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Giller forbud enligt denna lag mot att roja uppgift, far uppgiften inte hel-
leri dvrigt utnyttjas utanfor den verksamhet i vilken sckretess galler for upp-
giften.

Linsiderlagen (1990:1342) {inns bestimmelser om forbud att utnyttja vissa
uppgifter som dr dgnade att viisentligt paverka kursen pé fondpapper.

I lagen (1991:000) med vissa be-
stammelser om internationellt samar-
bete pa broumdisomridet finns be-
stammelser som begrinsar mojlighe-
ten att winyitja vissa uppgifter som en
svensk myndighet har fatr fran en
frammande stat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991,

! Lagen omtryckt 1989:713.
2 Senaste lydelse 1990:1345.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:988) om immunitct for vissa

vittnen m.fl

Hirigenom foreskrivs att lagen (1985:988) om immunitet for vissa vittnen

m.fl. skalf ha foljande lydelse.
Nuvarande Iydelse

I den min det har avtalats i en
dverenskommelse som Sverige har
ingatt med annan stat, far den som
cfter kallelse i enlighet med dverens-
kommelsen har restin i Sverige fran
den andra staten for att horas som
tilltulad, vittne eller sakkunnig inte
lagforas, fangslus eller pa annat siitt
underkastas inskrinkning i sin frihet
pa grund av dom eller giirning som
hérror fran tiden fore inresan i Sve-
rige och som, savit giller tilltulad,
inte dr avsedd med kallelsen.

Immuniteten upphdr om den till-
talade, vittnet eller den sakkunnige
stannar kvar i Sverige trots att han
haft méjlighet att limna landet un-
der en sammanhiingande tid av fem-
ton dagar fran det att han har fitt be-
sked frin domstolen om att hans
narvaro inte Lingre pafordras, cller
om han, cfter att ha lamnat landet,
atervinder hit.

Foreslagen lydelse

I den man det har avtalats i en
overenskommelse pd  privatrittens
omrdde som Sverige har ingitt med
annan stat, far den som efter kallelse
i enlighet med Overenskommelsen
har rest in i Sverige frin den andra
staten fOr att horas som vittne cller
sakkunnig inte tagfGras, frihetsheri-
vas eller pd annat sitt underkastas
inskrinkning i sin frihet pd grund av
dom eller giirning som hirrdr fran ti-
den fore inresan i Sverige.

Immuniteten upphdr om vittnet
eller den sakkunnige stannar kvar i
Sverige trots att han haft mojlighet
att limna landet under en samman-
hiingande tid av femton dagar frin
det att han har fatt besked frin dom-
stolen om att hans nirvaro inte
lingre péfordras, eller om han, efter
att ha lamnat landet, aterviinder hit.

Innehéiller Overenskommelsen bestimmelse att immuniteten skall ha
mindre omfattning éin som nu angivits, giller i stillet den bestimmelsen.

Denna lag trider i kraft den | juli 1991.
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Prop.

5 Forslag till 1990/91:131
Lag om dndring i lagen (1990:314) om dmsesidig Bilaga 3
handréackning 1 skatteiirenden
Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:314) om omsesidig handrick-
ning i skatteirenden

dels att 2 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf. 23 §. av foljandce lydelse.

Nuvarande Ivdelse

(8]

I friga om utlindsk tull, andra
skatter, avgifter och pilagor som av
svensk tullmyndighet uppbiirs vid el-
ler i samband med export cller im-
port av varor gilller denna lag endast
i den man sirskilt anges i lagen
(1969:200) om uttagande av ut-
liandsk tull, annan skatt, avgift cller
péilaga eller i 2 § lagen (1973:431)
om utredning angdende brott mot
utlindsk tullag.

Féreslagen Ivdelse

I friga om utlindsk tull, andra
skatter, avgifter och pidlagor som av
utlindsk tullmyndighet uppbirs vid
cller i samband med export eller im-
port av varor giller denna lag endast
i den man sirskilt anges 1 lagen
(1969:200) om uttagande av ut-
lindsk tull, annan skatt, avgift cller
palaga cller 1 2 § lagen (1973:431)
om utredning angiende brott mot
utlindsk tullag.

23§

Har en svensk myndighet faitt upp-
lysningar frdn en frammande stat i ett
skattedrende och giller pd grund av
overenskommelse med den frim-
mande staten viltkor som begrinsar
majligheten art utnyvitja upplysning-
arna, skall svenska myndigheter félja
villkoren oavsett vad som annars ar
foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning.

Denna lag triider i kraft den | juli 1991.
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