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REFERAT

L.

I ans6kan om forhandsbesked anforde DIK-forbundet (DIK) bl.a. féljande. DIK,
Sveriges Naturvetareférbund och Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter har i ett
samarbetsavtal beslutat att samverka i syfte att varje forbunds medlemmar
skall f& en god kansliservice samtidigt som kostnaderna kan minimeras. Enligt
kanslisamverkansavtalet uppratthalls verksamheten enligt avtalet med personal
som ar anstdlld av DIK. De gemensamma kostnaderna for kansliledning, en
férhandlingsavdelning samt en administrativ avdelning férdelas utifran avtalet.
Fragan ar om den kostnadsférdelning som sker pa grundval av avtalet medfér
att DIK omsatter tjanster i en yrkesmassig verksamhet enligt
mervérdesskattelagen (1994:200), ML. Om sa é&r fallet &r foljdfragan om
omsattningen ar undantagen frén skatteplikt enligt 3 kap. 23 a § ML.

Skatterattsnamnden (1999-04-09, Wingren, ordférande, Edlund, Nystréom,
Ohlson, Peterson, Rabe, Sjoberg) yttrade: Férhandsbesked. - Frdga 1 - DIK
skall genom verksamheten enligt avtalet om kanslisamverkan i
mervardesskattehdnseende anses omsatta tjénster i en yrkesmassig
verksamhet. - Frdga 2 - Omséttning av de aktuella tjansterna ar inte
undantagen frén skatteplikt enligt 3 kap. 23 a § ML. - Motivering. - Fraga 1 -
Enligt ML ar bl.a. den skattskyldig som omsatter skattepliktiga varor eller
tjanster i en yrkesmassig verksamhet (1 kap. 2 § forsta stycket 1 jamfort med
1 § forsta stycket 1 ML). Med omsattning av tjénst forstds bl.a. att en tjénst
mot ersattning utférs, éverldts eller pa annat sétt tillhandahalls ndgon (2 kap. 1
§ andra stycket 1 ML). Enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 &r en verksamhet yrkesmassig
om den utg6r naringsverksamhet enligt 21 § kommunalskattelagen
(1928:370), KL, eller bedrivs i former som ar jamforliga med en till sadan
naringsverksamhet hanférlig rérelse och ersattningen for omsattningen i
verksamheten under beskattningsaret dverstiger 30 000 kronor. - Fraga i
arendet ar om det avtal om kanslisamverkan som traffats mellan DIK, Sveriges
Naturvetareférbund och Férbundet Sveriges Arbetsterapeuter innebar att DIK
skall anses omsdtta tjanster i en yrkesmassig verksamhet. - Namnden gér
foljande beddmning. - Enligt avtalet utfors de aktuella kanslitjansterna av
personal som &r anstalld hos DIK. Detta far darfér anses tillhandahalla tjénster
till de tva 6vriga forbunden. Genom att kostnaderna fér verksamheten efter
vissa grunder férdelas mellan de tre férbunden far vidare de aktuella tjansterna
anses tillhandahalina mot ersattning. Férfarandet innebar sdledes omsattning



av tjanster i mervdrdesskattehanseende. Med hansyn till verksamhetens art,
omfattning och avsedda varaktighet far den anses utgdra naringsverksamhet.
Kravet pa att verksamheten skall vara yrkesmaéssig i
mervardesskattehdnseende ar ddrmed uppfyllt. - Frdga 2 - Med hénsyn till
svaret pa fraga 1 uppkommer frdgan om DIK:s omséttning av tjansterna ar
undantagen frén skatteplikt pd grund av den fr.o.m. den 1 juli 1998 géllande
bestémmelsen 3 kap. 23 a § ML. Enligt forsta stycket i denna paragraf
undantas omséattning av tjdnster som tillhandahalls inom fristdende grupper av
fysiska och juridiska personer, om verksamheten i dvrigt inte medfér
skattskyldighet hos gruppen eller hos de fysiska eller juridiska personerna,
tjansterna ar direkt nédvandiga for utdvandet av verksamheten, och
ersattningen for tjdnsterna exakt motsvarar den fysiska eller juridiska
personens andel av de gemensamma kostnaderna for tjdnsternas
tillhandah3llande. - Undantaget avser enligt andra stycket endast sadana
tjanster som normalt inte tillhandahalls av ndgon annan utanfér gruppen. - Det
ovannamnda undantaget har utformats efter forebild av motsvarande
bestammelse om undantag frén skatteplikt i sjitte mervardesskattedirektivet
(77/388/EEG), ndrmare bestamt artikel 13 A.l.f. Enligt denna bestammelse
undantas fran skatteplikt tjanster som tillhandahalls av fristdende grupper av
personer vars verksamheter &r undantagna fran skatteplikt eller som inte &r
skattepliktiga och som syftar till att forse medlemmarna med tjanster som &r
direkt nédvandiga for dessas verksamhet, om grupperna endast begar
ersattning av varje medlem fér dennes andel av gemensamma utgifter,
forutsatt att dessa undantag inte kan befaras vélla snedvridning av
konkurrensen. - EG-domstolen har i en dom den 15 juni 1989 i
forhandsavgérandet C-348/87, Stichting Uitvoering Financiele Acties (SUFA)
mot Staatssecretaris van Financien, anfért bl.a. féljande angdende innebérden
av den aktuella undantagsbestdmmelsen. Denna asyftar uttryckligen endast
fristdende grupper av personer som tillhandahaller tjanster till sina
medlemmar. Det &r inte fallet nar en inrattning tillhandahaller tjanster enbart
till en annan inrattning utan att ett medlemsforhallande féreligger mellan dem
(p. 14). - Bestammelsen i 3 kap. 23 a § ML far mot bakgrund av vad som ovan
anférts anses avse fall d@ en av icke skattskyldiga fysiska eller juridiska
personer bildad grupp tillhandah3ller deltagarna i gruppen tjanster. I
forevarande fall &r det emellertid DIK som tillhandah@ller de tva 6vriga
forbunden tjénster och férhdllandena motsvarar darfér inte dem som avses i
bestammelsen. Redan pa denna grund &r det namnda undantaget inte
tillampligt.

DIK dverklagade och yrkade i forsta hand att DIK inte skulle anses omsatta
tjanster i yrkesmadssig verksamhet och i andra hand att omsattning av aktuella
tjanster skulle anses undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 23 a § ML. Fér
det fall Regeringsratten skulle anse att denna bestdmmelse 6ver huvud inte ar
tilldamplig i férevarande fall, hemstdllde DIK att Regeringsratten skulle begara
forhandsavgdrande av EG-domstolen.

Till stéd for sin talan anférde DIK bl.a. féljande. Verksamheten hos DIK,
Sveriges Naturvetareférbund och Férbundet Sveriges Arbetsterapeuter bestar i
att tillvarata medlemmarnas fackliga och yrkesmassiga intressen och verka for
deras basta. Syftet med kanslisamverkan &ar att fa till stand ett effektivt
kansliarbete. De tre férbunden har valt att I3ta personalen fér den
gemensamma kanslifunktionen vara anstélld hos DIK. Denna omstandighet bér
inte medféra att DIK kan anses tillhandahalla tjdnster gentemot de bdda &vriga
forbunden. - En nédvandig forutsattning for att en omsattning skall anses
foreligga ar att det ar frdga om ett avtal om kop eller byte. DIK har inget
uppdrag fran de andra férbunden att tillhandahalla vissa tjanster. Det
forhallandet att tva eller flera parter, som i forevarande fall, ingar avtal om
kostnadsfordelning mellan forbunden som ar ekonomiskt fordelaktigt for dem
innebar emellertid inte att tjdnster enbart darigenom kan anses tillhandahdllna
ndgon av dem mot vederlag. For att en omsattning skall kunna foreligga kravs
direkta ataganden av parterna att utféra, dverldta eller pd annat satt
tillhandahalla ndgot. Den omsténdigheten att de tre parterna enligt det aktuella



avtalet valt att férdela kostnaderna fér verksamheten sinsemellan enligt vissa
grunder kan inte anses innebara att en omsattning av tjanster féreligger.
Samverkansavtalet syftar endast till att effektivisera kansliarbetet. Det ar inte
frdga om nagot bestallningsforfarande mellan de tre férbunden. - Den priméra
funktionen for ett fackforbund ar férhandlingsmannaskapet, dvs. att forbunden
bevakar och tar tillvara sina medlemmars fackliga och yrkesmdssiga intressen.
Detta innebdr bl.a. att forbunden bitrader med férhandlingshjalp vid
I6neférhandlingar och i samband med andra anstéliningsfrdgor. Denna
verksamhet uppfyller i 3 kap. 23 a § ML uppstadllda férutsattningar. Den
omstandigheten att ndgot slags direkt medlemsférhallande mellan
tillhandahallare och forvarvare eventuellt inte kan anses foreligga bér inte
féranleda annan bedémning.

Riksskatteverket (RSV) hemstallde att Regeringsratten skulle faststalla
forhandsbeskedet.

Regeringsratten (2001-06-18, Ragnemalm, Lindstam, Nilsson, Wennerstrém,
Almgren) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgoérande. Fragan i malet &r i
forsta hand om det mellan DIK och andra fackforbund traffade avtalet om
kanslisamverkan innebéar att DIK genom sin personal skall anses tillhandahalla
ovriga forbund i mervardesskattehdnseende skattepliktiga tjanster. Om sd
bedéms vara fallet uppkommer frdgan om omséttningen av dessa tjénster ar
undantagen frén skatteplikt enligt 3 kap. 23 a § ML. Enligt denna bestdmmelse,
som bygger pa artikel 13 A.1.f i sjatte mervérdesskattedirektivet, undantas
under vissa forutsattningar omséttning av tjanster som tillhandahalls inom
fristdende grupper av fysiska eller juridiska personer fran skatteplikt.
Férutsattningarna ar att verksamheten i 6vrigt inte medfor skattskyldighet hos
gruppen eller hos de fysiska eller juridiska personerna, att tjansterna ar direkt
nodvéandiga for utdvande av verksamheten, att ersattningen for tjansterna
exakt motsvarar den fysiska eller juridiska personens andel av de
gemensamma kostnaderna for tjansternas tillhandah&llande och att det ar fréga
endast om sadana tjénster som normalt inte tillhandahdlls av ndgon utanfor
gruppen. I det sista rekvisitet ligger att undantaget inte far valla snedvridningar
av konkurrensen. Med en restriktiv tolkning kommer endast de tjanster att
omfattas som ar starkt knutna till den inriktning som sammanslutningens
verksamhet har (prop. 1997/98:148 s. 64).

Av handlingarna i malet framgar att respektive férbund har ett fatal anstéllda
som for sitt forbund arbetar med fr&gor som rér information,
samhallsbevakning och demokratifrdgor. Det upprittade samarbetsavtalet
reglerar den 6vriga verksamhet som forekommer i ett fackférbund.
Verksamheten ar organiserad med en kansliledning (4 personer), som har det
o6vergripande ansvaret fér den samlade verksamheten och
forhandlingsverksamheten, och en férhandlingsavdelning (14 personer), som
ansvarar for forhandlingsarbetet, vari ingdr allmant férhandlingsarbete,
arbetsratt, facklig utbildning av lokala féretradare m.m. Slutligen finns en
administrativ avdelning (7 personer) uppdelad pa en redovisningsenhet, en
dataenhet samt en enhet for kontorsservice. Avtalet I6per med 18 manaders
uppsagningstid. Kostnaderna férdelas mellan forbunden i relation till deras
medlemsantal. Personalen ar anstalld av DIK.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

Samarbetsavtalet innebar att av DIK anstalld personal tillhandahaller en rad
olika kanslifunktioner 3t andra forbund. Dessa férbund svarar for delar av de
totala kanslikostnaderna. DIK far harigenom anses tillhandahalla tjanster i en
av DIK bedriven verksamhet, som med hansyn till verksamhetens art,
omfattning och avsedda varaktighet ar att bedéma som yrkesmadssig.

Frdgan ar d@ om DIK:s tillhandah3llande av tjénster at 6vriga forbund omfattas
av undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 23 a § ML, en bestdmmelse som enligt
vad som redovisats ovan utgdr en anpassning till artikel 13 A.1.f i sjatte
mervardesskattedirektivet.



En forsta forutsattning for att undantaget i 3 kap. 23 a § ML skall vara
tillampligt &r att frdga &r om en fristdende grupp av fysiska eller juridiska
personer. Uttrycket "fristdende grupp" far saval i ML:s som i direktivets mening
anses ha den innebérden att en sddan grupp kan utgéra en sjalvstandig juridisk
person, t.ex. en ideell férening, men att den ocksd kan besta av flera personer
som utan ndgon fast organisatorisk dverbyggnad samverkar inom ett visst
omrade. Det mellan DIK, Sveriges Naturvetareférbund och Férbundet Sveriges
Arbetsterapeuter traffade samarbetsavtalet far darfor anses medféra att de
bildat en sddan fristdende grupp som avses i 3 kap. 23 a § ML.

Undantaget i 3 kap. 23 a § ML forutsatter vidare for sin tillampning att tjanster
utférs "inom" fristdende grupper. I detta krav ligger inte mer &n att det skall
vara frdga om gruppens interna tjanster. Undantaget, sdsom det utformats i
ML, far darfor anses tillampligt bl.a. om gruppen anfortror at en av sina
medlemmar att tillhandah&lla de évriga medlemmarna tjénsterna. Det kan i
sammanhanget papekas att regeln i ML har kommit att f& en ndgot annorlunda
utformning an direktivets motsvarande bestammelse, som talar om tjanster
som utfors "av" fristdende grupper. Den omstandigheten att
direktivbestdmmelsen, med avseende pa vem det &r som skall tillhandah3lla de
tjanster som omfattas av undantaget, méjligen kan tolkas sd att den far en mer
begransad rackvidd medfor emellertid inte att en skattskyldig far forvagras de
undantag fran skatteplikt som i féorekommande fall kan medges med en
tilldmpning av ML:s bestammelser.

Den verksamhet som férbunden bedriver - utover tillhandahallande av de
interna tjansterna - medfor inte skattskyldighet. Aven denna férutsattning for
tillampningen av bestdmmelsen ar sdledes uppfylld.

Enligt vad medlemmarna i gruppen kommit dverens om tillhandahaller DIK de
Ovriga foérbunden vissa tjanster, framst forhandlingstjanster. Dessa senare
tjanster &r nédvandiga for verksamhetens utévande och tillhandahalls normalt
inte av ndgon utanfér gruppen. De &vriga forbunden svarar fér den del av
kostnaderna som beléper pa dem. Aven de évriga férutsattningarna for
undantagets tillampning &r saledes uppfyllda. Den omséttning av tjanster som
sker da DIK utdvar férhandlingsverksamhet fér évriga férbunds rékning
omfattas darfér av undantaget i 3 kap. 23 a § ML.

DIK utfor vid sidan av férhandlingsverksamheten ocksd andra tjanster at de
évriga forbunden i form av sedvanliga administrativa tjanster sasom bl.a.
fakturering och redovisning. Tjanster av detta slag tillhandah3lls p& den dppna
marknaden och omfattas sdledes inte av undantagsbestammelsen i 3 kap. 23 a
§ ML.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststdller Skatterattsnamndens
forhandsbesked vad avser fraga 1.

Med &ndring av Skatteradttsnamndens férhandsbesked vad avser fréga 2
forklarar Regeringsratten att omséattningen, savitt galler
férhandlingsverksamhet, &r undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 23 a §
ML.

II.

I ansdkan om forhandsbesked anférde X och Y bl.a. féljande. Y ar en
forhandlingskartell med ett flertal medlemsférbund, bl.a. X. Sedan ett antal ar
tillbaka har det skett en allt langre gdende delegering av férhandlingsarbetet
fran den centrala kartellnivan till férbundsnivan och den lokala
arbetsplatsnivdn. Y har beslutat dels att en tillkommande medlemsavgift skall
inféras for den centrala verksamheten, dels att en tillkommande medlemsavgift
skall inféras avseende kontaktférbundsverksamheten. Den centrala
verksamheten utgérs av sadant arbete som kommer alla Y:s medlemmar
tillgodo. Uppgiften bestdr bl.a. av att driva det centrala férhandlingsarbetet for



kartellen gentemot Arbetsgivarverket, medverka i partsgemensamma centrala
arbetsgrupper for Y:s rékning m.m. Kontaktférbundsverksamheten 3vilar det
storsta enskilda medlemsférbundet i Y pa varje sarskild arbetsplats.
Kontaktférbundet har saledes ansvaret for all férhandlingsverksamhet m.m. pa
denna niva, sdledes &ven for medlemmar i annat medlemsférbund. Y:s
representantskap har for att finansiera detta arbete beslutat féljande. (a)
Samtliga forbund skall erldagga en tillkommande medlemsavgift till Y om 20
kr/ar och medlem inom kartellens avtalsomrade exklusive visst angivet avtal
fr.o.m. den 1 juli 1997 f6r att bekosta Y:s centrala verksamhet som utférs av
forbundsforetradare och som avser storre centrala uppgifter i kartellen. (b)
Samtliga férbund skall till Y erldgga en tillkommande medlemsavgift om 20
kr/ar fr.o.m. den 1 juli 1997 fér det antal medlemmar déar
kontaktférbundsansvaret avilar annat férbund. Medlen férdelas dérefter med en
fordelningsnyckel som innebar att varje kontaktférbund uppbar 20 kr for varje
medlem i annat férbund som man representerar. X och Y énskade fa svar pa
foljande fradgor. Ar X alternativt Y skattskyldigt till mervardesskatt for de belopp
som uppbirs under (a) angivna férhallanden, samt ar X alternativt Y
skattskyldigt till mervardesskatt for de belopp som uppbars under (b) angivna
férhallanden?

Skatterattsnamnden (1999-02-16, Nystrom, Peterson, Rabe, Sjéberg) yttrade:
Férhandsbesked. - Fragorna 1 och 2 - Y &r inte skattskyldigt till
mervardesskatt. - X skall genom verksamheten anses tillhandahalla
skattepliktiga tjanster mot ersattning till Y och de forbund for vilka X ar
kontaktférbund pa en arbetsplats i en yrkesmaéssig verksamhet och &r saledes
skattskyldigt till mervardesskatt. - Motivering. - Y &r enligt sina stadgar en
forhandlingskartell och har till uppgift att genom foérhandlingsverksambhet ta till
vara de anslutna férbundens och deras medlemmars fackliga intressen. Y ager
darvid féretrada de anslutna férbunden och deras medlemmar enligt
forbundens och Y:s stadgar. Y och till Y hérande forbund svarar gemensamt for
de avtal Y eller Y-forbundens gemensamma samverkansorgan traffat.
Férdelning av eventuella kostnader mellan férbunden till foljd av traffade avtal
skall ske i relation till féSrbundens medlemsantal inom berért avtalsomréde om
ej annat 6verenskommes (1 §). Y utdvar sin verksamhet genom
representantskapet, styrelsen, Y-férbundens gemensamma samverkansorgan
och férbunden (3 §). Representantskapet ar Y:s hdgsta beslutande organ och
leder dess forhandlingsverksamhet. Representantskapet bestar av ombud fér
till kartellen anslutna férbund (4 §). Det gemensamma samverkansorganet
foretrader forbunden och traffar avtal enligt det statliga huvudavtalet.
Samverkansorganet bestar av de till kartellen anslutna férbunden (7 §). - Av
handlingarna framgar vidare bl.a. féljande. Samtliga 25 medlemsférbund,
daribland X, som &r medlemmar i férhandlingskartellen Y &r ocksd medlemmar i
centralorganisationen, som har ett eget kansli som finansieras med
medlemsavgifter och har anstédllda tjansteman som utfér gemensamma tjanster
for forbunden. Y har ddremot inte ndgot eget kansli. Sedan ett antal ar tillbaka
har det skett en allt langre gdende delegering av férhandlingsarbetet fran Y-
niva till fdrbundsnivd och den lokala arbetsplatsnivdn. Férbundens ombudsman
har darfor fatt ta dver ett flertal arbetsuppgifter som tidigare utférdes av
tjansteman pa Y:s kansli. - Ansdkningen avser tva olika slags verksamheter,
namligen dels viss for Y central verksamhet som kommer alla Y:s medlemmar
tillgodo och som utférs av sarskilt utsedda férbundsombudsmaén (fraga 1), dels
s.k. kontaktférbundsverksamhet som bedrivs av det p& varje arbetsplats
storsta enskilda medlemsforbundet i Y och avser forhandlingsverksamhet m.m.
for medlemmar i andra medlemsférbund (fréga 2). Samtliga férbund erlagger
en medlemsavgift om 20 kr per 8r och medlem till Y fér att bekosta den
centrala verksamheten. Dessa avgifter fordelas sedan pa de férbund som utfort
uppgifterna med utgdngspunkt i omfattningen av dessa forbunds verksamhet.
Férbunden erldgger ocksa till Y en medlemsavgift om 20 kr per ar fér det antal
medlemmar dar kontaktférbundsansvaret dvilar annat férbund. Varje
kontaktférbund erhaller 20 kr fér varje medlem i ett annat férbund som
kontaktférbundet representerat. - Fraga i drendet &r om skattskyldighet till
mervardesskatt foreligger for Y och/eller X pa grund av den aktuella



verksamheten. - Frdga 1 - Enligt ML &r bl.a. den skattskyldig som omsétter
skattepliktiga varor eller tjanster i en yrkesmassig verksamhet (1 kap. 2 §
forsta stycket 1 jamfort med 1 § forsta stycket 1 ML). Med omsattning av tjanst
forstds bl.a. att en tjanst mot ersattning utfors, dverlats eller pd annat satt
tillhandahalls ndgon (2 kap. 1 § andra stycket 1 ML). Enligt 4 kap. 1 § 1 och 2
ML anses en verksamhet som yrkesmassig om den utg6r naringsverksamhet
enligt 21 § KL eller bedrivs i former som &r jamférliga med en till sddan
ndringsverksamhet hanférlig rérelse och ersattningen for omsattningen i
verksamheten under beskattningsaret éverstiger 30 000 kr. - Namnden gor
foljande beddémning. - De medlemsavgifter som erldggs av férbunden till Y
betalas av Y vidare till de férbund som utfért uppgifter avseende den centrala
verksamheten och kan inte anses utgéra ersattning till Y avseende nagra av Y
till forbunden tillhandah3llna tjanster. Férfarandet innefattar med hansyn hértill
inte ndgon omséttning i mervardesskattehdnseende och ndgon skattskyldighet,
som héanfor sig till avgifterna, uppkommer darfor inte for Y. - Savitt avser X ar
den ersattning som forbundet i detta sammanhang erhdller avsedd att ersatta
utfort arbete rérande den centrala verksamheten, for vilken Y ansvarar. Med
hansyn hartill far den andel av de aktuella avgifterna som X erhaller anses
utgdra ersattning for at Y utférda tjénster vilket innebé&r att en omséttning
foreligger i mervardesskattehanseende. Med hansyn till verksamhetens art,
berdknade omfattning och finansiering med sérskilda avgifter far den anses
utgdra en fran X:s évriga verksamhet 3tskild naringsverksamhet. Kravet pd att
verksamheten skall vara yrkesmassig i mervardesskattehanseende ar darmed
uppfyllt. - Frdga uppkommer d& om X:s omséattning av tjdnsterna &r
undantagen fran skatteplikt pa grund av den fr.o.m. den 1 juli 1998 géllande
bestémmelsen 3 kap. 23 a § ML. Enligt férsta stycket i denna paragraf
undantas omséttning av tjanster som tillhandahalls inom fristdende grupper av
fysiska eller juridiska personer, om verksamheten i dvrigt inte medfor
skattskyldighet hos gruppen eller hos de fysiska eller juridiska personerna,
tjansterna ar direkt nédvandiga for utdvandet av verksamheten, och
ersattningen for tjdnsterna exakt motsvarar den fysiska eller juridiska
personens andel av de gemensamma kostnaderna for tjansternas
tillhandah3llande. - Undantaget avser enligt andra stycket endast sadana
tjanster som normalt inte tillhandahalls av ndgon annan utanfér gruppen. -
Namnden gér i denna del féljande bedémning. - Bestdmmelsen far anses avse
de fall dd en av icke skattskyldiga fysiska eller juridiska personer bildad grupp
tillhandahaller deltagarna i gruppen tjénster for vilka dessa utger erséttning
som exakt motsvarar varje persons andel i de gemensamma kostnaderna. I
férevarande fall ar det X som tillhandahaller den bildade kartellen tjénster och
forhallandena motsvarar darfér inte dem som avses i bestammelsen. Redan pd
denna grund ar det namnda undantaget inte tillampligt. - Eftersom inte heller
ndgot annat undantag frén skatteplikt i ML &r tillampligt pa tjdnsterna &r X mot
bakgrund av det anférda skattskyldigt till mervardesskatt fér ersattningen. -
Fraga 2 - Av de skal som anférts i motiveringen till svaret pa frdga 1 kan inte
heller den medlemsavgift som enligt férutsattningarna for fraga 2 erlaggs till Y
anses utgdra ersattning for av Y tillhandahdlina tjénster. Y &r darfor inte
skattskyldigt till mervardesskatt pa grund av det aktuella forfarandet. - Den del
av aktuella medlemsavgifter som X erhaller har sin grund i att X i vissa fall har
ansvar som kontaktférbund for medlemmar i andra medlemsférbund och ar
avsedd att finansiera denna verksamhet. Vad X salunda erhdller far anses
utgdra ersattning for de salunda tillhandahdlina tjdnsterna vilket innebar att en
omséttning féreligger. Aven denna verksamhet far anses utgbra en frdn X:s
évriga verksamhet atskild naringsverksamhet. Verksamheten &r darmed
yrkesmassig. - Inte heller i detta fall &r férhdllandena s8dana att undantaget i 3
kap. 23 a § ML eller annat undantag fran skatteplikt &r tillampligt. - X &r
saledes skattskyldigt till mervéardesskatt dven for den ersattning som utgar
enligt férutsattningarna for fraga 2.

Ledamoéterna, Wingren, ordférande, Ohlson och Sjéstrand var skiljaktiga savitt
avsag fragorna om X:s skattskyldighet enligt fragorna 1 och 2 och anférde med
instammande av namndens sekreterare von Oelreich foljande. Av uppgifterna i
drendet framgar att Y bildats av forbund som organiserar viss kategori av



statligt anstdllda. Y skall i enlighet med huvudavtal med staten verka som en
gemensam forhandlingskartell i centrala férhandlingar for férbunden. Kartellen
och férbunden bedriver facklig verksamhet avseende slutande av kollektivavtal
pa central respektive lokal nivd samt verksamhet med anknytning hartill,
sasom opinionsbildning m.m. Denna verksamhet medfér inte skattskyldighet till
mervérdesskatt. - Fraga ar d@ om de belopp som kartellen utger till vissa
forbund, bl.a. X, avser nagra av dessa férbund i gengald tillhandahalina tjanster
i yrkesméssig verksamhet. Ersattningen utgdr dels pa grund av att kartellen i
centrala férhandlingar och anknytande verksamhet bitrads av vissa anstallda i
dessa férbund, dels pa grund av att forbunden sdsom s.k. kontaktférbund p& en
arbetsplats férhandlar om kollektivavtal fér samtliga 6évriga férbund som har
medlemmar pa arbetsplatsen. Medlen far antas vara avsedda att endast técka
de kostnader, som férbunden har med anledning hdrav. Avsikten med den
tillampade organisatoriska formen &r att férdela samtliga férbunds kostnader sa
att i princip varje férbund star for de kostnader som hanfor sig till dess
medlemmar. - Vi gor féljande bedémning. - De uppgifter som X utfor i
kartellens centrala verksamhet eller i egenskap av kontaktférbund avser ett
fullféljande av en av samtliga férbund inom kartellen gemensamt bedriven
facklig verksamhet. Verksamheten, som sdledes bedrivs i savél X:s eget som
o6vriga medlemsforbunds intresse att sluta kollektivavtal fér sina medlemmar,
har sin grund i foreningsrattsliga stadgar och beslut och inte i
kontraktsforhdllande med kartellen eller ovriga foérbund om tillhandahllande av
vissa tjanster. Att X som medlem i kartellen verkar for organisationens ideella
andamal och av organisationen kompenseras for kostnader, som dérvid
uppkommer, kan darfér inte anses innebara att forbundet tillhandahaller ndgra
tjanster mot ersattning eller bedriver en verksamhet av sddant stadigvarande
och sjalvstandigt slag med vinstsyfte som grundar yrkesmassighet enligt ML.
Nagon skattskyldighet for X sdvitt nu &r i frdga uppkommer darfér inte. Pa
grund harav saknas skal att préva om 3 kap. 23 a § ML ar tillamplig. - Vi anser
att férhandsbesked hade bort meddelas i enlighet med det anférda.

X 6verklagade och yrkade att Regeringsratten, med &ndring av
forhandsbeskedet, skulle besluta att X inte var skattskyldigt till mervardesskatt
for ndgon av ersattningarna. Till stéd for sin talan anférde X bl.a. foljande. Den
del av de aktuella medlemsavgifterna som X erhaller fran andra férbund utgér
ingen erséattning for at Y utforda tjanster. Det &r endast en metod for att
dstadkomma en utjamning av kostnaderna fér arbete som férdelas mellan
féorbunden inom ramen for deras férhandlingssamverkan. Allt ansvar for Y:s
arbete dvilar medlemsférbunden. Nagra tjénster har saledes inte utférts at Y.
De insatser som X utfér avser bara forbundsgemensamma uppgifter i syfte att
uppnd samverkansférdelar inom férhandlingskartellen. - Férdelningen av
medlemsavagifter till X avser enbart det merarbete X utfér i forhallande till
andra férbund inom kartellen. Verksamheten bedrivs utan ndgra som helst
ekonomiska Overskott eller vinstsyften och kan darfor inte heller betraktas som
yrkesmassig i skatterattslig mening. - Till detta kommer att de uppgifter som
utférs av X tillhandahalls inom en fristdende grupp av ideella féreningar.
Verksamheten i 6évrigt medfér darfér inte skattskyldighet hos gruppen eller de i
gruppen ingdende juridiska personerna. De aktuella uppgifterna ar direkt
nédvéndiga for utdvandet av verksamheten och &r inte atskilda fran X:s dvriga
verksamhet. De utgor sdledes en integrerad del av X:s I6pande verksamhet.
Den medlemsavgift X erhdller motsvarar X:s andel av de gemensamma
kostnaderna for verksamheten och tjénsternas tillhandahallande. - Tjansterna
kan normalt inte tillhandahallas av nagon utanfér gruppen och tillhandahalls
inte heller av ndgon utanfér gruppen.

RSV hemstallde att férhandsbeskedet skulle faststéllas vad géller fragan om X:s
skattskyldighet.

RSV yrkade fér egen del att Regeringsratten, med andring av
forhandsbeskedet, skulle besluta att Y var skattskyldigt till mervardesskatt. Till
stod for sin talan anférde RSV bl.a. att Y, som ar en juridisk person, uppbar
ersattning for tjanster vilka tillhandahalls andra personer, ndmligen de férbund



som ingar i Y, och att ersattningen bér anses utgdra en skattepliktig
omsattning.

Y bestred bifall till RSV:s éverklagande och anférde bl.a. féljande. Y
tillhandah3ller inga tjanster till medlemsférbunden och uppbar heller ingen
ersattning fran dem. Y administrerar enbart medlemsavgifter mellan de i
kartellen ingdende férbunden. Allt arbete utférs av férbunden. Avgifterna som
vissa av forbunden erhdller fran évriga forbund avser enbart det
kartellgemensamma arbete som nagra av forbunden utfor for samtliga forbunds
rakning. Eftersom ifrdgavarande arbete utférs utan ekonomiskt éverskott eller
vinstsyfte kan Y inte anses vara skattskyldigt till mervardesskatt.

Regeringsratten (2001-06-18, Ragnemalm, Nilsson, Wennerstrém, Almgren)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten delar
Skatterattsnamndens uppfattning att Y inte ar skattskyldigt till mervardesskatt.

Vad galler frdgan om X skall anses skattskyldigt till mervardesskatt for de
belopp X uppbadr som ersattning for kostnader for férhandlingsverksamhet
avseende andra forbunds medlemmar gor Regeringsratten féljande bedémning.

Y ar en forhandlingskartell som har till uppgift att genom
forhandlingsverksamhet ta tillvara de anslutna féorbundens och deras
medlemmars fackliga intressen. Férhandlingsarbetet inom kartellen ar i stor
utstrackning delegerat fran central kartellniva till férbundsniva och lokal
arbetsplatsniva. Detta géller sdval den centrala verksamheten, som kommer
alla Y-medlemmar tillgodo, som den kontaktférbundsverksamhet som avilar det
storsta enskilda medlemsférbundet inom kartellen pd varje enskild arbetsplats.
Kontaktférbundet har ansvaret for all férhandlingsverksamhet pd denna niva
aven for medlemmar i annat medlemsforbund. For att finansiera verksamheten
erlagger samtliga forbund en tillkommande medlemsavgift till Y. Avgifterna
fordelas sedan mellan de férbund som utfért arbetet.

For skattskyldighet till mervardesskatt krévs bl.a. att frdga ar om skattepliktig
omsattning i en yrkesmassig verksamhet. Den ersattning X uppbar har sin
grund i det satt pa vilket férhandlingsverksamheten organiserats inom kartellen
och kartellens stadgar och inte i ett kontraktsférhallande mellan X och kartellen
eller 6vriga forbund. Den férhandlingsverksamhet i form av central verksamhet
och kontaktférbundsverksamhet som X bedriver inom ramen for sitt
medlemskap i Y for att tillgodose forhandlingskartellens syfte kan till féljd harav
inte anses vara yrkesmassig i den mening som avses i 4 kap. 1 § ML.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststdller Skatterattsnamndens
beslut i vad det 6verklagats av RSV.

Regeringsratten forklarar, med andring av férhandsbeskedet, att det
fackforbund som Overklagat beslutet inte ar skattskyldigt till mervardesskatt fér
de uppburna beloppen.

Regeringsradet Lindstam var skiljaktig i frega om motiveringen savitt avsag X
och anforde: X utfér inom ramen for det samarbete som etablerats inom
forhandlingskartellen Y tjanster som kommer dévriga medlemmar i kartellen till
del. X uppbar for dessa tjanster ersattning fran de évriga i kartellen ingdende
férbunden via Y. X far hdrigenom anses bedriva en verksamhet, som med
hansyn till verksamhetens art, omfattning och avsedda varaktighet ar att
bedéma som yrkesmassig.

Regeringsratten har i ett denna dag avgjort mal funnit att det i 3 kap. 23 a §
ML féreskrivna undantaget fran skatteplikt fér omséttning av tjdnster som
utférs inom en fristdende grupp personer &r tillampligt pa forhandlingstjénster
som utférs inom ramen for ett samarbetsavtal mellan tre fackférbund. Nagon
avgodrande skillnad mellan det fallet och det nu férevarande féreligger enligt
min mening inte. Jag finner darfér att undantaget ar tillampligt d&ven pa X:s
omséttning av de i malet aktuella tjansterna.
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