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MOTIVERING

Inledning

Inférandet av ett unionsmedborgarskap "utgér en garanti for att medborgarna tillhor
en politisk gemenskap och en rattsgemenskap”. Sa uttrycker sig Europaparlamentet i
sin resolution om andra rapporten fran kommissionen om unionsmedborgarskap.
rapporten om  unionsmedborgarskap bekraftade  kommissionen  att
unionsmedborgarskapet har 6kat medborgarnas forvantningar pa de réattigheter som
tilkommer dem och genomférandet av dessa. | slutsatserna fran Europeiska radets
mote i Cardiff angavs att "det kravs standiga insatser fran medlemsstaterna och
samtliga institutioner for att féra unionen narmare folket och se till att den blir
Oppnare, tydligare och mer relevant i det dagliga livet”.

| sitt meddelande om uppféljningen av rekommendationerna fran expertgruppen pa
hég niva for fri rorlighet for personerbekraftade kommissionen att inférandet av
unionsmedborgarskapet har gjort rétten att resa in, vistas och stanna kvar i en annan
medlemsstat till en generell rétt for alla medborgare. Darigenom har dessa rattigheter
blivit en del av alla unionsmedborgares gemensamma rattsliga grundval och bor
stadgas i en gemensam rattsakt for att gora den rattsliga stallningen for alla
unionsmedborgare mer enhetlig, oavsett om dessa medborgare utbvar en ekonomisk
verksamhet eller inte. Saledes behover utdvandet av unionsmedborgarnas rattigheter
forandras i riktning mot ett enda system for fri rorlighet i den mening som avses i
artiklarna 17 och 18 i EG-fordraget.

Detta forslag till direktiv ar en del av den nya juridiska och politiska verklighet som
skapats genom inforandet av unionsmedborgarskapet. Grundprincipen ar féljande:
unionsmedborgarna skall kunna roéra sig fritt mellan medlemsstaterna pa ungefar
samma villkor som nar medlemsstaters medborgare forflyttar sig och byter bostad
eller arbetsplats i de egna landerna. Ytterligare skyldigheter av administrativ eller
rattslig natur skall begransas till vad som ar absolut nédvandigt pa grund av att
personen i fraga inte ar medborgare.

Forslaget tjanar flera olika syften: for det forsta innebar det att reglerna till skillnad
fran tidigare samlas i en enda text, vilket leder till storre lasbarhet och tydlighet.
Vidare blir det enklare att utnyttja ratten till fri rérlighet vilket, beroende pa vilken
integrationsfas landet befinner sig i, kan yttra sig i allt fran en forlangning av ratten

att vistas utan krav pa formaliteter till sex manader, till borttagande av alla villkor
och all sarbehandling for de berérda och i att unionsmedborgare efter fyra ars
boséttning i den mottagande medlemsstaten behandlas pa samma satt som landets
egna medborgare. Slutligen har méjligheterna att begransa ratten till vistelse reglerats
tydligare. Dessutom innebar detta direktivforslag avsevart underlattad rorlighet och
boséttning for unionsmedborgares familiemedlemmar, oavsett nationalitet.

Resolution ~om andra rapporten  fran kommissionen om unionsmedborgarskap
(KOM(97) 230 C4-0291/97), EGT C 226, 20.7.1998, s. 61

Andra rapporten fran kommissionen om unionsmedborgarskap (KOM(97) 230 slutlig).

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om uppféljningen av
rekommendationerna frdn expertgruppen pa hog niva for fri rorlighet for personer
(KOM(98) 403 slutlig).



2.1.

2.2.
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Atgarder som faststills i direktivforslaget

Unionsmedborgares rétt till inresa och vistelse regleras for narvarande i ett mycket
komplicerat regelverk, bestdende av tva forordningar och nio direktiv. Dessa
rattsakter bygger pa flera rattsliga grunder i EG-fordraget och omfattar olika
personkategorier.

Genom detta forslag kommer de olika kategorierna att samlas i en enda rattsakt. For
de yrkesverksamma, dvs. anstéllda och egenféretagare, forblir det enda villkoret for
uppehallstillstand att de bedriver en ekonomisk verksamhet och styrker detta genom
att avge en enkel forklaring.

For icke yrkesverksamma stalls kravet att det skall finnas tillrackliga tillgangar och
en sjukforsakring under de forsta fyra arens bosattning i den mottagande
medlemsstaten. Syftet ar att undvika att personer blir en alltfér stor ekonomisk
belastning for den mottagande medlemsstaten. Detta krav mildras emellertid av att
det inte faststélls i férslaget hur stort belopp som skall anses utgora tillrackliga
tillgdngar och att detta belopp inte heller far faststadllas av medlemsstaterna.
Dessutom har kravet pa bevis for tillrackliga tillgangar ersatts med en forklaring pa
heder och samvete, vars riktighet far kontrolleras endast om personen i fraga ansoker
om socialt bistdnd eller begar erséttning via sjukforsékring om han eller hon inte
omfattas av ndgon sadan forsakring. Studerande skall visa att de ar inskrivna vid en
utbildningsinstitution och forklara att de har tillrackliga tillgangar och en
sjukforsakring.

Inforandet av mojligheten att erhdlla permanent uppehallstillstand efter fyra ars
regelbunden och fortldpande bosattning i den mottagande medlemsstaten ar en nyhet
och en sjalvklar och nddvéandig férutséattning for en principiell och personlig rattighet
som tillkommer alla unionsmedborgare enligt EG-fordraget. Efter fyra ars boséattning

i den mottagande medlemsstaten upphdr alla villkor for utdvandet av och
begransningar i ratten till uppehallstillstdnd, och unionsmedborgarna blir berattigade
till i det narmaste samma behandling som medborgarna atnjuter i sina egna
medlemsstater.

De malsattningar som beskrivits kortfattat ovan kan inte uppnas om myndigheternas
arbetsmetoder &r sa omstandliga och onddiga att de bdrjar utgora ett hinder for
medborgarnas fria rorlighet inom unionen. Ett syfte med detta direktiviérslag ar
saledes att se till att unionsmedborgare och deras familiemedlemmar omfattas av
garantier och formella krav som ligger i linje med vad som géller for medborgare.

Detta krav stélls redan i gallande gemenskapsratt. | artikel 40 i EG-fordraget
foreskrivs avvecklande av sddana administrativa forfaranden och sadan administrativ
praxis samt sadana kvalifikationstider och andra restriktioner som kan utgéra hinder
for den fria rorligheten for arbetstagare. | artikel 9.3 i direktiv 68/360/EBGh
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Radets direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och
bosattning inom gemenskapen fér medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer,
EGT L 257, 19.10.1968, s. 13.



2.4.

artikel 7.3 i direktiv 73/148/EE® foreskrivs att "medlemsstaterna skall vidta
nodvandiga atgarder for att sa langt mojligt forenkla formaliteterna och
tillvagagangssattet for att fa de handlingar som namns i punkt 1”.

Darfor bor den nya gemenskapslagstiftningen innefatta administrativa bestammelser
som beaktar bland annat EG-domstolens praxis.

Enligt EG-domstolens praxis (t.ex. domen av den 8 april 1976 i mal 48/75, Royer,
Rec. 1976, s. 497, punkt 31 ff.) & unionsmedborgarnas ratt att resa in och vistas pa
en annan medlemsstats territorium for de syften som avses i fordraget en rattighet
som folier direkt av EG-fordraget eller, i vissa fall, av bestdmmelser om
genomforandet av fordraget. Denna rattighet ar oberoende av om behdrig myndighet
i den mottagande medlemsstaten har utfardat ett uppehallstillstand eller inte.
Beviljandet av uppehallstillstand skall saledes ses som en medlemsstats atgéard for att
faststélla den individuella stallningen for en person som ar medborgare i en annan
medlemsstat mot bakgrund av gemenskapsréatten. Med andra ord fungerar sjalva
uppehallstillstandshandlingen enligt EG-domstolen enbart som ett bevis for en redan
existerande stallning och paverkar inte unionsmedborgarens ratt att vistas i en
medlemsstat. A andra sidan gar det inte att helt bortse ifr&n att medlemsstaterna har
en laglig och av EG-domstolen erkand ratt att kontrollera flyttningar inom sina
respektive territorier. Detta krav kan dock uppfyllas genom registrering vid behériga
myndigheter pa bostadsorten i kombination med innehav av ett identitetskort eller ett
giltigt pass.

Forslaget innebar darfér en utstrackning av den vistelseperiod i en annan
medlemsstat da det ar tillrackligt att ha ett giltigt identitetskort eller pass, utan att det
stalls krav pa nagra sarskilda formaliteter. Utstrackningen av denna period fran
nuvarande tre manader till sex manader &ar en anpassning till moderna
forflyttningsmaénster och @ndrade livsstilar i medlemsstaterna.

Samtidigt behovs det en ny syn pa utévandet av ratten att uppehalla sig i en annan
medlemsstat. Bland annat bor skyldigheten att inneha en uppehallstillstdndshandling
begransas till situationer da ett sddant krav ar berattigat. Skyldigheten att inneha en
uppehalistillstdndshandling bor uppratthallas enbart i fraga om unionsmedborgares
familjiemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat. Det géller att, genom
bruk av en uppehallstillstdndshandling, underlatta for de senare att utéva den ratt att
rora sig fritt som tillkommer dem enligt gemenskapsratten.

Genom den uttbmmande upprékningen av vilka handlingar som skall uppvisas for
den mottagande medlemsstatens behoriga myndigheter, beskrivningen av vilka
forfaranden som skall foljas och faststallandet av tidsfrister, innebar detta forslag
storsta mojliga forenkling, eftersom de formella krav som unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar maste uppfylla for att komma i atnjutande av
uppehalistillstdnd begransas till vad som ar absolut nédvandigt.

| detta forslag beaktas sarskilt situationen for unionsmedborgares familjemedlemmar.
Unionsmedborgares familiemedlemmars ratt att rora sig fritt uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier regleras inte uttryckligen i fordraget, utan harleds ur
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Radets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973 om avskaffande av restriktioner for rérlighet och
bosattning inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i frdiga om etablering och

tilhandahallande av tjanster, EGT L 172, 28.6.1973, s. 14.
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2.5.

ratten till bevarande av familjens enhet, som ar en grundlaggande rattighet enligt

medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner. Denna rattighet skyddas
i gemenskapsratten och omnamns i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna.

Avsikten med den breda definitionen av begreppet "familiemedlem” i férslaget &r
inte endast att beakta EG-domstolens praxis och ta hansyn till utvecklingen av
medlemsstaternas lagstiftning, utan aven att underlatta unionsmedborgarnas
mojligheter att rora sig fritt genom att undanrdja eventuella odnskade verkningar av
familjeaterforeningsreglerna. Enligt gallande gemenskapsratt kan en franskild make
eller maka samt barn som ar myndiga eller inte langre star under den berérda
unionsmedborgarens vard berdvas sina uppehallstillstdnd, oavsett vilken nationalitet
de har. Detta problem &ar sarskilt tydligt for unionsmedborgares familjemedlemmar
som ar medborgare i tredje land. Darfor kravs réttvisa losningar som respekterar
familjelivet och den manskliga vardigheten, men aven kringgardas av vissa krav for
att undvika missbruk.

Forslaget syftar slutligen till att pa ett battre satt ringa in mojligheterna att begransa
unionsmedborgares och deras familiemedlemmars réatt att uppehalla sig inom andra
medlemsstaters territorier. For det forsta ar det viktigt att komma ihag att fordraget
faktiskt foreskriver méjlighet att neka ratt att réra sig fritt och uppehalla sig pa grund
av hansyn till allman ordning, allméan sakerhet eller folkhalsa. EG-domstolen har
visserligen godtagit att begreppet allméan ordning kan variera mellan olika nationella
rattssystem, men har ocksd, genom att tolka direktiv 64/2217EE@rt vissa
preciseringar som bor tas med i forslaget (som ersatter direktiv 64/221/EEG).
Dessutom kommer inférandet av nya bestammelser som bygger pa diskussionen
kring manskliga rattigheter att erbjuda unionsmedborgarna ytterligare garantier och
ett battre skydd, saval pa det administrativa som det rattsliga planet, om de skulle
stallas infér beslut som begréansar deras grundlaggande ratt att rora sig fritt och
uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier. Detta skydd ar till och med
heltackande for underariga som har familjeband i den mottagande medlemsstaten och
for personer som erhallit permanent uppehallstillstand.

Val av rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 12, artikel 18.2 samt artiklarna 40, 44 och 52.
Eftersom artikel 18.2 &r en bestammelse som kan fungera som rattslig grund enbart i
fraga om icke yrkesverksamma personer, ar det nodvandigt att utnyttja de sarskilda
rattsliga grunderna i artiklarna 40, 44 och 52, som omfattar personer som bedriver
ekonomisk verksamhet i den mottagande medlemsstaten, om det skall vara maijligt
att anta en enda rattsakt som tacker alla forfaranden som foreskrivs i de ovan namnda
bestammelserna. Mot bakgrund av det grundlaggande malet att genom forslaget
skapa en enda rattsakt pa omradet, avstar kommissionen fran att utdva sin befogenhet
enligt artikel 39.3 d i fordraget for att faststalla tillampningsforeskrifter om villkoren

for enskildas ratt att stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit
anstéllda dar. Direktivférslaget inforlivar de redan befintliga bestammelser om réatten

6

Radets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordningen av sarskilda atgarder som galler
utlandska medborgares rérlighet och boséttning och som ar berattigade med hansyn till allman ordning,
sékerhet eller halsa, EGT B 056, 4.4.1964, s. 850.
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3.2.

4.2.

4.3.

att stanna kvar som féreskrivs i kommissionens férordning (EEG) nr 1251Vid
l[Amplig tidpunkt kommer kommissionen att lagga fram en rattsakt om upphavande
av denna forordning (se aven kommentaren till artikel 42).

Eftersom direktivforslaget grundar sig pa andra bestammelser i Foérdraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen an de som aterfinns i avdelning IV i
samma férdrag angaende visering, asyl, invandring och annan politik som rér fri

rorlighet for personer, kommer det att behdva genomforas i samtliga medlemsstaters
lagstiftning.

Subsidiaritet och proportionalitet

| artiklarna 40, 44 och 52 i EG-fordraget alaggs Europeiska gemenskapen att utfarda
de rattsakter som ar nédvandiga for att sakerstalla arbetskraftens fria rorlighet (ratt
till inresa och vistelse), etableringsfrinet och frihet att tillhandahalla tjanster. |
artikel 18.1 tillférsakras alla unionsmedborgare ratt att rora sig fritt och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begrénsningar och
villkor som foreskrivs i fordraget eller i sekundarlagstiftningen: medlemsstaterna
saknar behérighet i dessa fragor. | andra hand ger artikel 18.2 gemenskapen ratt att
anta bestammelser i syfte att underlatta utbvandet ratten till fri rorlighet. Innan
artikel 18 inférdes i fordraget, kunde artikel 235 (nu artikel 308) anvandas for att
anta nddvandiga atgarder for att genomfora fri rérlighet for personer som inte bedrev
nagon ekonomisk verksamhet (pensionéarer och icke yrkesverksamma). Artikel 7 (nu
artikel 12) hade samma funktion i fraga om fri rérlighet for studerande.

De atgarder som ingar i direktivforslaget ligger inom gemenskapens behdrighet, som
skall utdvas i enlighet med artikel 5 i fordraget, dvs. "gemenskapen skall inte vidta
nagon atgard som gar utdver vad som ar nodvandigt for att uppna malen i detta
fordrag”. Unionsmedborgares réatt till inresa och vistelse regleras for narvarande
genom ett regelverk bestaende av tva férordningar och nio direktiv. Detta forslag
syftar till att samla dessa bestammelser i en enda rattsakt och andra reglerna pa ett
satt som underlattar utdvandet av dessa rattigheter. Darfor ar det nédvandigt att
anvanda sig av ett direktiv, som gor det mojligt att ha en enda rattsakt och samtidigt
uppfylla kraven betraffande denna rattsakts natur, som regleras i vissa artiklar som
utgor den rattsliga grunden for detta forslag.

Genom att anvanda ett direktiv kan man aven tydligt definiera vilka principer som
galler for utévandet av ratten att rora sig fritt och uppehalla sig i medlemsstaterna
och samtidigt 6verlata pa medlemsstaterna att bestamma vilka former och metoder
som ar lampligast nar det galler att genomféra dessa principer inom ramen for deras
juridiska och administrativa system och nationella forhallanden i allmanhet. Vissa av
direktivforslagets bestammelser &r dock mycket detaljerade for att undvika att
skiftande administrativ praxis och tolkningar skapar hinder for det praktiska
utdvandet av rattigheterna i fraga. Vidare innebar den inférlivandefrist som alltid
foreskrivs i direktiv att medlemsstaterna har mojlighet att vidta de atgarder som
behdvs for att anpassa sina nuvarande system till de nya bestdmmelserna i
direktivforslaget.

Kommissionens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstagares ratt att stanna kvar
inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstéallda dar, EGT L 142, 30.6.1970, s. 24.
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KOMMENTARER TILL DE ENSKILDA ARTIKLARNA

Kapitel |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Direktivet ersatter en rad rattsakter om fri rorlighet och vistelse, och tacker darfér en rad
omraden.

For det forsta definieras villkoren for unionsmedborgares och deras famillemedlemmars
utdvande av ratten att réra sig fritt och uppehalla sig i medlemsstaterna: dessa bestammelser
ersatter dem i direktiven 68/360/EEG, 73/148/EEG, 90/364/fEE@0/365/EEG och
93/96/EEG® om ratt till fri rorlighet och boséttning fér anstéllda, egenforetagare, icke
yrkesverksamma, pensionarer och studerande.

For det andra faststélls ratten till permanent uppehifdtsind, ett nytt begrepp i EG-
rattssammanhang som inférs med detta direktiv. | dessa bestdmmelser inforlivas och inarbetas
huvuddelen av bestammelserna i férordning (EEG) nr 1251/70 och direktiv 75/34/BEG
anstalldas och egna foretagares ratt att stanna kvar inférlivas med eller infors i anpassad form
i dessa bestammelser.

Slutligen faststalls begransningar i dessa rattigheter av hansyn till allman ordning, allman
sakerhet eller folkhélsa. Bestammelserna i forslaget ersatter bestammelserna om allman
ordning i direktiv 64/211/EEG.

Artikel 2
Har definieras tre begrepp som anvands i forslaget.

1. For det forsta definieras begreppetionsmedborgaresom anvands i enlighet med
artikel 17 i EG-fordraget.

2. For det andra definieras vem som raknas $amiljemedlenenligt forslaget. Hittills
har de familiemedlemmar till unionsmedborgare som, oavsett nationalitet, atnjuter
ratt att rora sig fritt, skiftat beroende pa vilken kategori den unionsmedborgare som
de ar beroende av tillhér. | frAiga om arbetstagare innebar artikel 10.1 i
forordning (EEG) nr 1612/68 ratt till bosattning for make eller maka och
avkomlingar som ar underariga eller beroende av arbetstagaren for sin férsérjning

Radets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ratt till bosattning, EGT L 180, 13.7.1990, s. 26.
Radets direktiv 90/365/EEG av den 28 juni 1990 om ratt till bosattning for anstéllda och egna
foretagare som inte langre &r yrkesverksamma, EGT L 180, 13.7.1990, s.28.
10 Radets direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om ratt till boséattning for studerande (den svenska
versionen finns inte tillganglig), EGT L 317, 18.12.1993, s. 59.
Radets direktiv 75/34/EEG av den 17 decemb@74 om ratten for medborgare i en medlemsstat att
stanna kvar inom en annan medlemsstats territorium efter att dar ha drivit egen rorelse,
EGTL 14, 20.1.1975, s. 10
12 Radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen, EGT L 257, 19.10.1968, s. 2.
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3.

samt for slaktingar i narmast foregaende led till arbetstagaren eller hans/hennes
maka/make, som ar beroende av dem. Motsvarande ratt beviljas genom direktiven
om ratt till bosattning for egenforetagare, icke yrkesverksamma och pensionarer.
Direktiv 93/96/EEG om uppehallstillstand for studerande innebar daremot att denna
ratt endast tillerkdnns make eller maka och avkomlingar som &r beroende av
arbetstagaren for sin forsorjning. Darav foljer att en mor till en unionsmedborgare

som arbetar i en annan medlemsstat hittills inte kunnat bosatta sig tilsammans med
sonen, om hon inte ar beroende av honom for sin forsorjning pa grund av att hennes
inkomst understiger det existensminimum som faststallits av den mottagande
medlemsstaten. Modern till en student har inte heller ndgon ratt att bosatta sig
tillsammans med sin son, om hon saknar tillrackliga tillgangar och en sjukforsakring.

| punkt 2 foreslas en enhetlig och utvidgad definitiorfamiljemedlem

For det forsta omfattar detta begrepp utdver makar dven ogifta partner. Den nya
punkten b berér frdgan om uppehallstillstand for ogifta partner till
unionsmedborgare. Pa senare tid har "familjen” som institution genomgatt snabba
forandringar och ett 6kande antal personer, ofta med barn, lever i dktenskapsliknande
parforhdllanden. | flera medlemsstater tillerkanns ogifta par som valt att leva
tillsammans en sarskild stallning som, om paret vill lata sig omfattas av ett sadant
specialsystem, medfér en rad rattigheter och skyldigheter. Det gar inte att i
gemenskapsratten bortse fran denna utveckling nar det galler fragor om
uppehalistillstand. Darfor foreslas att ogifta par i fraga om vistelse likstalls med gifta
om lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten foreskriver en sadan stallning for
ogifta. Det ar i sa fall villkoren i den mottagande medlemsstatens lagstiftning som
skall galla.

For det andra omfattas slaktingar i rakt nedstigande led till gifta och ogifta par, utan
hansyn till om de ar underariga eller beroende av foraldrarna for sin férsorjning, men
aven makarnas eller sambornas slaktingar i rakt uppstigande led, oavsett om de ar i
beroendestélining eller inte.

Som understrukits av hognivagruppen under Simone Veils ledning “finns det ingen
rimlig anledning att neka varken barn éver 21 ar som inte ar beroende av foraldrarna
for sin forsorjning eller slaktingar i rakt uppstigande led som inte &r beroende av sina
barn for sin forsorjning réatt att aterforenas med sin familj i en annan medlemsstat”.

Slutligen faststélls i artikeln vad som avses meattagande medlemsstat.

Artikel 3

1.

| artikel 3 anges vilka personer som omfattas av direktivets bestammelser, ndmligen
en unionsmedborgare som reser till eller uppehaller sig i en annan medlemsstat samt
de av dennes familjemedlemmar, oavsett nationalitet, som foljer med eller ansluter
sig till denne. Det anges inte vilka syften forflyttningen eller vistelsen skall ha. Klart

ar att unionsmedborgare far bege sig till en annan medlemsstat for att bedriva
verksamhet som anstallda eller egenféretagare, for att idka en icke vinstdrivande
verksamhet eller for att folja en yrkesutbildning, men aven i egenskap av icke
yrkesverksam, pensionér, studerande eller leverantdr eller bestéllare av tjanster.

Punkt 2 motsvarar bestdmmelser som redan finns i artikel 10.2 i
forordning (EEG) nr 1612/68 och artikel 1.2 i direktiv 73/148/EEG, som foreskriver



att medlemsstaterna skall underlatta mottagandet av alla andra familjemedlemmar till
unionsmedborgaren eller dennes make/maka, nar medlemmarna ar beroende av
medborgaren eller maken eller nar de i ursprungslandet ingick i hushallet. Dessa
bestammelser skulle vara tillampliga endast for det fall att personen i fraga inte
personligen skulle vara berattigad till uppehallstillstand.

Artikel 4

Artikel 4 alagger medlemsstaterna att se till att principen om icke-diskriminering f6ljs vid
genomférandet av bestdmmelserna i detta direktiv. Bestdmmelsen beaktar Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (artikel 21) och paverkar inte de
skyldigheter som féljer av andra internationella rattsakter, t.ex. Europakonventionen om
skyddet av de manskliga rattigheterna och de grundlaggande frineterna (artikel 14).

Kapitel Il

RATT TILL FRI RORLIGHET OCH VISTELSE | UPP TILL SEX MANADER

Artikel 5

1. Har faststalls ratten foér unionsmedborgare att lamna en medlemsstats territorium for
att resa till en annan medlemsstat. Punkt 1 bygger i huvudsak pa artikel 2.1 i
direktiv 68/360/EEG, som i frdga om ratten att lamna en medlemsstats territorium
foreskriver foljande: "FOr att utnyttja denna ratt skall endast ett uppvisande av ett
giltigt identitetskort eller pass behdvas”. Formuleringen i detta forslag har dock
anpassats till det nya systemet for avskaffande av kontrollerna vid unionens inre
granser. Bland annat har uttrycket "mot uppvisande av” ersatts med "om de ar
forsedda med”.

| denna bestammelse utstracks ratten att lamna territoriet till familjemedlemmar som
inte & medborgare i en medlemsstat och som medfélier eller ansluter sig till
unionsmedborgaren i den mottagande medlemsstaten. Formuleringen har till stor del
hamtats fran artikel 2.1 sista meningen i direktiv 68/360/EEG.

2. Denna punkt bygger pa artikel 2.4 i direktiv 68/360/EEG, som foreskriver forbud
mot att krava utresevisum eller nagot motsvarande dokument av personer som har
réatt till fri rorlighet.

3. Denna punkt aterger bestammelserna om medlemsstaternas utfardande eller
fornyelse av resehandlingar (pass eller identitetskort) for de egna medborgarna i
artikel 2.2 i direktiv 68/360/EEG.

4, | denna punkt aterges och fortydligas bestammelserna om resedokuments giltighet i
artikel 2.3 i direktiv 68/360/EEG.

Artikel 6

1. Har aterges formuleringen i artikel 3.1 i direktiv 68/360/EEG, som avser ratten till

inresa pa en medlemsstats territorium som kan utévas av unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar under enda forutsattning att de kan uppvisa ett giltigt
identitetskort eller pass. Har har uttrycket "mot uppvisande av” ersatts med "om
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personerna ar forsedda med”. Andra stycket bygger pa forbudet i artikel 3.2 i
direktiv 68/360/EEG mot att medlemsstaterna kraver inresevisum eller motsvarande
dokument av unionsmedborgare.

| denna bestammelse anges tydligt att de enda familjemedlemmar utan
medborgarskap i en medlemsstat som far underkastas krav pa visering ar de som ar
medborgare i ett av de lander som anges i radets forordning (EG) 539/2001 om
faststallande av forteckningen oOver tredje lander vars medborgare ar skyldiga att
inneha visering nér de passerar de yttre granserna och av forteckningen 6ver de tredje
lander vars medborgare &r undantagna fran detta 'Rr@enom andra meningen
infors en betydelsefull nyhet: visering och uppehallstillstandshandling som utfardats
av medlemsstat likstalls.

For narvarande kan familjemedlemmar som &r medborgare i ett tredje land redan dra
fordel av de arrangemang som faststéllts for utfaende av visering, t.ex. att
viseringshandlingen skall utfardas kostnadsfritt. Kravet pa visering skall fortsatta att
galla endast i fraga om de familiemedlemmar som &annu inte har erhallit
uppehallstillstand.

Denna bestammelse syftar till att begransa stampling i familjemedlemmars pass till
de situationer da det ar helt noédvandigt (dvs. inresestampel som markerar
inledningen pa den vistelsetid som anges i viseringen eller utresestampel som
markerar avbrott i denna vistelsetid). Stampling &ar obefogad nar den berérda
personen har erhallit en uppehallstillstandshandling, som innebér ratt att resa in pa
och ut fran territoriet sa lange uppehallstillstandshandlingen ar giltig.

Vad som asyftas har ar den situation dar personen som atnjuter ratt att rora sig fritt
inte kan uppvisa de noédvandiga dokumenten vid granspassagen (pass eller
identitetskort och, i forekommande fall, uppehalistillstandshandling eller visering). |
sadana fall ar medlemsstaten skyldig att innan ett eventuellt utvisningsbeslut fattas,
ge personen i fraga alla mojligheter som star till buds for att bevisa sin stallning som
berattigad till fri rorlighet. Det kan till exempel vara sa att en familiemedlem kan
tillhandahalla de nédvandiga dokumenten, men helt enkelt har glomt dem hemma. |
fraga om viseringar maste det i dessa situationer undersokas om villkoren ar
uppfyllda for att ge en familjiemedlem som omfattas av krav pa visering mojlighet att
skaffa en sadan visering vid gransen.

Under de forsta sex manaderna av sin vistelse har unionsmedborgaren rétt att stanna
inom en annan medlemsstats territorium bara han har ett identitetshandling. Denna
punkt aterger redan gallande bestammelser i nuvarande lagstiftning (artikel 8 i
direktiv 68/360/EEG och artikel 4 i direktiv 73/148/EEG), med tva andringar. For det
forsta utstracks perioden man far stanna inom en annan medlemsstats territorium
utan formaliteter till sex manader. Perioden har faststéllts mot bakgrund av att en
person i princip anses bosatt i ett land om han vistas dar i mer an sex manader per ar.
Darigenom underlattas kortare vistelser som understiger sex manader, t.ex. for
praktikanter och studenter osv. For det andra sker en andring av bestammelserna i
artikel 8 a i direktiv 68/360/EEG och artikel 4.2 tredje stycket i direktiv 73/148/EEG,
dar det hanvisas till det dokument "med vilket han eller hon kom in i landet”. Dessa
bestammelser &r inte forenliga med ett system dér kontrollerna vid de inre granserna
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har avskaffats och darfor ersatts de med en skyldighet for medborgaren att vid behov
kunna uppvisa ett identitetskort eller ett pass.

| andra meningen tillerkdnns den mottagande medlemsstaten en rétt att krdva att de
berdrda personerna tillkannager sin nérvaro inom territoriet (en skyldighet som redan
foreskrivs i gallande ratt). Det ar fraga om en enkel anmalan hos behdriga
myndigheter. Systemet finns redan i vissa medlemsstaters nationella ratt, och
anmalan gors pa samma villkor som galler for landets egna medborgare. Kravet
dverensstammer med medlemsstaternas behdrighet att vidta atgarder for att se till att
de nationella myndigheterna har exakta kunskaper om hur befolkningen ror sig inom
deras territorier (se EG-domstolens dom av den 7 juli 1976 i mal 118/75, Watson,
punkterna 17 och 18). Underlatelse att iaktta denna skyldighet far belaggas med icke-
diskriminerande och proportionerliga pafolider.

De bestammelser som avses i punkt 5 &r aven tillampliga pa familjemedlemmar som
inte & medborgare i en medlemsstat och som féljer med eller aterférenar sig med
unionsmedborgaren. Undantag foreskrivs for familjiemedlemmar som omfattas av
viseringsplikt, till exempel pad grund av att de &nnu inte har utfatt en
uppehdlistillstdndshandling. Dessa personer skall lamna in en ans6kan om
uppehalistillstdnd innan deras visering l6per ut, for att undvika att de plotsligt
befinner sig olagligen i landet.

Kapitel Il

RATT ATT VISTAS UNDER LANGRE TID AN SEX MANDADER

Artikel 7

1.

Har definieras villkoren for utovande av ratten att vistas. Aven om utévandet av
denna ratt maste underlattas, innebar det faktum att sociala bidrag fér narvarande inte
omfattas av gemenskapsratten, och att ratten till sadana i princip inte kan flyttas
mellan olika lander, att det inte ar mojligt atppna full likabehandling i fraga om
sociala bidrag utan att I6pa risken att vissa personer med uppehallstillstand, sarskilt
de som inte bedriver nagon ekonomisk verksamhet, blir en alltfér stor belastning for
den mottagande medlemsstatens offentliga finanser.

Betraffande unionsmedborgare kommer dessa villkor till uttryck i punkterna a, b, ¢
och d. Unionsmedborgaren skall antingen bedriva en ekonomisk verksamhet som
anstalld eller egenforetagare, eller ha tillrackliga tillgangar och en sjukférsakring
som tacker riskerna i den mottagande medlemsstaten, eller vara en studerande som
har antagits till en yrkesutbildning i den mottagande medlemsstaten.

| punkt d avses situationen fér unionsmedborgare som kunnat utdva sin ratt till
vistelse, antingen for att personen i fraga sjalv uppfyller villkoren i a, b eller ¢
(bedriva ekonomisk verksamhet, ha tillrackliga tillgangar eller vara studerande), eller
for att han ar familjemedlem till en unionsmedborgare som uppfyller dessa villkor.
Om villkoren skiftar beroende pa vilken stallning ratten att vistas grundar sig pa,
ligger det i den fria rorlighetens intresse att tillampa det system som ar formanligast
for innehavaren av uppehallstillstandet.

11



Uppehallstillstand  for unionsmedborgares familjemedlemmar som inte &r
medborgare i en medlemsstat harleds ur unionsmedborgarens uppehallstillstand,
vilket innebar att denna ratt ar kopplad till familjebandet och i princip skall "félja
med” till den mottagande medlemsstaten. Undantag foreskrivs emellertid vid
unionsmedborgares franfalle eller utresa eller vid skilsmassa (artiklarna 12 och 13).

Artikel 8

1.

EG-domstolen har bekréaftat att en uppehallstillstandshandlingen inte skall ses som
ett tillstand i egentlig mening, utan endast som ett formellt bevis pa en redan

existerande rattighet (EG-domstolens dom av den 8 april 1976 i mal 48/75 Royer,

Rec. s. 497, punkt 50). Uppratthallande av krav pa och anvandning av ett sadant
dokument maste vara till nagon nytta for unionsmedborgaren och far inte medféra
onddiga administrativa kostnader ens for medlemsstaterna sjalva.

Kommissionen anser att det inte ar nédvandigt med ett krav pa att faktiskt utfarda en
tillstdndshandling. Tvartom skulle det vara fullt godtagbart att unionsmedborgaren,
utan hansyn till dennes nationella medborgarskap, omfattas av samma villkor nar han
byter bostadsort, dvs. kravet pa att lata skriva in sig i folkbokféringsregistret (eller de
andra system som galler for landets egna medborgare). Darmed kan myndigheterna
konstatera dennes narvaro, t.ex. genom att skriva in honom i ett sarskilt register for
unionsmedborgare, som inte &r medborgare i landet. Detta ar redan fallet i ett flertal
medlemsstater nar det galler rostlangder for valen till Europaparlamentet och i
lokalval.

Det ar mot denna bakgrund man skall forsta punkt 1 forsta stycket, dar det foreskrivs

att medlemsstaterna far alagga unionsmedborgare och de familiemedlemmar som ar
medborgare i en medlemsstat att registrera sig hos behoriga myndigheter pa
bostadsorten.

Den frist som den mottagande medlemsstaten foreskriver for registrering far inte
understiga sex manader, vilket aven dverensstammer med artikel 6. Detta hindrar inte
att unionsmedborgaren registrerar sig innan sex manader har gatt, om detta skulle
ligga i hans intresse. Utdver registrering, foreskrivs i punkt 2 andra meningen att den
behdriga nationella myndigheten omedelbart skall utfarda ett registreringsbevis.
Registreringsbeviset skall fungera som ett sorts kvitto for unionsmedborgaren och ett
bevis for myndigheterna pa att formaliteterna ar avklarade. Beviset skall utfardas
utan drojsmal sedan formaliteterna i punkterna 3, 4 och 6 har uppfylits. Pa
registreringsbeviset skall medborgarens namn och adress anges. Det skall inte
innehalla uppgifter om giltighetstid och endast ange registreringsdagen. Handlingen
fungerar egentligen bara som ett bevis pa att ett visst administrativt férfarande har
genomforts.

| den sista meningen faststalls vilka pafoljder som far galla vid underlatenhet att folja
registreringsskyldigheten. Pafoliderna skall vara icke-diskriminerande och
proportionerliga. Eftersom direktivtexten innehaller en sarskild artikel om paféljder

for overtradelser av de skyldigheter som féljer av direktivet, skall paféljderna vara
forenliga med de principer som anges dar.

For att erhalla registreringsbeviset skall unionsmedborgaren antingen intyga att han

eller hon bedriver en ekonomisk verksamhet alternativt har tillrackliga tillgangar och
en sjukforsakring om personen i fraga inte bedriver en ekonomisk verksamhet som
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anstalld eller egenforetagare. Det system som foreslas har, och som kan jamforas
med systemet for studerande i gallande lagstiftning, innebér en avsevérd forenkling
av utdvandet av vistelseratten. Det har inspirerats av det "intygande pa heder och
samvete” som finns i vissa medlemsstater. Falskt intygande skulle eventuellt kunna
belaggas med pafoljder sa lange som principen om likabehandling med medborgare
och proportionalitetsregeln respekteras.

| det foreslagna systemet kontrollerar medlemsstaterna inte om medborgaren
uppfyller villkoren for ratt till vistelse, utan litar pa dennes forklaring. Om han skulle
lamna in ett falskt intygande eller ansoka om bistand ur offentliga medel, kan
medlemsstaten begéara bevis pa att det finns forsérjningsmedel och/eller genomfora
en administrativ undersokning i vilkken hans ratt att vistas i landet kan ifragasattas.
Om en medborgare inte kan betala sjukvardskostnader han har adragit sig, darfor att
han inte omfattas av nagon sjukforsakring, kan det medfora ett civilrattsligt
ersattningsansvar som pa samma satt kan gora att ratten att vistas kan ifragasattas.

Slutligen maste det papekas att det faktum att en person gor en enkel forklaring om
att han ar sjukforsakrad inte fritar honom fran skyldighet att styrka detta i sina
kontakter med sjukvardsmyndigheterna, om detta foreskrivs i nationell lagstiftning.

Unionsmedborgare som reser till medlemsstaten for att bedriva studier maste kunna
visa att han ar inskriven vid en godkand skola for att dar delta i yrkesutbildning som
huvudsysselsattning. Den studerande maste dessutom avge en forklaring om att han
har tillrackliga tillgangar och en sjukférsakring.

Medlemsstaterna far inte faststalla ett visst belopp som skall anses utgora tillrackliga
tillgangar. Detta ligger i linje med gallande ratt. Med ett sadant krav skulle det vara
omoijligt att ta hansyn till alla tankbara situationer.

Unionsmedborgare som har fér avsikt att bosétta sig i en annan medlemsstat i
egenskap av familjemedlemmar till en annan unionsmedborgare som uppfyller
villkoren for rétt till vistelse skall kunna visa att de omfattas av en av kategorierna i
artikel 2.2, dar det definieras vilka som réknas som familjemedlemmar, eller i
artikel 3.2.

Dessa bestammelser aterger i sina grunddrag vissa bestammelser i
direktiv 68/360/EEG. De har dock gjorts tydligare och i sig inférlivat domstolens
domslut om bevarande av stallning som yrkesverksam sedan verksamheten som
anstalld eller egenforetagare upphort.

Artikel 9

1.

Unionsmedborgares famillemedlemmar som inte &r medborgare i en medlemsstat
maste ansdka om en uppehallstillstdndshandling. Till skillnad fran for
unionsmedborgare forefaller det nodvandigt att faktiskt utfarda en
uppehalistillstdndshandling till personer som tillhér denna kategori. Detta ar av vikt
bade for den berorda personen (bland annat for den likstalldhet mellan
uppehalistillstand och visering som avses i artikel 6) och for myndigheterna.

Ansokan skall lamnas in inom sex manader efter det att den berdrda personen
anlande till den mottagande medlemsstaten. Andra meningen avser
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familiemedlemmar som omfattas av viseringsplikt och som maste lamna in en
ansokan om en uppehallstillstandshandling innan viseringen upphor att galla.

Denna bestammelse ger medlemsstaterna ratt att tillampa depafoljder som anges i
artikel 8.2 ovan, om skyldigheten att anséka om en uppehallstillstdndshandling inte
efterlevs.

Artikel 10

1.

Uppehallstillstand for familiemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat
bekraftas med en uppehallstillstdndshandling, som skall utfardas inom tre manader
fran det att ans6kan lamnades in. | handlingen skall klart anges att innehavaren ar
familjiemedlem till en unionsmedborgare, for att understryka att denne omfattas av
gemenskapsratten. Ett bevis pa att ansokan lamnats in skall utfardas omedelbart och
utan kostnad for sokanden. | beviset skall anges att personen i fraga omfattas av
gemenskapsréatten.

| denna bestammelse, som hanvisar tillbaka till artikel 8.6, anges pa ett uttdmmande
sétt de bevishandlingar som unionsmedborgares familiemedlemmar som inte &r
medborgare i en medlemsstat skall uppvisa for att erhalla sin
uppehalistillstindshandling. Det &ar samma bevishandlingar som kravs av
familjemedlemmar som &r medborgare i en medlemsstat.

Artikel 11

1.

Uppehallstillstandshandlingen skall ha en giltighetstid pad minst fem ar réknat fran
dagen for utfardandet. Efter fyra ars fortlopande boséattning forvarvar
familiemedlemmen permanent uppehallstillstand och skall da lamna in en anstkan
om en ny tillstdndshandling, i enlighet med bestammelserna i kapitel IV. Eftersom
den ursprungliga uppehallstillstdndshandlingen galler i fem ar, kommer ingen att sta
utan handling om det skulle ta tid att erhalla den nya handlingen (pa grund av att
formaliteterna drar ut pa tiden).

Enligt gallande lagstiftning skall for en familjlemedlem som inte ar medborgare i en
medlemsstat utfardas ett "uppehalistillstand som skall ha samma giltighet som
tillstandet for den arbetstagare han eller hon ar beroende av” (direktiv 68/360/EEG,
artikel 4.4). Eftersom forslaget innebar att unionsmedborgarna inte langre behodver ha
en uppehallstillstandshandling i vanlig mening, utan bara ett intyg med samma
funktion som ett kvitto, ar det inte langre aktuellt att se giltigheten av
familiemedlemmars  uppehallistillstandshandlingar som beroende av en
unionsmedborgares uppehallstillstandshandling.

Franvaroperioder pa hdogst sex manader, eller langre om det foreligger sarskilda skal,
skall inte paverka uppehallstillstdndshandlingens giltighet. Denna bestammelse faller
tillbaka pa artikel 6.2 i direktiv 68/360/EEG och utvidgar jiigheterna till franvaro,

som for dvrigt &r desamma som foreskrivs i artikel 18.1 i direktiviorslaget.

Artikel 12

1.

Familiemedlemmar som ar unionsmedborgare har en sjalvstandig ratt till vistelse.
Deras réatt paverkas alltsa inte av om den unionsmedborgare de ar beroende av skulle
avlida eller lamna landet. Bestammelserna syftar helt enkelt till att klargora att dessa
personer, om den unionsmedborgare vars uppehallstillstand ar avgorande for deras
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egen ratt skulle avlida eller lamna landet, personligen maste uppfylla ett av de villkor
for utbvande av ratten till vistelse som foreskrivs i artikel 7.1, fram till dess att de
erhaller permanent uppehallstillstand.

Réatten att vistas for familjemedlemmar som inte &r medborgare i en medlemsstat
harleder sig fran den unionsmedborgare de &ar beroende av. Om unionsmedborgaren
skulle avlida far de behalla vistelseratten. Om unionsmedborgaren lamnar landet,
maste familiemedlemmar som inte a medborgare i en medlemsstat lamna landet
tilsammans med denne. Det finns dock ett undantag i punkt 3 for barn som bedriver
studier.

Ratten att vistas for efterlevande famillemedlemmar som inte & medborgare i en
medlemsstat ar beroende av att de bedriver en ekonomisk verksamhet eller har
tillrackliga tillgdngar, eller att de redan vid franfallet hade stéllning som
familjemedlemmar till den som uppfyller dessa villkor i den mottagande
medlemsstaten. Detta krav galler till dess att de erhallit permanent uppehallstillstand.
| motsats till vad som géller for unionsmedborgare racker det inte med en enkel
forklaring. De efterlevande maste styrka att de uppfyller dessa villkor. | denna punkt
faststélls aven vilka belopp som skall anses utgora tillrackliga tillgangar, liksom
gallande bestammelser om icke yrkesverksammas vistelser.

| denna punkt infors en princip hamtad fran EG-domstolens dom av
den 15 mars 1989 i forenade malen 389 och 390/87, Echternach och Moritz.
Bestammelsen tar fasta pa situationen for unionsmedborgares barn som inte &r
medborgare i en medlemsstat, som gar i skolan och ar integrerade i
utbildningssystemet i den mottagande medlemsstaten och som av sprakliga,
kulturella eller andra skal bara med svarighet kan integreras i ett nytt
utbildningssystem. Dessa kan drabbas om en foralder som ar unionsmedborgare
l[Amnar den mottagande medlemsstaten av yrkesskal eller annat. Denna vistelserétt,
som far begransas till studietiden, omfattas av villkoret att barnen skall vara
inskrivna vid en utbildningsinstitution pa sekundarniva eller hogre. Det ar dar som en
integrering i ett annat utbildninssystem blir svarare. Deras uppehall omfattas av
principerna i artikel 21 om likabehandling.

Artikel 13

1.

Skilsmassa eller ogiltigforklaring av aktenskap paverkar inte ratten att vistas for
familjemedlemmar som sjalva ar unionsmedborgare. Denna bestammelse syftar
endast till att klargora att familiemedlemmarna sjalva maste uppfylla villkoren i
artikel 7.1 om aktenskapet upploses.

Bestammelserna i artikel 13.2 reglerar frdgan om ratt till vistelse for
unionsmedborgares make/maka som inte ar medborgare i en medlemsstat, om det
skulle bli aktuellt med skilsméassa eller ogiltigforklaring av aktenskapet. Syftet ar att
erbjuda ett visst rattsligt skydd fér de personer vilkas vistelseratt ar kopplad till
familjebanden, i detta fall aktenskapet, och som darfor riskerar att bli offer for
utpressning i en skilsmassosituation. Det bor klargoras att en upplosning av
aktenskapet av rattssakerhetsskal forutsatter att aktenskapsskillnaden ar slutgiltig. En
hemskillnad paverkar inte alls makens/makans ratt att vistas. Enligt EG-domstolen
"kan &ktenskapet inte anses upplost forran det upphévts genom beslut av den
behotriga myndigheten. Det kan inte anses upplost enbart darfor att makarna inte bor
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tillsammans, dven om de har for avsikt att skilja sig s smaningom” (domstolens dom
av den 13 februari 1985 i mal 267/83, Diatta, Rec. s. 567, punkt 20).

Den rattighet som regleras har ar forbunden med féljande alternativa villkor:

a)  Aktenskapet har fram till inledningen av det rattsliga skilsmassoforfarandet
eller forfarandet for ogiltigférklaring varat i minst fem ar, varav minst ett i det
mottagande landet. Avsikten med detta krav &r att undvika forsok till
kringgaende av bestammelserna om uppehallstillstdnd genom skenaktenskap.

b)  Vardnaden om unionsmedborgarens barn har tillerkants maken/makan som
inte ar medborgare i en medlemsstat och vars vistelseratt vilar pa det
familieband som skapats genom aktenskapet. Detta villkor verkar till forman
bade for barnen, som inte behdver lamna den mottagande medlemsstaten, dar
de kanske redan &r integrerade, och for unionsmedborgaren, som darmed kan
forsékra sig om att kunna utéva sin umgangesratt.

c) Aktenskapet upploses pa grund av en sarskilt svar situation. Formuleringen i
artikeln ar vag, men sarskilt avsedd att tacka situationer av vald inom familjen.

3. Ett villkor for att famillemedlemmar som inte &r medborgare i en medlemsstat skall
fa uppehalistillstand ar att de bedriver en ekonomisk verksamhet eller har tillrackliga
tillgdngar, alternativt redan har stalining i den mottagande medlemsstaten som
familjemedlemmar till en person som uppfyller dessa villkor. | motsats till vad som
galler for unionsmedborgare racker det inte med en enkel férklaring. De berdrda
maste styrka att de uppfyller dessa villkor. Dessutom faststalls i denna punkt vilka
belopp som skall anses utgora tillrackliga tillgangar pa grundval av gallande
bestammelser om icke yrkesverksammas vistelser.

Kapitel IV

PERMANENT UPPEHALLSTILLSTAND

Ratten att kvarstanna ar starkt begréansad i gallande gemenskapslagstiftning och omfattas av
restriktiva villkor. Darfor foreslar kommissionen inforande av ett permanent
uppehalistillstand for alla unionsmedborgare och deras familiemedlemmar, aven om de senare
inte skulle vara medborgare i en medlemsstat. Forutsattningen ar fyra ars fortlopande
boséttning i den mottagande medlemsstaten. Manga medlemsstater har redan infort permanent
uppehalistillstand i sin lagstiftning, utan hansyn till nationalitet.

Avsnitt |
Forvarv
Artikel 14
1. Alla unionsmedborgare erhaller permanent uppehallstillstind i den mottagande

medlemsstaten efter fyra ars fortlopande boséttning. Sadana permanenta
uppehallstillstdnd omfattas inte av villkoren i kapitel Ill i direktivet.
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Om bosattningen fortgar tillrackligt lange kan det antas att medborgaren utvecklar
nara forbindelser med den mottagande medlemsstaten och integreras i samhallet,
vilket kan vara ett argument for en "starkt” vistelseratt. Integreringen av
unionsmedborgare som &r varaktigt bosatta i en medlemsstat ar en nyckelfaktor néar
det galler att framja den sociala sammanhallningen, som &ar en av unionens
grundlaggande malsattningar.

Familjemedlemmar som inte ar medborgare i en medlemsstat kan ocksa forvarva
permanent uppehallstillstand efter att ha varit bosatta, i vid bemarkelse, i fyra ar i den
mottagande medlemsstaten tillsammans med den unionsmedborgare som de &r
beroende av.

Val forvarvat kan det permanenta uppehallstillstindet inte ga forlorat pa grund av
franvaroperioder som understiger fyra ar. Det permanenta uppehallstillstandet ar ett
erkdnnande av att unionsmedborgaren och dennes familjemedlemmar ar integrerade i
den mottagande medlemsstaten. Franvaroperioder pa over fyra ar medfor ett
antagande om att denna integration har upphort.

Artikel 15

Artikel 15 aterger nuvarande bestammelser om ratten att stanna kvar

1.

| artikel 2 i kommissionens forordning (EEG) nr 1251/70 och artikel 2 i radets
direktiv 75/34/EEG foreskrivs de sarskilda villkor som géller for att arbetstagare som
har upphort med sin yrkesverksamhet skall fa ratt att stanna kvar permanent efter
bosattningsperioder som ar kortare an fyra ar. Bestammelserna i denna punkt syftar
till att bibehalla detta mer formanliga system i forhallande till den allménna regel
som infors i artikel 14.

Denna punkt bygger pa lydelsen av artikel 2.2 i férordning (EEG) nr 1251/70 och
direktiv 75/34/EEG.

Om arbetstagaren har forvarvat permanent uppehallstillstidnd pa grundval av punkt 1,
skall &ven familjiemedlemmarna forvarva denna rattighet, oavsett nationalitet och
utan krav pa tidigare bosattning. Denna bestammelse bygger pa gallande
bestammelser i lagstiftningen om ratten att stanna kvar, dar det foreskrivs att
familiemedlemmar har rétt att varaktigt stanna kvar om arbetstagaren har forvarvat
ratten att stanna kvar i den aktuella medlemsstaten (artikel 3.1 i kommissionens
forordning (EEG) nr 1251/70 och i radets direktiv 75/34/EEG).

Har aterges bestammelserna i artikel 3.2 i férordning (EEG) nr 1251/70 och artikel 3
i direktiv 75/34/EEG, som under vissa forutsattningar berattigar familjemedlemmar
til en unionsmedborgare, anstélld eller egenforetagare, som avlider under sitt
yrkesverksamma liv, permanent uppehallstillstand, &ven om unionsmedborgaren inte
hunnit forvarva sadan ratt. Det infors dock tva andringar: bosattningsperioden fore
franfallet skall vara minst ett ar, jamfort med tva ar i géallande lagstiftning, och
punkt c fortydligas.

Artikel 16

For klarhets skull omfattar dessa bestammelser familjemedlemmar som inte & medborgare i
en medlemsstat, som har behallit sin vistelseratt efter unionsmedborgarens franfalle eller efter
skilsmassa fran denne nar dodsfallet eller skilsmassan intraffade utan att permanent
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uppehalistillstdnd hunnit forvarvas, och som avses i artikel 12.2 och artikel 13.2. Om
personerna i fraga uppfyller villkoren i dessa bestammelser, kommer de att forvarva
permanent uppehallstillstand efter fyra ars fortlbpande boséttning i den mottagande
medlemsstaten, réknat fran den dag de anlande.

Avsnhitt Il

Formaliteter

Artikel 17

1.

3.

Forvarvet av permanent uppehallstillstand medfor en rad viktiga nya rattigheter, t.ex.
tillgang till socialt bistand for alla personkategorier som omfattas av direktivet och
forbud mot utvisning fran bosattningsmedlemsstaten. Darfor bor denna rattighet
bekraftas genom utfardande av en uppehallstillstandshandling. Visserligen kravs det
vissa administrativa atgarder for att erhalla handlingen, men bara en gang, eftersom
handlingen har obegréansad giltighetstid.

Personer med permanent uppehallstillstand har tvd pa sig att anstka om en
uppehallstillstandshandling. Denna bestammelse grundar sig pa formuleringen i
artikel 5.1 i forordning (EEG) nr 1251/70. Vid forsta anblicken kan denna regel
verka strang, men den goér det mdjligt att undvika att den mottagande medlemsstaten
satter an mer restriktiva frister. Underlatenhet att respektera denna frist far endast
belaggas med icke- diskriminerande och proportionerliga pafélider, pd samma satt
som galler for registreringsplikten i artikel 8.

Franvaro under kortare tid &n fyra ar far inte paverka handlingens giltighet.

Artikel 18

1.

Dessa bestammelser aterger, med vissa andringar, formuleringen i artikel 4 i
forordning (EEG) nr 1251/70 om ratten att stanna kvar inom en medlemsstats
territorium. Bosattningens varaktighet kan styrkas pa flera olika sétt, t.ex. genom att
bevis pa att yrkesverksamhet bedrivs eller kvitton pa hyresbetalningar.
Medlemsstaterna skall vara flexibla nér det géller satten for att styrka boséttningens
langd och kontinuitet. De tillatna frAnvaroperioderna, som inte paverkar
bosattningens kontinuitet, har utstrackts till sex manader, eller langre tid an sex
manader om det finns sarskilda skal. Sarskilda skal kan vara militartjanst, allvarlig
sjukdom, graviditet, foraldraledighet, studier eller yrkesutbildning eller utstationering
pa grund av arbete.

Denna punkt innebar att bosattningens varaktighet avbryts om ett lagligt beslut om
utvisning har fattats mot innehavaren av uppehallstillstandet.
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Kapitel V

GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM UPPEHALLSTILLSTAND OCH PERMANENT
UPPEHALLSTILLSTAND

Artikel 19

Forsta meningen ar hamtad fran artikel 6.1 a i direktiv 68/360/EEG och artikel 5 i
direktiv 73/148/EEG. Andra meningen ar ett uttryck for principen om likabehandling och
bygger pa formuleringar i EG-domstolens dom av den 28 oktober 1975 i mal 36/75, Roland
Rutili mot inrikesministern, Rec. 1975, s. 1219, punkt 50.

Artikel 20

Unionsmedborgares familiemedlemmar har, oavsett nationalitet, ratt att bedriva ekonomisk
verksamhet som anstélld eller egenforetagare i den mottagande medlemsstaten.
Bestammelserna i denna artikel gor ingen atskillnad mellan olika familiemedlemmar. Detta ar
en nyhet jamfort med nuvarande lagstiftning, som begransar denna ratt till make/maka, eller
barn som ar underariga eller star under unionsmedborgarens ansvar, samtidigt som logiskt sett
alla unionsmedborgare har en direkt, ur fordraget harledd, ratt att bedriva ekonomisk
verksamhet.

Artikel 21

1. Denna bestammelse &r ett uttryck for principen om likabehandling mellan
unionsmedborgare och medborgare i medlemsstaterna. Den tar i stora drag upp
slutsatserna i EG-domstolens dom av den 12 maj 1998 i mal C-85/96, Maria
Martinez Sala mot Freistaat Bayern, REG 1998, s. 1-2691, punkt 62, och skapar ett
direkt samband mellan principen om likabehandling och ratten till boséttning
(artikel 12 och artikel 18.1 i EG-fordraget).

Denna ratt till likabehandling utstracks &ven till familjemedlemmar som inte &r
medborgare i en medlemsstat, och som har upphallstillstand eller permanent
uppehalistillstdnd i den mottagande medlemsstaten.

2. Den allmé&nna principen om att alla unionsmedborgare skall behandlas lika nyanseras
genom denna bestdmmelse, som innebadr att unionsmedborgare och deras
famillemedlemmar som ar bosatta i en annan medlemsstat (&n den de ar
medborgare i) utan att bedriva en ekonomisk verksamhet inte har ratt till socialt
bistand. Syftet ar att inte ekonomiskt belasta den mottagande medlemsstaten alltfor
mycket. | artikel 7 klargors att icke yrkesverksamma personer maste ha tillrackliga
tillgangar och omfattas av en sjukforsakring, varav foljer att en ansékan om socialt
bistand kan leda till att deras réatt att vistas ifragasatts. | begreppet socialt bistand
ingar ocksa sadan kostnadsfri sjukvard som enligt medlemsstatens lagstiftning
tillkommer medelldsa.

Den mottagande medlemsstaten ar inte heller skyldig att bevilja studiebidrag for
unionsmedborgare som beger till dess territorium for att bedriva studier som
huvudsaklig sysselsattning. Studiebidrag ar att beteckna som socialt bistand i vid
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bemarkelse och foljaktligen ar studerande inte beréattigade till sddana enligt detta
direktiv, eftersom de skall intyga for behdrig myndighet att de har tillréckliga
tillgangar for att inte bli en belastning for det sociala trygghetssystemet i den
mottagande medlemsstaten. Denna bestammelse bor for tydlighets skull bibehallas.
Det bor anda understrykas att punkt 1 ger studerande ratt att inte utsattas for
diskriminering inom andra omraden pa grund av nationalitet, t.ex. stipendier som inte
har karaktar av studiebidrag eller medelfristiga 1an med reducerad ranta till forman
for studenter.

Bestammelsen géller till dess att ett permanent uppehalistillstdnd har forvarvats i
enlighet med bestdmmelserna i kapitel IV i direktivet. Nar denna rattighet forvarvats,
behandlas innehavarna i stort sett pa samma séatt som medborgarna i den mottagande
medlemsstaten.

Artikel 22

1. Detta a en ny och fortydligande bestdmmelse om innebdrden av de
vistelsehandlingar den mottagande medlemsstaten utfardar. Den grundar sig pa EG-
domstolens slutsats att uppehallstillstandshandlingen endast ar en formell bekraftelse
pa en redan existerande rattighet. Innehav av denna handling ar inte en nédvandig
forutsattning for utdvandet av ratten till fri rorlighet fér personer och i synnerhet inte
for ratten att vistas i en annan medlemsstat (bland annat domen av den 8 april 1976,
Royer, 48/75, Rec. s. 497, punkt 50).

2. Vistelsehandlingen utfardas gratis av medlemsstaten eller till samma avgift som
liknande dokument som utfardas for landets egna medborgare (avgiften fér en
uppehalistillstdndshandling far saledes inte vara hoégre an den avgift de egna
medborgarna betalar for ett identitetskort).

Artikel 23

Denna artikel &r ett uttryck for principen om likabehandling nér det galler skyldigheten att
alltid kunna uppvisa ett bevis pa uppehalistillstand. Det forsta stycket ar inspirerat av EG-
domstolens dom av den 27 april 1989 i mal 321/87, kommissionen mot Belgien, Rec. 1989,
s. 997, punkt 12. Aven det andra stycket bygger p& EG-domstolens praxis (domen av
den 12 december 1989 i mal C-265/88, Messner, Rec. 1989, s. 4209, punkt 14 och domen av
den 30 april 1998 i mal C-24/97, kommissionen mot Tyskland, REG 1998, s. 1-2133).

Artikel 24

Det ror sig har om en ny bestdmmelse som syiftar till att skydda unionsmedborgaren mot
godtyckliga myndighetsbesiut.

Genom denna artikel faststdlls de forfarandegarantier som tillkommer innehavare av
uppehalistillstdnd d& en medlemsstat avser att fatta ett utvisningsbeslut mot denne pa annan
grund an de som anges i kapitel VI (allman ordning). Forfarandegarantierna ar samma som
galler vid utvisningsbeslut som fattas av hansyn till allmén ordning. Unionsmedborgarna skall
inte ha ett samre skydd mot utvisningsbeslut pa administrativ grund &n utvisningsbeslut av
h&ansyn till allman ordning.

Ett utvisningsbeslut som fattats av dessa skal far inte innefatta ett forbud mot att atervanda till

den medlemsstat som fattat beslutet, vilket skilier en sadan atgard fran ett utvisningsbeslut
som fattas av hansyn till allméan ordning och sakerhet.
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Kapitel VI

BEGRANSNINGAR | RATTEN TILL INRESA OCH VISTELSE AV HANSYN TILL
ALLMAN ORDNING , ALLMAN SAKERHET OCH FOLKHALSA

Enligt EG-domstolens praxis (dom av den 3 juli 1980 i mal 157/79, Regina mot Pieck,
Rec. 1980, s. 2171) ar fordragets forbehall om att den fria rorligheten far inskrankas av
hansyn till allmén ordning, allman sékerhet eller folkhalsa inte en férutséattning for beviljandet
av ratt till inresa och vistelse, men forbehallet ger mojlighet att i enskilda och befogade fall
begransa utbvandet av en ratt som foljer direkt av fordraget. Foljaktligen har medlemsstaterna
ingen mojlighet att generellt och utan konkret motivering aberopa allman ordning, allman
sakerhet eller folkhalsa som skal for att begréansa ratten till fri rérlighet och vistelse.

Kommissionens forslag syftar till att avgransa begreppet allman ordning pa ett tydligare satt
(genom att beakta EG-domstolens praxis pa omradet), starka forfarandegarantierna (sarskilt
genom att alltid ge majlighet till rattslig omprévning) och 6ka skyddet mot avvisning och
utvisning genom stérre hansyn till unionsmedborgarens grad av integration i den mottagande
medlemsstaten samt till att ge ett fullstandigt skydd for underariga med familjeband i den
mottagande medlemsstaten och innehavare av permanent uppehallstillstand.

Artikel 25

1. | denna artikel fastsldas en princip som redan finns i fordraget, namligen att
begransningar i ratten att réra sig fritt och uppehalla sig endast ar tillatna om de ar
nodvandiga av hansyn till allman ordning, allman sakerhet eller folkhélsa. Sadana
hansyn far inte aberopas for ekonomiska syften (artikel 2.2 i direktiv 64/211/EEG).

2. Atgarder som vidtas av hansyn till allmén ordning eller allmén sékerhet skall grunda
sig uteslutande pa den berdrda personens eget uppforande. Tidigare domar for brott
skall inte i sig utgéra anledning att vidta sadana atgarder (artikel 3.1 och 3.2 i
direktiv 64/211/EEG).

| detta stycke definieras begreppet allmén ordning i enlighet med EG-domstolens
dom av den 27 oktober 1977 i mal 30/77, Bouchereau, Rec. 1977, s. 1999, punkt 35.
Det skall vara fraga om ett verkligt och tillrackligt allvarligt hot och grunda sig
uteslutande pa den berorda personens eget uppforande.

Genom detta stycke lagfasts en princip som hamtats fran domstolens dom av
den 18 maj 1982 i forenade malen 115 och 116/81, Adoui och Cornuaille, Rec. 1982,
s. 1665, punkt 8, som dels klargdér vad som utgor ett allvarligt hot, dels sakerstaller
att medlemsstaterna behandlar medborgare i andra medlemsstater pa samma satt som

sina egna.

3. Denna punkt aterger, med nagon andring, ordalydelsen i artikel 3.3 i
direktiv 64/211/EEG.

4. Denna punkt aterger, med nagon andring, ordalydelsen i artikel 5.2 i
direktiv 64/211/EEG.

5. Denna punkt aterger ordalydelsen i artikel 3.4 i direktiv 64/211/EEG.
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Artikel 26

1.

Dessa bestammelser syftar till att ge dkat skydd mot utvisning Medlemsstaterna
alaggs att, innan ett beslut om utvisning fattas mot en unionsmedborgare eller en
familiemedlem till denne, beakta i vilken grad personen i fraga ar integrerad i den
mottagande medlemsstaten pa grundval av vissa kriterier, som det ges exempel pa i
artikeln. Det ar inte fraiga om en bestammelse utan rattsverkningar, eftersom ett
beslut som fattats av medlemsstaterna utan hansyn till dessa kriterier riskerar att
beddmas som oproportionerligt. Darmed kan det ogiltigférklaras av de nationella
domstolarna som, vilket uttryckligen fastslas i detta direktiv (artikel 29.4), ar
skyldiga att kontrollera att dessa faktorer har beaktats.

Genom denna bestammelse inférs ett absolut skydd mot utvisning for
unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar som férvarvat permanent
uppehalistillstdnd samt for underariga familiemedlemmar. Nar det galler underariga
har detta skydd inférts av humanitara skal. Nar det galler personer som har forvarvat
permanent uppehallstillstand, antas att dessa &r sa integrerade i den mottagande
medlemsstaten att det vore oskaligt att utvisa dem. Ett utvisningsbeslut har mycket
allvarliga konsekvenser for den berdrda personen, eftersom alla familjeband och
ké&nsloméssiga band som denne utvecklat i den mottagande medlemsstaten plotsligt
slits av.

Artikel 27

1.

Har anges de sjukdomar och sjukdomsliknande tillstand som kan motivera att ratt till
inresa och vistelse vagras av hansyn till folkhélsan, dvs. de som anges i bilagan till
direktiv 64/211/EEG och som fortfarande ar aktuella. Eftersom vissa sjukdomar inte
langre ar ett hot, aterges inte hela bilagan till direktiv 64/211/EEG i denna text

Denna begransning grundar sig pa artikel 4.2 i direktiv 64/211/EEG. Det ar inte
tillatet att ifrdgasatta ett uppehallstillstand pa halsogrunder.

Denna bestammelse far bara anvandas i yttersta undantagsfall, pa villkor att det finns
allvarliga indikationer pa att personen i fraga lider av en sjukdom eller ett
sjukdomstillstand som kan vara skal for vagrad ratt till inresa och vistelse och att den
mottagande medlemsstaten béar alla kostnader som &r forknippade med denna
undersokning. Sadana undersokningar far aldrig genomforas systematiskt, sa att
bestdmmelserna om utfardande av registreringsbevis eller
uppehalistillstdndshandling i enlighet med artikel 8 eller artikel 10 berdvas sitt
innehall.

Artikel 28

1.

Denna bestammelse bygger pa artikel 7 forsta stycket i direktiv 64/211/EEG och
preciserar hur beslutet skall meddelas den berérda personen. Principen &r hamtad
fran domstolens dom av den 18 maj 1982 i forenade malen 115 och 116/81, Adoui
och Cornuaille, Rec. 1982, s. 1665, punkt 13. Det ar inget krav att beslutet dversatts
till den berérda personens modersmal, sarskilt om det rér sig om ett mindre kant
sprak, men medlemsstaterna maste vidta de atgarder som behovs for att se till att den
berérde har forstatt beslutets innehall och verkningar.
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Denna bestammelse bygger pa artikel 6 i direktiv 64/211/EEG och innefattar tva
principer som hamtats fran domstolens praxis (dom av den 28 oktober 1975 i
mal 36/75, Rutili, Rec. 1975, s. 1219, punkt 39) som innebar att medlemsstaten
maste underratta den berdrda personen om den begransande atgard som har vidtagits
mot honom och ocksa ange de exakta och fullstandiga skalen till beslutet sa att han
har mojlighet att pa ett andamalsenligt satt forbereda sitt forsvar. Genom en
kompletterande garanti foreskrivs att ett beslut om vagrad ratt till inresa eller vistelse
inte endast skall motiveras, utan dven avfattas skriftligt, sa att behdriga myndigheter
har mojlighet att utdva en verklig rattslig kontroll om sa skulle bli aktuellt.

Den berérda personen skall underrattas om méjligheterna att éverklaga ett beslut om
vagrad ratt till inresa eller vistelse. Sista stycket bygger pa artikel 7 andra stycket i
direktiv 64/211/EEG. Personen i fraga skall, utom i bradskande fall, ha ratt att stanna
kvar i den mottagande medlemsstaten i minst tva veckor eller en manad, beroende pa
omstandigheterna, vilket ger tillrackligt med tid for att utféra de formaliteter som
behovs for att lamna in ett 6verklagande.

Artikel 29

1.

Dessa bestammelser syftar till att ge innehavare av uppehallstillstand tillgang till
domstolsprovning, vilket innebar en garanti for fullstandigt rattsligt skydd.

Det fullstandiga rattsliga skyddet utesluter inte att en medlemsstat foreskriver
mojlighet att overklaga vid en administrativ. myndighet. | sa fall maste
objektivitetskraven i artikel 9 i direktiv 64/211/EEG féljas, bland annat kravet pa att
inhamta ett forhandsyttrande fran en annan myndighet an den som fattat beslutet om
att vagra ratt till inresa eller om utvisning av personen i fraga, samt garantier for
ratten till forsvar.

Enligt denna bestammelse far den nationella domstolen besluta om att
verkstélligheten av beslutet om vagrad inresa eller utvisning skjuts upp, om beslutet
vid forsta paseendet forefaller ogrundat. Detta galler aven om den nationella
lagstiftningen inte foreskriver att 6verklagandet har upphévande verkajtighien

att tillerkédnna ett dverklagande automatisk upphavande verkan forefaller inte vara
den basta losningen, eftersom det skulle underlatta missbruk. Man far forlita sig pa
att de nationella domstolarna kan garantera ett adekvat skydd for saval individers
som medlemsstaternas intressen.

Av denna bestammelse, som bygger pa punkt 15 i domen Adoui och Cornuaille,
framgar det tydligt att den nationella domstolarna inte bara skall kontrollera
beslutens laglighet, en fraga som i detta sammanhang &r av begransad betydelse, utan
aven de fakta som ligger till grund for det ifrdgasatta beslutet. Genom punkt 4 andra
stycket gors de forhallanden som namns i artikel 26 i detta direktiv till en del av
domstolens bedémning. Domstolen skall kontrollera att atgarden i fraga
Overensstammer med den grundldggande proportionalitetsregein.

Punkt 5 ger medlemsstaterna mojlighet att hindra den bertrde fran att narvara i
landet fram till dess att processen inleds, samtidigt som denne garanteras ratten att
narvara personligen infér den nationella domstolen och réatten till en réattvis rattegang
(EG-domstolens dom i Pecastaing-malet, punkt 13).
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Artikel 30

1.

Har lagfasts en rattighet som redan erkdnts av EG-domstolen (dom av
den 18 maj 1982 i forenade malen 115 och 116/81, Adoui och Cornuaille, punkt 12,

och dom av den 19 januari 1999 i mal C-348/96, Donatella Calfa). Darmed ar det

uteslutet att en person som utvisats av hansyn till allmén ordning och allmén sakerhet
forbjuds att atervanda utan tidsbegransning.

| punkt 2 faststélls att den rimliga tidsfristen for inlamnande av en ny ansékan (vilket
Overensstammer med vad domstolen angivit i den ovan ndmnda domen Adoui och
Cornuaille) inte far Overstiga tva ar fran dagen for beslutet om vagrad inresa eller
utvisning fran territoriet. Vid prévningen av en ny anstkan skall medlemsstaten
beakta varje forandring i de sakférhallanden som Ilag till grund for det forsta
utvisningsbeslutet.

| denna bestammelse faststélls &ven den frist inom vilken medlemsstaten skall fatta
beslut om den nya ansdkan, for att undvika att forsta stycket blir verkningslost.

Punkt 3 bygger pa punkt 12 i ovan namnda domen Adoui och Cornualille.
Bestammelsen behovs for att undvika missbruk.

Artikel 31

1.

Denna nya bestammelse behandlar de fall dar beslut om utvisning fran det nationella
territoriet fungerar som ett straff eller tillagg till ett fangelsestraff och fattas av en
domstol eller administrativ myndighet, som &r fallet i vissa medlemsstater i samband
med att straffdomar utdoms. | princip omfattas strafflagstiftningen av
medlemsstaternas egen behorighet, men enligt EG-domstolens praxis finns det
granser for denna behdrighet och lagstiftningen far i praktiken inte inskranka de
grundldggande frineter som garanteras genom gemenskapsratten (dom av
den 2 februari 1989 i mal 186/87, Cowan, punkt 19). | kraft av denna nya
bestammelse maste domstolen eller den administrativa myndigheten innan de som
straff eller tillagg till ett fangelsestraff beslutar att utvisa en unionsmedborgare eller
en familjemedlem till denne, oavsett vilkken nationalitet familiemedlemmen har,
beakta gemenskapsratten, bland annat detta direktiv, sarskilt artiklarna 25, 26, 27 och
30.1 i detta.

| flera medlemsstater fattas utvisningsbeslutet vid en bestamd tidpunkt, ofta i
samband med en straffdom, medan den faktiska verkstélligheten av beslutet sker vid
en senare tidpunkt, ibland flera ar efter det ursprungliga beslutet. Genom denna
bestammelse alaggs medlemsstaten att vid verkstélligheten av utvisningsbeslutet
kontrollera om hotet mot den allmanna ordningen och den allmanna sakerheten
kvarstar och prova om de omstandigheter som Iag till grund for det ursprungliga
utvisningsbeslutet har andrats.
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Kapitel VII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 32

Eftersom det genom direktivet inférs en ny ordning for unionsmedborgares ratt att fritt réra
sig och uppehdlla sig och darmed alltsd nya rattigheter, boér medlemsstaterna informera
medborgarna i unionen och deras familjemedlemmar om deras rattigheter och skyldigheter
inom det omrade som omfattas av direktivet.

Artikel 33

| denna artikel anges de principer som maste beaktas vid faststallande av pafoljder for
overtradelser av de nationella bestammelser som antagits for att folja direktivet. Pafoljderna
skall vara effektiva, proportionella och avskrackande samt vara jamférbara med de pafolider
som medlemsstaterna tillampar pa sina egna medborgare for mindre allvarliga
lagovertradelser. Bestammelsen har utformats med hansyn till EG-domstolens praxis pa
omradet (malen C-265/88, Messner, och C-24/97, kommissionen mot Tyskland).

Artikel 34

Detta direktiv hindrar inte tillampning av nationella bestdmmelser som for andra
medlemsstaters medborgare ar mer formanliga an direktivets. En medlemsstat som i sin
lagstiftning foreskriver att en familjemedlem som ar medborgare i tredje land kan uppna en
sjalvstandig stallning efter tva ars bosattning far alltsa fortsatta att tillampa dessa regler.

Artikel 35

| denna artikel anges vilka gemenskapsrattsliga bestammelser som skall upphéavas och vilka
som bibehalls. Av géallande gemenskapslagstiftning om fri rorlighet och uppehallstillstand &r
det i princip endast forordningarna (EEG) nr 1612/68 och (EEG) nr 1251/70 som fortsatter att
galla.

Vad galler forordning (EEG) nr 1612/68 innebar detta direktiv att vissa av forordningens
bestammelser om begreppet familiemedlem och tillgangen till arbete for familjemedlemmar
upphavs. Direktivets bestammelser om dessa fragor galler for alla och erséatter de motsvarande
bestdmmelser som hittills funnits i forordning (EEG) nr 1612/68.

Nar direktivet har antagits kommer kommissionen vid lamplig tidpunkt att lagga fram ett
forslag om upphavande av forordning (EEG) nr 1251/70, antagen pa grundval av
artikel 39.3 d i fordraget, som ger kommissionen exklusiv behorighet i fraga om arbetstagares
ratt att stanna kvar inom en medlemsstats territorium.

For att undvika att det skapas ett juridiskt vakuum borjar punkterna 1 och 2 att galla
den 1 juli 2003.
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Artikel 36

Har foreskrivs att kommissionen skall utarbeta en rapport om tillampningen, som ofta &r fallet
med nya direktiv. Kommissionen kommer darigenom att kunna kontrollera att direktivet har
inforlivats korrekt samt upptécka eventuella svarigheter i den praktiska tillampningen och
utvardera om det bor foreslas nagra andringar i bestammelserna.

Artikel 37

Medlemsstaterna &r skyldiga att inforliva och offentliggéra de bestammelser som &r

nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 1 juli 2003. Bestammelserna skall tillampas

fran och med den 1 juli 2003. Medlemsstaterna skall underratta kommissionen om andringar i
sina lagar och andra forfattningar. Vid antagandet av lagstiftningen skall medlemsstaterna
hanvisa till direktivet.

Artikel 38
| artikeln anges dag for direktivets ikrafttradande.
Artikel 39

Direktivet riktar sig enbart till medlemsstaterna.
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2001/0111 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artiklarna 12, 18, 40, 44 och 52 i detta,

med beaktande av kommissionens foér§lag

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttfande
med beaktande av Regionkommitténs yttrénde

i enlighet med férfarandet i artikel 251 i fordragedch

av foljande skal:

(1) Enligt de gemensamma bestammelserna i Avdelning | i Fordraget om Europeiska
unionen har denna som mal bland annat att "starka skyddet av medlemsstaternas
medborgares rattigheter och intressen genom att inféra ett unionsmedborgarskap”.

(2) Den fria rorligheten for personer ar en av de grundlaggande friheterna pa den inre
marknaden, som enligt artikel 14.2 i EG-férdraget ar ett omrade utan inre granser dar
denna frihet sékerstélls i enlighet med bestammelserna i férdraget.

(3) Genom artiklarna 17 och 18 i fordraget har ett unionsmedborgarskap inforts som
innebar att varje unionsmedborgare har en primar och individuell rétt att fritt réra sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

(4)  Att skapa rorlighet for studerande, forskare, personer som genomgar en yrkesinriktad
utbildning, volontérer, larare och utbildare har erkants som en politisk prioritering for
Europeiska unionen.

EGTC
EGTC
EGTC
EGTC

A W N P
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

For att gora det lattare att utbva denna ratt i enlighet med artikel 18.2 i EG-fordraget
behtvs det mot denna bakgrund en Oversyn av den sektorsuppdelning och
ofullstandiga tillgang till ratten att rora sig fritt och uppehalla sig som foljer av radets
forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapeh,radets direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968 om
avskaffande av restriktioner for rorlighet och boséttning inom gemenskapen for
medlemsstaternas arbetstagare och deras fafiljgdets direktiv 73/148/EEG av
den 21 maj 1973 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och boséttning inom
gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i friga om etablering och
tillhandahallande av tjanstéradets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ratt

till bosattning® rAdets direktiv 90/365/EEG av den 28 juni 1990 om rétt till bosattning
for anstallda och egna foretagare som inte langre &r yrkesverksamecharddets
direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om rétt till bosattning for studetdnde

For att unionsmedborgare skall kunna roéra sig fritt och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier pa villkor som sakerstaller frinet och vardighet, kravs det
att familjemedlemmar beviljas denna ratt, oavsett nationalitet. Definitionen av
familjemedlemmar bér utvidgas och goras enhetlig for alla som fatt uppehallstillstand.

De formaliteter som &r forenade med unionsmedborgares fria rorlighet inom
medlemsstaternas territorier bor definieras tydligt. Genom att
uppehalistillstdndshandling och visering likstélls bor den fria rérligheten underlattas
for familjlemedlemmar som inte &r medborgare i en medlemsstat och som omfattas av
krav pa visering enligt radets férordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om
faststallande av forteckningen oOver tredje lander vars medborgare ar skyldiga att
inneha visering nar de passerar de yttre granserna och av forteckningen over de tredje
lander vars medborgare &r undantagna fr&n detta krav

For att pa ett battre satt ta hansyn till nya former av rorlighet, arbete och livsstilar bor
det fastslas att unionsmedborgare far uppehalla sig i htgst sex manader utan andra
formaliteter an innehav av ett giltigt identitetskort eller pass.

Man maste dock undvika att de personer omfattas av ratten att rora sig fritt blir till en
orimlig belastning for den mottagande medlemsstatens offentliga finanser under en
forsta vistelseperiod. Darfér bor en ordning inféras som forutsatter att
unionsmedborgarnas ratt att vistas under langre tid an sex manader ar beroende av att
dessa verkligen bedriver en ekonomisk verksamhet eller, for dem som inte bedriver
nagon ekonomisk verksamhet, har tillrackliga tillgAngar och en heltackande
sjukforsakring i den mottagande medlemsstaten som omfattar bade dem sjalva och
eventuella familjemedlemmar, eller att de ar studerande med ratt till inresa och vistelse
for att delta i en yrkesutbildning, eller att de rdknas som familiemedlemmar till en
unionsmedborgare som uppfyller ett av dessa villkor.

10
11

EGT L 257, 19.10.1968, s. 2. Férordningen senast andrad genom forordning (EEG) nr 2434/92,
EGT L 245, 26.8.1992, s.1.

EGT L 257, 19.10.1968, s. 13. Direktivet senast andrat genom Anslutningsakten for Osterrike, Finland
och Sverige.

EGT L 172, 28.6.1973, s. 14.

EGT L 180, 13.7.1990, s. 26.

EGT L 180, 13.7.1990, s. 28.

EGT L 317, 18.12.1993, s. 59.

EGT L 81, 21.3.2001, s. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Unionsmedborgarnas grundlaggande och personliga ratt att uppehalla sig i en annan
medlemsstat bestams inte genom att en uppehallstillstdndshandling utfardas.
Skyldigheten att ha en uppehallistillstandshandling bor foljaktligen begransas till
situationer da ett sadant krav verkligen ar berattigat, t.ex. for unionsmedborgares
familiemedlemmar som inte ar medborgare i en medlemsstat och i fraga om vistelser
som Overstiger sex manader.

For vistelser som Gverstiger sex manader racker det att unionsmedborgaren registrerar
sig vid behoriga myndigheter pa bostadsorten. Registreringen skall styrkas med ett
intyg. Tillsammans med innehav av ett identitetskort fran ursprungsmedlemsstaten
eller ett giltigt pass ar detta ett tillrackligt och proportionerligt krav som uppfyller den
mottagande medlemsstatens intresse av att kénna till hur befolkningen ror sig inom
dess territorium.

De bevishandlingar som myndigheterna begéar for att utfarda ett intyg eller en
uppehdlistillstdndshandling bor specificeras pa ett uttbmmande satt for att undvika att
olikheter i myndighetspraxis eller skilda tolkningar blir till ett alltfér stort hinder nar
unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar skall utdva sin ratt att rora sig fritt.

Familiemedlemmarna bor omfattas av ett rattsligt skydd for det fall att
unionsmedborgaren avlider eller en skilsmassa bli aktuell. Med respekt fér familjelivet
och den manskliga vardigheten samt pa vissa villkor for att undvika missbruk bér det
vidtas atgarder for att sakerstélla att vistelseratten kan uppratthdllas i sadana
situationer.

Om unionsmedborgare som har valt att bosatta sig varaktigt i en medlemsstat
garanteras permanent uppehallstillstand i en medlemsstat, sa starker detta kanslan av
samhdorighet inom ramen for ett unionsmedborgarskap. Detta ar en nyckelfaktor nar
det galler att framja social sammanhalining, som ar ett av gemenskapens
grundlaggande mal. Det bor darfor faststallas att alla unionsmedborgare har ratt till
permanent uppehallstillstand, utifran ett kriterium om fortldpande boséattning under
fyra ars tid.

Vissa sarskilda formaner for unionsmedborgare som bedriver verksamhet som anstalld
eller egenforetagare bor dock behallas, eftersom de utgor forvarvade rattigheter som
omfattas av kommissionens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om
arbetstagares ratt att stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit
anstallda ddf och radets direktiv 75/34/EEG av den 17 december 1974 om ratten for
medborgare i en medlemsstat att stanna kvar inom en annan medlemsstats territorium
efter att dar ha drivit egen rorelgé.

Om en unionsmedborgare utdvar sin ratt till permanent uppehallstillstand bor denna
ratt utstrackas till att a&ven omfatta familjemedlemmar. Om en medborgare som under
yrkeslivet bedrivit verksamhet som anstélld eller egenféretagare skulle avlida utan att
ha fatt permanent uppehallstillstind, bor dennes familjemedlemmar anda kunna
forvarva ett sadant tillstand, om de uppfyller vissa villkor.

For att kunna utgbra ett verkligt instrument foér integration i den mottagande
medlemsstaten dar unionsmedborgaren &ar bosatt, boér det permanenta

12
13

EGT L 142, 30.6.1970, s. 24.
EGT L 14, 20.1.1975, s. 10.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

uppehalistillstdndet inte omfattas av villkor och de som fatt saddan ratt bér behandlas
pa samma satt som medlemsstatens egna medborgare och atnjuta ett maximalt skydd
mot utvisning.

For unionsmedborgaren och dennes familiemedlemmar innebéar ett permanent
uppehalistillstdnd nya réattigheter och ett 6kat skydd. Denna ratt bor darfor faststallas
genom att en tillstAndshandling som géller tills vidare utfardas.

Principen om icke-diskriminering innebé&r att alla unionsmedborgare och deras

familiemedlemmar skall behandlas pa samma satt som medborgare inom fordragets
tillampningsomrade. Innan ett permanent uppehalistillstand forvarvas ankommer det
emellertid pa medlemsstaten att bestamma om den har for avsikt att bevilja personer
som inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet bidrag i form av socialt bistand eller

studiebidrag till unionsmedborgare som kommer till medlemsstaten for att studera.

Begransningar i utdvandet av ratten att réra sig fritt pA grund av hansyn till den
allménna ordningen, den allménna sakerheten eller folkh&lsan foreskrivs i artikel 39.3,
artikel 46.1 och artikel 55 i fordraget. | r&dets direktiv 64/211/BEGinns
bestammelser om samordningen av sarskilda atgarder som galler utlandska
medborgares rorlighet och bosattning och som ar berattigade med hansyn till allmén
ordning, allman sékerhet eller halsa.

Mot bakgrund av praxis fran Europeiska gemenskapernas domstol och den
grundlaggande ratten till fri rorlighet bor det preciseras vilka villkor och
forfarandegarantier som skall vara uppfyllda for att ett beslut om vagrad inresa eller
utvisning skall fa fattas mot unionsmedborgare och familiemedlemmar till dessa.

Utvisning av unionsmedborgare och deras familjemedlemmar av hansyn till allman
ordning eller allman sékerhet ar en langtgaende atgard som allvarligt kan drabba
personer som, efter att ha utnyttjat de rattigheter och frineter som foljer av férdraget,
faktiskt har integrerat sig i den mottagande medlemsstaten. Rackvidden av sadana
atgarder bor darfor begransas sa att hansyn tas till i vilken grad en person har
integrerat sig och for att forbjuda utvisning av unionsmedborgare och
familiemedlemmar till dessa som har permanent uppehallstillstdnd eller av underariga
familjemedlemmar.

Det ar aven lampligt att precisera reglerna om det administrativa forfarandet for att

sakerstalla en hog skyddsniva nar det galler unionsmedborgarnas och deras
familiemedlemmars réattigheter vid vagran att lata dem resa in eller vistas i en annan

medlemsstat och samtidigt sékerstalla att principen om att myndighetsatgarder skall
vara motiverade pa ett tillfredsstallande satt foljs.

Under alla omstandigheter bér unionsmedborgare och familiemedlemmar till dessa
som nekas ratt till inresa och vistelse i en annan medlemsstat ha mdjlighet att
overklaga beslutet utan att diskrimineras i forhallande till medlemsstatens egna
medborgare i fraga om villkoren for att lamna in éverklagandet och forfarandet som
sadant.

14

EGT L 56, 4.4.1964, s. 850/64. Direktivet senast andrat genom direktiv 75/35/EEG
(EGT L 14, 20.1.1975, s. 14).
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(25) Som en foljd av EG-domstolens praxis bor det bekraftas att unionsmedborgare och
familjemedlemmar till dessa som omfattats av ett utvisningsbeslut skall ha ratt att
lamna in en ny ans6kan inom en rimlig frist, dock senast efter tva ar.

(26) P& grund av de nya villkor som faststalls i detta direktiv for att utova ratten till fri
rérlighet bor lagstiftning som strider mot direktivet upphéavas, samtidigt som maéjlighet
bor ges att tillampa mer formanliga nationella bestammelser.

(27) Detta direktiv respekterar de grundlaggande rattigheter och iakttar de principer som
erkanns sasom allmanna gemenskapsrattsliga principer, bland annat i Europeiska
unionens stadga om grundlaggande rattigheter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Syfte
| detta direktiv faststalls
a) villkor for unionsmedborgares och deras famillemedlemmars utdvande av ratten att

rora sig fritt och uppehalla sig i medlemsstaterna,

b) ratten till permanent uppehallstillstand i medlemsstaterna for unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar,

C) begransningarna i dessa rattigheter av hansyn till allman ordning, allman séakerhet
och folkhalsa.

Artikel 2

Definitioner
| detta direktiv anvands foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:
1. Unionsmedborgarevarje person som ar medborgare i en medlemsstat.
2. Familjemedlem
a) make eller maka,

b)  ogift partner, om den mottagande medlemsstatens lagstiftning jamstaller ogifta
par med gifta par och i enlighet med villkoren i denna lagstiftning,

c) egna slaktingar i rakt nedstigande led eller slaktingar i rakt nedstigande led till
maken eller makan eller till sddan ogift partner som avses i b,
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d) egna slaktingar i rakt uppstigande led eller slaktingar i rakt uppstigande led till
maken eller makan eller till sddan ogift partner som avses i b.

Mottagande medlemsstailen medlemsstat till vilken unionsmedborgaren reser for
att utdva sin ratt att rora sig fritt eller vistas.

Artikel 3

Malgrupp

Detta direktiv skall tillampas pa alla unionsmedborgare som reser till eller uppehaller
sig i en annan medlemsstat i unionen an den de sjalva & medborgare i, samt, oavsett
nationalitet, pa familjemedlemmar enligt definitionen i artikel 2.2 vilka foljer med
unionsmedborgaren till den andra medlemsstaten eller ansluter sig till denne dar.

Medlemsstaterna skall underlatta inresa och vistelse for alla andra familjemedlemmar
som inte anges i artikel 2.2, om de i ursprungslandet star under ansvar av eller bor
hos den unionsmedborgare som forst fatt uppelitsind, utan att detta paverkar

de berérdas personliga réatt till fri rorlighet eller vistelse.

Artikel 4

Forbud mot diskriminering

Medlemsstaterna skall genomfora bestammelserna i detta direktiv utan diskriminering pa
grund av bland annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak,
religion eller dvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet,
formodgenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

Kapitel Il
Ratt till fri rorlighet och vistelse i upp till sex manader

Artikel 5

Ratt till utresa

Alla unionsmedborgare skall ha ratt att Iamna en medlemsstats territorium for att resa
till en annan medlemsstat, om de ar forsedda med ett giltigt identitetskort eller pass.

Denna ratt skall aven tillkomma familjemedlemmar som inte a medborgare i en
medlemsstat, om de foljer med unionsmedborgaren eller ansluter sig till denne.

Personer som avses i punkt 1 far inte alaggas skyldighet att inneha utresevisering
eller ndgot motsvarande dokument.
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3.

Medlemsstaterna skall for sina medborgares rakning utfarda eller fornya ett
identitetskort eller pass som sarskilt anger deras nationalitet.

Pass skall atminstone vara giltiga i unionens alla medlemsstater och i stater med
direkt transittrafik mellan dessa. Om det i en medlemsstats lagstiftning saknas
bestammelser om utfardande av identitetskort, skall pass gélla i minst fem ar fran
utfardandet eller fornyelsen.

Artikel 6

Ratt till inresa och vistelse i hogst sex manader

Medlemsstaterna skall tilldta unionsmedborgare och deras familjemedlemmar,
oavsett nationalitet, att resa in och vistas inom deras territorier, om personerna &r
forsedda med ett giltigt identitetskort eller pass.

Unionsmedborgarna far inte alaggas skyldighet att inneha inresevisering eller nagot
motsvarande dokument.

Familiemedlemmar som inte ar medborgare i en medlemsstat far endast alaggas
skyldighet att inneha visering i enlighet med radets férordning (EG) nr 539/2001.
Innehav av en giltig uppehallstillstdndshandling som utfardats av en medlemsstat
skall galla som visering.

Medlemsstaterna skall ge dessa personer den hjalp de behover for att fa nédvandiga
viseringar. Viseringarna skall vara gratis.

Den mottagande medlemsstaten far vid inresa eller utresa for en familjemedlem som
inte & medborgare i en medlemsstat inte inféra inrese- eller utresestampel i dennes
pass efter den tidpunkt da personen i fraga har fatt sin uppehallstillstandshandling.

Om en unionsmedborgare eller en famillemedlem till denne inte har de
resehandlingar som kravs eller, i forekommande fall, nédvandiga viseringar, skall
medlemsstaten, innan utvisning far komma i frdga, gora allt for att hjalpa dessa
personer att fa eller fa tillgang till de begarda handlingarna eller fa bekréaftat eller pa
annat satt bevisat att de omfattas av réatten till fri rérlighet.

Unionsmedborgares ratt till inresa pa en annan medlemsstats territorium skall
inkludera ratt att vistas dar i hogst sex manader om denne ar forsedd med ett giltigt
identitetskort eller pass. Medlemsstaten far endast krava att personen i fraga
tillkdnnager sin narvaro inom territoriet inom en frist av minst tva veckor.
Underlatenhet att uppfylla denna skyldighet far belaggas med icke-diskriminerande
och proportionerliga paféljder.

Bestammelserna i punkt 5 skall ocksa tillampas pa familiemedlemmar som inte &r
medborgare i en medlemsstat som foljer med unionsmedborgaren eller ansluter sig
till denne. Om dessa familjemedlemmar omfattas av viseringskrav, skall de dock

lamna in en anstkan om en uppehallstillstdndshandling i enlighet med artikel 9,

innan viseringen loper ut.
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Kapitel Il
Ratt att vistas under langre tid &n sex manader

Artikel 7

Villkor for utbvande av vistelseratten

Varje unionsmedborgare skall ha rétt att vistas inom en annan medlemsstats
territorium under langre tid &n sex manader om den berérda personen

a) bedriver en ekonomisk verksamhet som anstélld eller egenforetagare, eller

b)  for egen och eventuella familiemedlemmars rakning har tillrackliga tillgangar
for att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
trygghetssystem under vistelsen, samt forfogar ©Over en heltdckande
sjukforsakring i den mottagande medlemsstaten, eller

c) arenstuderande som har antagits till en yrkesutbildning, eller
d) arfamiljemedlem till en unionsmedborgare som uppfyller kravenia, b eller c.

Uppehallstillstandet skall &ven omfatta familiemedlemmar som inte &r medborgare i
en medlemsstat néar de foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren i den
mottagande medlemsstaten, forutsatt att unionsmedborgaren uppfyller villkoren i
punkt1a, 1 bellerlc.

Artikel 8

Formaliteter som galler fér unionsmedborgare

Vid vistelser som Gverstiger sex manader, far den mottagande medlemsstaten alagga
unionsmedborgarna att registrera sig hos behdriga myndigheter.

Fristen for registrering far aldrig understiga sex manader raknat fran ankomstdagen.
Ratten att vistas skall bekraftas genom att ett registreringsbevis som anger den
registrerade personens namn och adress samt registreringsdatum utfardas omedelbart.
Underlatenhet att folja registreringsplikten far belaggas med icke-diskriminerande
och proportionerliga paféljder.

Det enda krav medlemsstaterna far stélla for att utfarda registreringsbevis till
unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 a och 7.1 b ar att de skall kunna visa upp
ett giltigt identitetskort eller pass och att de genom en forklaring eller pa nagot annat
likvardigt satt som den bertrde valjer, skall intyga att de uppfyller villkoren i
artikel 7.1 aeller 7.1 b.

Det enda krav medlemsstaterna far stalla for att utfarda registreringsbevis till

unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 ¢ ar att de skall kunna visa upp ett giltigt
identitetskort eller pass, ett bevis pa registrering vid en godkand
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utbildningsinstitution for att som huvudsaklig sysselsattning delta i en utbildning dar
och att de genom en forklaring eller pa nagot annat likvardigt satt som den berorde
véljer, skall intyga att de for sin och sina familjers rékning har tillrackliga tillgangar
for att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
trygghetssystem och att de har en heltdckande sjukforsékring i den mottagande
medlemsstaten.

Medlemsstaterna far inte faststalla ett belopp som skall anses utgora tillrackliga
tillgangar.

FoOr att utfarda ett registreringsbeuvis till en unionsmedborgares familjemedlemmar
som ar medborgare i en medlemsstat, far medlemsstaterna begara att foljande
handlingar visas upp:

a) Ett giltigt identitetskort eller pass.
b)  En handling som styrker foraldraskapet.

c) | forekommande fall, ett registreringsbevis for den unionsmedborgare som de
foljer med eller ansluter sig till.

d) Idefallsomavsesiartikel 2.2 b, bevis for att villkoren i denna bestdmmelse &r
uppfyllda.

e) |defallsomavses i artikel 3.2, en av behdrig myndighet i medlemsstaten eller
ursprungsstaten utfardad handling som styrker att unionsmedborgaren ansvarar
for dem eller att de bodde hemma hos honom i den staten.

Registreringsbevis far i foliande fall inte vagras en yrkesverksam som har upphort
med sin verksamhet som anstélld eller egenféretagande:

a) Om personen har drabbats av tillfallig arbetsoformaga pa grund av sjukdom
eller olycka.

b) Om personen har drabbats av ofrivillig arbetsloshet som konstaterats i
vederborlig ordning, och staller sig till behérig arbetsformedlings forfogande
for att finna ett arbete.

c) Om personen har drabbats av ofrivillig arbetsléshet pa grund av att hans
anstallning som varit tidsbegransad till mindre an ett ar har upphort, och han
staller sig till behorig arbetsformedlings forfogande for att finna ett arbete. |
detta fall skall han behalla sin stalining som yrkesverksam under en period som
inte far underskrida sex manader. Om han har rétt till arbetsléshetsunderstod
skall han behalla sin stallning som yrkesverksam till understédsperiodens slut.

d) Om personen genomgar en yrkesutbildning. Om han inte ar ofrivilligt
arbetslos, kan han behalla sin stalining som yrkesverksam endast om det finns
en forbindelse mellan hans tidigare yrkesverksamhet och yrkesutbildningen i
fraga.
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Artikel 9

Formaliteter som galler foér unionsmedborgares familjemedlemmar som inte & medborgare i

1.

en medlemsstat

Medlemsstaterna skall utfarda en uppehallstillstandshandling till unionsmedborgares
familiemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat, om den planerade
vistelsen Overstiger sex manader.

Fristen for att anska om en uppehallistillstdndshandling far inte understiga
sex manader raknat frdn ankomstdagen. Familiemedlemmar som omfattas av
viseringsskyldighet skall dock lamna in denna ansdkan innan viseringen upphor att
galla.

Underlatenhet att anséka om uppehallstillstandshandling far belaggas med icke-
diskriminerande och proportionerliga pafélider.

Artikel 10

Utfardande av uppehallstillstandshandling

Ratten att vistas for unionsmedborgares famillemedlemmar som saknar
medborgarskap i en medlemsstat skall bekraftas genom att en handling som kallas
"uppehallstillstandshandling for unionsmedborgares familiemedlemmar” utfardas
senast tre manader fran det att anstkan lamnades in. Ett intyg om att ansdkan lamnats
in skall utfardas omedelbart. | intyget skall anges att den berdrda personen ar
familjemedlem till en unionsmedborgare.

| samband med att en uppehallstillstandshandling utfardas skall medlemsstaterna
begara att de handlingar som anges i artikel 8.6 visas upp.

Artikel 11

Uppehalistillstandshandlingens giltighet

Den uppehallstillstandshandling som avses i artikel 10.1 skall galla i minst fem ar
fran dagen for utfardandet.

Avbrott i vistelsen som inte Gverstiger sex manader i foljd samt langre avbrott pa
grund av viktiga orsaker som militartjanst, allvarlig sjukdom, graviditet,
foraldraledighet, studier eller yrkesutbildning, eller utstationering pa grund av arbete
i en annan medlemsstat eller i tredje land, skall inte paverka
uppehallstillstandshandlingens giltighet.
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Artikel 12

Bibehallet uppehallstillstand for familiemedlemmar om unionsmedborgaren avlider eller
lamnar landet

Utan att det paverkar tillampningen av andra stycket skall unionsmedborgarens
franfalle eller avresa fran den mottagande medlemsstatens territorium inte paverka
uppehalistillstandet for unionsmedborgares familiemedlemmar som ar medborgare i
en medlemsstat.

Innan de kan fa permanent uppehallstillstdnd skall personerna i fraga uppfylla kraven
iartikel 7.1a,7.1b, 7.1 celler 7.1 d.

Utan att det paverkar tillampningen av andra stycket skall unionsmedborgarens
franfalle inte leda till forlust av uppehallistillstandet for unionsmedborgares
familjemedlemmar som inte &r medborgare i en medlemsstat.

Innan permanent uppehallstillstand har forvarvats skall det ocksa fortsatt vara ett
krav for uppehallstillstand att personerna i fraga bedriver ekonomisk verksamhet som
anstallda eller egenforetagare eller har tillrackliga tillgangar for att kunna forsorja sig
sjalva och familjen, sa att de inte blir en belastning for det sociala trygghetssystemet i
den mottagande medlemsstaten under vistelsen, samt har en heltackande
sjukforsakring i den mottagande medlemsstaten, eller ar familjemedlemmar till en
person som uppfyller dessa villkor, férutsatt att familjen redan &r bildad i den
mottagande medlemsstaten.

Dessa tillgdngar skall anses som tillrdckliga om de &ar i nivd med den
socialbidragsnorm som den mottagande medlemsstaten tillampar for sina egna
medborgare. Om dessa kriterier inte kan tillampas, skall den stkandes tillgangar
anses som tillrackliga om de &r i niva med minimipensionen i den mottagande
medlemsstaten.

Om en unionsmedborgare lamnar den mottagande medlemsstaten, far dennes barn
som inte & medborgare i en medlemsstat inte frantas sitt uppehallstillstand om de ar
bosatta i den mottagande medlemsstaten och inskrivna vid en utbildningsinstitution
pa sekundarniva eller darover for att bedriva studier dar, forran deras studier
avslutats.

Artikel 13
Bibehallet uppehallstillstand for familiemedlemmar vid dktenskapsskillnad eller

ogiltigforklaring av aktenskapet

Utan att det paverkar tillampningen av andra stycket skall uppehallstillstandet for
unionsmedborgares familjemedlemmar som ar medborgare i en medlemsstat inte
paverkas av en skilsmassa eller ogiltigforklaring av éktenskapet.

Innan de kan fa permanent uppehallstillstdnd skall personerna i fraga uppfylla kraven
iartikel 7.1a,7.1b, 7.1 celler 7.1 d.
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Utan att det paverkar tillampningen av andra stycket skall unionsmedborgarens
skilsmassa eller ogiltigforklaring av dennes &ktenskap inte leda till forlust av

uppehalistillstdndet for unionsmedborgarens familiemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat

a) om aktenskapet vid inledningen av skilsmassoforfarandet eller férfarandet om
ogiltigforklaring hade varat i minst fem ar, varav minst ett ar i den mottagande
medlemsstaten, eller

b) om vardnaden av unionsmedborgarens barn har Overlatits pa maken eller
makan genom overenskommelse mellan makarna eller genom ett rattsligt
beslut, eller

c) omdetta kravs med hansyn till en sarskilt svar situation.

Innan permanent uppehallstillstand har forvarvats skall det ocksa fortsatt vara ett
krav for uppehallstillstand att personerna i fraga bedriver ekonomisk verksamhet som
anstallda eller egenforetagare eller har tillrackliga tillgangar for att kunna forsorja sig
sjalva och familien, sd att de inte blir en belastning for den mottagande
medlemsstaten under vistelsen, samt har en heltdckande sjukforsakring i den
mottagande medlemsstaten, eller &r familjlemedlemmar till en person som uppfyller
dessa villkor, forutsatt att familjen redan ar bildad i den mottagande medlemsstaten.

Tillrackliga tillgangar enligt andra stycket skall vara de tillgdngar som anges i
artikel 12.2 tredje stycket.

Kapitel IV
Permanent uppehallstillstand

Avsnhitt |
Forvarv
Artikel 14

Allman regel for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar

Alla unionsmedborgare som har bott lagligt och fortlopande inom den mottagande
medlemsstatens territorium under fyra ars tid skall ha ratt till permanent
uppehallstillstdnd dar. Denna réatt ar inte underkastad villkoren i kapitel II1.

Bestammelserna i punkt 1 skall ocksa tillampas pa familiemedlemmar som inte &r
medborgare i en medlemsstat, men som har bott tillsammans med
unionsmedborgaren i den mottagande medlemsstaten under fyra ars tid.

Nar permanent uppehallstillstand val har forvarvats kan det endast ga forlorat om den
ber6rda personen varit borta frAn den mottagande medlemsstaten i mer an fyra ar i
foljd.
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Artikel 15

Undantag for arbetstagare som har upphort med sin verksamhet i den mottagande

medlemsstaten och deras familjemedlemmar

Genom undantag fran artikel 14 skall foljande personer ha ratt till permanent
uppehdlistillstdnd i den mottagande medlemsstaten, aven om de inte har varit
fortlbpande bosatta dar i fyra ar:

a)

b)

Anstéllda och egenforetagare som nar de upphodr med sin verksamhet har
uppnatt den alder som i den mottagande medlemsstatens lagstiftning kravs for
ratt till alderspension eller som upphor att vara anstillda efter
fortidspensionering, om de varit verksamma dar atminstone under de tolv
foregdende manaderna och bor fortlopande i landet sedan minst tre ar.

Om lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten inte tillerkanner vissa
kategorier av egenforetagare ratt till alderspension, skall aldersvillkoret anses
uppfyllt nar personen i fraga har uppnatt en alder av 60 ar.

Anstéllda eller egenféretagare som, efter att ha varit fortldpande bosatta i den
mottagande medlemsstaten i mer &n tva ar, upphor med sin verksamhet dar
som foljd av en permanent oférmaga att arbeta.

Om denna oférmaga beror pa en arbetsolycka eller yrkessjukdom som
beréattigar till utbetalningar som helt eller delvis belastar en institution i den
mottagande medlemsstaten, skall inga krav stéllas pa vistelsens langd.

Anstéllda eller egenforetagare som efter tre ars fortlopande verksamhet och
boséttning i den mottagande medlemsstaten, verkar som anstallda eller
egenforetagare i en annan medlemsstat, men behaller sin bostad i den
mottagande medlemsstaten och atervander dit i princip varje dag eller
atminstone en gang i veckan.

Vid férvarv av de rattigheter som anges i forsta stycket a och b skall
yrkesverksamma perioder i den andra medlemsstaten raknas som genomforda i
boséttningsmedlemsstaten.

Perioder av ofrivillig arbetsloshet som vederbérligen konstaterats av en
behorig arbetsformedling eller perioder av ofrivilliga avbrott i
egenforetagarverksamhet eller franvaro fran eller avbrott i verksamheten som
beror pa sjukdom eller olycka, skall anses som arbetsperioder.

Bosattnings- och verksamhetsvillkoren i punkt 1 a och villkoret om bosattningens

varaktighet i punkt 1 b skall inte tillampas om arbetstagarens make eller maka ar

medborgare i den mottagande medlemsstaten eller har forlorat sitt medborgarskap
dar som en foljd av aktenskapet med personen i fraga.

Anstélldas eller egenfoéretagares familjemedlemmar som forvarvat permanent
uppehalistillstdnd med stod av punkt 1 skall, oavsett nationalitet, ocksa ha ratt till
permanent uppehallstillstand i den mottagande medlemsstaten.
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4. Om en yrkesverksam arbetstagare avlider innan han forvarvat permanent
uppehalistillstdnd i den mottagande medlemsstaten med stéd av punkt 1, skall dennes
familiemedlemmar, oavsett nationalitet, ha ratt till permanent uppehallstillstand i den
mottagande medlemsstaten, om

a) den anstéllde eller egenforetagaren vid sitt franfalle varit fortlopande bosatt i
den mottagande medlemsstaten i ett ar, eller

b)  dodsfallet beror pa en arbetsolycka eller en yrkessjukdom, eller

c) den efterlevande maken har forlorat sitt medborgarskap i den mottagande
medlemsstaten som en f6ljd av dktenskapet med personen i fraga.

Artikel 16

Forvarv av permanent uppehallstillstand av vissa familjemedlemmar som inte ar medborgare
i en medlemsstat

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 15 skall unionsmedborgares familjemedlemmar
som avses i artikel 12.2 och artikel 13.2 och som uppfyller villkoren i dessa bestammelser,
forvarva ratt till permanent uppehallstillstand efter fyra ars fortlopande bosattning efter deras
ankomst till den mottagande medlemsstaten.

AVSNITT Il

Formaliteter
Artikel 17

Permanent uppehallstillstand

1. Medlemsstaterna skall utfarda permanenta uppehallstillstand till personer som har
ratt till sddant tillstand inom tre manader fran det att ansdkan lamnades in. Det
permanenta uppehallstillstandet skall vara giltigt under obegransad tid. Det fornyas
automatiskt vart tionde ar.

2. Fristen for att lamna in anskan om permanent uppehallstillstand far inte vara kortare
an tva ar fran det att rattigheten forvarvades. Familiemedlemmar som inte &r
medborgare i en medlemsstat skall dock lamna in ansOkan innan den forsta
uppehallstillstandshandlingen I6per ut.

Underlatenhet att uppfylla skyldigheten att ansoka om en uppehallstillstandshandling
far belaggas med icke-diskriminerande och proportionerliga paféljder.

3. Avbrott i vistelsen som understiger fyra ar skall inte paverka det permanenta
uppehalistillstandets giltighet.
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Artikel 18

Fortldpande boséttning

1. Fortlbpande boséttning far styrkas med hjalp av de olika bevismedel som godtas i
bosattningsmedlemsstaten. Bosattningen skall inte paverkas av tillfalliga
franvaroperioder som understiger totalt sex manader per ar, och inte heller av langre
franvaro av viktiga orsaker, i forsta hand fullgérande av militartjanstgoring, allvarlig
sjukdom, graviditet, havandeskap och barnafédande, studier eller yrkesutbildning,
eller utstationering pa grund av arbete i en annan medlemsstat eller i ett tredje land.

2. Varje lagligen fattat beslut om utvisning mot den berérde skall medfora att
bosattningen anses avbruten, utom i de fall denne fatt uppskov med verkstélligheten
av beslutet.

KAPITEL V

Gemensamma bestammelser om uppehallstillstand och
permanent uppehallstillstand

Artikel 19

Territoriell rackvidd

Ett uppehallstillstdnd och ett permanent uppehallstillstdnd skall galla inom den mottagande
medlemsstatens hela territorium. Medlemsstaterna far vidta atgarder for att begransa ett
uppehalistillstdnds och ett permanent uppehallstillstands territoriella giltighet endast om
sadana atgarder kan vidtas aven gentemot medlemsstatens egna medborgare.

Artikel 20

Anknytande rattigheter

Unionsmedborgares familiemedlemmar som har uppehallstillstand eller permanent
uppehdlistillstdnd i en medlemsstat skall, oavsett nationalitet, ha ratt att bedriva ekonomisk
verksamhet som anstélld eller egenféretagare.

Artikel 21

Likabehandling

1. Inom de omraden som omfattas av fordraget skall unionsmedborgare som ar bosatta i
den mottagande medlemsstaten atnjuta samma behandling som medlemsstatens egna
medborgare.
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Aven familiemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat, men som har
uppehalistillstand eller permanent uppehallstillstand skall atnjuta samma behandling.

2. Genom undantag fran punkt 1, skall den mottagande medlemsstaten fram till dess att
uppehalistillstand har forvarvats dock inte vara skyldig att bevilja socialt bistand till
andra personer an anstallda eller egenféretagare och deras familjemedlemmar, eller
att bevilja ratt till studiebidrag till innehavare av uppehallstillstand som befinner sig i
medlemsstaten for att studera.

Artikel 22

Allmanna bestammelser om vistelsehandlingarna

1. Innehav av registreringsbevis, intyg om att ansokan om uppehallstillstandshandling
har lamnats in, uppehallstillstandshandling for familiemedlemmar eller permanent
upphallstilistand far aldrig vara ett forhandsvillkor sarskilt for utévande av
ekonomisk verksamhet, for beviljande av utbetalningar eller férmaner eller for andra
administrativa atgarder.

2. De handlingar som anges i punkt 1 skall utfardas gratis eller mot betalning av ett
belopp som inte Overstiger de avgifter som landets egna medborgare betalar for
liknande handlingar.

Artikel 23

Kontroller genom behdriga myndigheter

Medlemsstaterna far kontrollera att regler i nationell lagstiftning om att alltid kunna visa upp
registreringsbevis, intyg om att ansékan om uppehallstillstandshandling har lamnats in eller
sjalva tillstandshandlingen foljs, forutsatt att de staller samma krav pa sina egna medborgare i
fraga om dessas identitetskort.

Medlemsstaterna far belagga overtradelse av denna skyldighet med samma paféljder som de
tillampar pa sina egna medborgare som inte uppfyller skyldigheten att bara identitetskort.

Artikel 24

Forfarandegarantier

1. Utan att paverka tillampningen av bestammelserna i kapitel VI, skall de forfaranden
som avses i artiklarna 28 och 29 vid i ovrigt oférandrade forhallanden vara
tillampliga pa alla utvisningsbeslut som den mottagande medlemsstaten fattar mot en
unionsmedborgare eller dennes familj pa andra grunder &n av hansyn till allméan
ordning, allman sékerhet och folkhélsa.

2. Den mottagande medlemsstaten far inte kombinera ett utvisningsbeslut enligt punkt 1
med ett inreseforbud.
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Kapitel VI

Begransningar i ratten till inresa och vistelse av hansyn till allman

1

ordning, allman sakerhet och folkhéalsa.

Artikel 25

Allmanna principer

Bestammelserna i detta kapitel skall tillampas pa beslut om inreseforbud for eller
utvisning av en unionsmedborgare eller en medlem av dennes familj, oavsett
nationalitet, om atgarderna vidtas av hansyn till allman ordning, allman sékerhet eller
folkhalsa. Denna typ av beslut far aldrig fattas pa ekonomiska grunder.

Atgarder for att uppréatthalla allmén ordning och allmén sékerhet skall helt och hallet
vara grundade pa uppforandet hos den individ som atgarderna riktar sig mot.
Tidigare straffdomar skall inte racka for att automatiskt motivera sddana atgarder.

Det personliga uppférandet skall utgora ett verkligt och tillrackligt allvarligt hot mot
ett grundlaggande samhallsintresse. Motiveringar som inte bygger pa det enskilda
fallet eller dar allmanpreventiva skal aberopas far inte forekomma.

Det personliga uppférandet kan inte anses som ett tillrackligt allvarligt hot om
medlemsstaten i frdga inte vidtar harda repressiva atgarder mot egna medborgare
som uppfort sig pa samma satt.

Att den identitetshandling som har mojliggjort inresan i den mottagande
medlemsstaten och utfardandet av registreringsbevis eller uppehallstillstdnd har 16pt
ut, far inte ligga till grund for ett utvisningsbeslut.

Vid utfardandet av registreringsbeviset eller den temporéra
uppehdlistillstdndshandlingen far den mottagande medlemsstaten, om det bedoms
som absolut noédvandigt, anmoda ursprungsmedlemsstaten och eventuellt andra
medlemsstater att lamna upplysningar om en unionsmedborgares eller dennes
familjiemedlemmars tidigare kontakter med rattsvasendet. Sadant samrad far inte ske
systematiskt. Den anmodade medlemsstaten skall svara inom tva manader.

Den medlemsstat som har utfardat en identitetshandling skall utan sarskilda
formaliteter ta emot dess innehavare pa sitt territorium, a&ven om handlingen har 16pt
ut eller om innehavarens medborgarskap har ifrdgasatts.

Artikel 26

Skydd mot utvisning

Innan det fattas ett beslut om utvisning av hansyn till allmén ordning och allman
sakerhet skall den mottagande medlemsstaten sarskilt beakta langden av personens
vistelsen inom dess territorium samt personens alder, halsotillstand, familjesituation,
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ekonomi, sociala och kulturella integrering i den mottagande medlemsstaten och
banden till ursprungslandet.

Den mottagande medlemsstaten far inte fatta ett utvisningsbeslut av hansyn till
allmén ordning och allméan sakerhet mot unionsmedborgare och deras
familiemedlemmar, oavsett nationalitet, som forvarvat permanent uppehallstillstand i
medlemsstaten, eller mot underariga familiemedlemmar.

Artikel 27

Folkhalsa

De enda sjukdomar eller handikapp som kan motivera vagrad inresa och vagrad ratt
att uppehalla sig pa en medlemsstats territorium &r de karantanpliktiga sjukdomar
som omfattas av Varldshalsoorganisationémsrnational Health Regulation No 2

av den 25 maj 1951 samt andra smittsamma infektions- och parasitsjukdomar i den
man som dessa i mottagarlandet omfattas av bestammelser till skydd for de egna
medborgarna. Medlemsstaterna far inte infora nya bestammelser och ny praxis som
ar strangare an de bestammelser och den praxis som géller nér detta direktiv trader i
kraft.

Sjukdomar eller handikapp som uppstar efter registrering vid behorig myndighet pa
bostadsorten eller efter det att det forsta uppehallstillstindet har utfardats far inte
ligga till grund for vagran att utfarda permanent uppehallstillstand eller for utvisning.

Om det finns starkt grundade skal, far en medlemsstat lata personer som har rétt till
uppehalistillstdnd underga en kostnadsfri halsoundersokning, for att faststalla att de
inte lider av nagon av de sjukdomar som anges i punkt 1. Sadana
halsoundersokningar far inte ske systematiskt.

Artikel 28

Delgivning av beslut

Beslut om vagrad inresa eller om utvisning skall meddelas den berdrde pa ett sadant
sétt att denne kan forsta beslutets innehall och verkningar.

De exakta och fullstdndiga skal avseende allmén ordning och allmén sékerhet samt
folkhalsa som ligger till grund for ett beslut riktat till en viss person skall meddelas
denne skriftigen, om inte hansyn till landets s&kerhet talar for ett annat
tillvagagangssatt.

Meddelandet skall innehalla uppgifter om till vilken myndighet den berérda personen
kan lamna in ett 6verklagande, tidsfristen for 6verklagande och, i forekommande fall,
hur lang tid som star till dennes forfogande for att lamna landet. Om det inte ar fraga
om mycket bradskande situationer som &r val motiverade, skall denna frist uppga till
minst fiorton dagar i de fall da den bertrda personen annu inte har latit registrera sig
vid en behorig myndighet pa boséttningsorten eller annu inte har fatt sin

uppehallstillstandshandling, och till en manad i 6vriga fall.
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Artikel 29

Forfarandegarantier

Vid beslut om vagrad inresa, utvisning eller vagran att utfarda registreringsbeuvis,
uppehalistillstdnd eller permanent uppehlistillstand av hansyn till allman ordning,
allman sakerhet eller folkhalsa, skall den berérde ha tillgang till de administrativa
och judiciella 6verklagandemdjligheter som finns i den mottagande medlemsstaten.

Om det finns mojlighet att 6verklaga pa administrativ vag skall den administrativa
myndigheten, i fall som inte bradskar, fatta beslut forst sedan ett yttrande inhamtats
frdn en annan behorig myndighet i den mottagande medlemsstaten an den som ar
behorig att fatta de beslut som réknas upp i punkt 1, infor vilken den ber6rde pa egen
begaran skall ha mojlighet att lagga fram sitt forsvar personligen, savida inte hansyn
till landets sakerhet talar mot detta, eller lata sig bitradas eller foretradas enligt de
forfarandebestammelser som foreskrivs i den nationella lagstiftningen.

Om ett dverklagande i domstol inte har upphavande verkan, skall domstolen ha ratt
att faststalla att verkstélligheten av det ifrdgasatta beslutet skjuts upp till dess att en
dom som har vunnit laga kraft har meddelats.

Domstolen skall kontrollera beslutets laglighet och de fakta och omstandigheter som
ligger till grund fér den planerade atgarden. Domstolen skall aven kontrollera att
beslutet inte ar oproportionerligt i forhallande till de krav som foljer av artikel 26.

Medlemsstaterna far vagra den berdrda personen tilltrade till det egna territoriet fram
till domstolsforfarandet, men de far inte hindra denne fran att instélla sig personligen
infor den nationella domstolen.

Artikel 30

Varaktigheten av ett forbud mot att vistas inom en medlemsstats territorium

Medlemsstaterna far inte fatta beslut om forbud att atervanda utan tidsbegransning
for personer som omfattas av detta direktiv.

En person som har omfattats av ett beslut om utvisning av hansyn till allmén ordning
och allman sakerhet eller folkhalsa, far lamna in en ny anstkan om inresa i
medlemsstaten efter en med hansyn till omstandigheterna skalig frist, dock senast tva
ar efter det att ett utvisningsbeslut lagligen fattats enligt gemenskapsratten, genom att
aberopa sig pa bevisning som kan styrka att de materiella omstandigheter som Iag till
grund for det ursprungliga utvisningsbeslutet har &ndrats.

Medlemsstaten skall yttra sig om den nya ansokan inom tre manader réknat fran det
att den lamnades in.

Den person som avses i punkt 2 skall inte ha nagon ratt till territoriet under
prévningen av sin nya ansdkan.
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Artikel 31

Utvisning som pafélid eller kompletterande atgard

1. Den mottagande medlemsstaten far fatta beslut om utvisning som pafolid eller som
kompletterande atgard till en frinetsberévande pafolid endast om kraven i
artiklarna 25, 26 och 27 samt artikel 30.1 i detta direktiv foljs.

2. Innan ett utvisningsbeslut verkstélls skall medlemsstaten kontrollera om det
fortfarande finns ett verkligt hot mot den allmanna ordningen och den allménna
sakerheten, och prova om de omstéandigheter som ledde till att utvisningsbeslutet
fattades har andrats.

Kapitel VII
Slutbestammelser

Artikel 32

Offentligg6rande

Medlemsstaterna skall offentliggéra information om unionsmedborgarnas och deras
familiemedlemmars rattigheter och skyldigheter inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 33

Pafoljder

Medlemsstaterna skall foreskriva pafolider for 6vertradelser av nationella bestammelser som
har utfardats med tillampning av detta direktiv och skall vidta de atgarder som kravs for att se
till att dessa pafélider tillampas. Paféljderna skall vara effektiva, proportionella och
avskrackande och jamforbara med dem som medlemsstaterna tillampar pa sina egna
medborgare vid mindre allvarliga Overtradelser. Medlemsstaterna skall anméla dessa
bestammelser till kommissionen senast den dag som anges i artikel 37, och alla senare
andringar som galler dem sa snart som mojligt.

Artikel 34

Mer formanliga nationella bestammelser

Bestammelserna i detta direktiv skall inte paverka lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som ar mer formanliga for de personer som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 35

Upphavande

Artiklarna 10 och 11 i foérordning (EEG) nr 1612/68 skall upphéra att géalla med
verkan fran och med den 1 juli 2003.

Direktiv 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, T75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG skall upphotra att galla med
verkan fran och med den 1 juli 2003.

Artikel 36

Rapportering

Kommissionen skall senast den 1 juli 2006 till Europaparlamentet och radet dverlamna en
rapport om tillampningen av detta direktiv och i forekommande fall lagga fram nddvéandiga
andringsforslag. Medlemsstaterna skall tillhandahalla kommissionen det underlag som behovs
for att utarbeta denna rapport.

1.

Artikel 37

Inforlivande

Medlemsstaterna skall anta och offentliggdra de bestammelser som ar ndédvandiga
for att foljla detta direktiv fore den 1 juli 2003. De skall genast underrétta
kommissionen om detta.

De skall tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 juli 2003.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfélias av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlamna texterna till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 38

Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning
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Artikel 39

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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