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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 28 februari 2023 *

"Begiran om forhandsavgorande — Europeiska unionens rads genomférandebefogenheter —
Artikel 291.2 FEUF — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG -
Artiklarna 28 och 397 — Beskattningsbar person som agerar i sitt namn men for en annans

rakning — Leverantor av elektroniska tjanster — Genomfoérandeforordning (EU) nr 282/2011 —

Artikel 9a — Presumtion — Giltighet”
I mal C-695/20,
angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av First-tier
Tribunal (Tax Chamber) (Forstainstansdomstolen (skatteavdelningen), Forenade kungariket)
genom beslut av den 15 december 2020, som inkom till domstolen den 22 december 2020, i mélet
Fenix International Ltd
mot
Commissioners for Her Majesty's Revenue and Customs
meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen),

sammansatt av ordféranden K. Lenaerts, vice-ordféranden L. Bay Larsen, avdelningsordférandena
A. Arabadjiev, A. Prechal, C. Lycourgos, M. Safjan, L.S. Rossi (referent), D. Gratsias och
M.L. Arastey Sahtin samt domarna J.-C. Bonichot, S. Rodin, J. Passer, M. Gavalec, Z. Csehi och
O. Spineanu-Matei,
generaladvokat: A. Rantos,
justitiesekreterare: handldggaren C. Stromholm,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 3 maj 2022,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Fenix International Ltd, genom O. Bartholomew, S. Gilchrist och D. Greene, solicitors,
T. Johnson, M. Schofield och V. Sloane, barristers,

* Rattegangssprak: engelska.

SV

ECLLEU:C:2023:127 1




Dowm Av DEN 28. 2. 2023 — MAL C-695/20
FENIX INTERNATIONAL

— Forenade kungarikets regering, genom F. Shibli, i egenskap av ombud, bitradd av A. Macnab,
barrister,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av A. Maddalo, avvocato
dello Stato,

— Europeiska unionens rad, genom E. Chatziioakeimidou, M. Chavrier och E. d'Ursel, samtliga i
egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom J. Jokubauskaité och C. Perrin, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 15 september 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser giltigheten av artikel 9a i radets genomfoérandeférordning
(EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 77, 2011, s. 1), i dess
lydelse enligt radets genomférandeférordning (EU) nr 1042/2013 av den 7 oktober 2013
(EUT L 284, 2013, s. 1) (nedan kallad genomférandeférordning nr 282/2011).

Begiran har framstillt i ett mal mellan Fenix International Ltd (nedan kallat Fenix) och
Commissioners for Her Majesty's Revenue and Customs (skatte- och tullmyndigheten, Forenade
kungariket) (nedan kallad skattemyndigheten). Malet ror beskattningsbeslut avseende
mervirdesskatt som skattemyndigheten utfirdat for manaderna juli 2017-januari 2020
och april 2020.

Tillampliga bestimmelser

Uttrddesavtalet

Genom beslut (EU) 2020/135 av den 30 januari 2020 om ingdende av avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EUT L 29, 2020, s. 1) (nedan kallat uttrddesavtalet) godkinde
Europeiska unionens rad, pa Europeiska unionens och Europeiska atomenergigemenskapens
vagnar, detta avtal, vilket bifogades beslutet (EUT L 29, 2020, s. 7).

I artikel 86 i uttrddesavtalet, med rubriken "Pagaende mal vid Europeiska unionens domstol”,
foreskrivs foljande i punkterna 2 och 3:

2. Europeiska unionens domstol ska fortsitta att vara behorig att meddela férhandsavgéranden
pé begéran av domstolar i Forenade kungariket som framstillts fore 6vergdngsperiodens utgang.

3. Vid tillimpningen av detta kapitel ska mal anses ha anhéngiggjorts vid Europeiska unionens

domstol, och begiranden om forhandsavgorande ska anses ha framstillts, vid den tidpunkt da
den handling genom vilken malet anhéngiggors registrerades vid domstolens ... kansli, ...”
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I enlighet med artikel 126 i uttrddesavtalet borjade 6vergangsperioden 16pa den dag da detta avtal
tradde i kraft och upphorde den 31 december 2020.

Mervidrdesskattedirektivet

Med beaktande av datumen for de beskattningsbeslut avseende mervérdesskatt som ar aktuella i
det nationella malet ska ndmnda mal provas mot bakgrund av bestimmelserna i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(EUT L 347, 2006, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv (EU) 2017/2455 av den
5 december 2017 (EUT L 348, 2017, s. 7) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

Skélen 61-64 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

”(61) Det ér viasentligt att sdkerstdlla att det gillande mervirdesskattesystemet tillimpas
enhetligt. Tillimpningsforeskrifter ar lampliga for att uppna detta mal.

(62) Dessa bestimmelser bor i synnerhet 16sa problemet med den dubbelbeskattning av
gransoverskridande transaktioner som kan intraffa till foljd av att medlemsstaterna
tillampar bestimmelserna om platsen for beskattningsbara transaktioner pa olika sitt.

(63) Aven om tillimpningsomradet for tillimpningsforeskrifterna kommer att vara begrinsat,
kommer dessa bestimmelser att ha budgetkonsekvenser som for en eller flera
medlemsstater kan vara betydande. Foljaktligen &r det motiverat att radet forbehéller sig
ratten att utéva genomforandebefogenheterna.

(64) Med hinsyn till det begrinsade tillimpningsomradet bor dessa tillimpningsforeskrifter
antas av radet genom enhdlligt beslut pa forslag av [Europeiska] kommissionen.”

Avdelning IV i mervérdesskattedirektivet har rubriken "Beskattningsbara transaktioner”. Kapitel 3
i denna avdelning ror ”[t]illhandahallande av tjdnster” och i detta kapitel aterfinns artikel 28.

I artikel 28 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

Om en beskattningsbar person i eget namn men f6r nagon annans rikning deltar i ett
tillhandahallande av tjanster, skall han anses sjélv ha tagit emot och tillhandahallit tjansterna i fraga.”

Avdelning V i mervirdesskattedirektivet har rubriken "Platsen for beskattningsbara transaktioner,
och kapitel 3 i ndmnda avdelning ror ”[p]latsen for tillhandahallande av tjanster”. Avsnitt 3 i detta
kapitel innehaller, i nio underavsnitt, en uppréikning av olika typer av tillhandahallande av tjanster.
Bland dessa finns, i underavsnitt 8, sedan den 1 januari 2015, tillhandahallande av
telekommunikationstjanster, radio- och televisionssindningar samt tillhandahéllande av
elektroniska tjanster till en icke beskattningsbar person. Underavsnitt 8 bestar av artikel 58 i
direktivet, vilken i punkt 1 foreskriver att dessa tjanster ska beskattas i den medlemsstat dér
personen dr etablerad, ar bosatt eller stadigvarande vistas.

Niamnda underavsnitt hade &dndrats, med verkan fran den 1 januari 2015, genom radets

direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 (EUT L 44, 2008, s. 11). I skl 1 i det direktivet anges
att "[f]orverkligandet av den inre marknaden samt globaliseringen, avregleringar och den tekniska
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utvecklingen ... tillsammans [har] lett till mycket stora fordndringar, sévél kvantitativt som
strukturellt, ndr det géller handeln med tjanster. Allt fler tjanster kan nu tillhandahéllas pa
distans.”

I artikel 220 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Varje beskattningsbar person ska se till att en faktura i foljande fall utfirdas antingen av honom
sjalv eller av forvéarvaren eller, i hans namn och f6r hans rikning, av en tredje person:

1. For leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjinster som han gjort till en annan
beskattningsbar person eller till en icke beskattningsbar juridisk person.

»

I artikel 226 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

“Utan att det paverkar tillimpningen av de sirskilda bestimmelserna i detta direktiv skall endast
foljande uppgifter vara obligatoriska for mervirdesskatteindamal pa fakturor som utfirdas i
enlighet med artiklarna 220 och 221:

5. Den beskattningsbara personens och forvirvarens fullstindiga namn och adress.

6. De levererade varornas méngd och art eller de tillhandahallna tjdnsternas omfattning och art.

»

I artikel 397 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Rédet skall enhalligt pa kommissionens forslag besluta om nodvéindiga atgirder for tillimpningen av
detta direktiv.”

Genomforandeforordning nr 282/2011
Skilen 2, 4 och 5 i genomforandeférordning nr 282/2011 har féljande lydelse:

”(2) I [mervardesskattedirektivet] anges regler om mervardesskatt, vilka i vissa fall tolkas av
medlemsstaterna.  Antagandet av = gemensamma tillimpningsforeskrifter  for
[mervirdesskattedirektivet] bor sikerstilla en tillimpning av mervirdesskattesystemet som
béttre 6verensstimmer med den inre marknadens syfte, i de fall det uppstar eller riskerar att
uppsta skillnader i tillaimpningen som dr ofdrenliga med en vil fungerande inre marknad.
Dessa tillampningsforeskrifter blir juridiskt bindande forst fran och med den dag da denna
forordning trader i kraft och péverkar inte giltigheten av den lagstiftning och den tolkning
som medlemsstaterna tidigare antagit.
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(4) Malet med denna forordning ar att sikerstélla enhetlig tillimpning av det nuvarande
mervirdesskattesystemet ~ genom  att  faststdlla  tillimpningsforeskrifter  for
[mervirdesskattedirektivet], sarskilt med avseende pa beskattningsbara personer, leverans
av varor och tillhandahallande av tjanster samt platsen for beskattningsbara transaktioner. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen gar
denna forordning inte utéver vad som dr nodvandigt for att uppna detta mal. En enhetlig
tillampning sédkerstédlls bast av en forordning, eftersom den &r bindande och direkt
tillamplig i alla medlemsstater.

(5) Dessa tillaimpningsforeskrifter innehaller specifika regler som klargor vissa
tillimpningsfragor och syftar till att just dessa specifika omstdndigheter ska behandlas
enhetligt i hela unionen. De kan alltsé inte 6verforas pa andra fall och ska, med hansyn till
ordalydelsen, tillimpas restriktivt.”

Artikel 1 i genomfoérandeférordning nr 282/2011 har féljande lydelse:

”I denna forordning faststills tillimpningsforeskrifter for vissa bestaimmelser i avdelningarna I-V ... i
[mervirdesskattedirektivet].”

I skélen 1 och 4 i genomférandeférordning nr 1042/2013, genom vilken det med verkan fran den
1 januari 2015 inférdes dndringar i genomforandeférordning nr 282/2011, anges foljande:

”(1) Enligt [mervirdesskattedirektivet] ska fran och med den 1 januari 2015 samtliga
telekommunikationstjanster, radio- och televisionssiandningar samt elektroniska tjanster
som tillhandahalls en icke beskattningsbar person beskattas i den medlemsstat dér koparen
ar etablerad eller dr bosatt eller stadigvarande vistas, oavsett var den beskattningsbara
person som tillhandahaller dessa tjinster dr etablerad. De flesta andra tjinster som
tillhandahalls en icke beskattningsbar person fortsétter att beskattas i den medlemsstat déar
tillhandahallaren ar etablerad.

(4) Det ar nodvandigt att specificera vem som i mervirdesskattehdnseende ar tillhandahallare
ndr elektroniska tjinster eller telefoni som tillhandahalls via internet, tillhandahalls en
kopare via ett telekommunikationsnit, ett granssnitt eller en portal.”

I artikel 9a i genomfoérandeférordning nr 282/2011, vilken inférts genom
genomforandeférordning nr 1042/2013, foreskrivs foljande:

”1. Vid tillampningen av artikel 28 i [mervardesskattedirektivet] ska en beskattningsbar person
som deltar i tillhandahédllande av elektroniska tjanster som tillhandahélls via ett
telekommunikationsnit, ett granssnitt eller en portal sdsom en marknadsplats for applikationer,
antas agera i eget namn men for leverantoren av dessa tjinsters rdkning, om inte den
leverantoren av den beskattningsbara personen uttryckligen anges som tillhandahallare och det
kommer till uttryck i avtalsvillkoren mellan parterna.

For att leverantoren av elektroniska tjanster ska kunna anses ha uttryckligen angetts som
tillhandahallare av dessa tjanster av den beskattningsbara personen, ska féljande villkor uppfyllas:
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a) Den faktura som varje beskattningsbar person som deltar i tillhandahallandet av de
elektroniska tjdnsterna utfirdar eller gor tillginglig maste innehalla uppgifter om dessa
tjdnster och tillhandahallaren av dessa.

b) Den riakning eller det kvitto som utfardas till eller gors tillgénglig for koparen méaste innehélla
uppgifter om de elektroniska tjansterna och tillhandahéllaren av dessa.

Vid tillampningen av denna punkt ska en beskattningsbar person som vad betriffar
tillhandahallande av elektroniska tjanster godkdnner debitering av koparen eller godkdnner
leverans av tjansterna eller faststéller de allménna villkoren for tillhandahallandet inte kunna
uttryckligen ange en annan person som tillhandahallare av dessa tjdnster.

2. Punkt 1 ska ocksa tillaimpas om telefoni som tillhandahalls via internet, inklusive IP-telefoni
(VoIP), tillhandahalls via ett telekommunikationsnét, ett granssnitt eller en portal sasom en
marknadsplats for applikationer enligt de villkor som anges i den punkten.

3. Denna artikel ska inte gilla beskattningsbara personer som enbart tillhandahaller hantering av
betalningar av elektroniska tjanster eller telefoni som tillhandahalls via internet, inklusive
IP-telefoni (VoIP), och som inte deltar i tillhandahallandet av dessa elektroniska tjénster eller
telefonitjanster.”

Malet vid den nationella domstolen och giltighetsfragan

Fenix, ett bolag som é&r registrerat for mervirdesskatt i Forenade kungariket, driver pa Internet en
plattform for sociala nétverk som ér kind under namnet OnlyFans (nedan kallad plattformen
OnlyFans). Plattformen riktar sig till "anvidndare” fran hela virlden, som delas in i
“innehallsskapare” och “fans”.

Alla innehéllsskapare har en profil dir de laddar upp och offentliggor innehall, saisom fotografier,
videor och meddelanden. Fansen kan fi tillgéng till innehéll som lagts upp av de innehallsskapare
som de onskar folja eller med vilka de onskar interagera, genom engangsbetalningar eller genom
att betala for en manadsprenumeration. Fansen kan &ven betala "dricks” eller ge gavor utan att
nagot innehall tillhandahalls som motprestation.

Varje upphovsman faststéller den manatliga prenumerationsavgiften, medan Fenix faststéller ett
minimibelopp for savil prenumerationer som for "dricks”.

Fenix tillhandahaller inte bara plattformen OnlyFans, utan dven den mekanism som gor det
mojligt att genomfora finansiella transaktioner. Fenix ansvarar for att samla in och fordela
betalningarna fran fansen, med hjilp av en utomstaende betaltjinstleverantor. Fenix faststéller
dven de allmdnna villkoren f6r anvdndning av plattformen OnlyFans.

Fenix tar ut 20 procent pa varje belopp som betalas till en innehallsskapare och fakturerar denne
motsvarande belopp. Pa det belopp som Fenix saledes tar ut tillimpar Fenix en
merviardesskattesats pa 20 procent, som anges pa de fakturor som Fenix utfirdar.

Alla betalningar anges pé varje berord fans bankkontoutdrag som en betalning som har gjorts till
Fenix.
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Den 22 april 2020 skickade skattemyndigheten beskattningsbeslut till Fenix avseende den
mervirdesskatt som skulle betalas in for manaderna juli 2017—-januari 2020 och for april 2020, da
den ansag att Fenix skulle anses agera i eget namn enligt artikel 9a.1 i genomférandeforordning
nr 282/2011. Skattemyndigheten ansag féljaktligen att Fenix skulle betala mervéardesskatt pa hela
det belopp som mottagits fran ett fan och inte endast pa de 20 procent av detta belopp som Fenix
tagit ut i form av en ersittning.

Den 27 juli 2020 overklagade Fenix till First-tier Tribunal (Tax Chamber)
(Forstainstansdomstolen (skatteavdelningen), Forenade kungariket), som &dr den hénskjutande
domstolen. I 6verklagandet har Fenix i huvudsak bestritt giltigheten av den réttsliga grunden for
beskattningsbesluten, det vill sédga artikel 9a i genomfoérandeférordning nr 282/2011, samt de
belopp som anges i respektive beslut.

Fenix har vid den hénskjutande domstolen gjort géllande att artikel 9a i genomférandeforordning
nr 282/2011 innebar att artikel 28 i mervardesskattedirektivet dndras och/eller kompletteras
genom att nya regler infors. Artikel 9a.1 i genomforandeférordning nr 282/2011 gar némligen
utover artikel 28 i mervirdesskattedirektivet genom att foreskriva att det ombud som deltar i ett
tillhandahallande av elektroniska tjanster ska anses ha tagit emot och tillhandahallit dessa
tjidnster, trots att identiteten pa leverantoren, som ar uppdragsgivaren, dr kdnd. En sadan
bestimmelse frantar parterna deras avtalsfrihet och &terspeglar inte de kommersiella och
ekonomiska forhallandena. Den éndrar i grunden ombudets ansvar pa mervardesskatteomradet
genom att skattebordan oOverfors pa de plattformar som drivs pad internet, eftersom det i
praktiken &dr omdjligt att motbevisa presumtionen i artikel 9a.l tredje stycket i
genomforandeforordning nr 282/2011. Enligt Fenix overskrider artikel 9a foljaktligen gréanserna
for de genomférandebefogenheter som rddet har tilldelats enligt artikel 397 i
merviardesskattedirektivet.

Den hinskjutande domstolen &r osdker pa huruvida artikel 9a i genomférandeférordning
nr 282/2011 ar giltig.

Den hiénskjutande domstolen har, med hénvisning till domen av den 15 oktober 2014,
parlamentet/kommissionen (C-65/13, EU:C:2014:2289), framhéllit att en bestimmelse om
tillaimpning av en lagstiftningsakt endast ar laglig om den é&r forenlig med de allménna
grundldggande mal som lagstiftningsakten efterstravar, &r nodvindig eller lamplig for
lagstiftningsaktens genomforande och inte éndrar eller kompletterar lagstiftningsakten, inte ens i
dess icke visentliga delar. Aven om artikel 9a i genomforandeférordning nr 282/2011 antas utgéra
en atgird for tillimpning av artikel 28 i mervirdesskattedirektivet, kan det énda hévdas att radet,
genom att anta nimnda artikel 9a, har asidosatt den genomfdérandebefogenhet det tilldelats.

Den hinskjutande domstolen har sarskilt gjort géillande att presumtionen i artikel 9a.l1 i
genomforandeférordning nr 282/2011 skulle kunna tillimpas pa samtliga beskattningsbara
personer som deltar i tillhandahallandet av tjdnster, vilket inte utgor en teknisk atgérd utan en
radikal dandring av den rittsliga ram som foljer av artikel 28 i merviardesskattedirektivet. Enligt
den hinskjutande domstolen forefaller presumtionen i artikel 9a.1 i genomférandeférordningen,
och sirskilt presumtionen i tredje stycket i denna bestammelse, dessutom medfora att den
skyldighet att konkret underséka den beskattningsbara personens ekonomiska och affirsméssiga
situation — som dock foljer av artikel 28 i mervirdesskattedirektivet — faller bort, sasom
domstolen preciserade i domen av den 14 juli 2011, Henfling m.fl. (C-464/10, EU:C:2011:489).
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Mot denna bakgrund beslutade First-tier Tribunal (Tax Chamber) (Forstainstansdomstol
(skatteavdelningen), Forenade kungariket) att vilandeforklara malet och stdlla fé6ljande
giltighetsfraga till domstolen:

”Ska artikel 9a i genomférandeforordning nr 282/2011 anses ogiltig pa grund av att den gar utéver
radets genomforandebefogenhet eller skyldighet enligt artikel 397 i mervirdesskattedirektivet, i
den man som den kompletterar och/eller dndrar artikel 28 i ndmnda direktiv?”

EU-domstolens behorighet

Det foljer av artikel 86.2 i uttradesavtalet, som tradde i kraft den 1 februari 2020, att EU-domstolen
ska fortsitta att vara behorig att meddela forhandsavgorande pé begéran av domstolar i Forenade
kungariket som framstallts 6vergangsperiodens utgang, vilken i enlighet med artikel 126 i avtalet
faststillts till den 31 december 2020. Det foljer vidare av artikel 86.3 i detta avtal att en begiran
om forhandsavgorande ska anses ha framstillts, i den mening som avses i artikel 86.2, vid den
tidpunkt da den handling genom vilken malet anhéngiggors registrerades vid EU-domstolens
kansli.

I forevarande mal registrerades begdran om forhandsavgorande, som ingavs av en domstol i
Forenade kungariket, vid EU-domstolens kansli den 22 december 2020, det vill siga fore
utgéngen av 6vergangsperioden.

Av detta foljer att EU-domstolen dr behorig att meddela férhandsavgérande avseende denna
begéran.

Giltighetsfragan

Den hiénskjutande domstolen har stdllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 9a.1 i
genomfdrandeférordning nr 282/2011 &r ogiltig i den man radet har kompletterat eller andrat
artikel 28 i mervardesskattedirektivet och ddrmed har 6verskridit de genomforandebefogenheter
som det — med tillimpning av artikel 291.2 FEUF — har tilldelats enligt artikel 397 i direktivet.

Inledande synpunkter

For det forsta erinrar EU-domstolen om att det enligt artikel 291.1 FEUF ankommer pa
medlemsstaterna att genomfoéra unionens réttsligt bindande akter. Det framgar emellertid av
artikel 291.2 FEUF att kommissionen eller, i sdrskilda vederborligen motiverade fall, och i de fall
som anges i artiklarna 24 och 26 FEU, Europeiska unionens rad ska tilldelas
genomforandebefogenheter genom unionens rattsligt bindande akter, om det krdvs enhetliga
villkor for genomférande av dessa akter.

Vad ndrmare géller kravet pa att tilldelningen av en saddan genomférandebefogenhet till radet ska
vara vederborligen motiverad, har EU-domstolen redan slagit fast att det enligt artikel 291.2 FEUF
kravs att skdlen for att ge radet befogenhet att vidta atgdrder for att genomfora en rittsligt
bindande unionsakt ska vara utforliga (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 mars 2016,
National Iranian Oil Company/radet, C-440/14 P, EU:C:2016:128, punkterna 49 och 50 samt dar
angiven réttspraxis).
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I forevarande fall tilldelas rddet genom artikel 397 1 mervirdesskattedirektivet en
genomforandebefogenhet i den mening som avses i artikel 291.2 FEUF. I ndmnda artikel 397
foreskrivs ndmligen att rddet enhilligt pa kommissionens forslag ska besluta om noédvéindiga
atgédrder for tillimpningen av mervérdesskattedirektivet.

Det framgar i detta hdnseende av skilen 61-63 i mervardesskattedirektivet att unionslagstiftaren
ansag dels att foreskrifterna for att tillimpa detta direktiv maste vara enhetliga, bland annat for att
motverka problemet med den dubbelbeskattning av granséverskridande transaktioner som kan
intraffa till foljd av att medlemsstaterna tillimpar bestimmelserna om platsen for
beskattningsbara transaktioner pa olika sitt, dels att radet borde forbehallas befogenheten att
anta sadana tillimpningsforeskrifter pa grund av de, ibland inte férsumbara, konsekvenser som
dessa atgarder kan ha for medlemsstaternas budget.

Dessa skédl motiverar radets befogenhet enligt artikel 397 i mervardesskattedirektivet att vidta
nodviandiga atgarder for tillimpningen av detta direktiv, daribland artikel 9a.1 i
genomforandeférordning nr 282/2011, som konkret syftar till att sdkerstdlla en enhetlig
tillaimpning av artikel 28 i direktivet.

For det andra, vad giller granserna for de genomforandebefogenheter som avses i artikel 291.2
FEUF, ska det erinras om att antagande av grundliggande regler pa ett omrade, sasom
mervirdesskatt, dr forbehallet unionslagstiftaren. Av detta foljer att bestimmelser som utgor
vasentliga delar av grundbestimmelserna och vars antagande kréver att det gors sadana politiska
val som omfattas av unionslagstiftarens eget ansvar inte kan antas i sddana genomfoérandeakter
eller delegerade akter som avses i artikel 290 FEUF (se, for ett liknande resonemang, dom av den
10 september 2015, parlamentet/radet, C-363/14, EU:C:2015:579, punkt 46 och dir angiven
rattspraxis).

Fragan vilka delar inom ett omrade som ska anses visentliga ska grundas pa objektiva
omstdndigheter som kan bli foremal for domstolsprovning och det dr hdrvid nodvandigt att
beakta det berorda omradets kannetecken och sérskilda egenskaper (dom av den
10 september 2015, parlamentet/radet, C-363/14 EU:C:2015:579, punkt 47 och dir angiven
rattspraxis).

Nir radet, med stod av en rittsligt bindande unionsakt sasom mervardesskattedirektivet, har
befogenhet att anta tillimpningsforeskrifter, sasom artikel 9a.1 i genomférandeforordning
nr 282/2011, far denna institution foljaktligen inte, inom ramen fér en sadan befogenhet, anta
vasentliga bestimmelser pa omradet. Sadana bestammelser ska ndmligen antas med iakttagande
av det tillimpliga lagstiftningsforfarandet, det vill sdga, vad giller mervirdesskattedirektivet, det
sarskilda forfarande som inforts genom artikel 113 FEUF.

EU-domstolen har dessutom redan slagit fast att kommissionens uppgift, nar den tilldelats en
genomforandebefogenhet, ér att precisera innehallet i den berdrda lagstiftningsakten, for att
sakerstilla att denna genomfors pa ett enhetligt sétt i samtliga medlemsstater. Bestimmelserna i
en genomfdrandeakt som antagits av kommissionen ska séledes dels iaktta de allmidnna
grundldggande mal som efterstravas med den lagstiftningsakt som dessa bestimmelser ar
avsedda att precisera, dels vara nodvéndiga eller lampliga for att genomfora réttsakten pa ett
enhetligt sitt, utan att de kompletterar eller éndrar den, ens i dess icke vasentliga delar (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 15 oktober 2014, parlementet/kommissionen, C-65/13,
EU:C:2014:2289, punkterna 43—46 och dir angiven réttspraxis).

ECLI:EU:C:2023:127 9
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Dessa Overvaganden avseende granserna for kommissionens genomférandebefogenheter géller
dven ndr radet, med tillimpning av artikel 291.2 FEUF, har tilldelats sadana befogenheter.

Det ska ndmligen pépekas att det i artikel 291.2 FEUF, som hénvisar savil till kommissionen som
till radet, inte gors nagon atskillnad vad giller arten av och rackvidden for
genomforandebefogenheterna beroende pa vilken institution som tilldelats dem.

Vidare foljer det av systematiken i artiklarna 290 och 291 FEUF att radets utovande av
genomforandebefogenheter inte kan regleras av andra villkor dn de som géller for kommissionen
ndr den utovar sin genomforandebefogenhet.

I artiklarna 290 och 291 FEUF gors atskillnad mellan genomférandeakter och delegerade akter,
som endast kommissionen har befogenhet att anta pé de villkor som anges i artikel 290 FEUF och
som gor det mojligt for kommissionen att komplettera eller éndra vissa icke vasentliga delar av en
unionslagstiftningsakt. Darigenom sikerstills att radet, nar unionslagstiftaren har tilldelat radet
befogenhet att anta genomforandeakter, inte har de befogenheter som forbehélls kommissionen
inom ramen for antagandet av delegerade akter. Radet kan sdledes inte genom
genomforandeakter komplettera eller dndra en lagstiftningsakt, inte ens i dess icke vdsentliga
delar.

Av dessa overviganden foljer att kommissionens och radets genomférandebefogenheter enligt
artikel 291.2 FEUF i huvudsak innefattar en befogenhet att vidta siddana &atgdrder som é&r
nodviandiga eller lampliga for att pa ett enhetligt sitt genomfoéra bestimmelserna i den
lagstiftningsakt som ligger till grund for atgdrderna och som endast preciserar lagstiftningsaktens
innehall, med iakttagande av de allmidnna grundldggande mal som efterstridvas med akten, utan att
dndra eller komplettera den, i visentliga eller icke vdsentliga delar.

En genomforandeatgird ska i synnerhet anses vara begriansad till att precisera bestimmelserna i
den berorda lagstiftningsakten nédr den, allmént eller i vissa sérskilda fall, endast syftar till att
klargora dessa bestimmelsers rdackvidd eller till att faststidlla ndrmare foreskrifter for hur de ska
tillaimpas, under forutsittning att dtgérden inte pa nagot sétt star i strid med malen med ndmnda
bestimmelser och inte pa nagot sitt dndrar réttsaktens normativa innehall eller dess
tillaimpningsomrade.

For att avgora huruvida radet, genom att anta artikel 9a.1 i genomférandeférordning nr 282/2011,
har iakttagit granserna for de genomforandebefogenheter som det med tillimpning av
artikel 291.2 FEUF har tilldelats genom artikel 397 i mervardesskattedirektivet, ska det saledes
kontrolleras huruvida artikel 9a.1 begrénsar sig till att precisera innehallet i artikel 28 i direktivet.
Detta innebir att det ska provas huruvida nimnda artikel 9a.1, for det forsta, iakttar de allménna
grundldggande malen med ndmnda direktiv och, i synnerhet, med artikel 28 i direktivet, for det
andra, dr nodvandig eller lamplig for att underldtta ett enhetligt genomforande av ndmnda
artikel 28, och for det tredje, inte kompletterar eller &ndrar nimnda bestammelse pa nagot stt.

Huruvida artikel 9a.1 i genomforandeforordning nr 282/2011 iakttar de allmdnna
grundldggande madl som efterstrdvas med mervirdesskattedirektivet

EU-domstolen erinrar forst om att mervirdesskattedirektivet syftar till att upprétta ett
gemensamt system for mervirdesskatt. For att detta system ska tillimpas enhetligt, vilket &r ett
av malen med ndmnda direktiv, sdsom bland annat framgéar av skil 61, ska de begrepp som
definierar direktivets tillimpningsomrade, sdsom begreppen "beskattningsbara transaktioner”,
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"beskattningsbara personer” och “ekonomisk verksamhet”, ges en sjdlvstindig och enhetlig
tolkning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 september 2015, Gmina Wroctaw,
C-276/14, EU:C:2015:635, punkt 26 och dir angiven rattspraxis).

Enligt artikel 28 i mervérdesskattedirektivet, som ingér i avdelning IV i direktivet, med rubriken
"Beskattningsbara transaktioner”, géller att en beskattningsbar person som i eget namn, men for
nagon annans rakning, deltar i ett tillhandahallande av tjanster ska anses sjélv ha tagit emot och
tillhandahallit tjansterna i fraga.

Denna artikel, som har formulerats i allménna ordalag, utan att dess tillimpningsomrade eller
rackvidd har begrénsats, och som saledes omfattar alla kategorier av tjanster (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 14 juli 2011, Henfling m.fl., C-464/10, EU:C:2011:489, punkt 36), skapar
den rattsliga fiktionen att tva identiska tjanster tillhandahalls efter varandra. Enligt denna fiktion
anses den néringsidkare som deltar i ett tillhandahallande av tjanster, och som &r kommissionir,
forst ha mottagit de aktuella tjansterna fran den for vars rakning néringsidkaren handlar, det vill
sdga kommittenten, och darefter sjalv ha tillhandahallit en kund tjansterna (dom av den
21 januari 2021, UCMR — ADA, C-501/19, EU:C:2021:50, punkt 43 och dér angiven rittspraxis).

I artikel 28 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs siledes att en beskattningsbar person som i
samband med ett tillhandahallande av tjinster agerar som mellanhand i eget namn, men for
nagon annans riakning, ska presumeras vara den som tillhandahéller dessa tjénster.

Vidare framgéar det av skidlen 2, 4 och 5 i genomforandeférordning nr 282/2011 att
bestimmelserna i merviardesskattedirektivet i vissa fall tillimpas pa olika sitt i medlemsstaterna,
vilket &r oférenligt med en vil fungerande inre marknad, och att malet med ndmnda
genomforandeférordning dr att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av det nuvarande
mervirdesskattesystemet genom att faststélla tillampningsforeskrifter for

mervirdesskattedirektivet, sdrskilt med avseende pa tillhandahdllande av tjédnster. Dessa
foreskrifter bor klargora vissa tillimpningsfragor och syfta till att just de specifika
omstindigheter, som regleras dari, ska behandlas enhetligt i hela unionen.

Vad nédrmare bestamt géller artikel 9a.1 i genomforandeférordning nr 282/2011, vilken infordes
genom genomforandeférordning nr 1042/2013 kan foljande konstateras. Av skédlen 1 och 4 i
genomforandeforordning nr 1042/2013 framgér att radet har tagit hdnsyn till den utveckling som
inom ramen for mervardesskattedirektivet kédnnetecknar beskattningen av elektroniska tjénster
som tillhandahalls en icke beskattningsbar person, vilka frdn och med den 1 januari 2015 ska
beskattas i den medlemsstat dar koparen ér etablerad eller dr bosatt eller stadigvarande vistas,
oavsett var den beskattningsbara person som tillhandahéller dessa tjanster &r etablerad. Mot
denna bakgrund har réddet ansett det nddvandigt att precisera vem som ér tillhandahallaren av
tjdnsterna i mervirdesskattehinseende ndr ndmnda tjanster tillhandahdllits via ett
telekommunikationsnit, ett grénssnitt eller en portal.

Det ér i det sammanhanget som det i artikel 9a.1 i genomfoérandeférordning nr 282/2011 anges att
det ”[v]id tillimpningen av artikel 28 i [mervérdesskattedirektivet]” och vid tillhandahéllande av
elektroniska tjanster via ett telekommunikationsnit, ett grénssnitt eller en portal sisom en
marknadsplats for applikationer, ska antas att den beskattningsbara person som deltar i detta
tillhandahéllande agerar i eget namn men for leverantérens réakning.

ECLI:EU:C:2023:127 11
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Artikel 9a.1 i genomférandeférordning nr 282/2011 syftar ddrmed till att, fran och med den
1 januari 2015, sdkerstilla att presumtionen i artikel 28 i mervirdesskattedirektivet, vad géller
sadana beskattningsbara personer och saledes det gemensamma system for mervardesskatt som
inforts genom detta direktiv, tillimpas enhetligt pa de tjanster som avses i artikel 9a.1, vilka
omfattas av tillimpningsomréadet for nimnda artikel 28, i och med att sistndmnda artikel, sdsom
framgar av punkt 54 ovan, omfattar samtliga kategorier av tjanster.

Av detta foljer att bestimmelserna i artikel 9a.1 i genomférandeférordning nr 282/2011 ar
forenliga med de allmédnna grundliggande malen med mervirdesskattedirektivet, i synnerhet
malen med artikel 28 i direktivet.

Huruvida artikel 9a.1 i genomforandeforordning nr 282/2011 dr nodvandig eller lamplig for
ett enhetligt genomforande av artikel 28 i mervirdesskattedirektivet

EU-domstolen hianvisar inledningsvis till motiveringen till kommissionens forslag till radets
forordning om é&ndring av genomfdrandeférordning nr 282/2011 vad géller platsen for
tillhandahéllande av tjanster (COM(2012) 763 final), som ligger till grund for inférandet av
artikel 9a i nimnda genomforandeforordning. Av denna motivering framgar bland annat att det,
med hénsyn till de &ndringar som gjorts i mervirdesskattedirektivet fran och med den
1 januari 2015 i frdga om platsen for beskattning av vissa tillhandahallanden av tjénster,
dédribland telekommunikationstjdnster och elektroniska tjanster, for att sékerstdlla
rattssdkerheten for tillhandahallare av tjanster och undvika dubbel eller utebliven beskattning till
folid av skilda genomféranden i medlemsstaterna, hade blivit nodvindigt att &ndra
genomforandedirektivet och darigenom faststidlla hur de berérda bestimmelserna i
mervirdesskattedirektivet ska tillampas.

Under dessa omstdndigheter anser EU-domstolen att artikel 9a.1 i genomférandeférordning
nr 282/2011 &r lamplig, eller till och med nodvéndig, for ett enhetligt genomférande av artikel 28 i
mervirdesskattedirektivet.

Huruvida artikel 9a.1 i genomforandeforordning nr 282/2011 iakttar forbudet mot att
komplettera eller dndra innehdllet i artikel 28 i mervdrdesskattedirektivet

Enligt Fenix utgor de tre styckena i artikel 9a.1 i genomférandeforordning nr 282/2011 en
komplettering eller dndring av artikel 28 i mervirdesskattedirektivet, vilket innebér att de gar
utover radets genomférandebefogenhet.

Vad giller det forsta stycket i artikel 9a.1 i genomforandeférordning nr 282/2011 anser Fenix att
unionslagstiftaren inte har avsett att i artikel 28 i mervirdesskattedirektivet reglera fragan i vilka
fall en beskattningsbar person som deltar i ett tillhandahallande av tjanster agerar i eget namn
men for ndgon annans rakning och att rddet inte — utan att overskrida sina befogenheter — kan
avhjilpa detta genom en genomférandeakt. Vidare anser Fenix att presumtionen i artikel 9a.1
forsta stycket tillimpas utan hansyn till de avtalsmassiga och affirsméssiga forhéallandena, vilket
strider mot EU-domstolens praxis och medfér en radikal forandring av kommissiondrens ansvar
pa mervardesskatteomradet.

EU-domstolen erinrar i detta hidnseende om att den beskattningsbara person som deltar i

tillhandahéllande av elektroniska tjanster via ett telekommunikationsnit, ett granssnitt eller en
portal sasom en marknadsplats for applikationer, enligt artikel 9a.1 forsta stycket i
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genomforandeférordning nr 282/2011, "antas agera i eget namn men for leverantoren av dessa
tjidnsters rakning, om inte den leverantoren av den beskattningsbara personen uttryckligen anges
som tillhandahéllare och det kommer till uttryck i avtalsvillkoren mellan parterna”.

Det framgéir inte p& nagot sdtt av mervirdesskattedirektivet att unionslagstiftaren, i
forekommande fall genom att tilldela radet genomférandebefogenheter med stod av artikel 397 i
direktivet, skulle ha avstatt fran att sikerstélla en enhetlig tillimpning av villkoren i artikel 28 i
direktivet, i synnerhet villkoret att den beskattningsbara person som deltar i tillhandahallandet av
en tjanst for att kunna betraktas som tillhandahallare av tjansten maste agera i eget namn men for
nagon annans riakning. Detta géller i &n hogre grad da detta villkor dr av avgoérande betydelse for
genomférandet av presumtionen i artikel 28 i mervardesskattedirektivet och foljaktligen for en
enhetlig tillampning av det gemensamma systemet for mervirdesskatt, vilket, sdsom det har
erinrats om i punkt 52 ovan, ar ett av de mal som efterstravas med detta direktiv.

EU-domstolen overgdr darefter till att prova fragan huruvida artikel 9a.1 forsta stycket i
genomforandeforordning nr 282/2011, sa som den utformats av radet, kompletterar eller dndrar
innehallet i artikel 28 i merviardesskattedirektivet. Déarvid kan det for det forsta konstateras att
den omstédndigheten att artikel 9a.1 endast géller vissa av de tjanster som avses i artikel 28 i
mervirdesskattedirektivet (se punkt 59 ovan) och att den darmed giller vissa sdrskilda fall (se
punkt 50 ovan) inte pa nagot sdtt hindrar att nidmnda artikel 9a.1 betraktas som en ren
precisering av innehallet i artikel 28.

For det andra kan det konstateras att det i artikel 9a.1 forsta stycket i genomférandeférordning
nr 282/2011 foreskrivs att en beskattningsbar person som deltar i ett tillhandahallande av tjanster
pa elektronisk vdg "antas agera i eget namn men for leverantoren av dessa tjinsters riakning”. I
denna del preciserar bestimmelsen saledes endast i vilka fall villkoret for att ingd i den
personkrets som omfattas av artikel 28 i mervardesskattedirektivet ska anses vara uppfyllt, vilket
kravs for att presumtionen i denna artikel ska kunna tillimpas, utan att komplettera eller éndra
innehéllet i denna artikel.

I synnerhet ligger presumtionen i artikel 9a.1 forsta stycket i genomférandeforordning
nr 282/2011 helt i linje med den logik som ligger till grund for artikel 28 i
mervirdesskattedirektivet. Sasom generaladvokaten papekade i punkt 75 i sitt forslag till
avgorande hade namligen artikel 28 i mervirdesskattedirektivet, d&ven fore antagandet av nimnda
artikel 9a, till syfte att 6verfora ansvaret for merviardesskatten i samband med tillhandahallande av
tjdnster i vilka en beskattningsbar person som agerar i eget namn men for annans rakning deltar.

Presumtionen i artikel 9a.1 forsta stycket i genomférandefdrordning nr 282/2011 éndrar saledes
inte inneborden av presumtionen i artikel 28 i mervirdesskattedirektivet. Presumtionen i
artikel 9a.1 forsta stycket begrdnsar sig ndmligen till att, helt inom ramen fér presumtion i
artikel 28, konkretisera sistndmnda presumtion i det specifika sammanhang som giller for
tjidnster som tillhandahalls elektroniskt via ett telekommunikationsnit, ett grianssnitt eller en
portal sasom en marknadsplats for applikationer.

For det tredje kan det konstateras att tilldgget “om inte den leverantoren av den beskattningsbara
personen uttryckligen anges som tillhandahallare och det kommer till uttryck i avtalsvillkoren
mellan parterna” i artikel 9a.1 forsta stycket i genomférandeférordningen innebdr att det ar
mojligt att motbevisa denna presumtion, genom att man tar hénsyn till de avtalsmissiga
forhéllanden som foreligger mellan aktorerna i den ekonomiska transaktionskedjan.

ECLI:EU:C:2023:127 13
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Det ska erinras om att avtalsvillkoren i princip aterspeglar de ekonomiska och affirsmaéssiga
forhéllanden som ligger till grund for transaktionerna och att beaktandet av dessa foérhallanden
utgér ett grundliggande  kriterium vid tillimpningen av = det gemensamma
mervirdesskattesystemet. Detta innebdar att de relevanta avtalsbestimmelserna utgdér en
omstdndighet som ska beaktas vid faststdllandet av vem som ér tillhandahéllare och mottagare
vid en transaktion avseende “tillhandahallande av tjinster” i den mening som avses i
mervirdesskattedirektivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 juni 2013, Newey,
C-653/11, EU:C:2013:409, punkterna 42 och 43, och dom av den 24 februari 2022, Suzlon Wind
Energy Portugal, C-605/20, EU:C:2022:116, punkt 58 och dir angiven rittspraxis).

EU-domstolen har saledes redan slagit fast, att det i artikel 28 i mervardesskattedirektivet angivna
villkoret att den beskattningsbara personen ska agera i eget namn men fér ndgon annans rikning
ska provas, bland annat, mot bakgrund av avtalsforhéllandet mellan parterna (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 14 juli 2011, Henfling m.fl., C-464/10, EU:C:2011:489, punkt 42).

Av detta foljer att radet i artikel 9a.1 forsta stycket i genomforandeférordning nr 282/2011 har
infort en mojlighet att motbevisa presumtionen om att den beskattningsbara person som avses i
denna bestimmelse agerar i eget namn men for den leverantors réikning som tillhandahaller de
relevanta tjdnsterna, om det av villkoren i avtalet mellan parterna framgar att leverantdren
uttryckligen anges som tillhandahallare av tjdnsterna. Radet har saledes genom att foreskriva en
sadan mojlighet begrénsat sig till att precisera det normativa innehall som faststélls i artikel 28 i
merviardesskattedirektivet, sdisom den tolkats av EU-domstolen, i syfte att sikerstélla att denna
artikel genomfors pa ett enhetligt sitt i unionen.

Vad vidare giller andra stycket i artikel 9a.1 i genomférandeférordning nr 282/2011, ska det
papekas att det av denna bestimmelse framgar att tva villkor ska vara uppfyllda ”[f]or att
leverantoren av elektroniska tjanster ska kunna anses ha uttryckligen angetts som
tillhandahallare av dessa tjanster av den beskattningsbara personen”. Dels maste den faktura som
varje beskattningsbar person som deltar i tillhandahallandet av de elektroniska tjansterna utfirdar
eller gor tillganglig innehalla uppgifter om dessa tjanster och tillhandahallaren av dessa, dels maste
den rikning eller det kvitto som utfdrdas till eller gors tillganglig for koparen innehalla uppgifter
om de elektroniska tjansterna och tillhandahallaren av dessa.

Sasom generaladvokaten papekade i punkt 76 i sitt forslag till avgérande &ar andra stycket i
artikel 9a.1 i genomfoérandeforordningen néra knutet till dess forsta stycke och foljer samma
logik som det stycket. I andra stycket anges narmare vilka villkor, angdende faktureringen, som
ska vara uppfyllda for att leverantoren av elektroniska tjanster av den beskattningsbara personen
ska anses ha uttryckligen angetts som tillhandahallare av dessa tjénster.

Av artikel 226 leden 5 och 6 i merviardesskattedirektivet framgér vilka uppgifter som ska anges i
fakturan, som &r en handling som varje beskattningsbar person enligt artikel 220 led 1 i direktivet
ska se till att det vederborligen utfirdas for varje tillhandahallande av tjanst som den
beskattningsbara personen tillhandahéller bland annat en annan beskattningsbar person (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 18 juli 2013, Evita-K, C-78/12, EU:C:2013:486, punkt 49
och dir angiven réttspraxis). Uppgifterna i fakturan ingér bland de uppgifter som hanfor sig till
de affairsméssiga och avtalsmaissiga relationerna mellan olika parter och som antas aterspegla de
ekonomiska och affirsmissiga forhallanden som ligger till grund for de relevanta
transaktionerna. Dessa uppgifter kan saledes gora det mojligt att bedoma de relationer som de
olika aktorer, som deltar i tillhandahéllandet av elektroniska tjanster, har sinsemellan.
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Andra stycket i artikel 9a.1 i genomférandeférordning nr 282/2011 innehaller saledes endast en
redogorelse for de uppgifter som, med hdnsyn till kravet pa att beakta de ekonomiska och
affairsmassiga forhallanden som ligger till grund for transaktionerna, gor det majligt att konkret
bedoma i vilka fall och under vilka forutsattningar det gar att motbevisa den presumtion som
foljer av forsta stycket i denna bestimmelse, i 6verensstimmelse med presumtionen i artikel 28 i
mervirdesskattedirektivet.

Andra stycket i artikel 9a.1 i genomfoérandeforordning nr 282/2011 avser saledes bevisning som é&r
tillracklig for att motbevisa presumtionen i forsta stycket i bestimmelsen. Det ankommer konkret
pa medlemsstaternas skattemyndigheter och domstolar att bedoma denna bevisning. Mot
bakgrund av vad som konstaterats i punkterna 71-74 ovan kan andra stycket i artikel 9a.1
ddrmed inte i sig anses komplettera eller dndra det regelverk som faststillts i artikel 28 i
mervirdesskattedirektivet.

Slutligen, vad giller det tredje stycket i artikel 9a.1 i genomférandeférordning nr 282/2011,
framgar det av detta att “en beskattningsbar person som vad betréffar tillhandahallande av
elektroniska tjanster godkdnner debitering av koparen eller godkinner leverans av tjénsterna
eller faststiller de allmédnna villkoren for tillhandahédllandet [vid tillimpningen av denna
punkt inte ska] kunna uttryckligen ange en annan person som tillhandahéllare av dessa tjanster”.

Det foljer saledes av tredje stycket i artikel 9a.1 i genomforandeférordning nr 282/2011 att
presumtionen i forsta stycket i bestimmelsen inte kan motbevisas och saledes ska sta fast, nar
den beskattningsbara personen befinner sig i en av de tre situationer som avses i tredje stycket.
Med andra ord kommer den beskattningsbara person som deltar i tillhandahallandet av
elektroniska tjanster via ett telekommunikationsnit, ett grénssnitt eller en portal sisom en
marknadsplats for applikationer alltid att antas agera i eget namn, men for tjansteleverantorens
rakning, och saledes att sjilv betraktas som tillhandahéllaren av dessa tjanster, ndr vederborande
godkénner debitering av koparen eller godkdnner leverans av tjansterna eller faststiller de
allménna villkoren for tillhandahallandet.

EU-domstolen konstaterar emellertid, i motsats till vad Fenix har gjort géllande, att radet, genom
att anta artikel 9a.1 tredje stycket i genomférandeférordningen, har beaktat de ekonomiska och
affarsmassiga forhallanden som ligger till grund for transaktionerna, i det specifika sammanhang
som avser tillhandahallande av elektroniska tjanster via ett telekommunikationsnat, ett granssnitt
eller en portal sésom en marknadsplats for applikationer, sdsom kravs enligt artikel 28 i
merviardesskattedirektivet, i enlighet med den rittspraxis som anges i punkt 73 ovan.

Niér en beskattningsbar person som deltar i tillhandahallandet av en elektronisk tjanst, exempelvis
genom att driva en plattform for ett socialt nédtverk online, har befogenhet att godkénna
tillhandahéllandet av denna tjanst eller faktureringen av den eller att faststdlla de allménna
villkoren for ett sadant tillhandahéllande, har denna beskattningsbara person ndmligen mojlighet
att ensidigt definiera de vésentliga delarna av tjansten, det vill sdga hur och nér tjansten ska utforas
eller villkoren for nér ersédttningen ska betalas, eller de regler som bildar den allménna ramen for
tjidnsten. Under sadana omstédndigheter, och med beaktande av de ekonomiska och affarsmassiga
forhallanden som dessa omstidndigheter aterspeglar, ska den beskattningsbara personen anses
vara tillhandahallare av tjanster i den mening som avses i artikel 28 i mervardesskattedirektivet.

Det ar saledes klart forenligt med artikel 28 i mervirdesskattedirektivet att en sadan

beskattningsbar person, under de omstindigheter som rdknas upp i artikel 9a.1 tredje stycket i
genomforandeférordning nr 282/2011, inte kan undgd presumtionen i artikel 28 i direktivet
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genom att i avtal ange en annan beskattningsbar person som tillhandahéllare av de aktuella
tjidnsterna. Artikel 28 utgoér ndmligen hinder for avtalsvillkor som inte aterspeglar de ekonomiska
och affirsmaissiga forhallandena.

Det forhallandet att de omstdndigheter som foreskrivs i artikel 9a.1 tredje stycket i
genomforandeférordning nr 282/2011 inte ndmns i artikel 28 i mervardesskattedirektivet
paverkar inte denna bedomning.

Mot bakgrund av 6vervigandena i punkterna 50 och 82—-84 ovan ér det namligen tillrackligt att
papeka att artikel 9a.1 tredje stycket i genomfdrandefoérordning nr 282/2011, genom att
uttryckligen rdkna upp dessa omstdndigheter, inte dndrar det normativa innehall som inforts
genom artikel 28 i mervirdesskattedirektivet, utan endast konkretiserar dess tillaimpning i det
sarskilda fall som avser de tjdnster som anges i artikel 9a.1 i genomférandeférordningen.

Av motsvarande skal kan Fenix inte heller anses ha fog for sitt pastdende att det skulle strida mot
artikel 28 i mervardesskattedirektivet att behandla den beskattningsbara person som avses i denna
artikel som tillhandahallare av tjanster nér den slutliga kunden kédnner till den fullmakt som finns
mellan kommittenten och kommissiondren samt kommittentens identitet.

Det ér i detta hdnseende riktigt att det for att artikel 28 i mervirdesskattedirektivet ska vara
tillamplig kravs att det finns en fullmakt enligt vilken kommissiondren for kommittentens
rakning medverkar vid tillhandahallandet av tjédnsterna (dom av den 12 november 2020, ITH
Comercial Timisoara, C-734/19, EU:C:2020:919, punkt 51). Aven om det antas att slutkunden i
vissa fall, trots att de transaktionskedjor som kdnnetecknar tillhandahallandet av elektroniska
tjidnster kan vara komplexa, kan fi kinnedom om fullmakten och kommittentens identitet, ar
dessa omstdndigheter emellertid inte i sig tillrackliga for att utesluta att den beskattningsbara
personen, som deltar i tillhandahallandet av tjdnsterna, agerar i eget namn men f6r nagon annans
rakning, i den mening som avses i artikel 28 i mervardesskattedirektivet (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 14 juli 2011, Henfling m.fl., C-464/10, EU:C:2011:489, punkt 43). Det ar
namligen framfor allt de befogenheter som den beskattningsbara personen har i samband med att
vederborande deltar i tjanstetillhandahallandet som &r av betydelse.

Under dessa omstindigheter kan tredje stycket i artikel 9a.1 i genomférandeforordning
nr 282/2011, precis som de tva forsta styckena i denna bestimmelse, inte anses komplettera eller
dndra artikel 28 i mervardesskattedirektivet.

Radet 6verskred foljaktligen inte de genomfoérandebefogenheter som det — med tillimpning av
artikel 291.2 FEUF - tilldelats enligt artikel 397 i mervdrdesskattedirektivet, ndr det antog
artikel 9a.1 i genomférandeférordning nr 282/2011 for att sékerstilla en enhetlig tillimpning
inom unionen av artikel 28 i namnda direktiv med avseende pé de tjanster som anges i nimnda
artikel 9a.

Mot bakgrund av dessa Gvervdganden ska den fraga som stillts besvaras enligt foljande. Vid
provningen av den hanskjutna fragan har det inte framkommit ndgon omstdndighet som kan
paverka giltigheten av artikel 9a.1 i genomférandeférordning nr 282/2011, mot bakgrund av
artiklarna 28 och 397 i mervirdesskattedirektivet och artikel 291.2 FEUF.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Vid provningen av den hinskjutna fragan har det inte framkommit nagon omstiandighet som
kan paverka giltigheten av artikel 9a.1 i genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den
15 mars 2011 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt, i dess lydelse enligt radets genomforandeforordning
(EU) nr 1042/2013 av den 7 oktober 2013, mot bakgrund av artiklarna 28 och 397 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv (EU) 2017/2455 av den
5 december 2017 och artikel 291.2 FEUF.

Underskrifter
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