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1. INLEDNING

1. Kommissionen har gett den europeiska grona given hogsta politiska prioritet i syfte att utveckla unionen till ett
rattvist och blomstrande samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi, nettonollutslapp
av vixthusgaser senast 2050 och ekonomisk tillvixt fri frdn resursanvindning, utan att nigon halkar efter.
Kommissionens klimatambitioner forstirktes 2019 med meddelandet om den europeiska grona given (1), dar ett
av mdlen dr att EU inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser senast 2050. For att styra ekonomin och
samhillet i en rattvis, gron och vilmdende riktning mot att uppnd klimatneutralitet senast 2050 har kommis-
sionen dven foreslagit att nettoutsldppen av vixthusgaser ska minskas med minst 55 % fram till 2030, jamfort
med 1990 ars nivder (). Dessa ambitiosa mal har faststillts i den europeiska klimatlagstiftningen (3).

2. Lagstiftningsforslagen i det s kallade 55 %-paketet bidrar till férverkligandet av de malen (%) och syftar till att leda
EU mot klimatneutralitet senast 2050.

3. Det kommer att krdvas stora anstringningar och limpligt stod for att uppnd malen om klimatneutralitet, klimat-
anpassning, resurs- och energieffektivitet och principen om energieffektivitet forst, cirkularitet, nollfororening och
den biologiska méngfaldens dterhamtning samt for att fullfélja denna grona omstillning. Betydande investeringar,
bland annat i fornybara energikillor, kommer att behovas for att lyckas med ambitionerna i meddelandet om den
europeiska grona given. Kommissionen har uppskattat att det kommer att krévas ytterligare investeringar pd 390
miljarder euro per dr, jamfort med 2011-2020 (°) drs nivder, for att uppna de nyligen skarpta klimat-, energi- och
transportmdlen fram till 2030, och ytterligare 130 miljarder euro per dr for de 6vriga miljomal som berdknats
tidigare (®). Storleken péd denna investeringsutmaning gor att medel méste avsittas pa ett kostnadseffektivt sitt bade
inom den privata och den offentliga sektorn. Detta kommer att paverka alla sektorer och dirmed unionsekonomin
i sin helhet.

4. Konkurrenspolitiken, och i synnerhet reglerna for statligt stod, spelar en viktig roll for att unionen ska kunna
uppnd de politiska mélen i den grona given. I meddelandet om den europeiska grona given anges sarskilt att
reglerna for statligt stod kommer att ses over for att ta hinsyn till dessa politiska maél, for att stodja en kost-
nadseffektiv och rittvis omstallning till klimatneutralitet samt for att underldtta utfasningen av fossila branslen och
samtidigt skapa lika villkor pd den inre marknaden. Dessa riktlinjer speglar den oversynen.

5. For att forhindra att statligt stod snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pd den inre marknaden och
paverkar handeln mellan medlemsstaterna faststills i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (fordraget) att statligt stod i princip ar forbjudet. I vissa fall kan sddant stod emellertid vara forenligt med den
inre marknaden pd grundval av artikel 107.2 och 107.3 i fordraget.

6.  Enligt artikel 108.3 i fordraget ska medlemsstaterna anmala statligt stod, med undantag f6r dtgarder som uppfyller
villkoren i en gruppundantagsforordning som antagits av kommissionen enligt artikel 1 i radets férordning (EU)
2015/1588 (7).

7. Dessa riktlinjer ger vigledning om hur kommissionen kommer att bedoma forenligheten hos stoddtgarder for
miljoskydd, inbegripet klimatskydd, och energi som omfattas av anmalningskravet i artikel 107.3 ¢ i fordraget.
Varje hanvisning till miljoskydd i dessa riktlinjer ska tolkas som en hdnvisning till miljéskydd, inbegripet klimat-
skydd.

(") Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Den europeiska grona given, COM(2019) 640 final.

() Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén, Hojning av Europas klimatambition for 2030 — Investering i en klimatneutral framtid till formdn for vra medborgare, COM(2020)
562 final.

(’) Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en ram for att uppné kli-
matneutralitet och om 4ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

() Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén, 55 %-paketet ("Fit for 55”): nd EU:s klimatmdl 2030 for klimatneutralitet, COM(2021) 550 final.

() https:/[ec.europa.euinfo/sites/default/files]amendment-renewable-energy-directive-20 30-climate-target-with-annexes_en.pdf.

(°) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén samt Regionkommittén, EU:s ekonomi efter covid-19: Konsekvenser for den ekonomiska styrningen, COM(2021) 662 final.

() Radets forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd vissa slag av Gvergripande statligt stod (EUT L 248, 24.9.2015, s. 1).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-renewable-energy-directive-2030-climate-target-with-annexes_en.pdf
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8.  Enligt artikel 107.3 c i fordraget kan en stoddtgard forklaras forenlig med den inre marknaden om tva villkor, ett
positivt och ett negativt, ar uppfyllda. Det positiva villkoret ar att stodet ska underldtta utvecklingen av en
ndringsverksamhet. Det negativa villkoret dr att stodet inte far paverka handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset.

9.  Det 4r allmint vedertaget att konkurrensutsatta marknader har en tendens att ge effektiva resultat nir det galler
priser, produktion och resursanvindning. Ett statligt ingripande kan dock vara nodvindigt for att underldtta
utvecklingen av vissa ndringsverksamheter som inte skulle utvecklas alls eller inte skulle utvecklas i samma takt
eller pd samma villkor utan stod. Ingripandet bidrar didrmed till smart och héllbar tillvixt for alla.

10. Nir det giller miljoskydd medfor externa miljoeffekter, felaktig information och bristande samordning att kost-
naderna och fordelarna for en niringsverksamhet kanske inte beaktas fullt ut av marknadsaktdrerna nar de fattar
beslut om konsumtion, investeringar och produktion, trots reglerade ingripanden. Det ar sannolikt att sidana
marknadsmisslyckanden, det vill siga situationer dir marknaden — om den fir skota sig sjilv — ger ineffektiva utfall
och inte leder till optimal valfard for konsumenter och sambhallet i stort, vilket gor att de niringsverksamheter som
bedrivs far otillrickliga nivder av miljoskydd i avsaknad av statligt stod.

11.  Myndigheterna i medlemsstaterna bor se till att stoddtgarden, de villkor som ér forbundna med den, forfarandena
for dess antagande och den verksamhet som far stod inte strider mot EU:s miljolagstiftning. Myndigheterna i
medlemsstaterna bor dven se till att den berorda allménheten fir mojlighet att siga sitt ndr beslut fattas om stod.
Slutligen bor enskilda personer och organisationer ha mojlighet att fa stodet eller de dtgiarder genom vilka stodet
genomfors provat i nationell domstol och dir styrka att EU:s miljolagstiftning inte har efterlevts (3).

2. TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
2.1 Tillimpningsomrade

12. Dessa riktlinjer géller statligt stod som beviljas for att underldtta utveckling av naringsverksamheter pé ett sitt som
forbattrar miljoskyddet, sdvil som verksamheter inom energisektorn som regleras av fordraget i den man stod-
dtgdrderna omfattas av avsnitt 2.2 i riktlinjerna. Riktlinjerna dr ddrfor aven tillimpliga pd de sektorer som omfattas
av sdrskilda unionsregler for statligt stod, savida de sarskilda unionsreglerna inte omfattar andra foreskrifter eller
innehéller bestimmelser om stod till miljoskydd eller stod till energisektorn som giller samma dtgird, i vilket fall
de sektorspecifika reglerna har foretrdde. Dessa riktlinjer har foretride framfor punkt 17 b i luftfartsriktlinjerna (°)
med avseende pd miljostoddtgarder till forman for stora flygplatser med en passagerarvolym pd 6ver 5 miljoner
per 4r.

13. Dessa riktlinjer giller inte foljande:

a) Statligt stod till utformning och tillverkning av miljovanliga produkter, maskiner, utrustning eller transport-
medel for att kunna driva dem med mindre f6rbrukning av naturresurser, och dtgirder som vidtas i fabriker
eller andra produktionsanldggningar i syfte att forbattra sikerhet eller hygien (19).

b) Statligt stod till forskning, utveckling och innovation, som regleras genom kommissionens meddelande om
rambestimmelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation (1').

(®) Se kommissionens tillkinnagivande om tillgang till réttslig prévning i miljéfragor (EUT C 275, 18.8.2017, s. 1) med avseende pd
genomforandet pd nationell nivd av Arhuskonventionen om tillgdng till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgdng till rattslig prévning i miljofragor.

(°) Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flygbolag (EUT C 99, 4.4.2014, s. 3.)

(%) Miljostod dr vanligen mindre snedvridande och mer effektivt om det beviljas konsumenter/anvindare av miljovinliga produkter i
stillet for producenter/tillverkare av miljovanliga produkter. Detta paverkar inte medlemsstaternas mojligheter att bevilja miljostod
till foretag for att forbattra miljoskyddet i deras tillverkning.

(') Meddelande fran kommissionen, Rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation (EUT C 198, 27.6.2014, s. 1).
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c) Statligt stod som omfattas av reglerna for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn (2) eller inom

fiskeri- och vattenbrukssektorn (13).

d) Statligt stod till kdrnenergi.

14. Stod till miljoskydd och energi fir inte ges till foretag i svarigheter enligt definitionen i kommissionens riktlinjer
for statligt stod till undsittning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter (14).

15. Nir kommissionen bedomer stod som beviljats ett foretag som ar foremal for ett betalningskrav pa grund av ett
tidigare kommissionsbeslut om att ett stod ar olagligt och oférenligt med den inre marknaden beaktar den det
stodbelopp som dterstar att dterkrdva (1°).

2.2 Stoditgirder som omfattas av dessa riktlinjer

16. Kommissionen har identifierat ett antal kategorier av miljoskydds- och energidtgirder avseende vilka statligt stod
kan vara forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget, pa vissa villkor:

o

)

n)

Stod for minskning och upptag av vixthusgasutslapp, diribland stod till fornybar energi och energieffektivitet.
Stod for forbittring av byggnaders energi- och miljoprestanda.

Stod for forvarv och leasing av rena fordon (som anvinds for luft-, vdg- och jarnvidgstransport, transport pd
inre vattenvdgar och sjotransport) och ren mobil serviceutrustning samt for eftermontering av fordon och
mobil serviceutrustning.

Stod for utbyggnad av laddnings- eller tankningsinfrastruktur for rena fordon.
Stod for resurseffektivitet och for frimjande av omstillningen till en cirkuldr ekonomi.
Stod for forebyggande och minskning av andra fororeningar 4n vixthusgaser.

Stod for avhjilpande av miljoskador, aterstillande av livsmiljoer och ekosystem, skydd eller aterstillande av
den biologiska mangfalden och genomférande av naturbaserade 16sningar for anpassning till och begransning
av klimatforandringar.

Stod i form av sinkta skatter eller skatteliknande avgifter.
Stod for att trygga elforsorjningen.

Stod till energiinfrastruktur.

Stod till fjarrvarme och fjarrkyla.

Stod i form av sinkta elavgifter for energiintensiva anvindare.

Stod for nedldggning av kraftverk som anvinder kol, torv eller oljeskiffer och avveckling av gruvdrift efter kol,
torv eller oljeskiffer.

Stod till studier eller konsulttjanster i frigor som ror klimat, miljoskydd och energi.

('?) Europeiska unionens riktlinjer for statligt std inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014-2020 (EUT C 204,
1.7.2014, s. 1).
() Meddelande fran kommissionen, Riktlinjer for granskning av statligt stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn (EUT C 217, 2.7.2015,

s. 1).

(") Meddelande fran kommissionen, Riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svdrigheter
(EUT C 249, 31.7.2014, s. 1).

(°) Se forstainstansrattens dom av den 13 september 1995, TWD/kommissionen, T-244/93 och T-486/93, ECLLEU:T:1995:160, punkt
56. Se dven kommissionens meddelande, Kommissionens tillkinnagivande om dterkrav av olagligt och oférenligt statligt stéd (EUT C 247,
23.7.2019, s. 1).
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2.3 Riktlinjernas uppbyggnad

17. I kapitel 3 faststalls de forenlighetskriterier som dr allmént tillimpliga pa de olika kategorier av stod som omfattas
av dessa riktlinjer. Avsnitt 3.2.1.3.1 om kumulering ar tillimpligt pé alla kategorier av stod som omfattas av dessa
riktlinjer. I kapitel 4 faststills specifika forenlighetskriterier som ir tillimpliga pd de stoddtgirder som behandlas i
de olika avsnitten i det kapitlet. De forenlighetskriterier som beskrivs i kapitel 3 ar tillimpliga sdvida inte mer
specifika bestimmelser anges i de sdrskilda avsnitten i kapitel 4.

18. De villkor som faststlls i dessa riktlinjer giller bade stodordningar och individuellt stod, oavsett om det bygger pa
en stodordning eller beviljas for sirskilda dndamdl, sdvida inte annat anges.

2.4 Definitioner

19. T dessa riktlinjer giller foljande definitioner:
1) stod for sarskilda dndamal: stod som inte beviljas pd grundval av en stodordning.

2) stodniva: stodbeloppet brutto uttryckt i procent av de stodberittigande kostnaderna. Alla siffror som anvinds
ska avse belopp fore eventuella avdrag for skatt eller andra avgifter. Om stod beviljas i ndgon annan form in
som bidrag ska stodbeloppet vara lika med stodets bruttobidragsekvivalent. Stod som betalas ut i flera
omgéngar ska beriknas till sitt virde vid tidpunkten for beviljandet. Den rinta som ska anvdndas for
omrikning och for att rikna ut stodbeloppet i ett mjukt lan (1%) ska vara den gillande referensrantan vid
den tidpunkt dé lanet beviljades. Stodnivin berdknas per stddmottagare.

3) stédomrdden: omrdden som vid den tidpunkt dd stodet beviljas anges i en godkind regionalstodskarta med
tillimpning av artikel 107.3 a och c i fordraget.

4)  balansering: med avseende pa el, enligt definitionen i artikel 2.10 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/943 (V7).

5) balansansvarig part: balansansvarig part enligt definitionen i artikel 2.14 i férordning (EU) 2019/943.

6) Dbiologisk mdngfald: biologisk mangfald enligt definitionen i artikel 2.15 i Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2020852 (19).

7)  biodrivmedel: biodrivmedel enligt definitionen i artikel 2.33 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 (1°).

8) Dbiogas: biogas enligt definitionen i artikel 2.28 i direktiv 2018/2001.
9) flytande biobranslen: flytande biobrinslen enligt definitionen i artikel 2.32 i direktiv 2018/2001.

10) biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt ursprung enligt
definitionen i artikel 2.24 i direktiv (EU) 2018/2001.

11) biomassabranslen: biomassabrinslen enligt definitionen i artikel 2.27 i direktiv 2018/2001.
12) kapacitetsmekanism: kapacitetsmekanism enligt definitionen i artikel 2.22 i férordning (EU) 2019/943.

13) avskiljning och lagring av koldioxid (CCS): en uppsittning tekniker som goér det mojligt att avskilja koldioxid
(CO,) som slapps ut frdn industrianldggningar, ddribland processrelaterade utslapp, eller att avskilja koldioxid
direkt frin omgivningsluften, for att transportera den till en lagringsplats och dir injektera den i en limplig
underjordisk geologisk formation for permanent forvaring.

('%) Ett lin med en rdnta som ligger under marknadsrantan.

(V) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/943 av den 5juni 2019 om den inre marknaden for el (EUTL 158,
14.6.2019, s. 54).

('$) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande av en ram for att underldtta héllbara
investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frén
fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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14) avskiljning och anvéindning av koldioxid (CCU): en uppsittning tekniker som gor det mojligt att avskilja koldioxid
som slapps ut fran industrianldggningar, daribland processrelaterade utslipp, eller ett avskilja koldioxid direkt
fran omgivningsluften, och transportera den till ett forbruknings- eller anvindningsstille for fullstindig
anviandning av den koldioxiden.

15

R

koldioxidupptag: antropogena verksamheter som tar upp koldioxid fran atmosfiren och varaktigt lagrar den i
geologiska eller land- eller havsbaserade reservoarer, eller i produkter. Det inbegriper befintligt och potentiellt
antropogent skapande av biologiska eller geokemiska sidnkor och direkt luftavskiljning och lagring, men
utesluter naturligt koldioxidupptag som inte direkt orsakas av mansklig verksambhet.

16) system for leverantorsskyldighet: ett system dir virde skapas for tillhandahallande av varor eller tjdnster genom
att certifiera dessa varor eller tjanster och infora en skyldighet for leverantorer eller konsumenter att kopa
certifikat.

17) ren mobil marktjanstutrustning: mobil utrustning som anvinds i samband med luft- eller sjotransport som inte
avger nagra direkta koldioxidutslipp (frdn avgasroret).

18) ren mobil serviceutrustning: ren mobil terminalutrustning och ren mobil marktjanstutrustning.

19) ren mobil terminalutrustning: mobil utrustning som anvinds for lastning, lossning och omlastning av varor och
intermodala lastenheter, och for flyttning av last inom ett terminalomrdde, som inte avger ndgra direkta
koldioxidutslapp (fran avgasroret) eller, om sddana alternativ saknas, som har avsevirt lagre direkta koldiox-
idutsldpp i form av avgaser dn traditionell terminalutrustning.

20) rent fordon:
a) Nar det giller tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar:

i) Ett fordon som omfattas av tillimpningsomrddet for forordning (EU) nr 168/2013 och som inte avger
nagra koldioxidutsldpp (frén avgasroret), berdknat i enlighet med de krav som faststills i artikel 24 i och
bilaga V till den forordningen.

b) Nar det giller litta vagfordon:

i) Ett fordon i kategori M1, M2 eller N1 som inte avger nigra koldioxidutslipp (frdn avgasroret), berdknat
i enlighet med de krav som faststills i kommissionens férordning (EU) 20171151 (%9).

ii) Ett rent fordon enligt definitionen i artikel 4.4 a i Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/33/EG

(21),
¢) Nir det giller tunga vigfordon:
i) Ett utslappsfritt tungt fordon enligt definitionen i artikel 4.5 i direktiv 2009/33[EG,

ii) Till och med den 31 december 2025, ett utslappssnélt tungt fordon enligt definitionen i artikel 3.12 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1242 ().

iii) Till och med den 31 december 2025, ett rent fordon enligt definitionen i artikel 4.4b i direktiv
2009/33/EG som inte omfattas av forordning (EU) 2019/1242.

d) Nar det giller fartyg pé inre vattenvagar:

i) Ett fartyg for transport pa inre vattenvigar av passagerare eller gods som inte avger ndgra direkta
koldioxidutslapp (frdn avgasroret).

(29) Kommissionens forordning (EU) 2017/1151 av den 1 juni 2017 om komplettering av Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 715/2007 om typgodkdnnande av motorfordon med avseende pd utslipp frdn litta personbilar och litta nyttofordon
(Euro 5 och Euro 6) och om tillgdng till information om reparation och underhéll av fordon (EUTL 175, 7.7.2017, s.1).

(*') Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om frimjande av rena vigtransportfordon till stéd for
utslappssndl mobilitet (EUT L 120, 15.5.2009, s. 5).

(*?) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststillande av normer for koldioxidutslapp
frén nya tunga fordon och om &4ndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och
radets direktiv 96/53/EG (EUT L 198, 25.7.2019, s. 202.
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ii) Ett fartyg for passagerartransport pa inre vattenvigar med en hybrid- eller dubbelbranslemotor som far
minst 50 % av sin energi fran brinslen som inte avger ndgra direkta koldioxidutslapp (fran avgasroret)
eller frén laddkraft vid normal drift.

iii) Ett fartyg for godstransport pa inre vattenvigar som avger direkta koldioxidutslapp i form av avgaser
per tonkilometer (gCO,[tkm), berdknat (eller uppskattat for nya fartyg) med hjilp av Internationella
sjofartsorganisationens operativa indikator for energieffektivitet (EEOI), som dr 50 % lagre dn det
genomsnittliga referensviarde for koldioxidutslipp som faststills for tunga fordon (undergrupp av
fordon 5-LH) i enlighet med artikel 11 i forordning (EU) 2019/1242.

Vid bedomningen av huruvida ett fartyg anses vara ett rent fordon kommer kommissionen att beakta
utvecklingen inom den berdrda sektorn, bland annat genom att hinvisa till de tekniska granskningskriterier
enligt vilka en verksamhet anses bidra vasentligt till begrinsning av klimatf6érandringar, enligt vad som
faststills i den relevanta delegerade akten enligt forordning (EU) 2020/852.

) Nar det giller fartyg for sjotransport:

i) Ett fartyg for sjo- och kusttransport av passagerare eller gods, for hamnoperationer eller for service-
verksamheter, som inte avger ndgra direkta koldioxidutslapp (fran avgasroret).

i) Ett fartyg for sjo- och kusttransport av passagerare eller gods, for hamnverksamhet eller for service-
verksamhet, som har en hybridmotor eller en dubbelbrinslemotor som for normal drift till havs och i
hamnar fir minst 25 % av sin energi frn brinsle med noll direkta koldioxidutslipp i form av avgaser
eller fran laddkraft, eller som har uppnatt ett virde i Internationella sjofartsorganisationens energief-
fektivitetsindex (EEDI) som ligger 10 % under de EEDI-krav som var tillimpliga den 1 april 2022, och
som kan drivas med brinsle med noll direkta koldioxidutslipp i form av avgaser eller med brinslen
fran fornybara killor.

iii) Ett fartyg for sjo- och kusttransport av gods som uteslutande anvinds for kusttransporter och korta
sjotransporter, som har utformats for att mojliggora byte av transportslag for gods som vanligtvis
transporteras fran land till sjoss och som har direkta koldioxidutslipp i form av avgaser, berdknade
med hjilp av EEDI, som dr 50 % ldgre dn det genomsnittliga referensvirde for koldioxidutslipp som
faststdlls for tunga fordon (undergrupp av fordon 5-LH) i enlighet med artikel 11 i férordning (EU)
2019/1242.

Vid bedomningen av huruvida ett fartyg anses vara ett rent fordon kommer kommissionen att beakta
utvecklingen inom den berdrda sektorn, bland annat genom att hinvisa till de tekniska granskningskriterier
enligt vilka en verksamhet anses bidra visentligt till begransning av klimatférandringar, enligt vad som
faststills i den relevanta delegerade akten enligt forordning (EU) 2020/852.

f) Nar det giller rullande materiel:
i) Rullande materiel som inte avger ndgra direkta koldioxidutslipp (frin avgasroret).

ii) Rullande materiel som har noll direkta koldioxidutslipp i form av avgaser nir de framfors pé ett spar
med nodvindig infrastruktur och som anvidnder en konventionell motor dir sddan infrastruktur inte
finns tillgdnglig (bimodal).

g) Nar det giller luftfartyg:
i) Ett luftfartyg som inte avger ndgra direkta koldioxidutslapp (frén avgasroret).

i) Ett luftfartyg som visentligt forbattrat miljoprestandan jaimfort med ett luftfartyg med samma start-
massa motsvarande ett alternativ som finns allmant tillgangligt pd marknaden.

21) kraftvarme: kraftvirme enligt definitionen i artikel 2.30 i Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27[EU ().

(*%) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om adndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUTL 315, 14.11.2012, s. 1).
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22) fororenat omrdde: ett omrdde ddr forekomst av material eller imnen orsakad av minsklig verksamhet dr belagd
och dir denna forekomst ar sd stor att den utgor en betydande risk for manniskors hilsa eller for miljon med
beaktande av pigdende och godkind framtida anvindning av marken, havsbotten eller floder.

23) demonstrationsprojekt: demonstrationsprojekt enligt definitionen i artikel 2.24 i forordning (EU) 2019/943.

24) digitalisering: inforande av teknik som utférs med hjilp av elektronisk utrustning och/eller system som gor det
mojligt att oka produkters funktionalitet, utveckla onlinetjanster, modernisera processer eller migrera till
affirsmodeller som bygger pad avskaffande av mellanled vid produktion av varor och tillhandahéllande av
tjanster, vilket i slutindan ger omvilvande effekter.

25) bortskaffande: bortskaffande enligt definitionen i artikel 3.19 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98[EG (2.

26) systemansvarig for distributionssystem: systemansvarig for distributionssystem enligt definitionen i artikel 2.29 i
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/944 (¥).

27) figrrvdrme eller fiarrkyla: fjarrvirme eller fjarrkyla enligt definitionen i artikel 2.19 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2010/31 (%9).

28) system for fiarrvarme ochfeller fjarrkyla: anldggningar for produktion av virme/kyla, nit for lagring och dis-
tribution av virme/kyla med bade primira nit for overforing och sekundira nit av rorledningar for leverans
av varme till konsumenter. Hanvisningar till fjarrvirme ska tolkas som system for fjarrvarme och/eller fjarr-
kyla beroende pd om niten anvinds for att leverera virme eller kyla gemensamt eller var for sig.

29) miljginnovation: alla former av innovativa verksamheter, inbegripet nya produktionsprocesser, nya produkter
eller tjanster, liksom nya lednings- och affirsmetoder, som leder till eller syftar till att visentligt forbattra
miljoskyddet och visentligt minska fororeningars miljopaverkan. Vid tillimpning av denna definition anses
foljande inte vara innovationer:

a) Verksamheter som endast leder till mindre forindringar eller forbattringar av miljoskyddet.

b) Forbittringar av produktions- eller tjanstemojligheter genom inférande av tillverknings- eller logistiksystem
som i hog grad liknar dem som redan anvinds.

) Forandringar av affirsmetoder, arbetsplatsorganisation eller yttre forbindelser som utgar frin organisations-
metoder som redan anvinds inom foretaget.

d) Andrad ledningsstrategi.

¢) Sammanslagningar och forvarv.

f) Upphorande med en process.

g) Allmint utbyte eller utvidgning av kapitalet.

h) Forandringar som uteslutande beror pd dndrade faktorpriser, anpassning, regelbundna sidsongsanpassningar
eller andra cykliska anpassningar.

i) Handel med nya eller vasentligt forbattrade produkter.
30) ekosystem: ekosystem enligt definitionen i artikel 2.13 i férordning (EU) 2020/852.
31) energieffektivitet: energieffektivitet enligt definitionen i artikel 2.4 i direktiv 2012/27/EU.
32) energilagring: energilagring i elsystemet enligt definitionen i artikel 2.59 i direktiv (EU) 2019/944.

(**) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphavande av vissa direktiv
(EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).

(*%) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el
och om andring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125).

(*6) Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010,
s. 13).
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33) energilagringsanliggning: en energilagringsanldggning i elsystemet enligt definitionen i artikel 2.60 i direktiv
(EU) 2019/944.

34) effektivt system for figrrvirme och figrrkyla: effektiv fjarrvirme och fjirrkyla enligt definitionen i artikel 2.41 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU.

35) energi fran fornybara kallor: energi som produceras vid anliggningar som endast anvinder fornybara ener-
gikdllor enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/2001, savdl som andelen energi uttryckt i
virmevdrde som produceras frin fornybara energikillor i hybridanldggningar som dven anvinder konventio-
nella energikallor, inbegripet fornybar elektricitet som anvinds for att fylla lagringssystem som &r anslutna
innanfor maétaren (installerade tillsammans eller som tilldgg till installationen for fornybar energi), men inte el
som produceras som ett resultat av lagringssystemen.

36) energiinfrastruktur (*): varje fysisk utrustning eller anldggning som ér beldgen i unionen eller kopplar samman
unionen med ett eller flera tredjelinder och som omfattas av foljande kategorier:

a) Angdende elektricitet:

i) Overforings- och distributionssystem, dir éverfiring avser transport av el bade till lands och till havs i
sammanldnkade system med hogspanningsndt samt nit med extra hog spanning for tillhandahallande
till slutforbrukare eller distributorer, men inte leverans, och dir distribution avser transport av el bade
till lands och till havs i system med hogspannings-, mellanspannings- och lagspanningsnat for till-
handahéllande till kunder, men inte leverans.

ii) Varje typ av utrustning eller anldggning som ar nodvindig for att de system som avses i led i ska
fungera tryggt, sikert och effektivt, inklusive skydds-, 6vervaknings- och kontrollsystem pé alla spian-
ningsnivder och transformatorstationer.

iif) Helt integrerade nitkomponenter enligt definitionen i artikel 2.51 i direktiv (EU) 2019/944.

iv) Smarta elnit, det vill siga system och komponenter med integrerad informations- och kommunika-
tionsteknik genom fungerande digitala plattformar, kontrollsystem och sensorteknik bade pd over-
forings- och distributionsnivd i syfte att skapa ett sikrare, effektivare och mer intelligent ndt for
overforing och distribution av el och okad kapacitet att integrera nya former av produktion, lagring
och forbrukning samt for att underlitta nya affirsmodeller och marknadsstrukturer.

v) Havsbaserade elnit, inklusive varje typ av utrustning eller anldggning i infrastruktur for overforing eller
distribution av el, sdsom definieras i led i, med dubbel funktionalitet, det vill siga sammankoppling och
overforing eller distribution av havsbaserad fornybar el frin produktionsplatser till havs till tva eller fler
lander. Detta inbegriper dven smarta elndt sdvdl som varje typ av ndrliggande havsbaserad utrustning
eller anldggning som ar nddvindig for att systemet ska fungera tryggt, sikert och effektivt, inklusive
skydds-, 6vervaknings- och kontrollsystem, och nédvindiga transformatorstationer om de ocksa siker-
staller teknisk driftskompatibilitet, bland annat ndr det galler granssnitt mellan olika typer av teknik.

b) Angdende gas (naturgas, biogas — inklusive biometan — och/eller fornybar gas av icke-biologiskt ursprung):

i) Overforings- och distributionsledningar for transport av gas, som ingdr i ett nit, utom hogtrycks-
ledningar som anvinds for distribution i tidigare led av naturgas.

ii) Underjordiska lagringsanldggningar anslutna till de hogtrycksledningar for gas som avses i led i.

iii) Anldggningar for mottagning, lagring och aterforgasning eller dekomprimering av kondenserad eller
komprimerad gas.

(*7) Projekt som dr anlagda for en forhandsidentifierad anvindare eller en liten grupp av forhandsidentifierade anvindare och har
anpassats till deras behov (sarskild infrastruktur) klassificeras inte som energiinfrastruktur.
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iv) Varje typ av utrustning eller anldggning som 4r nodvindig for att systemet ska fungera tryggt, sikert
och effektivt eller for att mojliggora dubbelriktad kapacitet, inklusive kompressorstationer.

v) Smarta gasnit, det vill siga varje typ av foljande utrustning eller anliggning som syftar till att
mojliggora och underldtta integrering av fornybara och koldioxidsnala gaser (inklusive vitgas eller
gaser av icke-biologiskt ursprung) i nitet: digitala system och komponenter som integrerar infor-
mations- och kommunikationsteknik, kontrollsystem och sensorteknik for att mojliggora interaktiv
och intelligent 6vervakning, matning, kvalitetskontroll och forvaltning av produktion, 6verforing, dis-
tribution och forbrukning av gas inom ett gasndt. Smarta ndt kan dven omfatta utrustning som
mojliggor omvinda floden fran distributionsnivén till 6verforingsnivan och de tillhorande nédvindiga
uppgraderingarna av det befintliga natet.

¢) Angdende vitgas (*%):

i) Overforingsledningar for hogtryckstransport av vitgas sdvil som ledningar for lokal distribution av
vitgas for att ge flera anvindare dtkomst till ndtet pa ett oppet och icke-diskriminerande sitt.

i) lagringsanliggningar: anliggningar som anvinds for att lagra vitgas med hog renhet, inklusive den del
av vatgasterminalen som anvands for lagring, men undantaget den del som anvinds for produktion,
och inklusive anldggningar som endast dr avsedda for operatorer av vitgasndt i utférandet av sina
uppgifter. Anldggningar for lagring av vitgas omfattar underjordiska lagringsanldggningar anslutna till
de hogtrycksledningar for overforing eller distribution av vitgas som avses i led i.

iii) Anldggningar for dirigering, mottagning, aterforgasning eller dekomprimering av vitgas eller vitgas
som ingdr i andra kemiska dmnen med syftet att mata in vitgasen i ndtet for gas eller det sdrskilda
ndtet for vitgas.

terminaler: anldggningar som anvinds for att omvandla flytande vite till vitgas for inmatning i vét-
gasndtet. Terminaler omfattar stédutrustning och tillféllig lagring som krivs f6r omvandlingsprocessen
och efterfoljande inmatning i vdtgasnitet, men omfattar inte de delar av vidtgasterminalen som anvinds
for lagring.

=

v) lankar: ett vatgasnit (eller del ddrav) som korsar eller stricker sig over en grans mellan olika medlems-
stater eller mellan en medlemsstat och ett tredjeland fram till medlemsstaternas territorium eller den
medlemsstatens  territorialvatten.

vi

Ranid

Varje typ av utrustning eller anldggning som 4r nodvandig for att vitgassystemet ska fungera tryggt,
sikert och effektivt eller for att mojliggora dubbelriktad kapacitet, inklusive kompressorstationer.

d) Angédende koldioxid (*°):

i) Ledningar, bortsett fran ledningsnit i tidigare led, som anvinds for att transportera koldioxid frin fler
an en kalla, det vill sdga industrianldggningar (inklusive kraftverk) som producerar koldioxid frin
forbranning eller andra kemiska reaktioner som inbegriper fossila eller icke-fossila féreningar som
innehéller kol, for permanent geologisk lagring av koldioxid enligt artikel 3 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/31/EG (*°) eller fo6r anvindning av koldioxid som rdmaterial eller for att
oka avkastningen av biologiska processer.

(*%) De tillgangar som anges i leden i-vi angdende vitgas kan vara nyanlagda tillgdngar eller tillgdngar som stillts om frdn naturgas till
vitgas ("anpassats”), eller en kombination av bdda. Tillgdngar som anges i leden i-vi angdende vitgas, och som omfattas av
tredjepartstilltrade, klassificeras som energiinfrastruktur.

(*%) Tillgdngar som anges i leden i-iv angdende koldioxid, och som omfattas av tredjepartstilltrade, klassificeras som energiinfrastruktur.

(%% Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av koldioxid och 4ndring av radets
direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35[EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG
samt forordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114).
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ii) Anldggningar for kondensering och lagring av koldioxid i samband med transport eller lagring.

iii) Infrastruktur inom en geologisk formation som anvinds for slutlig geologisk lagring av koldioxid i
enlighet med artikel 3 i direktiv 2009/31/EG samt tillhérande yt- och injektionsanldggningar.

iv) All utrustning och alla anldggningar som dr av central vikt for att systemet i friga ska fungera
ordentligt, sakert och effektivt, inklusive skydds-, overvaknings- och kontrollsystem. Detta kan omfatta
sdrskilda mobila tillgdngar for transport och lagring av koldioxid, under forutsittning att de mobila
tillgdngarna uppfyller definitionen av ett rent fordon.

e) Infrastruktur som anvinds for overforing eller distribution av virmeenergi i form av dnga, varmvatten eller
kylda vitskor fran flera producenter/anvindare och som bygger pd anvindningen av férnybar energi eller
spillvirme fran industriella tillimpningar.

f) Projekt av gemensamt intresse enligt definitionen i artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 347/2013 och som avses i artikel 171 i fordraget (*!) och projekt av 6msesidigt intresse som avses
i artikel 171 i fordraget.

g) Andra kategorier av infrastruktur som gor att producenter och anvindare av fornybar eller koldioxidfri
energi kan ansluta sig fysiskt eller tradlost vid flera dtkomst- och utgdngspunkter och som dr oppen for
dtkomst av tredje parter som inte tillhor samma foretag som infrastrukturdgaren/infrastrukturforvaltaren.

37) energiprestanda: en byggnads energiprestanda enligt definitionen i artikel 2.4 i direktiv 2010/31/EU.
38) energibesparingar: energibesparingar enligt definitionen i artikel 2.5 i direktiv 2012/27EU.

39) miljoskydd: atgirder eller verksamheter som syftar till att minska eller forebygga fororeningar, negativa miljo-
effekter eller andra skador pad den fysiska miljon (inklusive luft, vatten och mark), ekosystem eller natur-
resurser som orsakas av minsklig verksamhet, ddribland att begrinsa klimatforindringar, minska risken for
sddana skador, skydda och éterstdlla den biologiska mangfalden eller medfora en effektivare anvindning av
naturresurser, inklusive energispardtgarder och anvidndningen av fornybara energikillor och annan typ av
teknik for att minska utsldppen av vixthusgaser och andra fororeningar, liksom att stilla om till cirkuldra
ekonomimodeller for att minska anvindningen av nya rdvaror och oka effektiviteten. Det omfattar dven
atgarder for att forbittra anpassningsférmdgan och minimera sdrbarheten for klimatpaverkan.

40

=

miljoskatt eller skatteliknande miljdavgift: en skatt eller avgift som tillimpas pa specifika beskattningsunderlag,
varor eller tjanster som har tydliga negativa effekter pd miljon, eller vars syfte ar att vissa verksamheter, varor
eller tjanster ska beskattas s att miljokostnaderna kan ingd i deras pris eller sd att producenter och kon-
sumenter styrs mot miljovanligare verksamheter.

41) utvdrderingsplan: ett dokument som avser en eller flera stddordningar och som atminstone omfattar féljande
aspekter:

a) De maél som ska utvirderas.

b) Utvirderingsfragorna.

¢) Resultatindikatorerna.

d) Den planerade metoden for att genomfora utvirderingen.

e) Datainsamlingskraven.

(*') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 3472013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfra-
strukturer och om upphidvande av beslut nr 1364/2006/EG och om dndring av forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG)
nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 (EUT L 115, 25.4.2013, s. 39).
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f) Den foreslagna tidpunkten fér utvirderingen inklusive datum for inlimnande av interimsrapporten och
den slutliga utvirderingsrapporten.

g) En beskrivning av det oberoende organ som kommer att genomféra utvirderingen eller de kriterier som
kommer att anvidndas for att vilja detta organ samt forfarandet for att gora utvirderingen offentligt

tillganglig.

42) system for utokat producentansvar: system for utdkat producentansvar enligt definitionen i artikel 2.21 i direktiv
2008/98|EG.

43) producent: ett foretag som producerar elkraft for kommersiella dndamal.

44) vixthusgas: gas som bidrar till vaxthuseffekten genom att absorbera infrardd strdlning, déribland koldioxid,
metan, kvdveoxider och fluorerade gaser som fluorkolviten.

45) hogeffektiv kraftvarme: hogeffektiv kraftvarme enligt definitionen i artikel 2.34 i direktiv 2012/27/EU.

46) operator av vitgasndt: en fysisk eller juridisk person som genomfor transporten av vitgas och ansvarar for drift,
underhdll och vid behov utveckling av vitgasnitet inom ett visst omrdde och, i tillimpliga fall, dess linkar
med andra vitgasnit samt for sikerstillande av systemets formdga att pd ling sikt tillgodose en rimlig
efterfrigan pd vitgastransport.

47) obalans: obalans enligt definitionen i artikel 2.8 i férordning (EU) 2017/2195.
48) avrakning av obalanser: avrdkning av obalanser enligt definitionen i artikel 2.9 i forordning (EU) 2017/2195.

49) avrikningsperiod for obalanser: avrikningsperiod for obalanser enligt definitionen i artikel 2.15 i férordning (EU)
2019/943.

50) individuellt stod: stod for sirskilda dndamal och anmalningspliktiga tilldelningar av stéd pd grundval av en
stodordning.

51) avbrottssystem: en dtgard for att trygga elforsorjningen som utformats for att sikerstilla en stabil frekvens i
elsystemet eller hantera kortvariga forsorjningsproblem, daribland genom att avbryta belastningen.

52) mikroftretag: foretag som uppfyller villkoren for mikroféretag i kommissionens rekommendation om defini-
tionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag (*2).

53) naturbaserad losning: en 10sning som ar inspirerad och understods av naturen, som &r kostnadseffektiva och
som samtidigt ger miljomassiga, sociala och ekonomiska fordelar och bidrar till att bygga upp resiliens, vilket
medfor fler och mer varierade och naturliga naturegenskaper och naturprocesser till stdder, landskap och
havsomrdden genom lokalt anpassade, resurseffektiva och systematiska insatser.

54) dtgdrd mot Gverbelastning av ndtet: en atgard for att trygga elforsorjningen som utformats for att kompensera for
en bristande kapacitet i nétet for overforing eller distribution av el.

55) fororening: fororening enligt definitionen i artikel 2.10 i férordning (EU) 2020/852.

56) fororenare: fororenare enligt definitionen i punkt 3 i bilagan till rddets rekommendation 75/436/Euratom,
EKSG, EEG (*3).

57) fororening: fororening enligt definitionen i artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU (>4).

(*?) Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag
(EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

(**) Rddets rekommendation av den 3 mars 1975 om berikning av kostnader och om offentliga myndigheters intervention i miljof-
ragor (EGT L 194, 25.7.1975, s. 1).

(**) Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade atgdrder for att
forebygga och begrinsa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
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58) principen att fororenaren betalar: principen att kostnaderna for dtgirder for att hantera fororeningar bor aligga
den férorenare som orsakar fororeningarna.

59) forberedelse for dteranvindning: forberedelse for dteranvindning enligt definitionen i artikel 3.16 i direktiv
2008/98/EG.

60) laddningsinfrastruktur: fast eller mobil infrastruktur som anvinds for att tillhandahélla elektricitet till rena
fordon eller ren mobil serviceutrustning.

61) dtervinning: atervinning enligt definitionen i artikel 3.15 i direktiv 2008/98/EG.
62) materialdtervinning: materialdtervinning enligt definitionen i artikel 3.17 i direktiv 2008/98/EG.

63) referensprojekt: ett exempel pa ett projekt som ar representativt for ett genomsnittligt projekt i en kategori av
stodberittigade mottagare inom en stodordning.

64) tankningsinfrastruktur: fast eller mobil infrastruktur for tillhandahdllande av vitgas, naturgas i gasform (kom-
primerad naturgas [CNG]) och flytande form (kondenserad naturgas [LNG]), biogas och biobrinslen, inbegri-
pet avancerade biobrinslen, eller syntetiska brianslen som framstillts med fornybar eller koldioxidsnél energi.

65) dterstdllande: miljoledningsatgarder i syfte att dterstdlla en nivad av ekosystemfunktion pé forstorda platser, dar
malet dr aterupprittat och kontinuerligt tillhandahéllande av ekosystemtjinster snarare dn biologisk méngfald
och integritet i ett sdrskilt naturligt eller seminaturligt referensekosystem.

66) sanering: miljoledningsatgiarder som avldgsnande av féroreningar eller Overskott av ndringsimnen fran mark
och vatten, eller avgiftning av sddana omraden, i syfte att avldgsna forstorande kallor.

67) fornybar el: el fran fornybara energikillor enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/2001.

68) gemenskap for fornybar energi: gemenskap for fornybar energi enligt definitionen i artikel 2.16 i direktiv (EU)
2018/2001.

69) fornybar energi: energi frin fornybara killor eller fornybar energi enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv (EU)
2018/2001.

70) fornybar vitgas: vitgas som produceras frdn fornybar energi i enlighet med de metoder som faststills for
fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung i direktiv (EU) 2018/2001.

71) fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung: fornybara flytande och gasformiga driv-
medel av icke-biologiskt ursprung enligt definitionen i artikel 2.36 i direktiv (EU) 2018/2001.

72) resurstillrdcklighet: produktionskapacitet som bedoms vara tillracklig for att tillgodose efterfragan i ett elomrade
under en viss period, baserat pd en konventionell statistisk indikator som anvinds av organisationer som
enligt unionsinstitutionerna fyller en vasentlig funktion i inrdttandet av en inre marknad for elektricitet, t.ex.
det europeiska nitverket av systemansvariga for 6verforingssystemen for el (Entso-E).

73) resurseffektivitet: minskning av mangden insatsvaror som behovs for att producera en produktionsenhet eller
ersittande av priméra insatsvaror med sekundira insatsvaror.

74) aterstallande: processen att bistd i dterhdmtningen av ett ekosystem som ett sitt att bevara den biologiska
maéngfalden och oka ekosystemens resiliensen, i synnerhet mot klimatforandringar. Aterstillande av ekosystem
omfattar dtgirder som vidtas for att forbittra situationen for ett ekosystem och aterskapa eller dteruppritta
ekosystemet i det fall det har gitt forlorat samt for att forbittra ekosystemens resiliens och anpassning till
klimatforandringar.

75) ateranvindning: dteranvindning enligt definitionen i artikel 3.13 i direktiv 2008/98/EG och som omfattar varje
atgard genom vilken produkter eller komponenter som inte dr avfall dteranvinds for andra dndamal dn de
som de ursprungligen var avsedda for.
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76) sma foretag: foretag som uppfyller villkoren for smé foretag i kommissionens rekommendation om definitio-
nen av mikroforetag samt smd och medelstora foretag.

77) smd och medelstora foretag: foretag som uppfyller villkoren i kommissionens rekommendation om definitionen
av mikroforetag samt smd och medelstora foretag.

78) litet midcap-foretag: ett foretag som inte dr ett litet eller medelstort foretag och som har hogst 499 anstillda,
berdknat enligt artiklarna 3—6 i bilaga I till kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 (*°), och en dars-
omsittning som inte overstiger 100 miljoner euro och en érlig balansrakning som inte overstiger 86 miljoner
euro. Flera enheter kommer att betraktas som ett enda foretag om négot av de villkor som anges i artikel 3.3 i
bilaga I till férordning (EU) nr 651/2014 ar uppfyllt.

79) smart laddning: en laddningsfunktion dir intensiteten pd den elektricitet som overfors till batteriet justeras i
realtid, baserat pa information som tas emot genom elektronisk kommunikation.

80) smart beredskap: byggnaders eller byggnadsenheters formédga att anpassa driften till de boendes behov, diri-
bland genom att optimera energieffektiviteten och den &vergripande prestandan och anpassa driften efter
signaler fran nitet.

81) standardbalansansvar: icke-diskriminerande teknikovergripande balansansvar som inte undantar nigon pro-
ducent frdn balansansvar enligt vad som anges i artikel 5 i férordning (EU) 2019/943.

82) arbetets borjan: det forsta fasta dtagandet (t.ex. att bestilla utrustning eller pdborja byggarbetet) som gor en
investering odterkallelig. Markinkop och forberedande arbete sasom erhéllande av tillstind och utforande av
genomforbarhetsstudier betraktas inte som arbetets borjan. Betriffande uppkop innebdr arbetets borjan den
tidpunkt dé tillgdngar med direkt anknytning till det forvirvade foretaget forvirvas.

83) strategisk reserv: en kapacitetsmekanism ddr den elektriska kapaciteten, daribland produktion, lagring eller
efterfrageflexibilitet, hélls utanfor elmarknaden och endast anvinds under sirskilda omstindigheter.

84) total dgarkostnad: den totala kostnaden for att forvirva och dga ett fordon under dess livslingd, inbegripet
kostnader for att kopa eller leasa fordonet, branslekostnader, underhélls- och reparationskostnader, forsak-
ringskostnader, finansieringskostnader och skatter.

85) systemansvarig for overforingssystem: systemansvarig for Overforingssystem enligt definitionen i artikel 2.35 i
direktiv (EU) 2019/944.

86) fordon: ndgot av foljande:
a) Ett vagfordon i kategori M1, M2, N1, M3, N2, N3 eller L.
b) Ett fartyg for transport pd inre vattenvégar eller sj6- och kusttransport av passagerare eller gods.
¢) Rullande materiel.
d) Ett luftfartyg.
87) behandling: behandling enligt definitionen i artikel 3.14 i direktiv 2008/98/EG.

88) unionens ldgsta skattenivd: den minimiskattenivd som anges i unionslagstiftningen; vad galler energiprodukter
och elektricitet avses med unionens ldgsta skattenivd den minimiskattenivd som anges i bilaga I till radets
direktiv 2003/96/EG (%).

(*) Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).

(*%) Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energipro-
dukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).
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89) unionsnorm:

a) Obligatorisk unionsnorm som anger vilka nivder som enskilda foretag ska uppnd i miljoavseende, med
undantag for normer eller mal som faststills pa unionsnivé och som ar bindande f6r medlemsstaterna men
inte for enskilda foretag.

b) Skyldigheten att anvinda bista tillgdngliga teknik enligt definitionen i direktiv 2010/75/EU och att sdker-
stilla att utsldppsnivaerna inte 6verstiger de som skulle uppnds vid tillimpning av basta tillgangliga teknik;
om utsldppsnivder som motsvarar basta tillgingliga teknik (*’) har definierats i genomforandeakter som
antagits enligt direktiv 2010/75/EU, eller enligt andra tillimpliga direktiv, ska dessa nivéer gilla vid till-
lampningen av dessa riktlinjer; om nivderna uttrycks i form av ett intervall ska den grins for vilkken den
basta tillimpliga tekniken forst uppnds for det berorda foretaget vara tillimplig.

90) avfall: avfall enligt definitionen i artikel 3.1 i direktiv 2008/98/EG.
91) spillvarme: spillvirme enligt definitionen i artikel 2.9 i direktiv 2018/2001.
3. FORENLIGHETSBEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 107.3 C I FORDRAGET
20. I dessa riktlinjer faststills forenlighetskriterier, enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget, for stoddtgirder avseende miljos-

kyddsmdl, inklusive klimatskyddsmdl, och energimal som omfattas av anmilningskravet enligt artikel 108.3 i
fordraget.

21. Pa grundval av artikel 107.3 ¢ i fordraget fir kommissionen anse att statligt stdd for att underltta utveckling av
vissa naringsverksamheter i unionen (positivt villkor) ar forenligt med den inre marknaden, om det inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset (negativt villkor).

22, Vid bedomningen av huruvida stod till miljoskydd och energi kan anses vara forenligt med den inre marknaden
enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget kommer kommissionen att analysera foljande aspekter:

a) Nar det giller det forsta (positiva) villkoret att stodet ska underldtta utveckling av en néringsverksamhet:

i) Identifiering av den néringsverksamhet som underlittas genom é&tgiarden, dess positiva effekter for samhallet
i stort och, i tillimpliga fall, dess relevans f6r unionens specifika politikomraden (se avsnitt 3.1.1).

ii) Stodets stimulanseffekt (se avsnitt 3.1.2).
i) Ingen Gvertridelse av nigon relevant bestimmelse i unionsritten (se avsnitt 3.1.3).

b) Nar det giller det andra (negativa) villkoret att stodet inte far medfora ndgon otillborlig paverkan pd handeln i
en omfattning som strider mot det gemensamma intresset:

i) Behovet av statligt ingripande (se avsnitt 3.2.1.1).
i) Stodets limplighet (se avsnitt 3.2.1.2).

iii) Stodets proportionalitet (stod begransat till den miniminivd som ar nddvindig for att uppnd dess madl),
inklusive kumulering (se avsnitt 3.2.1.3).

iv) Stodets oppenhet (se avsnitt 3.2.1.4).
v) Undvikande av otillborliga negativa effekter av stodet pa konkurrens och handel (se avsnitt 3.2.2).

vi) Avvidgning mellan de positiva och negativa effekterna av stodet (se avsnitt 3.3).

(*’) Detta kan omfatta motsvarande utsldppsnivder (BAT-AEL), motsvarande energieffektivitetsniver (BAT-AEEL) eller motsvarande
miljoprestandanivéer (BAT-AEPL).



C 80/22 Europeiska unionens officiella tidning 18.2.2022

3.1 Positivt villkor: stodet ska underlitta utvecklingen av en niringsverksamhet

3.1.1 Identifiering av den ndringsverksamhet som underldttas genom dtgdrden, dess positiva effekter for samhallet i stort och,
i tillimpliga fall, dess relevans for unionens specifika politikomraden

23. Nir medlemsstaterna anmiler stod ska de ange de niringsverksamheter som kommer att underlittas som en foljd
av stodet och hur utvecklingen av dessa verksamheter stods.

24. Stod for att forebygga eller minska ndringsverksamheternas negativa effekter pa klimatet eller miljon kan under-
latta utvecklingen av ndringsverksamheterna genom att 6ka de berorda naringsverksamheternas hallbarhet. Genom
stodet kan det ocksd sikerstillas att verksamheten kan fortsitta i framtiden utan att skapa oproportionerliga
miljoskador och genom att stodja skapandet av nya naringsverksamheter och tjdnster (stod till utvecklingen av
den sd kallade grona ekonomin).

25. Medlemsstaterna ska dven beskriva om och hur stodet kommer att bidra till uppndendet av mdlen i unionens
klimatpolitik, miljopolitik och energipolitik och mer specifikt stodets forvintade fordelar vad giller dess visentliga
bidrag till miljoskydd, inklusive en minskning av klimatforandringarna, eller en effektivt fungerande inre ener-
gimarknad.

3.1.2 Stimulanseffekt

26. Stod kan endast anses underldtta en naringsverksamhet om det har en stimulanseffekt. En stimulanseffekt uppstar
ndr stodet formar stodmottagaren att dndra sitt beteende, delta i andra ndringsverksamheter eller delta i en mer
miljovianlig ndringsverksamhet, och om stodmottagaren inte skulle gora det utan stodet eller gora det pa ett
begrinsat eller annorlunda sitt.

27. Stodet far inte ersitta kostnader for en verksamhet som stodmottagaren i alla hidndelser skulle bedriva och far inte
kompensera for den normala affirsrisken for en nédringsverksamhet (*%).

28. Att visa pa en stimulanseffekt forutsitter identifiering av det faktiska scenariot och det sannolika kontrafaktiska
scenariot i avsaknad av stod (*%). Kommissionen kommer att undersoka detta pa grundval av den kvantifiering som
avses i avsnitt 3.2.1.3.

29. Kommissionen anser att stodet inte har ndgon stimulanseffekt for stddmottagaren om arbetet med projektet eller
verksamheten hade bérjat innan stddmottagaren limnade in sin skriftliga ansokan till de nationella myndigheterna.
Om stodmottagaren borjar genomfora ett projekt innan han eller hon ansoker om stod kommer eventuellt stod
som beviljas for det projektet i princip att anses vara oforenligt med den inre marknaden.

30. Stod kan sokas péd olika sitt, till exempel som ett anbud i ett anbudsforfarande. Varje ansokan ska dtminstone
omfatta sokandens namn, en beskrivning av projektet eller verksamheten, inklusive dess plats, och det stodbelopp
som behovs for att utfora projektet eller verksamheten.

31. I vissa undantagsfall kan stod ha en stimulanseffekt ocksd for projekt som pabérjats innan ansdkan om stod
lamnades in. I synnerhet anses stod ha en stimulanseffekt i foljande situationer:

a) Stodet beviljas automatiskt i enlighet med objektiva och icke-diskriminerande kriterier och utan ytterligare
skonsmissig bedomning av medlemsstaten, och atgirden har antagits och dr i kraft innan arbetet med det
projekt eller den verksamhet som beviljats stod har pabérjats, forutom ndr det giller efterfoljande ordningar pd
skatteomrddet dar verksamheten redan omfattades av tidigare ordningar i form av skatteldttnader.

(*%) Se domstolens dom av den 13 juni 2013, HGA m.fl. kommissionen, C-630/11 P-C-633/11 P, ECLLEU:C:2013:387, punkt 104.

(*%) Det scenariot maste vara trovardigt, dkta och hinga samman med de faktorer som ska beaktas vid beslutsfattandet vid den tidpunkt
dd stodmottagaren fattar sitt beslut om projektet. Medlemsstaterna uppmanas att anvanda offentliga styrelsedokument, riskbedom-
ningar, finansiella rapporter, interna affirsplaner, expertutlitanden och andra studier som avser det projekt som ar foremdl for
bedomning. Handlingar som innehaller information om efterfrigeprognoser, kostnadsprognoser, finansiella prognoser, handlingar
som ldggs fram for en investeringskommitté och som beskriver investerings- eller insatsscenarier, eller handlingar som ér avsedda
for finansinstitut kan hjilpa medlemsstater att pévisa en stimulanseffekt. Dessa handlingar maste vara aktuella for den besluts-
process som avser investerings- eller insatsbeslutet.
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b) De nationella myndigheterna har, fore arbetets borjan, offentliggjort ett tillkdnnagivande om sin avsikt att
infora den foreslagna stodatgirden, under forutsittning att kommissionen godkdnner atgirden enligt kravet i
artikel 108.3 i fordraget. Tillkinnagivandet maéste tillgdngliggoras pd en offentlig webbplats eller pd andra
offentligt tillgdngliga medier med lika 6ppen och enkel dtkomst och tydligt ange den typ av projekt som
medlemsstaten foreslar ska vara stodberittigad och den tidpunkt frén vilken medlemsstaten avser att betrakta
sddana projekt vara stodberdttigade. Det foreslagna stodberdttigandet fir inte vara begransat pd ett otillborligt
satt. Stodmottagaren maste ha underrittat den beviljande myndigheten fore arbetets borjan om att den fo-
reslagna stodatgiarden ansdgs vara en forutsittning for de investeringsbeslut som fattats. Om medlemsstaten
forlitar sig pé ett sadant tillkdnnagivande for att pavisa en stimulanseffekt ska den, som en del av sin anmilan
om statligt stod, tillhandahalla en kopia av meddelandet och en link till den webbplats dér det offentliggjordes
eller motsvarande beldgg for dess tillginglighet for allminheten.

c) Driftstdd har beviljats for befintliga anlidggningar f6r miljovinlig produktion i de fall dd det inte finns ndgon
"arbetets borjan”, eftersom det inte finns ndgon betydande ny investering. I dessa fall kan stimulanseffekt
pavisas genom en dndring av anldggningens drift pd ett miljovinligt sdtt i stallet for ett alternativt billigare
driftsdtt som inte dr lika bra for miljon.

32. Kommissionen anser att stod som beviljas endast for att ticka kostnaden for en anpassning till unionsnormerna i
princip inte har ndgon stimulanseffekt. Som en allmin regel kan endast stdd som gdr utéver unionsnormerna ha
en stimulanseffekt. Om den relevanta unionsnormen redan har antagits, men dnnu inte tratt i kraft, kan stodet
emellertid ha en stimulanseffekt om det bidrar till att investeringen sker och slutférs minst 18 ménader innan
normen triader i kraft, sdvida inte annat anges i avsnitt 4.1-4.13). For att inte avskricka medlemsstaterna fran att
infora obligatoriska nationella normer som ér stringare eller mer ambitiésa dn motsvarande unionsnormer far
stoddtgarderna ha en stimulanseffekt oberoende av férekomsten av sddana nationella normer. Detsamma giller om
det finns obligatoriska nationella normer som antagits i avsaknad av unionsnormer.

3.1.3 Ingen overtridelse av ndgon relevant bestimmelse i unionsrdtten

33.  Om den stodberittigade verksamheten eller stoddtgirden, eller de villkor som &r forbundna med den, inbegripet
dess finansieringsmetod om denna utgér en integrerad del av dtgdrden, medfor en Overtridelse av relevant unions-
ritt far stodet inte forklaras forenligt med den inre marknaden. Detta kan till exempel vara fallet om stodet
omfattas av klausuler som direkt eller indirekt ror produktens eller utrustningens ursprung, till exempel krav pa att
stodmottagaren maste kopa inhemskt tillverkade produkter.

3.2 Negativt villkor: stoditgirden fir inte piverka handeln pi ett otillborligt sitt i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset

3.2.1 Minimering av snedvridning av konkurrens och handel
3.2.1.1 Stodets nodvandighet

34. Den statliga stodatgird som foreslds mdste vara inriktad mot en situation dir den kan medfora en visentlig
utveckling som marknaden sjilv inte kan uppnd, till exempel genom att avhjilpa marknadsmisslyckanden i
samband med de projekt eller verksamheter for vilka stodet tilldelas. Aven om det ir allmint vedertaget att
konkurrensutsatta marknader har en tendens att ge effektiva resultat ndr det giller utveckling av naringsverk-
samheter, priser, produktion och resursanvindning kan ett ingripande i form av statligt stod, i samband med
marknadsmisslyckanden, forbattra marknadernas effektiva funktionssitt och dirigenom bidra till utvecklingen av
en naringsverksamhet om marknaden sjilv inte lyckas uppna ett effektivt resultat. Medlemsstaten bor identifiera de
marknadsmisslyckanden som forhindrar uppndendet av en tillracklig nivd av miljoskydd eller en effektiv inre
energimarknad. De huvudsakliga marknadsmisslyckanden med anknytning till miljoskydd och energi som kan
forhindra ett optimalt utfall och leda till otillfredsstdllande resultat dr f6ljande:

a) Negativa externa effekter: Dessa dr vanligast for miljostodsdtgirder och uppstdr om fororeningen inte ar
lampligt prissatt, det vill siga om det berérda foretaget inte betalar hela kostnaden for foéroreningen. Foretag
som agerar i eget intresse har inget incitament att ta hinsyn till de negativa externa effekter som orsakas av
deras ndringsverksamhet, vare sig nar de viljer en viss teknik eller nir de fattar beslut om produktionsnivd. De
kostnader som birs av foretaget dterspeglar med andra ord inte de kostnader som birs av konsumenterna och
samhillet i stort. Ddrfor har foretagen vanligen inget incitament att minska sina féroreningar eller vidta
individuella atgdrder for att skydda miljon.



C 80/24 Europeiska unionens officiella tidning 18.2.2022

b) Positiva externa effekter: Det faktum att andra marknadsaktérer dn investeraren tillgodogor sig en del av nyttan
med en investering kan leda till att foretagen underinvesterar. Positiva externa effekter kan till exempel fore-
komma i samband med investeringar i miljéinnovation, systemstabilitet, nya och innovativa fornybara tekniker
och innovativa atgirder pd efterfragesidan eller energiinfrastrukturer eller atgarder for trygg elforsorjning som
gynnar manga medlemsstater eller ett storre antal konsumenter.

¢) Asymmetrisk information: Detta uppstdr vanligen pd marknader dar det finns en skillnad mellan den infor-
mation som finns tillgdnglig for den ena sidan av marknaden och den information som finns tillginglig for den
andra sidan av marknaden. En sddan situation kan till exempel uppstd om externa finansiella investerare saknar
information om ett projekts sannolika avkastning och risker. Samma situation kan ocksd uppkomma vid
gransoverskridande infrastruktursamarbete dir den ena parten har en informationsnackdel jamfért med den
andra parten. Aven om risker eller osikerhet i sig inte leder till marknadsmisslyckanden ar problemet med
asymmetrisk information kopplat till graden av risk och osdkerhet. Bdda tenderar att vara hogre for miljo-
investeringar med en i regel lingre avskrivningsperiod, vilket leder till ett kortsiktigt tinkande som kan
forvdrras av finansieringsvillkoren for sddana investeringar, sirskilt for smd och medelstora foretag.

d) Bristande samordning: Detta kan hindra ett projekts utveckling eller effektiva utformning till foljd av mot-
stridiga intressen och incitament bland investerarna, s.k. splittrade incitament, avtalskostnader och ansvars-
forsikringar samt osikerhet kring samarbetets resultat och niteffekter, t.ex. oavbruten elforsorjning. Sadan
bristande samordning kan exempelvis uppsta i forhallandet mellan en fastighetsigare och en hyresgist nir
det giller energieffektiva losningar. Den bristande samordningen kan forvirras ytterligare av informationspro-
blem, sirskilt i ssamband med asymmetrisk information. Bristande samordning kan 4ven bero pa behovet av att
nd en viss kritisk massa innan det ar kommersiellt attraktivt att pdborja ett projeke, vilket kan vara en sdrskilt
relevant aspekt i (gransoverskridande) infrastrukturprojekt.

35. Blotta forekomsten av marknadsmisslyckanden i ett visst sammanhang dr emellertid inte tillricklig for att pavisa
noédvandigheten av statligt stod. Andra politiska strategier och atgirder kan redan ha inférts for att hantera vissa
identifierade marknadsmisslyckanden. Exempel pd detta ar sektorreglering, unionens obligatoriska férorenings-
standarder, leveransskyldigheter, prissittningsmekanismer som unionens system for handel med utslippsritter
samt kolskatter. Kompletterande atgirder, inklusive statligt stod, far endast riktas mot dterstdende marknadsmiss-
lyckanden, det vill siga de som inte har losts med hjilp av andra politiska strategier och dtgirder. Det dr dven
viktigt att visa hur statligt stod kan forstirka befintliga politiska strategier och dtgarder som syftar till att korrigera
samma marknadsmisslyckanden. Det dr dirfor svarare att visa att statligt stod dr nodvindigt om det motverkar
andra politiska dtgdrder som inriktas pd samma marknadsmisslyckanden. Medlemsstaten bor darfor dven identi-
fiera eventuella befintliga strategier och dtgdrder som redan ér inriktade pd reglerings- eller marknadsmisslyck-
anden.

36. Kommissionen kommer att anse att stod ar nodvindigt om medlemsstaten visar att det motverkar aterstiende
marknadsmisslyckanden pa ett effektivt sitt, dven med beaktande av andra strategier och atgarder som redan har
inforts for att 1osa nigra av de marknadsmisslyckanden som identifierats.

37. Om statligt stod beviljas for projekt eller verksamheter som, med avseende pé deras teknologiska innehall, riskniva
och storlek, liknar dem som redan har genomforts i unionen pd marknadsmassiga villkor, kommer kommissionen
i princip att forutsitta att det inte finns ndgot marknadsmisslyckande och kriva ytterligare beldgg for att styrka
behovet av statligt stod.

38. For att visa att stodet dr nodvandigt méste medlemsstaten visa att projektet, eller referensprojektet nar det galler
stodordningar, inte skulle utforas utan stod. Kommissionen kommer att bedoma detta pd grundval av den
kvantifiering som avses i avsnitt 3.2.1.3 eller en specifik evidensbaserad analys som limnas in av medlemsstaten
for att visa att stodet ar nodvandigt.

32.1.2 Lamplighet

39. Den stoddtgird som foreslds maste vara ett lampligt policyinstrument for att uppnd det avsedda malet med stodet,
det vill sdga det far inte finnas ndgra mindre snedvridande policy- eller stodinstrument som kan uppnd samma
resultat.
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3.2.1.2.1 Lamplighet jamfort med alternativa policyinstrument

40. Statligt stod ar inte det enda policyinstrument som medlemsstaterna har tillgang till for att frimja ett utokat
miljoskydd eller sikerstilla en effektiv inre energimarknad. Lampligare instrument kan finnas tillgangliga, daribland
marknadsbaserade instrument eller dtgarder pd efterfragesidan som inbegriper reglering, efterlevnad av principen
om energieffektivitet forst (*°), offentlig upphandling eller standardisering, sivil som en Okad finansiering av
offentlig infrastruktur och allmédnna skattedtgdrder. Icke-bindande instrument, t.ex. frivillig miljomarkning och
spridning av miljovanlig teknik, kan ocksd spela en viktig roll for att uppnd hogre nivder av miljoskydd (*1).

41. Olika dtgarder for att ritta till samma marknadsmisslyckande kan dock motverka varandra. Detta ar fallet om en
effektiv marknadsbaserad mekanism redan har inréttats for att specifikt hantera problemet med externa effekter,
som till exempel unionens utsldppshandelssystem. Ytterligare en stoddtgard for att hantera samma marknadsmiss-
lyckande riskerar att minska den marknadsbaserade mekanismens effektivitet. Om en stédordning syftar till att
hantera dterstiende marknadsmisslyckanden maste den darfor vara utformad péd ett sddant sitt att den inte
begrinsar den marknadsbaserade mekanismens effektivitet.

42. Efterlevnad av principen att férorenaren betalar enligt miljolagstiftningen syftar till att ett marknadsmisslyckande i
samband med negativa externa effekter korrigeras. Statligt stod dr darfor inte ett lampligt instrument i det fallet,
och kan inte beviljas i den utstrickning stodmottagaren kan hallas ansvarig for fororeningen enligt befintlig
unionsritt eller nationell lagstiftning.

3.2.1.2.2 Lamplighet jamfort med andra stodinstrument

43, Statligt stod for miljoskydd och energi kan beviljas i olika former. Medlemsstaten bor dock se till att stodet beviljas
i den form som sannolikt orsakar minst snedvridning av handel och konkurrens.

44. 1 detta avseende mdste medlemsstaten visa varfor andra, potentiellt mindre snedvridande stodformer dr mindre
lampliga, sdsom forskott med daterbetalningsskyldighet jamfort med direkta bidrag, skatteavdrag jaimfort med
skatteldttnader eller stodformer som baseras pé finansiella instrument sdsom skuldinstrument jimfort med kapital-
instrument, bland annat lagrintelan eller rantesubventioner, statliga garantier eller annan finansiering pa forméan-
liga villkor.

45.  Valet av stodinstrument bor vara limpligt for det marknadsmisslyckande som stodatgirden ar avsedd att korrigera.
Om de faktiska intdkterna dr osikra, till exempel nidr det giller energibesparingsdtgirder, kan forskott med
aterbetalningsskyldighet vara det bast limpade stodinstrument.

46. Medlemsstaten maste visa att stodet har en lamplig utformning for att uppnd maélet f6r den atgird som stodet ar
riktat till.

3.2.1.3 Proportionalitet

47. Stod anses vara proportionerligt om stodbeloppet per stédmottagare begrinsas till vad som ar absolut nédvindigt
for att utfora det projekt eller den verksamhet som beviljas stod.

(*9) Enligt denna princip ska medlemsstaterna inom energiplanering, samt i politiska beslut och investeringsbeslut, ta storsta mojliga
hinsyn till alternativa kostnadseffektiva energieffektivitetsatgarder till forman for effektivare energiefterfrigan och energif6rsorjning,
framfor allt med hjilp av kostnadseffektiva energibesparingar i slutanvindningsledet, initiativ till efterfrageflexibilitet samt effek-
tivare omvandling, overforing och distribution av energi, varvid malen for de respektive besluten fortfarande uppnés. Se Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimat-
atgirder samt om dndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,
Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och
2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

Anvindning av miljomirkning och miljopastdenden pa produkter kan vara ett annat sitt att ge konsumenter/anvindare mojlighet
att fatta vilgrundade kopbeslut och att oka efterfrdgan pd miljovinliga produkter. Om kraftfulla miljomérkningar och sannings-
enliga miljopastienden ar vil utformade, erkinda, betrodda och forstds och upplevs som relevanta av konsumenterna kan dessa
utgora ett kraftfullt redskap for att vdgleda och forma (konsumenternas) beteenden i riktning mot mer miljovinliga val. Anvind-
ning av ett marknings-/certifieringssystem med tydliga kriterier, som omfattas av extern kontroll (av tredje part), kommer att bli ett
av de effektivaste sitten for foretag att visa for konsumenterna och intressenter att de lever upp till hogt stillda miljokrav. Mot
bakgrund av detta inkluderar kommissionen inte nigra sirskilda regler betriffande utformning och tillverkning av miljovinliga
produkter i dessa riktlinjer.

*

N
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48. Som allmin princip giller att stod anses vara begrinsat till vad som dr absolut nodvindigt for att utfora det
projekt eller den verksamhet som beviljas stod om stodbeloppet motsvarar merkostnaderna netto (finansierings-
underskottet) for att uppnd malet med stodatgirden, jamfort med ett kontrafaktiskt scenario utan stod. Merkost-
naden netto faststills som skillnaden mellan de ekonomiska intikterna och kostnaderna (inklusive investering och
drift) for det stodmottagande projektet och motsvarande siffror for det alternativa projekt som stodmottagaren
rimligen skulle kunna utféra utan stod.

49. En ingdende bedomning av merkostnaden netto kommer inte att krdvas om stodbeloppen faststills genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande, eftersom det ger en tillforlitlig uppskattning av det minsta stod som begirs av
de potentiella mottagarna (*?). Kommissionen anser dirfor att stodets proportionalitet sikerstills om foljande
kriterier ar uppfyllda:

a) Anbudsforfarandet ar konkurrensutsatt, dvs. det ar oppet, klart, transparent och icke-diskriminerande, bygger
pa objektiva kriterier som har faststillts pd forhand i enlighet med atgirdens mél och minimerar risken for
strategisk budgivning.

b) Kriterierna har offentliggjorts i tillrickligt god tid fore sista dagen for inldimning av ansokningar for att
mojliggora en effektiv konkurrens (*3).

¢) Budgeten eller volymen med anknytning till anbudsforfarandet utgér en bindande begransning som innebir att
det kan forvintas att inte alla anbudsgivare erhéller stod. Det forvintade antalet anbudsgivare ar tillrackligt for
att sakerstilla en effektiv konkurrens. Utformningen av anbudsforfaranden med for fa sokande under genom-
forandet av en stodordning korrigeras for att dterstilla effektiv konkurrens under det efterfoljande anbuds-
forfarandet eller, om det inte 4r mojligt, sd snart som lampligt.

d) Efterhandsjusteringar av anbudsforfarandets resultat (t.ex. efterféljande forhandlingar om anbudsresultaten eller
ransonering) undviks eftersom de kan undergriva effektiviteten hos forfarandets utgéng.

50. De urvalskriterier som anvinds for att rangordna anbuden och, i férlingningen, for att fordela stodet i det
konkurrensutsatta anbudsforfarandet bor som allmén regel syfta till att sitta bidraget till dtgardens huvudmal i
direkt eller indirekt forhdllande till det stédbelopp som begirs av sokanden. Detta kan exempelvis uttryckas i stod
per miljoskyddsenhet eller stod per energienhet (*4). Det kan ocksd vara lampligt att ta med andra urvalskriterier
som varken direkt eller indirekt dr kopplade till dtgdrdens huvudmal. I sidana fall fir dessa andra kriterier endast
utgéra hogst 30 % av viktningen for alla urvalskriterierna. Medlemsstaten mdste motivera det foreslagna tillviga-
gangssittet och sikerstilla att det dr lampligt for de mal som efterstrévas.

51. Om stodet inte beviljas inom ramen for ett konkurrensutsatt anbudsférfarande mdaste merkostnaden netto fast-
stillas genom en jimforelse mellan 16nsamheten i de faktiska och kontrafaktiska scenarierna. For att faststilla
finansieringsunderskottet i sidana fall maste medlemsstaten ldmna in en kvantifiering, for det faktiska scenariot
och ett trovardigt kontrafaktiskt scenario, av alla viktiga kostnader och intdkter, stodmottagarnas berdknade vigda
genomsnittliga kapitalkostnad for att diskontera framtida kassafloden samt nettonuvirdet for de faktiska och
kontrafaktiska scenarierna, under projektets livstid. Kommissionen kommer att kontrollera om detta kontrafaktiska
scenario dr realistiskt (+°). Medlemsstaten mdste motivera de antaganden som anvinds for varje aspekt av kvan-
tifieringen och forklara och motivera alla metoder som tillimpas. Den typiska merkostnaden netto kan uppskattas
som skillnaden mellan nettonuvirdet for det faktiska scenariot och for det kontrafaktiska scenariot under referens-
projektets livstid.

(*2) Om "anbud utan subvention” kan férekomma bor medlemsstaterna forklara hur proportionaliteten kommer att sikerstallas. Anbud
utan subvention kan till exempel uppstd om intikterna fran marknaden forvintas stiga over tid och/eller om vinnande budgivare
tar emot koncessioner eller andra fordelar vid sidan av prisstod. Lagsta prisgranser eller pristak som inskrinker konkurrenspro-
cessen och underminerar proportionaliteten, dven om den ir noll, bor undvikas.

(¥%) Sex veckor dr tillrackligt i normala fall. For sirskilt komplicerade eller nyskapande forfaranden kan tidsfristen behova forlingas. 1
motiverade fall, till exempel med enkla eller regelbundna/upprepade forfaranden, kan en kortare tidsfrist vara lamplig.
Vid bedémningen av miljoskyddsenheter kan medlemsstaterna till exempel utarbeta en metod som tar hdnsyn till utslipp eller
andra fororeningar i olika steg av den niringsverksamhet, den projektgenomférandetid eller de kostnader for systemintegration
som beviljats stod. Nir bidraget till de huvudsakliga malen sitts i forhéllande till det begirda stodbeloppet kan medlemsstaterna till
exempel viga de olika objektiva kriterierna och pd grundval av stodbeloppet per enhet vilja ut det vigda genomsnittet av de
objektiva kriterierna, eller bland ett begransat urval anbud med det lidgsta stodbeloppet per enhet av de objektiva kriterierna vilja ut
de anbud som har hogst poing pd de objektiva kriterierna. Parametrarna for ett sddant tillvigagdngssitt maste kalibreras for att
sakerstilla att anbudsforfarandet forblir icke-diskriminerande, dndamalsenligt konkurrenskraftigt och aterspeglar det ekonomiska
virdet.

Ett kontrafaktiskt scenario ddr en ldngsiktig fortsittning av en befintlig verksamhet som inte 4r miljoméssigt héllbar foreslas som

alternativ investering/insats kommer inte att betraktas som realistiskt.
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52. Ett kontrafaktiskt scenario kan vara att stodmottagaren inte utfér nagon insats eller investering, eller fortsitter sin

53.

54.

55.

56.

57.

58.

(*9)

*)
*9)

verksamhet utan dndringar. Om det finns beldgg for att detta ar det mest sannolika kontrafaktiska scenariot kan
merkostnaden netto approximeras genom projektets negativa nettonuvirde i det faktiska scenariot utan stéd under
projektets livstid (med det underforstddda antagandet att nettonuvardet i det kontrafaktiska scenariot dr noll) ().
Detta kan i synnerhet vara fallet for infrastrukturprojekt.

Nar det giller individuellt stod och individuella ordningar som gynnar ett sirskilt begransat antal stodmottagare
madste berdkningarna och prognoserna i punkt 51 presenteras pd nivan for projektets detaljerade affirsplan, och
for stodordningar pd grundval av ett eller flera referensprojekt. Om punkt 52 ar tillimplig méste det styrkande
underlaget ocksd presenteras pa nivan for projektets detaljerade affarsplan, och for stodordningar pé grundval av
ett eller flera referensprojekt.

Under vissa omstindigheter kan det vara svért att identifiera stddmottagarens alla fordelar och kostnader och
dirmed uppskatta nettonuvirdet i de faktiska och kontrafaktiska scenarierna. Alternativa tillvigagangssitt kan
tillimpas for dessa fall enligt beskrivningen i kapitel 4 for sirskilda typer av stod. I dessa fall kan stodet anses vara
proportionerligt om stodbeloppet inte Gverstiger den hogsta tillitna stodnivén.

Om inget konkurrensutsatt anbudsforfarande anvinds och osikerheten kring den framtida kostnads- och intiktsut-
vecklingen dr stor samt om det rdder stark informationsasymmetri kan medlemsstaten kriva att modeller for
ersittningen infors som inte helt och héllet bygger pa reglering pa forhand. Dessa modeller bygger snarare pa en
medelvdg av reglering pa forhand och i efterhand; alternativt kan aterbetalningsmekanismer eller kostnadsover-
vakningsmekanismer i efterhand inféras, samtidigt som man behéller incitamenten for att stddmottagarna ska
minimera sina kostnader och utveckla sin verksamhet pd ett mer effektivt sitt over tid.

3.2.1.3.1 Kumulering

Stod kan beviljas samtidigt inom ramen for flera stodordningar eller kumuleras med stod for sirskilda dndamal
eller stod av mindre betydelse i forhdllande till samma stodberdttigande kostnader, under forutsittning att det
totala stodbeloppet for ett projekt eller en verksamhet inte leder till overkompensation eller overstiger det max-
imala stodbelopp som tilldts enligt dessa riktlinjer. Om medlemsstaten tilldter att stod inom ramen for en atgird
kumuleras med stod inom ramen for en annan dtgird maste den for varje dtgird ange vilken metod som anvinds
for att sakerstdlla att de villkor som faststills i denna punkt ar uppfyllda.

Centralt forvaltad unionsfinansiering som inte stdr direkt eller indirekt under medlemsstatens kontroll utgor inte
statligt stod. Om sddan unionsfinansiering kombineras med statligt stod maste det sakerstillas att det totala belopp
av offentliga finansiering som beviljas med avseende pd samma stodberittigande kostnader inte leder till over-
kompensation.

3214 Oppenhet

For att minska de negativa effekterna genom att sikerstilla att konkurrenter har tillgdng till relevant information
om de verksamheter som far stod, maste den berorda medlemsstaten offentliggora foljande uppgifter i kom-
missionens modul for stodtransparens (+) eller pd en overgripande webbplats for statligt stod pa nationell eller
regional nivé:

(@) Den fullstindiga texten till den godkdnda stodordningen eller till beslutet om beviljande av individuellt st6d
och dess genomforandebestimmelser, eller en lank till texten.

(b) Information om varje individuellt stod som beviljats tillfalligt eller inom ramen for en stédordning som
godkants pd grundval av dessa riktlinjer och som 6verstiger 100 000 euro (*9).

I avsaknad av ett alternativt projekt kommer kommissionen att kontrollera att stodbeloppet inte Gverstiger det minimum som
krdvs for att det understodda projektet ska vara tillrackligt lonsamt, till exempel genom att gora det mojligt att uppnd en
internrinta som motsvarar det bransch- eller foretagsspecifika riktmirket eller troskelvirdet for avkastning. For detta dandamdl
kan man dven anvinda den normala avkastning som krivs av stddmottagaren i andra investeringsprojekt av liknande slag,
projektets kapitalkostnader som helhet eller en avkastning som ar vanligt foreckommande i den berérda branschen. Alla relevanta
forvintade kostnader och fordelar under projektets 16ptid méste beaktas.

Offentlig sokning i modulen for stodtransparens, tillginglig pa https://webgate.ec.europa.cu/competition/transparency/public?lang=
SV.

Om en medlemsstat limnar in en vederborligen motiverad begiran kan undantag goras fran detta krav om ett fullstindigt och
detaljerat offentliggorande skulle undergriva konkurrensen i efterfoljande tilldelningsforfaranden, till exempel genom att mojliggora
strategisk budgivning.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sv
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sv
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59. Medlemsstaterna mdste uppritta egna overgripande webbplatser om statligt stod dir den information som kravs
enligt detta avsnitt ska offentliggoras pa ett sddant sitt att den dr latt att komma at. Informationen ska offent-
liggoras i ett kalkylbladsformat som inte skyddas av upphovsritt och som gor att uppgifterna enkelt kan sokas,
hdmtas, laddas ner och delas pd internet, till exempel i formaten CSV eller XML. Webbplatsen ska vara tillgdnglig
for allmanheten utan begransningar. Anvindarna ska inte behdva registrera sig for att besoka webbplatsen.

60. For stodordningar i form av nedsittning av skatter eller skatteliknande avgifter kommer de villkor som faststalls i
punkt 58(b) att anses vara uppfyllda om medlemsstaterna offentliggér den begirda informationen om individuella
stodbelopp i foljande intervall (miljoner euro):

0,1-0,5.
0,5-1.

1-2.

5-10.

10-30.
30-60.
60-100.
100-250.

250 eller mer.

61. Den information som avses i punkt 58(b) ska offentliggoras inom sex ménader frin den dag da stodet beviljades
eller, om stodet ges i form av skatteformdner, inom ett dr frin skattedeklarationens inlimningsdatum (). Nir det
giller otillborligt men forenligt stod ska medlemsstaterna sikerstilla att denna information offentliggors i efter-
hand inom sex mdnader frin den dag da kommissionen fattade beslut om att stodet dr forenligt. For att reglerna
for statligt stod ska kunna verkstillas enligt fordraget maste informationen vara tillgdnglig under minst tio &r fran
den dag da stodet beviljades.

62. Kommissionen kommer att ligga ut linkar till de webbplatser for statligt stod som avses i punkt 59 pd sin egen
webbplats.

3.2.2 Undvikande av otillborliga negativa effekter pd handel och konkurrens

63. Enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget fir kommissionen forklara stod for att underldtta utvecklingen av vissa ndrings-
verksamheter eller vissa ekonomiska omrdden som forenligt, men endast "ndr det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset”.

64. Tillimpningen av detta negativa villkor kriver en foregdende bedémning av stodets snedvridande effekt pa
handelsvillkoren. Det ligger i sakens natur att varje stoddtgird kommer att medfora eller riskera att medfora
snedvridningar av konkurrensen och péverka handeln mellan medlemsstaterna, eftersom stodatgarder forstirker
stddmottagarnas konkurrenskraft dven om de dr nodvindiga, lampliga, proportionerliga och transparenta.

65. Stod for miljoindamal tenderar till sin natur att gynna miljovinliga produkter och tekniker pd bekostnad av andra,
mer fororenande produkter och tekniker, och denna stodeffekt betraktas i princip inte som en otillborlig sned-
vridning av konkurrensen eftersom den ér inriktad p& marknadsmisslyckanden som gor att stodet dr nodvandigt.
Stodet for klimatvanliga produkter och tekniker bidrar dessutom till att uppnd den europeiska klimatlagens mal
for 2030 och 2050. Nar det giller miljoskyddsdtgarder kommer kommissionen darfor att ta hansyn till snedvri-
dande effekter f6r konkurrenter som ocksd bedriver en miljovinlig verksamhet, dven utan stod.

(*) Om det inte finns ndgot formellt krav pd en arlig deklaration kommer den 31 december det ar for vilket stodet beviljades att
betraktas som beviljandedatum for kodningsandamal.
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66. Kommissionen anser att stodordningar som dr oppna for ett bredare urval av mojliga stodmottagare har eller
sannolikt kommer att ha en mer begrinsad snedvridande effekt pd konkurrensen dn stod som ar inriktat pa ett
begrinsat antal specifika stddmottagare, framfor allt om stodatgirdens tillimpningsomrdde omfattar alla konkur-
renter som dr villiga att erbjuda samma tjanst, produkt eller fordel.

67. Statligt stod for miljo- och energimdl kan ha den oavsiktliga effekten att begransa marknadsfordelarna for de mest
effektiva och innovativa producenterna och samtidigt minska incitamenten for de minst effektiva producenterna
att forbattra och omstrukturera sin verksamhet eller limna marknaden. Detta kan dven leda till att mer effektiva
eller innovativa konkurrenter hindras frén att komma in pd marknaden. P lingre sikt kan sddana snedvridningar
begrinsa innovationen, effektiviteten och antagandet av renare teknik. Dessa snedvridande effekter kan vara sir-
skilt viktiga om stodet beviljas for projekt som har en begrinsad overgdende fordel, men som ldser ute renare
teknik pé langre sikt, inbegripet de projekt som idr nodvindiga for att uppnd de medel- och langfristiga kli-
matmalen i den europeiska klimatlagen. Detta kan till exempel gilla stod till vissa verksamheter som anvinder
fossila brianslen som ger en omedelbar minskning av utslippen av vixthusgaser men leder till langsammare
utslippsminskningar pé lingre sikt. Allt annat lika géller att ju nirmare den stddmottagande investeringen &r
det relevanta méldatumet tidsmissigt, desto storre sannolikhet att dess 6vergdende fordelar uppvigs av de mojliga
hammande effekterna for renare teknik. I sin bedéomning kommer kommissionen dirfér att ta hansyn till sidana
mojliga kortsiktiga och langsiktiga effekter pd konkurrens och handel.

68. Stod kan dven snedvrida konkurrensen genom att stirka eller uppratthalla ett betydande marknadsinflytande for
stodmottagaren. Aven om stodet inte direkt forstirker ett betydande marknadsinflytande kan detta ske indirekt
genom att befintliga konkurrenter avskricks fran att utoka sin verksamhet eller tvingas att limna marknaden, eller
genom att nya konkurrenter avskricks frdn att komma in pd marknaden. Detta mdste beaktas, i synnerhet om
stodatgarden dr inriktad pa ett begriansat antal specifika stodmottagare eller om etablerade aktorer lyckades vinna
marknadsinflytande fore avregleringen av marknaden, vilket i vissa fall giller for energimarknaderna. Detta idr
ockséd relevant i konkurrensutsatta anbudsforfaranden péd framvidxande marknader, om det finns risk for att en
aktor med stark marknadsstillning lyckas med huvuddelen av sina bud och forhindrar att nya aktorer kommer in
pd marknaden.

69. Forutom snedvridningar pd produktmarknaderna kan stod dven pdverka handeln och valet av plats. Dessa sned-
vridningar kan uppstd bland medlemsstaterna, antingen ndr foretag konkurrerar over granserna eller nir de
Gvervdger att anvinda sina investeringar pa annat hdll. Stod som syftar till att uppritthélla néringsverksamheten
i en region eller locka bort den frin andra regioner inom den inre marknaden kan orsaka att verksamheter eller
investeringar flyttas fran en region till en annan utan nettomiljoeffekter. Kommissionen kommer att kontrollera att
stodet inte leder till ndgra uppenbara negativa effekter for konkurrens och handel. Till exempel kommer stod for
milj6- och energidndamal som endast leder till att en naringsverksamhet lokaliseras pd annat hall utan att forbattra
den befintliga nivin pa miljoskyddet i medlemsstaterna inte att anses forenligt med den inre marknaden.

70. Kommissionen kommer att godkdnna atgirder enligt dessa riktlinjer under hogst tio dr, men denna period kan i
vissa fall vara begrdnsad (se punkt 76). Om en medlemsstat vill forlinga dtgardens varaktighet utéver maxperioden
kan den anmila stodétgarden pé nytt. Detta innebir att stod kan beviljas inom ramen f6r godkdnda atgirder under
hogst tio ar frén dagen for anmilan av kommissionens beslut om att stodet dr forenligt.

3.3 Vigning av de positiva effekterna av stédet mot de negativa effekterna pd konkurrens och handel

71. Som ett sista steg kommer kommissionen att viga stoddtgdrdens identifierade negativa effekter pd konkurrens- och
handelsvillkoren mot det planerade stodets positiva effekter pd den understodda naringsverksamheten, inklusive
dess bidrag till miljoskyddet och mélen for energipolitiken samt, i synnerhet, dess bidrag till 6vergdngen mot en
miljomassigt héllbar verksamhet och till uppndendet av de rittsligt bindande malen i den europeiska klimatlagen

och unionens energi- och klimatmal f6r 2030.
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72. I samband med denna vigning kommer kommissionen att lagga sarskild uppmarksamhet pé artikel 3 i forordning
(EU) 2020/852, diribland principen om att inte orsaka betydande skada (°°), eller andra jimf6rbara metoder. Som en
del av bedomningen av de negativa effekterna pd konkurrens och handel kommer kommissionen dessutom, i
relevanta fall, att ta hdnsyn till negativa externa effekter av den verksamhet som beviljats stod om sddana externa
effekter paverkar konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna negativt i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset genom att skapa eller forvirra ineffektiviteter pd marknaden, framfor allt sidana externa
effekter som kan forhindra uppnéendet av klimatmalen i unionsritten (*!).

73. Kommissionen kommer endast att anse att stoddtgirden dr forenlig med den inre marknaden om de positiva
effekterna uppviger de negativa effekterna. I de fall dd den foreslagna stodatgarden inte kopplas till ett vil
identifierat marknadsmisslyckande pé ett lampligt och proportionerligt sitt, till exempel pd grund av fordelens
overgdende karaktdr och de langvariga snedvridningar detta innebér enligt vad som faststills i punkt 67, kommer
de negativa snedvridande effekterna pd konkurrensen att tendera att uppviaga de positiva effekterna av dtgirden.
Kommissionen kommer dirfor sannolikt att dra slutsatsen att den foreslagna stodatgirden ar oférenlig.

74.  Atgirder som direkt eller indirekt inbegriper stod till fossila brinslen, i synnerhet de mest fororenande fossila
brinslena, skapar sannolikt inte ndgra positiva miljoeffekter, och de har ofta betydande negativa effekter eftersom
de kan oka de negativa externa miljéeffekterna pd marknaden. Detsamma giller atgirder som inbegriper nya
investeringar i naturgas, savida det inte kan pavisas att det inte finns ndgon inldsningseffekt (>?). Detta gor i princip
att en positiv balans for sddana dtgdrder dr osannolik, vilket forklaras ndrmare i kapitel 4.

75. Kommissionen kommer i regel att se positivt pd atgirder som foreslds av medlemsstaterna for att underldtta
deltagandet av smd och medelstora foretag och i tillimpliga fall gemenskaper f6r fornybar energi i konkurren-
sutsatta anbudsforfaranden, under forutsittning att de positiva effekterna av att sikerstdlla deras deltagande upp-
vager de mojliga snedvridande effekterna.

76. Foljande ytterligare faktorer ska beaktas for att faststilla den totala balansen for vissa kategorier av stodordningar i
vissa fall:

a) Ett krav pd efterhandsutvardering enligt beskrivningen i kapitel 5; i sddana fall fir kommissionen begransa
stodordningarnas giltighetstid (vanligtvis till fyra ar eller kortare tid) med mojlighet till forlingning genom en
ny anmalan.

b) Ett krav — i frdnvaro av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande — pé att gora en individuell anmalan av stod-
projekt av en viss storlek eller att uppge vissa egenskaper.

¢) Ett krav pa att stodatgdrderna ska ha en tidsbegransning.

4. KATEGORIER AV STOD

4.1 Stod for minskning och upptag av vixthusgasutslipp, diribland stod till fornybar energi och ener-
gieffektivitet

4.1.1 Logisk grund

77. Unionen har faststdllt bindande och ambitiésa mal for att minska viaxthusgasutslippen fram till 2030 och 2050 i
den europeiska klimatlagen. I forordning (EU) 2018/1999 har unionen faststillt sina energi- och klimatmal for
2030. 1 energieffektivitetsdirektivet har unionen faststdllt bindande energieffektivitetsmal for 2030. Statligt st6d
kan vara nodvindigt for att bidra till uppndendet av dessa mal och tillhérande nationella bidrag.

(°%) Efterlevnaden av principen om att inte orsaka betydande skada har redan verifierats och anses vara uppfylld for atgirder som ér
identiska med &tgirderna inom ramen for planerna for dterhdmtning och resiliens som godkants av radet.

(°1) Detta skulle dven kunna vara fallet om stodet snedvrider driften av ekonomiska instrument som har inforts for att internalisera
sddana externa effekter (t.ex. genom att paverka prissignaler som ges av EU:s utslippshandelssystem eller ett liknande instrument).

(°?) Detta kan till exempel baseras pd en nationell plan for minskade koldioxidutslipp med bindande mal och/eller omfatta bindande
dtaganden frdn stodmottagaren att infora teknik for minskade koldioxidutslipp, sdsom CCS/CCU, eller ersitta naturgas med
fornybar eller koldioxidsnal gas, eller att stinga anldggningen enligt en tidsplan som &r forenlig med unionens klimatmaél. For
att uppnd unionens klimatmal for 2030 och 2050 maste det finnas en tydligt nedatgdende trend vad giller alla fossila brinslen,
inklusive naturgas. I kommissionens konsekvensbedomning for klimatmalsplanen for 2030 forklaras att den oforminskade anvand-
ningen av naturgas fram till 2050 kommer att bli oférenlig med klimatneutralitetsmalet, och anvindningen av den [mdste] minskas
med 66-71 % jamfort med 2015 (SWD(2020) 176 final).
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4.1.2 Tillampningsomrdde och stodberdttigade verksamheter

78. T avsnitt 4.1 faststills bestimmelser om forenlighet for dtgarder som ar inriktade pa energi fran férnybara killor,
inklusive stod for produktion av férnybar energi eller syntetiska brinslen som framstallts med fornybar energi. Hir
faststills dven bestimmelser om forenlighet for stodatgirder med en mingd olika tekniker som i forsta hand ar
inriktade pd att minska utsldppen av vixthusgaser (*3).

4.1.2.1 Stod till fornybar energi

79. T detta avsnitt faststills bestimmelser om férenlighet for atgdrder for att stodja alla typer av fornybar energi.

80. Stod for biodrivmedel, flytande biobréanslen, biogas (inklusive biometan) och biomassabrinslen kan endast god-
kinnas i den mén de branslen som far stod uppfyller de kriterier for héllbarhet och minskning av vixthusgas-
utsldpp som faststdlls i direktiv (EU) 2018/2001 och dess genomforandeakter eller delegerade akter.

81. Stod till produktion av energi frin avfall kan anses vara forenligt inom ramen for detta avsnitt i den mén
produktionen ir begrinsad till avfall som uppfyller definitionen av fornybara energikallor.

82. Stod till produktion av fornybar vitgas (*4) kan bedomas inom ramen for detta avsnitt.

41.22 Annat stod for minskning och upptag av vixthusgasutslipp samt energief-
fektivitet

83. Alla tekniker som bidrar till att minska utslippen av vixthusgaser ar i princip stodberittigade, diribland stod for
produktion av koldioxidsnél energi eller syntetiska branslen som framstalls med koldioxidsnal energi, stod for att
oka energieffektiviteten inklusive hogeffektiv kraftvirme, stod for CCS|CCU, stod for efterfrageflexibilitet och
energilagring om detta medfér minskade utslipp samt stod for att minska eller undvika utslipp till foljd av
industriprocesser, bland annat behandlingen av rdvaror. Det omfattar dven stod for upptag av vixthusgaser fran
miljon. Detta avsnitt giller inte atgirder vilkas frimsta mél inte 4r minskning eller upptag av vixthusgasutslipp.
Om en 4tgard bidrar till att bdde minska utslippen av vixthusgaser och forhindra eller minska utslappen av andra
fororeningar bedoms dtgirdens forenlighet pa grundval av detta avsnitt eller avsnitt 4.5, beroende pa vilket av de
tvd madlen som ir dominerande.

84. I detta avsnitt behandlas dven sirskilda infrastrukturprojekt (daribland for vitgas, andra gaser med laga koldiox-
idutsldpp och koldioxid for lagring/anvindning) som inte omfattas av definitionen av energiinfrastruktur, savil
som projekt som inbegriper sirskild infrastruktur och/eller energiinfrastruktur i kombination med antingen pro-
duktion eller forbrukning/anvindning.

85. Iden mdn stodet underlittar investeringar for att forbittra energiprestandan i samband med industriverksamhet ar
detta avsnitt dven tillimpligt pd stod till smd och medelstora foretag och sma midcap-foretag som erbjuder
atgarder for forbattring av energiprestandan for att underlitta avtal om energiprestanda i den mening som avses
i artikel 2.27 i direktiv 2012/27EU.

86. Stod till produktion av energi fran avfall kan anses vara forenligt inom ramen for detta avsnitt i den man det
endast ror sig om avfall som anvinds for att driva anliggningar som uppfyller definitionen av hogeffektiv
kraftvirme.

87. Stod till produktion av koldioxidsndl vitgas kan bedomas inom ramen for detta avsnitt.

88. Stod till elektrifiering med anvindning av fornybar och/eller koldioxidsnal el, bland annat fér uppvarmnings- och
industriprocesser, kan ocksd bedomas inom ramen for detta avsnitt.

(°®) Det omfattar investeringar i bade befintliga och nya tillgingar.

(*%) Detta inbegriper elektrolysanliggningar pd elnitet som ingdtt avtal om kop av fornybar el med ekonomiska aktorer som pro-
ducerar fornybar el som uppfyller villkoren i den delegerade forordning fran kommissionen som antogs i enlighet med artikel 27.3
i direktiv (EU) 2018/2001.
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4.1.3 Minimering av snedvridning av konkurrens och handel
4.1.3.1 Stodets nodvdindighet

89. Punkterna 34-37 giller inte dtgarder for att minska utslippen av vixthusgaser. Medlemsstaten ska identifiera de
politiska &tgirder som redan har inforts for att minska vixthusgasutslippen. Aven om unionens utslippshandels-
system och tillhorande politiska strategier och atgarder internaliserar en del av kostnaderna for vixthusgasutsldp-
pen dr det dock inte sikert att dessa kostnader internaliseras fullt ut.

90. Medlemsstaten bor visa att stdd behovs for de foreslagna verksamheterna i enlighet med punkt 38, med beaktande
av den kontrafaktiska situationen (>%) sdvil som relevanta kostnader och intikter, inklusive kostnader och intikter
kopplade till utslippshandelssystemet och tillhérande politiska strategier och dtgarder som anges i punkt 89. Om
osikerheten 4r stor ndr det géller den framtida marknadsutvecklingen for en stor del av nyttokalkylen (till exempel
vid investeringar i fornybar energi om intdkterna fran el inte kopplas till kostnaderna fér insatsvaror) kan stod i
form av en viss garanterad ersittning for att begrinsa exponeringen mot negativa scenarier anses vara nodvandigt
for att sikerstalla att den privata investeringen dger rum. I sddana fall kan begransningar av lonsamheten och/eller
aterbetalningskrav med koppling till mojliga positiva scenarier vara nodviandiga for att sikerstilla proportionali-
teten.

91. Om medlemsstaten visar att det finns ett behov av stdd enligt punkt 90 forutsitter kommissionen att det finns ett
aterstdende marknadsmisslyckande som kan dtgirdas genom stod for minskning av koldioxidutslippen, om den
inte har bevis f6r motsatsen.

92. For stodordningar som tillimpas under mer 4n tre &r mdste medlemsstaten bekrafta att den kommer att uppdatera
sin analys av relevanta kostnader och intikter dtminstone vart tredje ar eller, for stodordningar med mindre
frekvent beviljande av stod, sikerstilla att stodet fortfarande dr nodvindigt for varje kategori av behoriga stod-
mottagare innan stod beviljas. Om det inte lingre krdvs ndgot stod for en kategori av stddmottagare bor den
kategorin avldgsnas innan ytterligare stod beviljas (°9).

4132 Lamplighet

93. Avsnitt 3.2.1.2 giller inte dtgarder for att minska utsldppen av vixthusgaser. Kommissionen utgdr fran att statligt
stod i princip kan vara en limplig atgird for att uppnd mélen om minskade koldioxidutslipp, med tanke pa att
andra politiska instrument ofta inte ar tillrdckliga for att uppnd dessa mal, under forutsittning att alla andra villkor
for forenlighet 4r uppfyllda. Eftersom minskningen av koldioxidutsldppen dr en stor och brddskande utmaning kan
en rad olika instrument anvindas, daribland direktstod.

94. Stod for att underldtta avtal om energiprestanda, enligt vad som avses i punkt 85, fir endast ha formen av

a) ett lan eller en garanti till den leverantor som erbjuder dtgarder for forbittring av energiprestandan enligt ett
avtal om energiprestanda, eller

b) en finansiell produkt som syftar till att refinansiera den berorda leverantoren (t.ex. faktorisering eller forver-
kande).

4.1.3.3 Stodberdttigande

95. Koldioxidminskande dtgdrder med inriktning péd specifika verksamheter som konkurrerar med andra osubventio-
nerade verksamheter kan forvintas leda till storre snedvridningar av konkurrensen jamfort med tgarder som ar
oppna for alla konkurrerande verksamheter. Medlemsstaterna bor darfor ge skal till dtgarder som inte omfattar alla
konkurrerande tekniker och projekt — till exempel alla projekt som verkar pd elmarknaden eller alla foretag som
producerar hallbara produkter och som har teknisk kapacitet att bidra till en effektiv minskning av vixthusgas-
utsldppen (*’). Dessa skil bor utgd fran objektiva Gvervdaganden, till exempel med koppling till effektivitet, kost-
nader eller andra relevanta omstandigheter. Sddana skal far grundas pé bevisning som samlats in vid de offentliga
samrdd som avses i avsnitt 4.1.3.4 i tillimpliga fall.

(°°) Den kontrafaktiska situationen motsvarar den verksamhet som skulle ha utforts av stodmottagaren i avsaknad av stod. I vissa fall
med minskade koldioxidutslipp kan detta inbegripa en investering i ett mindre miljévénligt alternativ. Andra fall dar investeringar
saknas eller dr forsenade kan till exempel inbegripa operativa beslut som skulle ge en mindre miljomissig fordel, till exempel en
fortsatt drift av befintliga anldggningar pa plats och/eller inkop av energi.

(°%) Detta péverkar inte rdtten att erhdlla stod som redan beviljats (t.ex. for ett tiodrskontrakt).

(*’) Kommissionen kommer i regel inte att krdva att dtgdrderna Oppnas Over grinserna, dven om detta kan bidra till att minska
eventuella konkurrensproblem.
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96. Kommissionen kommer att bedoma de angivna skilen och kommer exempelvis att anse att ett mer begrinsat
stodberittigande inte snedvrider konkurrensen pé ett otillborligt sitt om

a) en dtgard inriktas pd ett sarskilt sektorspecifikt eller teknikbaserat mél som faststallts i unionsritten (°%), t.ex. en
stodordning for fornybar energi eller energieffektivitet (°%),

b) en atgdrd sdrskilt syftar till att stodja demonstrationsprojekt,

) en atgird syftar till att inte bara minska koldioxidutslippen, utan dven forbittra luftkvaliteten eller minska
andra fororeningar,

d) en medlemsstat faststaller skal att anta att stodberattigade sektorer eller innovativa tekniker har potential att ge
ett vasentligt och kostnadseffektivt bidrag till miljoskyddet och en djupgdende minskning av koldioxidutslapp
pd langre sikt,

e) en atgdrd behdver uppnd en diversifiering som 4r nddvindig for att undvika att forvarra problem kopplade till
nitstabiliteten (°0),

f) ett mer selektivt tillvigagangssitt kan forvantas leda till lagre kostnader for att uppnd miljoskyddet (till exempel
genom sinkta kostnader for systemintegrering som en f6ljd av diversifiering, dven mellan férnybara ener-
gikéllor, som &dven skulle kunna omfatta efterfrigeflexibilitet och/eller lagring) och/eller leda till mindre sned-
vridning av konkurrensen,

g) ett projekt har valts ut efter en 6ppen anbudsinfordran for att utgora en del av ett storre integrerat grins-
overskridande projekt som gemensamt utformats av flera medlemsstater och som &r tankt att bidra visentligt
till miljoskydd av gemensamt intresse for unionen, och som antingen tillimpar innovativ teknik som ar ett
resultat av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet som bedrivits av stodmottagaren eller ndgon
annan enhet, forutsatt att den forstnimnda forvarvar ritten att anvinda resultaten av den tidigare forskningen,
utvecklingen och innovationen eller dr bland de forsta som anvinder den innovativa tekniken inom sin sektor.

97. Medlemsstaterna ska regelbundet se 6ver reglerna for stodberittigandet och tillhorande regler for att sikerstilla att
alla skal som uppgetts for att motivera ett mer begrinsat stodberittigande fortsitter att gilla under varje stod-
ordnings hela livstid, dvs. att varje begrinsning av stodberdttigandet fortfarande kan motiveras om nya tekniker
eller metoder utvecklas eller om fler uppgifter blir tillgingliga.

41.3.4 Offentligt samrad
98. Avsnitt 4.1.3.4 ska tillimpas frdn den 1 juli 2023.

99. Innan stodet anmils ska medlemsstaterna, utom i vederborligen motiverade undantagsfall, genomféra ett offentligt
samrdd om konsekvenserna for konkurrensen och proportionaliteten hos de dtgarder som ska anmilas enligt detta
avsnitt. Samradsskyldigheten giller inte dndringar av redan godkidnda atgirder som inte pdverkar deras tillimp-
ningsomrade eller stodberattigande eller forlinger deras varaktighet lingre 4n tio dr efter anmdlan av det ursprung-
liga beslutet frin kommissionen om att stodet ar forenligt, och inte heller i de fall som avses i punkt 100. For att
avgora om en dtgird ar motiverad, med beaktande av kriterierna i dessa riktlinjer, kravs f6ljande typer av offentliga
samrad (°1):

(*%) Till exempel for fornybar vitgas i tillimpliga fall.
(*%) Stodberittigandet bor i sddana fall endast begrinsas i linje med relevanta definitioner om sidana ingdr i den sektorspecifika
lagstiftningen. Exempelvis bor en stodordning som utformats for att uppfylla unionens 6verordnade mal for fornybar energi
vara Oppen for all teknik som uppfyller definitionen av fornybara energikdllor i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvdndningen av energi frin fornybara energikdllor (EUT L 328,
21.12.2018, s. 8), samtidigt som en stodordning som utformats for att uppfylla unionens delmal bor vara 6ppen for all teknik
som kan bidra till att uppnd det delmalet. Medlemsstaterna far emellertid dven begrinsa tillimpningsomridet for sina stoditgirder
ytterligare, daribland till vissa typer av fornybara energikillor, pd grundval av de andra objektiva kriterier som fortecknas i
punkterna 96(b)—(g).
[ fall som inbegriper regionalt stod bor medlemsstaten kunna visa att stodtjanster och regler for omdirigering majliggor en effektiv
anvandning och lagring av fornybara energikillor, tillgodoser efterfrigan pa energi och gynnar val av plats och tekniska losningar
som bidrar till nitets stabilitet i linje med forordning (EU) 2019/943 och direktiv (EU) 2019/944. Om medlemsstaten identifierar
ett lokalt problem med forsorjningssidkerheten som inte kan losas pd medelling sikt (t.ex. inom 5-10 &r) genom forbittringar av
marknadens utformning eller tillricklig forstirkning av nitet bor en atgird for att 16sa detta problem utformas och bedomas enligt
avsnitt 4.8.
(°) Medlemsstaterna far anvinda befintliga nationella samrddsforfaranden nir det giller dessa krav. Si linge samrdden omfattar de
punkter som ingdr i dessa riktlinjer och utfoérs under hela den tid som krivs behovs inte nigot separat samrdd. Ett separat samrdd
krivs inte heller for de drenden som avses i punkt 96(g).

(60

-
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a) For atgdrder dir det berdknade genomsnittliga drliga stod som ska beviljas dr minst 150 miljoner euro per ar
ska ett offentligt samrdd anordnas under minst sex veckor och omfatta foljande punkter:

i) Stodberattigande.

ii) Metod och uppskattning av subvention per ton utslipp av koldioxidekvivalenter (°2) som undviks (per
projekt eller referensprojekt).

i) Det anvandnings- och tillimpningsomrade som foreslds for konkurrensutsatta anbudsforfaranden och
eventuella undantag.

iv) Huvudsakliga parametrar for tilldelningen av stodet (*%), bland annat for frimjande av konkurrens mellan
olika typer av stddmottagare (°4).

v) De huvudsakliga antaganden som ligger till grund f6r den kvantifiering som anvinds for att pavisa
stimulanseffekten, nédvindigheten och proportionaliteten.

vi) Om nya investeringar i naturgasbaserad produktion eller industriell produktion kan fa stod, vilka skydds-
atgarder som foreslds for att sikerstdlla forenligheten med unionens klimatmadl (se punkt 129).

b) For atgdrder ddr det beriknade genomsnittliga arliga stod som ska beviljas dr mindre dn 150 miljoner euro per
ar ska ett offentligt samrdd anordnas under minst fyra veckor och omfatta féljande punkter:

i) Stodberittigande.

ii) Det anvdndnings- och tillimpningsomrade som foreslds for konkurrensutsatta anbudsforfaranden och
eventuella undantag.

iij) Om nya investeringar i naturgasbaserad produktion eller industriell produktion kan fa stod, vilka skydds-
atgarder som foreslas for att sikerstdlla forenligheten med unionens klimatmal (se punkt 129).

100. Inget offentligt samrdd kravs for dtgarder som omfattas av punkt 99(b) om konkurrensutsatta anbudsforfaranden
anviands och om &tgirden inte stoder investeringar i generering eller produktion av energi, eller andra verk-
samheter, som baseras pd fossila brinslen.

101. Frageformuldren for samrddet ska publiceras pd en offentlig webbplats. Medlemsstaterna maste redovisa resultatet
av samradet med en sammanfattning och svar pd de synpunkter som tagits emot. Detta bor omfatta en forklaring
av hur de mojliga negativa effekterna pd konkurrensen har minimerats genom den foreslagna dtgirdens till-
limpningsomrdde eller stodberittigande. Medlemsstaterna ska tillhandahalla en lank till sitt svar pa samradet
som en del av ansokan om stodatgarder enligt detta avsnitt.

102. T exceptionella och vederborligen motiverade fall kan kommissionen oOverviga alternativa metoder for samrad,
under forutsittning att de berérda parternas synpunkter beaktas i (det fortsatta) genomforandet av stodet. I sddana
fall kan det hinda att de alternativa metoderna madste kombineras med korrigerande dtgirder for att minska
mojliga snedvridande effekter av dtgirden.

4.1.3.5 Proportionalitet

103. Stod for att minska utsldppen av vixthusgaser bor i allmdnhet beviljas genom ett konkurrensutsatt anbudsfor-
farande enligt beskrivningen i punkterna 49 och 50 sd att mélen for dtgirden (°°) kan uppnds pd ett proportio-
nerligt sitt som minimerar snedvridningen av konkurrensen och handeln. Budgeten eller volymen med anknytning
till anbudsforfarandet utgér en bindande begrinsning som innebér att det kan forvintas att inte alla anbudsgivare
erhdller stod. Det forvintade antalet anbudsgivare ir tillrickligt for att sikerstilla en effektiv konkurrens.

(°?) Koldioxidekvivalent (CO,e) dr ett matt som anvinds for att jamfora utslipp frdn olika vaxthusgaser pa grundval av deras globala
uppvarmningspotential, genom att omvandla méingder av andra gaser till motsvarande mingd koldioxid med samma globala
uppvarmningspotential.

(°®) Exempelvis leveranstid mellan det konkurrensutsatta forfarandet och leveransperioden samt anbuds- och prissittningsregler.

(9 Till exempel om avtalen ar olika linga eller om det finns olika metoder for att berdkna beloppet for den stodberittigade
kapaciteten/produktionen frén olika typer av teknik eller olika metoder for att berdkna eller betala bidragen.

(%% Till exempel uppndendet av medlemsstatens mél for minskning av koldioxidutslappen.
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Utformningen av anbudsférfaranden med for fa sékande under genomférandet av en stodordning korrigeras for
att aterstalla effektiv konkurrens under det efterfoljande anbudsforfarandet eller, om det inte dr mojligt, sd snart
som det dr lampligt (°9).

104. Anbudsforfarandet bor i princip vara 6ppet for alla behoriga stodmottagare for att mojliggora en kostnadseffektiv
fordelning av stodet och minska snedvridningarna av konkurrensen. Forfarandet kan emellertid begrdnsas till en
eller flera sirskilda kategorier av stodmottagare om det finns bevis, daribland relevanta bevis som samlats in vid
det offentliga samrddet, som till exempel visar att

a) ett enskilt forfarande som ar oppet for alla behoriga stodmottagare inte skulle leda till ett optimalt resultat eller
inte skulle gora det mojligt att uppnd atgirdens médl — en motivering som kan hanvisa till kriterierna i
punkt 96,

b) det finns en visentlig avvikelse mellan de budgivningsnivier som olika kategorier av stodmottagare forvintas
erbjuda (detta ar vanligen fallet om de forvantade konkurrensutsatta budgivningsnivderna — pa grundval av den
analys som kravs enligt punkt 90 — avviker med mer dn 10 %); i sddana fall fir separata konkurrensutsatta
budgivningsprocesser anvindas sa att kategorier av stodmottagare med liknande kostnader konkurrerar med
varandra.

105. Om en medlemsstat forlitar sig pd undantagen i punkt 104 (b) f6r en stodordning som kommer att lopa under
mer dn tre dr bor den analys som krdvs enligt punkt 92 dven omfatta huruvida de undantagen fortfarande giller.
Framfor allt maste medlemsstaterna bekrifta att sddana stodordningar kommer att anpassas efterhand for att
sakerstilla att tekniker ddr buden forvintas ligga inom 10 % frdn varandra omfattas av samma konkurrensutsatta
anbudsforfarande. Medlemsstaterna fir dven vilja att anordna separata anbudsforfaranden om den uppdaterade
analys som avses i punkt 92 visar att kostnaderna har borjat avvika sd mycket att anbuden varierar med mer 4n
10 %.

106. Om den analys som krivs enligt punkt 90 visar att det kan finnas en visentlig avvikelse mellan de budgivnings-
nivder som olika kategorier av stodmottagare forvintas erbjuda bor medlemsstaterna ta hinsyn till risken for
overkompensation av billigare teknik. Detta kommer dven att beaktas vid kommissionens bedomning. I vissa fall
kan anbudsbegrinsningar krivas for att begrinsa det hogsta anbudet fran enskilda anbudsgivare i sirskilda
kategorier. Anbudsbegriansningar bor motiveras med hanvisning till den kvantifiering for referensprojekt som
avses i punkterna 51, 52 och 53.

107. Undantag frdn kravet att tilldela stod och faststilla stodnivin genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande kan
vara motiverade om det finns bevis, ddribland bevis som samlats in under det offentliga samrddet, pa att foljande
giller:

a) Om det saknas tillrackligt med potentiella anbud eller ett tillrackligt antal potentiella budgivare for att siker-
stilla konkurrensen méste medlemsstaten visa att det inte dr majligt att oka konkurrensen genom att minska
budgeten eller underlitta deltagandet i budgivningsprocessen (till exempel genom att identifiera ytterligare mark
for exploatering eller anpassa kraven pd forhandskvalificering) beroende pa vad som dr tillimpligt.

b) Stédmottagarna dr sma projekt enligt foljande definition:

i) Projekt for generering eller lagring av elektricitet — projekt med installerad kapacitet som understiger eller ar
lika med 1 MW.

ii) Forbrukning av elektricitet — projekt med maximalt behov som understiger eller dr lika med 1 MW.

(%) En sddan bindande begrinsning kan uppnds pd en rad olika kompletterande sitt, inbegripet dtgarder for att lindra eventuella
begrinsningar pd utbudssidan, justera volymen si att den dterspeglar det sannolikt tillgdngliga utbudet vid en viss tidpunkt
ochfeller dndra andra inslag i utformningen av anbudsforfarandet (t.ex. kriterier for stodberittigande for deltagande) i syfte att
uppnd mdlet for atgarden (t.ex. medlemsstaternas mdl om minskade koldioxidutslapp) pa ett proportionerligt sitt som minimerar
snedvridningen av konkurrensen och handeln. Samtidigt som medlemsstaterna véirnar om proportionalitet och konkurrenskraft kan
de ocksé beakta investerarnas berittigade forvantningar.
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iii) Teknik for varme- och gasproduktion — projekt med installerad kapacitet eller motsvarande som understiger
eller dr lika med 1 MW.

iv) Projekt ddr 100 % dgs av smd eller medelstora foretag eller drivs av en gemenskap for fornybar energi —
projekt med installerad kapacitet eller maximalt behov som ar lika med eller understiger 6 MW.

v) Projekt som dr heligda av smé foretag och mikroforetag eller av gemenskaper for fornybar energi endast
for vindkraft och som idr lika med eller understiger 18 MW installerad kapacitet.

vi) Energieffektivitetsitgarder som inte innefattar energiproduktion som gynnar smd och medelstora foretag,
om stodmottagarna erhdller mindre dn 300 000 euro per projekt.

¢) Enskilda projekt som uppfyller bida foljande villkor:

i) Projektet har valts ut efter en Oppen anbudsinfordran for att utgora en del av ett storre integrerat grins-
overskridande projekt som gemensamt utformats av flera medlemsstater och som ar tinkt att bidra visent-
ligt till miljoskydd av gemensamt intresse for unionen.

i) Projektet tillimpar antingen innovativ teknik som &r ett resultat av forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamhet som bedrivits av stodmottagaren eller ndgon annan enhet, forutsatt att den forstnimnda
forvirvar ritten att anvinda resultaten av den tidigare forskningen, utvecklingen och innovationen eller dr
bland de férsta som anvinder den innovativa tekniken inom sin sektor.

108. Medlemsstaterna fir dven anvinda konkurrensbaserade certifikat eller system for leverantorens skyldighet for att
faststilla stodbeloppet och tilldela stod under forutsittning att

a) efterfrigan inom stodordningen ar lagre dn den potentiella tillgangen,

b) det uppkopspris eller pafoljdspris som tillimpas pd en konsument eller leverant6r som inte har kopt det antal
certifikat som kravs (dvs. det hogsta pris som skulle betalas for stod) faststalls pa en tillrackligt hog niva for att
skapa incitament for efterlevnaden av skyldigheten; pafoljdspriset bor dock baseras pd den kvantifiering som
avses i punkterna 51, 52 och 53 for att undvika att en alltfér hog niva leder till dverkompensation,

¢) medlemsstaterna tar hinsyn till de uppgifter om stod som redan har tagits emot i form av dokumentationen
frén massbalanssystemet enligt artikel 30 i direktiv (EU) 2018/2001 om stddordningarna inbegriper stod till
biobranslen, flytande biobrinslen och biomassabrinslen, for att undvika 6verkompensation.

109. Medlemsstaterna far dven utforma stodordningar som ar inriktade pd koldioxidminskning eller energieffektivitet i
form av nedsittning av skatter eller skatteliknande avgifter som anvinds for att finansiera miljopolitiska mal. Ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande dr inte obligatoriskt for sidana ordningar. Siddant stod mdste emellertid i
princip beviljas pd samma sitt for alla stodberittigade foretag inom samma néringsverksamhetssektor som ar i
samma eller liknande faktiska situation ndr det giller stodatgirdens syften eller mdl. Den medlemsstat som
anmaler stodet méste infora en arlig 6vervakningsmekanism for att verifiera att stodet fortfarande ar nodvandigt.
Detta avsnitt omfattar inte nedsittningar av skatter eller avgifter som avspeglar de visentliga kostnaderna for
tillhandahéllande av energi eller tillhorande tjanster. Till exempel ingdr inte nedsdttningar av nitavgifter eller
avgifter for att finansiera kapacitetsmekanismer i tillimpningsomrddet for detta avsnitt.

110. Om en nedsittning av skatten eller den skatteliknande avgiften leder till sinkta dterkommande driftskostnader far
stodbeloppet inte overstiga skillnaden mellan kostnaderna for det miljovinliga projektet och for det mindre
miljévanliga kontrafaktiska scenariot. Om det miljovanligare projektet eller den miljovinligare verksamheten
kan leda till mojliga kostnadsbesparingar eller ytterligare intdkter mdste dessa beaktas nir stodets proportionalitet
faststalls.

111. Nir medlemsstaterna utformar stodordningar mdste de ta hinsyn till de uppgifter om stéd som redan har tagits
emot i form av dokumentationen frén massbalanssystemet enligt artikel 30 i direktiv (EU) 2018/2001.

112. Om koncessioner eller andra formaner beviljas som en del av stoditgirderna — daribland rdtten att anvinda mark,
havsbotten eller floder eller ritten att ansluta sig till infrastruktur — mdaste medlemsstaterna sdkerstilla att sddana
koncessioner tilldelas pa grundval av objektiva och transparenta kriterier kopplade till médlen med stodatgirden (se
punkt 50).
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113. Om stodet har formen av ett prioriterat ldn till den leverantor som erbjuder dtgarder for forbittring av ener-
giprestandan enligt ett avtal om energiprestanda bor ldneinstrumenten sikerstilla en betydande andel saminveste-
ring av de kommersiella institut som tillhandahdller lanefinansiering. Detta forutsitts vara fallet om andelen inte dr
mindre 4n 30 % av virdet pa leverantorens underliggande portfolj av avtal om energiprestanda. Aterbetalningen
fran leverantoren av dtgirder for forbattring av energiprestandan madste dtminstone motsvara lanets nominella
virde. Om stodet beviljas i form av en garanti far den statliga garantin inte 6verstiga 80 % av det underliggande
lanets kapitalbelopp, och forlusterna ska biras proportionellt och enligt samma villkor av kreditinstitutet och
staten. Det garanterade beloppet maste minska proportionellt och pa ett sidant sitt att garantin aldrig ticker mer
dn 80 % av det utestdende lanet. Det statliga ldnet eller den statliga garantin till leverantoren av atgirder for
forbittring av energiprestandan ska begrinsas till hogst 10 ar.

4.1.4 Undvikande av otillborliga negativa effekter pa handel och konkurrens och balansering

114. Bortsett frdn punkt 70 giller avsnitten 3.2.2 och 3.3 inte dtgdrder for att minska utslippen av vixthusgaser.

115. Denna punkt giller frdn och med den 1 juli 2023. Subventionen per ton utslipp av koldioxidekvivalenter som
undviks mdste uppskattas for varje projekt eller — om det ror sig om stédordningar — varje referensprojekt, och
antagandena och metoderna for den berdkningen ska redovisas. I den man det dr mojligt bor uppskattningen
faststdlla verksamhetens nettominskning av utsldpp, med beaktande av utslipp som skapas eller minskas under
livscykeln. En kortsiktig och langsiktig samordning med andra relevanta strategier och &tgarder, daribland unio-
nens utslippshandelssystem, bor ocksd dvervigas. For att kunna jimfora kostnaderna for olika miljoskyddsatgarder
bor metoden i princip vara likvardig for alla dtgdrder som frimjas av en medlemsstat (°7).

116. For att ge positiva miljoeffekter genom minskade koldioxidutslapp far stodet inte bara gora att utsldppen flyttas
fran en sektor till en annan, utan det mdste ge en total minskning av vixthusgasutslippen.

117. For att undvika risken for dubbla subventioner och sikerstilla att minskningen av vixthusgasutslipp verifieras
mdste stod for minskning av koldioxidutslipp frén industriell verksamhet leda till en minskning av de utslipp som
harror direkt frin den berorda industriverksamheten. Stod for forbattring av energieffektiviteten i industriell
verksamhet madste leda till en forbattring av energieffektiviteten i stodmottagarnas verksamheter.

118. Genom undantag fran kravet i den sista meningen i punkt 117 kan forbittringar av energieffektiviteten i samband
med industriverksamhet fd stod som beviljats for att underlitta avtal om energiprestanda.

119. Om stodet for att underldtta avtal om energiprestanda inte beviljas som resultat av ett konkurrensutsatt anbuds-
forfarande ska statligt stod i princip beviljas pd samma sitt for alla stodberdttigade foretag som verkar i samma
ndringsverksamhetssektor och som befinner sig i samma eller en liknande faktisk situation med avseende pa
stodatgirdens syften eller mél.

120. For att inte en budget ska tilldelas projekt som inte genomférs, vilket skulle kunna forhindra att nya aktorer
kommer in pd marknaden, ska medlemsstaterna visa att rimliga atgirder kommer att vidtas for att sikerstilla att
projekt som beviljas stod faktiskt kommer att genomféras, till exempel faststillande av tydliga tidsfrister for
projektets genomforande, kontroller av projektets genomforbarhet som en del av férhandsurvalet for mottagande
av stod, krav pd att deltagarna betalar sikerheter eller overvakning av projektets utveckling och utformning.
Medlemsstaterna far emellertid bevilja mer flexibilitet nir det galler kraven pé forkvalificering for projekt som
utvecklats och som till 100 % dgs av smd eller medelstora foretag eller av gemenskaper for fornybar energi for att
undanréja eventuella hinder for deras deltagande (°%).

(°7) Principerna for den berdkning av minskade vaxthusgasutslipp som anvinds for EU:s innovationsfond utgor en anvandbar referens-
punkt och finns tillgingliga pa https:/[ec.europa.eufinfo/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027 /innovfund/wp-call/2021/
call-annex_c_innovfund-Isc-2021_en.pdf. Om elektricitet anvinds som insatsvara maste emellertid utslippen i samband med
framstallning av denna elektricitet beaktas i den metod som anvinds. Medlemsstaterna far vilja att anvinda subventionsnivin
per ton av utslipp som undviks riknat i koldioxidekvivalenter som urvalskriterium i sina stodatgdrder, men ar inte skyldiga att
gora det.

Sdsom anges i punkt 75 kommer kommissionen i regel att vara positiv till andra atgarder som foreslds av medlemsstaterna for att
underldtta deltagandet av sma och medelstora foretag eller gemenskaper for fornybar energi i konkurrensutsatta anbudsforfaranden,
under forutsittning att de positiva effekterna av att sikerstilla deras deltagande uppvager de mojliga snedvridande effekterna.
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121. Stod for minskning av koldioxidutslipp kan ha ménga olika former, diribland forskottsbidrag och avtal for
pagdende stodbetalningar, t.ex. CFD-kontrakt (¢°). Stod som ticker kostnader som framst dr kopplade till drift
snarare dn investeringar bor endast anvindas om medlemsstaten kan visa att detta leder till fler miljovinliga
driftsbeslut.

122. Om stodet i forsta hand behovs for att ticka kortsiktiga variabla kostnader, t.ex. kostnader for biomassabrinslen
eller elektricitet, och betalas ut under perioder som overstiger ett dr, bor medlemsstaterna bekrifta att de pro-
duktionskostnader som stodbeloppet baseras pa overvakas och att stodbeloppet uppdateras minst en gdng per ér.

123. Stodet ska vara utformat sd att det forhindrar en otillborlig snedvridning av marknadens effektiva funktion och, i
synnerhet, bevarar effektiva driftsincitament och prissignaler. Stodmottagarna bor till exempel forbli exponerade
for prisvariation och marknadsrisk, sdvida inte detta gor det svdrare att uppnd dtgdrdens mal. Framfér allt bor
stodmottagarna inte uppmuntras att erbjuda sin produktion till priser under marginalkostnaderna, och de fir inte
ta emot stod for produktion under perioder dd produktionens marknadsvirde dr negativt (7).

124. Kommissionen kommer att gora en bedomning frin fall till fall for dtgarder som inbegriper sirskilda infrastruk-
turprojekt. I sin bedomning kommer kommissionen bland annat att ta hdnsyn till infrastrukturens storlek i
forhallande till den relevanta marknaden, atgirdens inverkan pé sannolikheten for ytterligare marknadsbaserade
investeringar, i vilken utstrickning infrastrukturen inledningsvis dr avsedd for en enskild anvindare eller en grupp
av anvindare och huruvida det finns en trovirdig plan eller ett fast dtagande for anslutning till ett storre nit,
varaktigheten for eventuella undantag frin lagstiftningen om den inre marknaden, den relevanta marknadens
struktur samt stodmottagarnas stillning pa den marknaden.

125. Om infrastrukturen inledningsvis endast har anslutningar till ett begrdnsat antal anvandare kan den snedvridande
effekten mildras om den ingdr i en plan for att utveckla ett storre unionsnit pd grundval av foljande kriterier:

a) Ansvaret for infrastrukturen bor skiljas fran all annan verksamhet, och kostnaderna for dtkomst och anvind-
ning bor redovisas oppet.

b) Savida det inte undergriaver uppndendet av stodets mdl bor stodet vara forenat med dtagandet att Oppna upp
infrastrukturen (") for tredje parter pé rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor (diribland offentliga
anbudsinfordringar for anslutningsforfragningar pé likvirdiga villkor).

¢) Den fordel som stodmottagarna fir fram till dess att en sidan bredare utveckling dger rum kan behova
kompenseras, till exempel genom att bidra till den fortsatta utbyggnaden av nitet.

d) Den fordel som erhélls av de berorda anvindarna kan behova begransas ochfeller delas med andra aktorer.

126. For att undvika att mélet med atgirden eller andra av unionens miljoskyddsmal undergrivs far incitament inte
skapas for produktion av energi som ersitter mindre fororenande energislag. Om till exempel kraftvirme baserad
pa icke-fornybara killor far stod, eller om energiproduktion frin biomassa far stod, fir detta, sd langt det dr
mojligt, inte skapa incitament att generera el eller virme vid tidpunkter dd detta skulle innebira en inskrinkning
av fornybara energikillor med nollféroreningar av luften.

(%%) Ett CFD-kontrakt ger stodmottagaren ritt till en betalning som motsvarar skillnaden mellan ett fast losenpris och ett referenspris —
tex. ett marknadspris, per produktionsenhet. De har anvints for elproduktionsitgirder under de senaste dren, men kan dven
involvera ett referenspris kopplat till utslippshandelssystemet, dvs. differenskontrakt. Sddana differenskontrakt kan vara ett an-
vindbart verktyg for att marknadsfora banbrytande teknik som kan vara nddvindig for att uppnd en koldioxidminskning inom
industrin. CFD-kontrakt kan dven involvera aterbetalningar frn stodmottagare till skattebetalare eller konsumenter for perioder da
referenspriset Gverskrider losenpriset.

Smadskaliga anldggningar for produktion av el frn fornybara energikdllor kan gynnas av direkt prisstod som omfattar de full-
stindiga kostnaderna for driften och for vilket det inte krdvs att de siljer sin el pd marknaden, i enlighet med undantaget i
artikel 4.3 i direktiv (EU) 2018/2001. Anldggningar anses vara smaskaliga om deras kapacitet ar ldgre an det tillimpliga tros-
kelvirdet i artikel 5 i forordning (EU) 2019/943.

("") Detta avser de tillgdngar som anges i punkt 19(36).
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127. Stod for minskning av koldioxidutsldpp kan snedvrida konkurrensen pé ett otillborligt sitt om det ersdtter
investeringar i renare alternativ som redan finns tillgingliga pd marknaden, eller om det laser in vissa tekniker
och dirmed hindrar den bredare utvecklingen av en marknad f6r och anvindningen av renare 16sningar. Kom-
missionen kommer darfor dven att kontrollera att stodatgirden inte stimulerar eller forlinger forbrukningen av
fossila branslen och fossil energi ("), och ddrmed hindrar utvecklingen av renare alternativ och avsevirt begransar
investeringens Overgripande miljonytta. Medlemsstaterna bor forklara hur de tinker undvika denna risk, till
exempel genom bindande &taganden att i forsta hand anvinda fornybara bréanslen eller brinslen med ldga kol-
dioxidutslapp, eller fasa ut fossila energislag.

128. Kommissionen konstaterar att vissa stoddtgirder har negativa effekter pa konkurrens och handel som sannolikt
inte kan uppvagas. I synnerhet kan vissa stodatgarder forvirra marknadsmisslyckanden och skapa ineffektivitet,
vilket paverkar konsumenterna och den sociala vélfirden. Till exempel kan dtgirder som stimulerar nya investe-
ringar i energi- eller industriproduktion med de mest fororenande fossila branslena, diribland kol, diesel, brunkol,
olja, torv och oljeskiffer, 6ka de negativa externa miljoeffekterna pd marknaden. De kommer inte att anses ha
ndgra positiva miljoeffekter med tanke pd att sddana brinslen inte dr forenliga med unionens klimatmal.

129. P4 liknande sdtt kan dtgdrder som stimulerar nya investeringar i energi- eller industriproduktion med naturgas
minska utsldppen av vaxthusgaser och andra féroreningar pa kort sikt, men samtidigt forvirra de negativa externa
miljoeffekterna pd lingre sikt jamfort med alternativa investeringar. For att naturgasinvesteringar ska anses ha
positiva miljoeffekter maste medlemsstaterna kunna forklara hur de kommer att sdkerstilla att investeringarna
bidrar till att uppnd unionens klimatmal for 2030 och klimatneutralitetsmal for 2050. Medlemsstaterna maste i
synnerhet forklara hur en inldsning av denna gaseldade energiproduktion eller gaseldade produktionsutrustning
kommer att undvikas. Detta kan till exempel baseras pd en nationell plan for minskade koldioxidutslipp med
bindande mal och/eller omfatta bindande dtaganden frin stédmottagaren att infora teknik fér minskade koldiox-
idutslipp, sdsom CCS/CCU, eller ersitta naturgas med fornybar eller koldioxidsnal gas, eller att stinga anligg-
ningen enligt en tidsplan som dr forenlig med unionens klimatmdl. Atagandena bor omfatta ett eller flera
trovirdiga delmal for minskning av utslippen for att uppnd klimatneutralitet senast 2050.

130. Framstillning av biobrinslen frén foder- och livsmedelsgrodor kan skapa en 6kad efterfragan pd mark och leda till
att omraden med stora kollager, som skogar, vitmarker och torvmark, omvandlas till jordbruksmark, vilket leder
till ytterligare vixthusgasutsldpp. Detta dr skilet till att direktiv (EU) 2018/2001 omfattar en begrinsning av
mingden biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen frin foder- och livsmedelsgrodor som kan
raknas med avseende pd madlen for fornybar energi. Kommissionen anser att vissa stoddtgirder kan forvirra
indirekta negativa externa miljoeffekter. Kommissionen kommer dirfor i princip att anse att statligt stod for
biodrivmedel, flytande biobranslen, biogas och biomassabranslen som overstiger de tak for faststallande av stodbe-
rittigande for berdkningen av den slutliga energianvindningen brutto frdn férnybara killor i den berérda med-
lemsstaten, i enlighet med artikel 26 i direktiv (EU) 2018/2001, sannolikt inte ger positiva effekter som kan
uppviga de negativa effekterna av atgarden.

131. Om risker for ytterligare snedvridning av konkurrensen identifieras, eller om dtgarderna ir sirskilt nyskapande
eller svdroverskadliga, fir kommissionen inféra villkor enligt punkt 76.

132. For individuella stoddtgarder eller stodordningar som gynnar ett sirskilt begrinsat antal stddmottagare eller en
befintlig stodmottagare bor medlemsstaterna dessutom kunna visa att den foreslagna stoddtgarden inte kommer att
leda till snedvridningar av konkurrensen, till exempel genom 6kad marknadsmakt. Aven om stodet inte direkt okar
marknadsmakten kan detta ske indirekt genom att befintliga konkurrenter avskriacks fran att utoka sin verksamhet
eller formds att limna marknaden, eller genom att nya konkurrenter avskricks frdn att komma in pd marknaden.
Nar kommissionen bedomer de negativa effekterna av de stodatgirderna kommer den att inrikta sin analys av den
overblickbara paverkan stodet kan ha pd konkurrensen mellan foretagen pé den berdrda produktmarknaden, savil
som i foregdende eller efterfoljande marknadsled i forekommande fall, och pd risken for overkapacitet. Kom-
missionen kommer dven att utvardera de mojliga negativa effekterna pa handeln, daribland risken for att medlems-
staterna kapploper om stod i samband med valet av placeringsort.

72) Inklusive koldioxidsndla brinslen frin icke-fornybara killor och energibirare som inte medfor utslipp frin aveasroret, utan
) ala ; y! g pp g
produceras i en koldioxidintensiv process.
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133. Om stodet beviljas utan ett konkurrensutsatt anbudsforfarande, och om atgirden gynnar ett sirskilt begrinsat
antal stodmottagare eller en befintlig stodmottagare, fair kommissionen kriva att medlemsstaten sakerstaller att
stodmottagaren sprider den know-how som erhllits som resultat av det understodda projektet for att paskynda
inforandet av de framgangsrikt demonstrerade teknikerna.

134. Under forutsittning att alla andra forenlighetsvillkor ar uppfyllda kommer kommissionen vanligtvis att anta att
koldioxidbegrinsande atgarder skapar en positiv balans (dvs. de positiva effekterna uppviger snedvridningarna av
den inre marknaden) tack vare deras bidrag for att begrinsa klimatforindringar, vilket anges som ett miljomal i
forordning (EU) 2020/852, och/eller deras bidrag for att uppfylla unionens energi- och klimatmal, sd linge det inte
finns ndgra tydliga indikationer pa bristande efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada (73). Om
ovanstdende antagande inte dr tillimpligt kommer kommissionen att bedoma huruvida de positiva effekterna
(ddribland efterlevnaden av punkterna i avsnitt 4.1.4 och eventuella dtaganden enligt punkt 129) generellt sett
uppviger de negativa konsekvenserna for den inre marknaden.

4.2 Stod for forbittring av byggnaders energi- och miljoprestanda
4.2.1 Bakgrund till stodet

135. Atgirder som syftar till att forbittra byggnaders energi- och miljoprestanda inriktas pd negativa externa effekter
genom att skapa individuella incitament for att uppnd mal for energibesparingar och for minskade utslipp av
vixthusgaser och luftféroreningar. Utéver de allmdnna marknadsmisslyckanden som anges i kapitel 3 kan sirskilda
marknadsmisslyckanden uppstd pd omrédet energi- och miljoprestanda i byggnader. Om till exempel renovering
overvags ar dtgarderna for energi- och miljoprestanda vanligen till nytta inte bara for fastighetsigaren, som i
normala fall bar renoveringskostnaderna, utan dven for hyresgasterna. Kommissionen anser darfor att statligt stod
kan behovas for att frimja investeringar i syfte att forbattra byggnaders energi- och miljoprestanda.

4.2.2 Tillampningsomrdde och stodberdttigade verksamheter

136. Stod kan beviljas for forbattring av byggnaders energieffektivitet.
137. Ett sddant stod kan kombineras med stod for ndgon eller samtliga av foljande atgirder:
a) Installation av integrerade lokala anliggningar for fornybar energi som genererar elektricitet, virme eller kyla.

b) Installation av utrustning for lagring av den energi som genereras av de integrerade anldggningarna for fornybar
energi.

¢) Uppfoérande och installation av laddningsinfrastruktur for byggnadens anvindare och tillhérande infrastruktur,
sdsom ledningar, dir parkeringsplatserna ar beldgna antingen inne i byggnaden eller fysiskt gransar till bygg-
naden.

d) Installation av utrustning for digitalisering av byggnadens miljo- och energimassiga forvaltning och kontroll,
sarskilt for att 6ka dess smarta beredskap, inbegripet passiv intern kabeldragning eller strukturerad kabeldrag-
ning for datandt och den tillhérande delen av det passiva nitet pd den fastighet som byggnaden tillhér, men
med undantag for ledningar eller kabeldragning for datandt utanfor fastigheten.

¢) Andra investeringar for att forbattra byggnadens energi- eller miljoprestanda, déribland investeringar i grona tak
och utrustning for dtervinning av regnvatten.

138. Stod kan dven beviljas for forbattring av energiprestandan hos virme- eller kylutrustning inuti byggnaden. Stod till
viarme- eller kylutrustning som ar direkt ansluten till system for fiarrvirme och fjarrkyla kommer att bedomas
enligt de tillimpliga villkor for stod till fjarrvirme och fjarrkyla som faststalls i avsnitt 4.10. Stod for forbattring av
energieffektiviteten i tillverkningsprocesser och till energigenererande utrustning som anvinds for att driva ma-
skiner kommer att bedomas enligt de tillimpliga villkor for stod for minskning och upptag av vixthusgasutslapp
som faststills i avsnitt 4.1.

() Efterlevnaden av principen orsaka inte betydande skada har redan verifierats och anses vara uppfylld for tgirder som ér identiska
med dtgdrderna inom ramen for planerna for dterhimtning och resiliens som godkints av radet.
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139. Stodet mdaste medfora foljande:

a) Nir det giller renovering av befintliga byggnader maste stodet medfora forbattringar av energiprestandan som
leder till en minskning av det primira energibehovet pd minst 20 % jamfort med situationen fore investeringen,
eller — om forbittringarna ar en del av en renovering i flera steg — en minskning av det primira energibehovet
pa minst 30 % jamfort med situationen fore investeringen, under en femarsperiod.

b) Nar det giller renoveringsitgarder sdsom installation eller byte av bara en typ av byggnadselement (#), i den
mening som avses i artikel 2.9 i direktiv 2010/31/EU, en minskning av det priméra energibehovet pd minst
10 % jamfort med situationen fore investeringen, forutsatt att medlemsstaten kan visa att dtgarden pd stod-
ordningsnivd overlag har en betydande inverkan vad giller minskat primirt energibehov.

¢) Nir det giller nya byggnader maste stodet medfora forbattringar av energiprestandan som dtminstone leder till
en minskning av det primédra energibehovet pd minst 10 % jimfort med det troskelvarde som faststallts for
ndra-nollenergibyggnader i nationella dtgirder for genomférande av direktiv 2010/31/EU.

140. Stod for forbittring av byggnaders energiprestanda kan dven beviljas smd och medelstora foretag och smé midcap-
foretag som erbjuder dtgarder for forbattring av energiprestandan for att underldtta avtal om energiprestanda i den
mening som avses i artikel 2.27 i direktiv 2012/27/EU.

4.2.3 Stimulanseffekt

141. Kraven i punkterna 142 och 143 tillimpas utover kraven i avsnitt 3.1.2.

142. Kommissionen anser i princip att stod till projekt med en dterbetalningsperiod (7°) pd mindre dn fem ar inte har
nagon stimulanseffekt. Medlemsstaten far emellertid ldgga fram bevis for att visa att stod beh6vs for att uppmuntra
ett fordndrat beteende, dven ndr det giller projekt med kortare aterbetalningsperiod.

143. Om foretag enligt unionsritten dr skyldiga att uppfylla miniminormer fér energiprestanda som motsvarar unions-
normerna kommer stod for alla investeringar som ar nodvindiga for att foretagen ska uppfylla dessa normer att
anses ha en stimulanseffekt, under forutsittning att stodet beviljas innan kraven blir obligatoriska for det berorda
foretaget (7). Medlemsstaten mdste se till att stodmottagarna tillhandahaller en utforlig renoveringsplan och en
tidsplan som visar att den renovering som beviljats stod dtminstone ar tillricklig for att uppfylla dessa minimi-
normer for energiprestanda.

4.2.4 Minimering av snedvridning av konkurrens och handel
4241 Lamplighet

144. Kravet i punkt 145 giller utover kraven i avsnitt 3.2.1.2.

145. Stod for att underldtta avtal om energiprestanda kan ha formen av ett 1an eller en garanti till den leverantor som
erbjuder dtgarder for forbdttring av energiprestandan enligt ett avtal om energiprestanda, eller bestd av en finansiell
produkt som syftar till att finansiera leverantoren (t.ex. faktorisering eller forverkande).

4242 Proportionalitet

146. De stodberittigande kostnaderna motsvarar de investeringskostnader som ar direkt kopplade till uppnéendet av en
hogre nivé av energi- eller miljoprestanda.

147. Stodnivdn fir inte Gverstiga 30 % av de stodberittigande kostnaderna for atgirder som anges i punkt 139(a) och
(c). For dtgdrder som anges i punkt 139(b) far stodnivan inte overstiga 25 %. Om stod till investeringar som gor
att foretag kan uppfylla miniminormer for energiprestanda som motsvarar unionsnormerna beviljas mindre 4n 18
ménader innan unionsnormerna trider i kraft fir stodnivdn inte overstiga 20 % av de stodberittigande kost-
naderna for dtgarder som anges i punkt 139(a) och (c)eller 15 % av de stodberittigande kostnaderna for dtgarder
som anges i punkt 139(b).

("*) Sadana investeringar kan till exempel avse byte av fonster eller pannor i byggnaden eller inriktas pd vaggisolering.

(7°) Aterbetalningsperioden dr den tid som behovs for att ersitta kostnaden for en investering (utan stod).

(7%) Detta galler samtliga fall ddr stod beviljas for att ge foretag mojlighet att uppfylla miniminormer avseende energiprestanda som
motsvarar unionsnormerna innan de blir obligatoriska for det berorda foretaget, oavsett om det finns tidigare unionsnormer som
redan har tritt i kraft.
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148. Nir det giller stod som beviljas for forbattring av befintliga byggnaders energiprestanda far stodnivan hojas med
15 procentenheter om forbttringen av energiprestandan leder till en minskning av det primira energibehovet pé
minst 40 %. Denna hojning av stodnivan dr emellertid inte tillimplig om projektet, dven om det leder till en
minskning av det primara energibehovet pd minst 40 %, inte forbattrar byggnadens energiprestanda 6ver den niva
som foreskrivs genom miniminormer for energiprestanda som motsvarar unionsnormer som trader i kraft inom
18 ménader.

149. Stodnivdn far hojas med 20 procentenheter for stod som beviljas sma foretag eller med 10 procentenheter for stod
som beviljas medelstora foretag.

150. Stédnivdn fir hojas med 15 procentenheter for investeringar i stodomrdden som uppfyller villkoren i arti-
kel 107.3 a i fordraget eller med 5 procentenheter for investeringar i stodomrdden som uppfyller villkoren i
artikel 107.3 ¢ i fordraget.

151. Beroende pd dtgirdens specifika karaktir kan medlemsstaten dven visa, baserat pd en analys av finansierings-
underskottet enligt punkterna 48, 51 och 52, att ett hogre stodbelopp dr nodvandigt. Stodbeloppet far inte
overstiga finansieringsunderskottet, enligt punkterna 51 och 52. Om stod till investeringar som gor att foretag
kan uppfylla miniminormer for energiprestanda som motsvarar unionsnormerna beviljas mindre dn 18 ménader
innan unionsnormerna trader i kraft fir det maximala stodbeloppet inte Overstiga 70 % av finansieringsunder-
skottet.

152. Om stodet beviljas efter ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som utforts i enlighet med de kriterier som
faststalls i punkterna 49 och 50 anses stodbeloppet vara proportionerligt. Om stod till investeringar som gor
att foretag kan uppfylla miniminormer for energiprestanda som motsvarar unionsnormerna beviljas mindre dn 18
manader innan unionsnormerna trader i kraft maste medlemsstaten sikerstdlla att risken for overkompensation
hanteras pa ett lampligt sitt, till exempel genom anbudsbegrinsningar.

153. St6d som beviljas i form av finansiella instrument omfattas inte av de hogsta stodnivder som faststills i punkterna
147-151. Om stodet beviljas i form av en garanti bor garantin inte 6verstiga 80 % av det underliggande ldnet. Om
stodet beviljas i form av ett 1an méste fastighetsigarens aterbetalning till fonden for energieffektivitet och fornybar
energi eller nigon annan finansiell intermedidr dtminstone motsvara ldnets nominella virde.

4243 Undvikande av otillborliga negativa effekter pd handel och konkurrens och
balansering

154. Kraven i punkterna 155-157 tillimpas utover kraven i avsnitt 3.2.2.

155. Stod till investeringar i utrustning som drivs med naturgas for att forbattra byggnaders energieffektivitet kan leda
till en minskning av energibehovet pa kort sikt men samtidigt forvirra de negativa externa miljoeffekterna pa
langre sikt jamfort med alternativa investeringar. Stod for installation av utrustning som drivs med naturgas kan
snedvrida konkurrensen pa ett otillborligt sdtt om det ersitter investeringar i renare alternativ som redan finns
tillgdngliga pd marknaden, eller om det laser in vissa tekniker och dirmed hindrar utvecklingen av en marknad f6r
renare tekniker och deras anvindning. De positiva effekterna av atgirder som skapar sddana ersittnings- eller
inldsningseffekter uppviger sannolikt inte de negativa effekterna pd konkurrensen. Som en del av sin bedémning
kommer kommissionen att 6vervdga huruvida utrustningen som drivs med naturgas ersitter energiutrustning som
drivs med de mest fororenande fossila brinslena, som olja och kol.

156. Alternativ till energiutrustning som drivs med fororenande fossila brinslena, tex. olja och kol, finns redan
tillgdngliga pa marknaden. I detta sammanhang anses stod for installation av energieffektiv energiutrustning
som drivs med sddana brinslen inte ge samma positiva effekter som stod for installation av renare energiut-
rustning. For det forsta motverkas den marginella f6rbattring som uppnds tack vare det minskade energibehovet av
de hogre utsldppen av koldioxid vid anvindning av fossila brinslen. For det andra medfor beviljandet av stod for
installation av energiutrustning som drivs med fasta eller flytande fossila branslen en betydande risk f6r inldsning
av fossila tekniker och undantringning av investeringar i renare och mer innovativa alternativ som finns tillgang-
liga pd marknaden genom att minska efterfrdgan pa energiutrustning som inte drivs med fasta eller flytande fossila
brinslen. Detta skulle dven hindra en ytterligare utveckling av marknaden for tekniker som inte baseras pé fossila
brinslen. Kommissionen anser dirfor att de negativa effekter pd konkurrensen som orsakas av stod till energiut-
rustning som drivs med fasta eller flytande fossila branslen sannolikt inte kommer att kompenseras.
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157. Om stodet beviljas i form av ett anslag, eget kapital, en garanti eller ett lan till en fond for energieffektivitet och
fornybar energi eller ndgon annan finansiell intermedidr kommer kommissionen att kontrollera att det finns villkor
som sakerstiller att fonden for energieffektivitet och fornybar energi eller den andra finansiella intermedidren inte
far nagon otillborlig fordel och att den tillimpar en kommersiellt sund investeringsstrategi for genomférandet av
stodatgarden for energiprestanda. Framfor allt mdste foljande villkor vara uppfyllda:

a) Finansiella intermedidrer eller fondforvaltare ska viljas genom ett Oppet, transparent och icke-diskriminerande
forfarande som utformats i enlighet med tillimplig unionsritt och nationell lagstiftning.

b) Det ska finnas villkor som sikerstiller att finansiella intermediirer, déribland fonder for energieffektivitet och
fornybar energi, forvaltas pd kommersiell grund och kommer att sikerstilla vinstdrivna finansieringsbeslut.

¢) Forvaltare av fonder for energieffektivitet och fornybar energi eller andra finansiella intermedidrer ska i storsta
mojliga utstrickning fora fordelen vidare till de slutliga stddmottagarna (fastighetsidgaren|/fastighetsigarna eller
hyresgasten/hyresgasterna) i form av storre finansieringsvolymer, lagre krav pa sakerhet, lagre garantipremier
eller lagre rantor.

4.3 Stéd for ren mobilitet

158. I avsnitt 4.3.1 och 4.3.2 faststills de villkor enligt vilka statligt stod for vissa investeringar for att minska eller
undvika utsldpp av koldioxid och andra féroreningar fran luft-, vdg-, jirnvags-, vattenvags- och sjotransport kan
underldtta utvecklingen av en néringsverksamhet pé ett miljovinligt satt, utan negativ inverkan pa handelsvillkoren
i en omfattning som strider mot unionens gemensamma intresse.

159. Dessa riktlinjer omfattar inte stod for investeringar i litta och tunga vigfordon som drivs med gas (framfor allt
LNG, CNG och biogas) och i den relevanta infrastrukturen for tankning av gas for vagtrafik, undantaget LNG-
infrastruktur som endast anvinds for tankning av tunga vigfordon. P4 grundval av det nuvarande skedet i
marknadsutvecklingen forvintas denna teknik ha en betydligt lagre potential att bidra till begrinsning av kli-
matfordndringar och minskning av luftféroreningar jamfort med renare och mer innovativa alternativ och for-
vantas ddrmed snedvrida konkurrensen pa ett otillborligt sitt genom att ersitta investeringar i sddana renare
alternativ och medféra en inldsning av mobilitetslosningar som inte ar i linje med malen for 2030 och 2050.

4.3.1 Stod for forvirv och leasing av rena fordon och ren mobil serviceutrustning samt for eftermontering av fordon och mobil
serviceutrustning

4.3.1.1 Bakgrund till stodet

160. For att uppnd unionens rittsligt bindande klimatneutralitetsmal fér 2050 inférdes genom meddelandet om den
europeiska grona given malet att senast 2050 minska transportutslippen med dtminstone 90 % jamfort med 1990
ars nivder. [ meddelandet om en strategi for héllbar och smart mobilitet (77) faststills riktlinjer for hur malet ska
uppnds genom utfasning av fossila brinslen for bdde enskilda transportslag och for hela transportkedjan (78).

161. Aven om de befintliga politiska strategierna kan ge incitament till anvindning av rena fordon, genom att bindande
koldioxidutslappsmal faststills for tillverkarnas nya vigfordonspark (%), att de externa effekterna pa klimat och
miljo internaliseras (**) eller att efterfrigan pé fordon okar genom offentlig upphandling (*!), 4r de inte alltid
tillrackliga for att hantera de marknadsmisslyckanden som péverkar den berdrda sektorn fullt ut. Trots befintliga
politiska strategier kan vissa marknadshinder och marknadsmisslyckanden forbli olosta, bland annat de rena
fordonens priser jamfort med konventionella fordon, den begrinsade tillgdngen till laddnings- eller tanknings-
infrastruktur och férekomsten av externa miljoeffekter. Medlemsstaterna far darfor bevilja stod for att hantera
sddana dterstdende marknadsmisslyckanden och uppmuntra utvecklingen av en ren mobilitetssektor.

(7) Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén, Strategi for hdllbar och smart mobilitet — att sitta EU-transporterna pd rdtt spdr for framtiden, COM/2020/789 final.

(7®) I meddelandet foreskrivs bland annat ambitionerna att det senast 2030 ska finnas minst 30 miljoner utslippsfria bilar och 80 000
utslappsfria lastbilar i drift och att nédstan alla bilar, latta lastbilar, bussar och nya tunga fordon ska vara utslippsfria senast 2050.

(7%) Forordning (EU) 2019/1242 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststillande
av normer for koldioxidutsldpp for nya personbilar och for nya litta nyttofordon och om upphdvande av férordningarna (EG) nr
443/2009 och (EU) nr 510/2011 (EUTL 111, 25.4.2019, s. 13).

(%) Till exempel genom Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pd tunga godsfordon for
anvindningen av vissa infrastrukturer (EGT L 187, 20.7.1999, s. 42) och unionens utslippshandelssystem.

(®1) Exempelvis genom direktiv 2009/33/EG.
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4312 Tillimpningsomrdde och stodberdttigade verksamheter

162. Stod kan beviljas for forvirv och leasing av nya eller begagnade rena fordon och for forvirv och leasing av ren
mobil serviceutrustning.

163. Stod kan dven beviljas for eftermontering, ombyggnad och anpassning av fordon eller mobil serviceutrustning
(a) om stodet gor att de kan klassificeras som rena fordon eller ren mobil serviceutrustning, eller

(b) om stodet dr nodvandigt for att sjofartyg och luftfartyg ska kunna drivas, helt eller i storre utstrackning, med
syntetiska branslen, diribland férnybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung, vid
sidan av, eller som alternativ till, fossilbaserade branslen, eller

(c) om stodet dr nodvindigt for att fartyg ska kunna drivas genom vindframdrivning.

4.3.1.3 Stimulanseffekt

164. Villkoren i punkterna 165-169 tillimpas utéver villkoren i avsnitt 3.1.2.

165. Medlemsstaten maste redovisa ett trovirdigt kontrafaktiskt scenario i franvaro av stodet. Ett kontrafaktiskt scenario
motsvarar en investering med samma kapacitet, livslingd och, i tillimpliga fall, andra relevanta tekniska egen-
skaper som den miljovinliga investeringen. Om investeringen giller forvirv eller leasing av rena fordon eller ren
mobil serviceutrustning motsvarar det kontrafaktiska scenariot i regel forvirv eller leasing av fordon eller mobil
serviceutrustning i samma kategori och med samma kapacitet som atminstone uppfyller unionsnormerna, i fore-
kommande fall, och som skulle f6rvirvas eller leasas utan stodet.

166. Det kontrafaktiska scenariot kan motsvara underhdll av ett befintligt fordon eller befintlig mobil serviceutrustning
som dr i drift under en period som motsvarar den miljovénliga investeringens livstid. I sddana fall bor hansyn tas
till de diskonterade underhélls-, reparations- och moderniseringskostnaderna under samma period.

167. I andra fall, dir det kontrafaktiska scenariot giller en senare ersittning av fordonet eller den mobila serviceutrust-
ningen, bor det diskonterade virdet av fordonet eller den mobila serviceutrustningen beaktas och skillnaden i den
respektive ekonomiska livslingden for utrustningen jamnas ut. Detta tillvigagdngssitt kan vara sirskilt relevant for
fordon som har en lingre ekonomisk livslangd, till exempel sjofartyg, rullande jarnvdgsmateriel eller luftfartyg.

168. Nir det giller fordon eller mobil serviceutrustning som omfattas av leasingavtal ska det diskonterade virdet av
leasingen av det rena fordonet eller den rena mobila serviceutrustningen jamforas med det diskonterade virdet av
leasingen av det mindre miljévanliga fordon eller den mindre miljovinliga mobila serviceutrustning som skulle ha
anvénts i avsaknad av stod.

169. Om investeringen giller eftermontering av ett befintligt fordon eller befintlig mobil serviceutrustning for att
forbattra dess miljoprestanda (till exempel eftermontering av reningssystem) kan de stodberittigande kostnaderna
motsvara de totala investeringskostnaderna.

43.14 Minimering av snedvridning av konkurrens och handel
4.3.1.4.1 Lamplighet

170. Kraven i punkt 171 tillimpas utover kraven i avsnitt 3.2.1.2.

171. Vid kontrollen av limpligheten av alternativa policyinstrument bor hidnsyn tas till potentialen av andra typer av
insatser dn statligt stod for att stimulera utvecklingen av marknaden f6r ren mobilitet och deras forvintade effekter
jamfort med den foreslagna dtgardens effekter. Sddana andra typer av insatser kan omfatta inforandet av allmanna
atgirder som syftar till att frimja inkop av rena fordon, till exempel program f6r miljobonusar eller skrotning av
fordon eller inrdttande av lagutslippszoner i den berérda medlemsstaten.

4.3.1.4.2 Proportionalitet

172. Stodet far inte overstiga den kostnad som dr nodviandig for att underldtta utvecklingen av naringsverksamheten i
fraga pd ett sitt som Okar nivan av miljoskydd (dvs. genom overgdngen fran konventionella fordon till rena fordon
och ren mobil serviceutrustning) jamfort med det kontrafaktiska scenariot utan stod. Det statliga stodet kan anses
vara proportionerligt om de villkor som faststills i punkterna 173-181 dr uppfyllda.
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173. Som en allmin regel maste stodet beviljas efter ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som utforts i enlighet med
kriterierna i punkterna 49 och 50.

174. Om andra kriterier dn det stodbelopp som begirs av sokanden inkluderas i samband med det konkurrensutsatta
anbudsforfarandet ar punkt 50 tillimplig. Urvalskriterierna kan till exempel gilla investeringens forvantade milj-
fordelar riknat i minskade koldioxidekvivalenter eller andra foéroreningar under hela dess livslingd. For att under-
latta identifieringen av miljofordelarna fir medlemsstaten i sddana fall krdva att sokandena anger den forvintade
utslippsminskningen till f6ljd av investeringen jimfort med utslippsnivédn for ett jimforbart fordon som uppfyller
unionsnormerna. Miljokriterier som anvdnds i det konkurrensutsatta anbudsforfarandet fir dven omfatta Gver-
viganden angdende livscykeln, till exempel inverkan pd miljon i samband med hanteringen av den uttjinta
produkten.

175. Det konkurrensutsatta anbudsforfarandet maste utformas sd att det finns tillrdckliga incitament for sokande att
lamna in anbud for projekt rérande forvirv av utslappsfria fordon, vilka i regel ar dyrare 4n mindre miljovanliga
alternativ, i den man dessa finns tillgingliga for det aktuella transportslaget. Diri ingdr att sikerstilla att till-
lampningen av urvalskriterierna inte leder till att de projekten missgynnas jamfort med andra rena fordon som inte
klassificeras som utsldppsfria fordon. Miljokriterier kan till exempel utformas som premier som gor att en hogre
podng kan tilldelas projekt som medfor miljofordelar utover de som harrér fran kraven for stodberattigande eller
stodatgardens primdra mal. [ vissa fall kan anbudsbegransningar krivas for att begrinsa det hogsta anbudet fran
enskilda anbudsgivare i sirskilda kategorier. Anbudsbegrinsningar bor motiveras med hinvisning till den kvan-
tifiering for referensprojekt som avses i punkterna 51, 52 och 53.

176. Genom undantag fran punkterna, 173-175 fir stod beviljas utan ett konkurrensutsatt anbudsforfarande

a) om det forvintade antalet deltagare inte dr tillrdckligt for att sikerstilla en effektiv konkurrens eller undvika
strategisk budgivning,

b) om medlemsstaten pa ett tillfredsstdllande satt kan motivera att ett konkurrensutsatt anbudsférfarande, enligt
beskrivningen i punkterna 49 och 50, inte dr limpligt for att sikerstilla stodets proportionalitet och att
anvindningen av de alternativa metoderna i punkterna 177-180 inte skulle oka risken for otillborliga sned-
vridningar av konkurrensen (%2), beroende péd atgardens egenskaper eller egenskaperna hos de berorda sekto-
rerna eller transportslagen, eller

¢) om stodet beviljas for forvirv eller leasing av fordon som ar avsedda att anvindas av foretag som ar verk-
samma inom sektorn for offentliga persontransporter pad vig, jirnvdg och vattenvigar.

177. 1 de fall som avses i punkt 176 kan stodet anses vara proportionerligt om det inte Gverstiger 40 % av de
stodberittigande kostnaderna. Stodnivdn fir hojas med 10 procentenheter for fordon med nollutslipp och med
10 procentenheter for medelstora foretag eller med 20 procentenheter for sméd foretag.

178. De stodberittigande kostnaderna 4r merkostnaderna netto for investeringen. Dessa berdknas som skillnaden
mellan, 4 ena sidan, den totala dgandekostnaden for det rena fordon som ska forvirvas eller leasas med hjilp

av stodet och, & andra sidan, den totala dgandekostnaden i det kontrafaktiska scenariot. Kostnader som inte ar
direkt kopplade till mélet att uppnd en hogre nivd av miljoskydd ar inte stodberittigande.

179. Nar det giller eftermontering av fordon och mobil serviceutrustning, i enlighet med punkt 169, kan de stodbe-
rittigande kostnaderna vara de totala kostnaderna for eftermonteringen, under forutsittning att fordonen eller den
mobila serviceutrustningen i det kontrafaktiska scenariot har samma ekonomiska livslingd utan eftermonteringen.

180. Beroende pé dtgirdens specifika karaktdr kan medlemsstaten dven visa, baserat pd en analys av finansierings-
underskottet enligt punkterna 48, 51 och 52, att ett hogre stodbelopp dr nodvindigt. 1 sddana fall maste
medlemsstaten utfora en 6vervakning i efterhand for att verifiera de antaganden som gjorts om den stodniva
som kravs och infora en dterbetalningsmekanism i enlighet med punkt 55. Stodbeloppet far inte Gverstiga finan-
sieringsunderskottet, enligt punkterna 51 och 52.

(®?) Detta kan visas genom att sikerstilla att stodet beviljas pd ett oppet och icke-diskriminerande sitt och att méjliga berorda parter
far tillracklig information om &tgdrdens tillimpningsomradde och stodets eventuella villkor.
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181. Nir det giller individuellt stod mdste stodbeloppet faststdllas pa grundval av en analys av finansieringsunderskottet
enligt punkterna 48, 51 och 52. I dessa fall mdste medlemsstaten utféra en Gvervakning i efterhand for att
verifiera de antaganden som gjorts om den stédnivd som krdvs och infora en dterbetalningsmekanism i enlighet
med punkt 55.

43.1.5 Undvikande av otillborliga negativa effekter pd handel och konkurrens och
balansering

182. Kraven i punkterna 183-189 tillimpas utover kraven i avsnitt 3.2.2.

183. Kommissionen anser att stod till investeringar i fordon och mobil serviceutrustning som drivs med naturgas kan
leda till en minskning av utsldppen av vaxthusgaser och andra féroreningar pa kort sikt, men forvirra de negativa
externa milj6effekterna pé lingre sikt, jimfort med alternativa investeringar. Stod for forvarv av fordon och mobil
serviceutrustning som drivs med naturgas kan snedvrida konkurrensen pa ett otillborligt sitt om det tranger undan
investeringar i renare alternativ som redan finns tillgdngliga pd marknaden, eller om det ldser in vissa tekniker och
ddrmed hindrar utvecklingen av en marknad for renare tekniker och deras anvindning. I dessa fall anser kom-
missionen darfor att de negativa effekterna av stod for forvirv av fordon och mobil serviceutrustning som drivs
med naturgas sannolikt inte kommer att kompenseras.

184. Stod for forvarv eller leasing av fordon for vattenvigstransport som drivs med CNG eller LNG och mobil
serviceutrustning anses emellertid inte skapa ndgra ldngsiktiga inldsningseffekter eller tringa undan investeringar
i renare teknik om medlemsstaten kan visa att renare alternativ inte finns latt tillgdngliga pd marknaden och inte
forvantas bli tillgingliga pd kort sikt (*).

185. Alternativ till fordon som drivs med de mest fororenande fossila brinslena, t.ex. diesel, bensin eller gasol (LPG),
finns redan tillgdngliga pd marknaden for anvindning vid vdgtransport, transport pa vattenvigar och jarnvigs-
transport. Beviljandet av stod for dessa fordon medfor en betydande risk for inldsning av konventionella tekniker
och undantringning av investeringar i renare alternativ som finns tillgdngliga pd marknaden genom att styra
efterfrdgan bort fran mer miljévénliga fordon. Detta skulle dven hindra en ytterligare utveckling av marknaden f6r
tekniker som inte baseras pé fossila brinslen. I detta sammanhang anses stod for forvirv eller leasing av dessa
fordon darfor inte ge samma positiva effekter som stod for forvirv eller leasing av rena fordon med lagre direkta
koldioxidutsldpp (vid avgasror), dven om fordonen &r av senare modell och dr battre d4n unionsnormerna i till-
lampliga fall. Kommissionen anser dirfor att de negativa effekter pa konkurrensen som orsakas av stod for fordon
som anvinder de mest fororenande fossila branslena, sdsom diesel, bensin eller LPG, sannolikt inte kommer att
kompenseras.

186. Luftfartyg med nollutslipp som drivs med antingen elektricitet eller vitgas forvintas inte bli tillgidngliga pé
marknaden pd kort sikt. P4 den grundvalen anser kommissionen att de negativa effekterna av statligt stod for
andra rena luftfartyg dn luftfartyg med nollutslipp kan uppvigas av dess positiva effekter om det bidrar till att nya,
mer effektiva och betydligt mer miljovanliga luftfartyg infors eller far en snabbare spridning pd marknaden, i linje
med klimatneutralitetsmélet och utan inldsning av viss typ av teknik eller undantringning av investeringar i renare
alternativ.

187. Nir det giller lufttransport kan kommissionen, nir det 4r lampligt for att mildra stodets effekter, bland annat med
avseende pd stodmottagarens marknadsstillning, eller for att oka de positiva effekterna av dtgarden, kriva att
stddmottagaren avvecklar ett motsvarande antal mindre miljévinliga luftfartyg med en likvirdig startmassa som de
luftfartyg som forvirvas eller leasas med hjdlp av det statliga stodet

188. Nar kommissionen bedémer snedvridningen av konkurrensen till foljd av stod for forvarv eller leasing av fordon
eller mobil serviceutrustning kommer den att ta hinsyn till huruvida ibruktagandet av nya fordon skulle leda till
eller forvirra befintliga marknadsmisslyckanden, sdsom 6verkapacitet i den berorda sektorn.

(®%) Vid denna bedomning kommer kommissionen, beroende pa vilka sektorer och transportslag som berors, i normala fall att anvinda
en period pd mellan tvd och fem ér efter tillkdnnagivandet eller genomforandet av stodtgirden. Bedomningen kommer att grundas
pa oberoende marknadsundersokningar som limnats in av medlemsstaten eller pd annan limplig bevisning.
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189. For att hantera de snedvridande effekter som forvintas uppstd i samband med atgirder som inbegriper beviljande
av riktat stod till en enskild stodmottagare eller ett begrinsat antal sirskilda stodmottagare i avsaknad av ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande (34) méste medlemsstaten motivera atgirdens utformning och visa att den
hogre risken for snedvridning av konkurrensen hanteras pa ritt satt (%%).

4.3.2 Stod for utbyggnad av laddnings- eller tankningsinfrastruktur
4.3.2.1 Bakgrund till stodet

190. Ett omfattande nidt av laddnings- och tankningsinfrastruktur dr nodvindigt for att frimja anvindningen av rena
fordon och mojliggora en 6vergdng mot utslappsfri rorlighet. Faktum ar att den begrinsade tillgdngen till ladd-
nings- och tankningsinfrastruktur ar ett av de storsta hindren mot anvindningen av rena fordon pd marknaden.
Infrastrukturen r dessutom inte jamnt fordelad mellan medlemsstaterna. S linge andelen rena fordon pé vigarna
dr begransad kan marknaden inte erbjuda den laddnings- och tankningsinfrastruktur som behovs.

191. Genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/94/EU (%) infordes en gemensam dtgirdsram for utbygg-
naden av infrastruktur for alternativa brénslen for transport i unionen. Det finns dessutom andra politiska
strategier for en okad anvindning av rena fordon som kan ge investeringssignaler for en utbyggnad av laddnings-
och tankningsinfrastrukturen. Dessa strategier dr emellertid inte alltid tillrickliga for att hantera de identifierade
marknadsmisslyckandena fullt ut. Medlemsstaterna far darfor bevilja stod for att hantera sddana aterstdende mark-
nadsmisslyckanden och uppmuntra utbyggnaden av laddnings- och tankningsinfrastruktur.

4322 Tillaimpningsomrdde och stodberdttigade verksamheter

192. Stod far beviljas for konstruktion, installation, uppgradering eller utbyggnad av laddnings- eller tankningsinfra-
struktur.

193. Projekten far dven omfatta installationer for smart laddning och for lokal produktion av fornybar elektricitet eller
fornybar eller koldioxidsndl vitgas som ar anslutna till laddnings- eller tankningsinfrastrukturen via en direkt-
ledning, sdval som lokala lagringsenheter for lagring av elektricitet eller férnybar eller koldioxidsndl vitgas som ska
tillhandahéllas som drivmedel. Den nominella produktionskapaciteten i den lokala anliggningen for produktion av
elektricitet eller vitgas bor std i proportion till markeffekten eller kapaciteten hos den laddnings- eller tanknings-
infrastruktur som anldggningen ar ansluten till.

4323 Minimering av snedvridning av konkurrens och handel
4.3.2.3.1 Stodets nodvindighet

194. Medlemsstaten mdste verifiera att stodet dr nodvandigt for att stimulera utbyggnaden av laddnings- eller tank-
ningsinfrastruktur i samma kategori som den infrastruktur som skulle byggas ut med hjilp av statligt stod (37)
genom ett 6ppet offentligt samrdd pd forhand, en oberoende marknadsundersokning eller med pd grundval av
annan lamplig bevisning enligt avsnitt 3.2.1.1. Framfor allt médste medlemsstaten visa att likvardig infrastruktur
sannolikt inte kommer att utvecklas pa kommersiella villkor pa kort sikt (3%) och ta hidnsyn till effekterna av ett
utslappshandelssystem i férekommande fall.

195. Vid bedomningen av stodets nodvindighet for utbyggnaden av laddnings- och tankningsinfrastruktur som ar
oppen for andra anvindare dn stodmottagaren eller stodmottagarna, inbegripet offentligt tillgdnglig laddnings-
eller tankningsinfrastruktur, far hinsyn tas till marknadspenetrationen av de rena fordon som infrastrukturen ér
avsedd for och trafikvolymerna i den eller de berdrda regionerna.

(®%) Se punkt 66.

(*%) Medlemsstaten kan till exempel sdkerstilla att overkompensation undviks genom att kontrollera att stodet inte Gverstiger netto-
merkostnaderna, vilket kan visas genom att jamfora finansieringsunderskottet i det faktiska och det kontrafaktiska scenariot, eller
infora en mekanism for Gvervakning i efterhand for att kontrollera de antaganden som gjorts om den stodnivd som kravs, i
kombination med en aterbetalningsmekanism.

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
brinslen (EUTL 307, 28.10.2014, s. 1).

(®7) Till exempel laddningsinfrastruktur med normal eller hog effek.

(%%) Vid denna bedomning kommer kommissionen i regel att ta hdnsyn till huruvida utbyggnaden av laddnings- eller tankningsinfra-
strukturen forvintas ske pd kommersiella villkor inom en period som dr relevant med beaktande av dtgirdens varaktighet.
Bedomningen kommer att grundas pé resultaten av det offentliga samradet, oberoende marknadsundersokningar som limnats
in av medlemsstaten eller annan lamplig bevisning.
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4.3.2.3.2 Limplighet

196. Det krav som faststills i punkt 197 ar tillimpligt utéver kraven i avsnitt 3.2.1.2.

197. Vid kontrollen av limpligheten av alternativa policyinstrument bor hdnsyn tas till potentialen av nya reglerings-
atgdrder for att stimulera 6vergdngen mot ren mobilitet och deras forvintade effekter jamfort med effekterna av
den foreslagna atgirden.

4.3.2.3.3 Proportionalitet

198. Stodet far inte overstiga den kostnad som dr nodvandig for att underldtta utvecklingen av naringsverksamheten i
fraga pd ett sitt som Okar nivan av miljoskydd. Stodet kan anses vara proportionerligt om de villkor som faststills
i punkterna 199-204 ar uppfyllda.

199. Stodet mdste beviljas efter ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som utforts i enlighet med de kriterier som
faststdlls i punkterna 49 och 50. Det konkurrensutsatta anbudsforfarandet mdste utformas sd att det terstdr
tillrackligt med incitament for sokande att limna in anbud for projekt rorande laddnings- eller tankningsinfra-
struktur som endast anvinds for att tillhandahalla fornybar elektricitet eller fornybar vitgas. Tillimpningen av
tilldelningskriterierna far inte leda till att projekt rérande laddnings- eller tankningsinfrastruktur som endast
anvinds for att tillhandahalla fornybar elektricitet eller fornybar vitgas missgynnas jamfért med projekt rorande
laddnings- eller tankningsinfrastruktur som dven anvinds for att tillhandahalla elektricitet eller vitgas som ar mer
koldioxidintensiv dn fornybar elektricitet eller fornybar vitgas eller som inte dr fornybar. I vissa fall kan anbuds-
begransningar krdvas for att begrinsa det hogsta anbudet frin enskilda anbudsgivare i sirskilda kategorier.
Anbudsbegrinsningar bor motiveras med hanvisning till den kvantifiering for referensprojekt som avses i punk-
terna 51, 52 och 53.

200. Genom undantag frin punkt 199 far stodet beviljas pd grundval av andra metoder dn ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande i ndgot av foljande fall:

a) Om det forvintade antalet deltagare inte ar tillrackligt for att sikerstilla en effektiv konkurrens eller undvika
strategisk budgivning.

b) Om ett konkurrensutsatt anbudsforfarande i enlighet med punkterna 49 och 50 inte kan anordnas.

¢) Om stodet beviljas for laddnings- eller tankningsinfrastruktur som endast eller huvudsakligen dr avsedd att
anvindas av foretag som dr verksamma inom sektorn for offentliga persontransporter pd vig, jarnvdg och
vattenvagar (%9).

d) Om stodet beviljas for laddnings- eller tankningsinfrastruktur som endast eller huvudsakligen 4r avsedd att
anvindas av stodmottagaren och som inte ar tillginglig for allmdnheten (*°), om detta kan motiveras pa
vederborligt sitt av medlemsstaten.

¢) Om stodet beviljas for laddnings- eller tankningsinfrastruktur som dr avsedd for vissa typer av fordon for vilka
den relevanta marknadspenetrationen (per relevant typ av fordon) i den berorda medlemsstaten eller trafikvo-
lymen i den eller de berérda regionerna dr mycket begransad (°!).

201. I de fall som anges i punkt 200 fir stodbeloppet faststillas pa grundval av en analys av finansieringsunderskottet
enligt punkterna 48, 51 och 52. Medlemsstaten madste utféra en Gvervakning i efterhand for att verifiera anta-
gandena om den stodnivd som krivs och inféra en dterbetalningsmekanism i enlighet med punkt 55.

202. Som alternativ till punkt 201 kan stodet anses vara proportionerligt om det inte Gverstiger 30 % av de stodbe-
rittigande kostnaderna eller 40 % av de stodberittigande kostnaderna om laddnings- eller tankningsinfrastrukturen
endast anvinds for att tillhandahélla fornybar elektricitet respektive férnybar vitgas. Stodnivan fir okas med 10
procentenheter for medelstora foretag eller med 20 procentenheter for smé foretag. Stodnivan fir hojas med 15
procentenheter for investeringar i stodomraden som uppfyller villkoren i artikel 107.3 a i fordraget eller med 5
procentenheter for investeringar i stodomraden som uppfyller villkoren i artikel 107.3 ¢ i fordraget.

(%) Laddnings- eller tankningsinfrastruktur som huvudsakligen ar avsedd att anvindas av foretag som dr verksamma inom sektorn for
offentliga persontransporter pd vig, jirnvdg och vattenvigar far vara tillginglig som en sidotjanst till foretagets anstillda, externa
uppdragstagare eller leverantorer.

(°°) Laddnings- eller tankningsinfrastruktur som huvudsakligen dr avsedd att anvindas av stodmottagaren far vara tillginglig som en
sidotjanst till stodmottagarens anstillda, externa uppdragstagare eller leverantorer.

(1) Till exempel en atgird med riktat stod for investeringar i tankstationer med vitgas for tunga fordon vid godsterminaler och
logistikparker i en medlemsstat dar marknadsandelen for tunga vitgasfordon ar mindre 4n 2 %.
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203. I sadana fall motsvarar de stodberittigande kostnaderna alla investeringskostnaderna for konstruktion, installation,
uppgradering eller utbyggnad av laddnings- eller tankningsinfrastruktur. Dessa kostnader kan till exempel omfatta

a) laddnings- eller tankningsinfrastrukturen med tillhérande teknisk utrustning,

b) installation eller uppgradering av elektriska komponenter eller andra komponenter, diribland elkablar och
transformatorer, som krivs for att ansluta laddnings- eller tankningsinfrastrukturen till nitet eller till en lokal
anldggning for produktion eller lagring av elektricitet eller vitgas och for att sikerstilla laddningsinfrastruk-
turens smarta beredskap,

¢) anldggningsarbeten, anpassningar av mark och vigar, installationskostnader och kostnader for att ansoka om
tillstand.

204. Om ett projekt omfattar lokal produktion av fornybar elektricitet eller fornybar eller koldioxidsnal vitgas eller
lokal lagring av elektricitet eller fornybar eller koldioxidsnal vitgas kan de stodberittigande kostnaderna omfatta
investeringskostnaderna for lokala produktions- eller lagringsanldggningar.

4324 Undvikande av otillborliga negativa effekter pd handel och konkurrens och
balansering

205. Kraven i punkterna 206-216 tillimpas utover kraven i avsnitt 3.2.2.

206. Ny laddningsinfrastruktur som medger 6verforing av el med en effekt pa upp till 22 kW madste kunna stodja smart
laddning. Detta skulle sikerstilla att laddningen optimeras och hanteras pé ett sitt som inte orsakar 6verbelastning
och som drar full nytta av tillgdngen till fornybar el och laga elpriser i systemet.

207. For att undvika dubblering av infrastrukturen och utnyttja tillgdngar som dnnu inte har ndtt slutet av sin ekono-
miska livstid om tankningsinfrastrukturen for vattenvigs- och lufttransport anvinds for att tillhandahalla syntetiska
brinslen, ddribland fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung eller biobranslen (?2),
maéste medlemsstaten motivera behovet av ny infrastruktur med beaktande av de tekniska egenskaperna hos det
eller de branslen som ska tillhandahallas med hjilp av infrastrukturen. Nar det giller syntetiska eller biobaserade
drop-in-brénslen (*’) méste medlemsstaten ta hansyn till den omfattning i vilken befintlig infrastruktur kan an-
vandas for att tillhandahalla syntetiska eller biobaserade drop-in-brinslen.

208. Stod for konstruktion, installation, uppgradering eller utbyggnad av tankningsinfrastruktur kan snedvrida kon-
kurrensen pad ett otillborligt sitt om det tringer ut investeringar i renare alternativ som redan finns tillgdngliga pa
marknaden, eller om det ldser in vissa tekniker och didrmed hindrar utvecklingen av en marknad for renare
tekniker och deras anvindning. I dessa fall anser kommissionen darfor att de negativa effekter pd konkurrensen
som orsakas av stod till tankningsinfrastruktur som anvinds for att tillhandahdlla naturgasbaserade brinslen
sannolikt inte kommer att kompenseras.

209. Mot bakgrund av det nuvarande skedet i utvecklingen av marknaden for ren mobilitetsteknik inom sektorerna for
vattenvigstransport kan stod for konstruktion, installation, uppgradering eller utbyggnad av tankningsinfrastruktur
for CNG och LNG for vattenvigstransport anses sakna langsiktiga inldsningseffekter och tringa undan investe-
ringar i renare teknik om medlemsstaten kan visa att renare alternativ inte finns latt tillgangliga pd marknaden och
inte forvintas bli tillgdngliga pd kort sikt (°*) samt att infrastrukturen 4r tinkt att anvindas for att paborja
overgdngen mot koldioxidsndla brinslen. Kommissionen kommer vid bedomningen av sddant stod att beakta
huruvida investeringen 4r en del av en trovirdig vdg framat for att minska koldioxidutslappen och stodet bidrar till
att uppnd madlen i unionslagstiftningen om utbyggnaden av infrastruktur for alternativa brinslen.

(°?) Detta omfattar hallbara flygbranslen.

(**) Med drop-in-branslen avses brinslen som till sin funktion motsvarar de fossila branslen som anvinds for tillfillet och som ar fullt
kompatibla med distributionsinfrastrukturen och fordonens utrustning och motorer.

(**) Vid en sidan bedomning kommer kommissionen i normala fall att anvinda en period pd mellan tvd och fem ar efter till-
kdnnagivandet eller genomforandet av stoddtgarden. Bedomningen kommer att grundas pd oberoende marknadsundersokningar
som limnats in av medlemsstaten eller pd annan limplig bevisning.
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210. Pa vagtransportomradet dr utslippsfria fordon, sarskilt litta sddana, redan ett realistiskt alternativ. Samtidigt
forvintas tunga fordon med nollutslipp bli mer allmént tillgdngliga pd marknaden inom en nira framtid. Stod
till tankningsinfrastruktur for tunga fordon som beviljas efter 2025 kommer dirfér troligen ha negativa effekter pa
konkurrensen som sannolikt inte kommer att kompenseras av ndgra positiva effekter. Kommissionen kommer i
sin bedomning av stod till tankningsinfrastruktur for tunga fordon att beakta huruvida det bidrar till att uppna
malen i unionslagstiftningen om utbyggnaden av infrastruktur for alternativa brinslen.

211. Alternativ till fossilbaserade brinslen finns redan tillgdngliga pd marknaden for anvindning inom vagtransport-
sektorn, vissa delar av sektorn for vattenvigstransport och sektorn for jarnvigstransport. I detta sammanhang
anses stod for utbyggnad av tankningsinfrastruktur for brinslen som producerats fran fossilbaserade killor eller
fossilbaserad energi, inklusive fossilbaserad vitgas (°°), inte ge samma positiva effekter som stod for utbyggnaden
av takningsinfrastruktur for icke-fossila eller koldioxidsndla branslen. For det forsta kommer de minskningar av
koldioxidutsldppen som uppnds inom transportsektorn sannolikt att motverkas av fortsatta koldioxidutslapp i
samband med produktionen och anvindningen av fossilbaserade brinslen, sirskilt om dessa utslipp inte avskiljs
och lagras pd ett effektivt satt. For det andra kan beviljandet av stod till tankningsinfrastruktur for fossilbaserade
brinslen som inte dr koldioxidsndla medféra en risk for inldsning av vissa produktionstekniker och ddrmed tringa
undan investeringar i renare alternativ genom att flytta efterfrigan bort fran produktionsprocesser som inte
innefattar anvindning av fossilbaserade killor eller fossilbaserad energi, eller som ar koldioxidsndla. Detta skulle
dven hindra en utveckling av marknaden for rena tekniker for utslippsfri rorlighet som inte baseras pd fossila
brinslen och for produktionen av fossilfria branslen och fossilfri energi. Kommissionen anser darfor att de
negativa effekter pd konkurrensen som foljer av stod till tankningsinfrastruktur for fossilbaserade branslen, in-
klusive fossilbaserad vitgas om de vixthusgaser som sldpps ut vid vitgasproduktionen inte avskiljs pa ett effektivt
sdtt, sannolikt inte kommer att uppvigas i avsaknad av en trovirdig plan for forsorjningen och anvindningen av
fornybara eller koldioxidsndla brinslen pd medelling sikt.

212. Stod till tankningsinfrastruktur for vdtgas som inte uteslutande anvinds for att tillhandahalla fornybar vitgas eller
koldioxidsnal vitgas kan ddrmed anses sakna ldngsiktiga inldsningseffekter eller kan inte anses tringa undan
investeringar i renare teknik om medlemsstaten kan visa en trovardig plan for utfasningen av vitgas som inte
ar fornybar eller koldioxidsnal vid tankningsinfrastrukturen senast 2035.

213. Om lampliga skyddsétgarder saknas kan stodet leda till skapande eller forstarkning av marknadsinflytandet, vilket
kan forhindra eller forsimra en effektiv konkurrens pd framvixande marknader. Medlemsstaten méste darfor
sikerstalla att stodatgarden utformas med limpliga skyddsatgirder for att hantera den risken. Dessa skyddsatgarder
kan vara att faststilla hur stor andel av dtgirdens budget som far tilldelas ett enskilt foretag.

214. 1 lampliga fall kommer kommissionen att bedoma huruvida det finns tillrickliga skyddsdtgarder for att sikerstilla
att operatorer av laddnings- eller tankningsinfrastruktur som erbjuder eller godtar avtalsbaserade betalningar for
sin infrastruktur inte pd ett otillborligt sdtt gor dtskillnad mellan olika leverantdrer av mobilitetstjanster, till
exempel genom att tillimpa oskiliga villkor for formanstilltrade eller oskaliga prisskillnader. Om sddana skydds-
atgirder saknas anser kommissionen att dtgirden sannolikt kommer att leda till otillborliga negativa effekter pa
konkurrensen pd marknaden for mobilitetstjanster.

215. Varje koncession eller annat uppdrag till en tredje part att driva laddnings- eller tankningsinfrastrukturen ska
tilldelas pé ett konkurrensutsatt, 6ppet och icke-diskriminerande sitt med vederbérlig hinsyn till unionens regler

for offentlig upphandling, i tillimpliga fall.

216. Om stod beviljas for konstruktion, installation, uppgradering eller utbyggnad av laddnings- eller tankningsinfra-
struktur som dr oppen for andra anvindare dn stddmottagaren eller stodmottagarna, inbegripet offentligt tillgang-
lig laddnings- eller tankningsinfrastruktur, ska infrastrukturen vara tillganglig for allmanheten och ge anvindarna
icke-diskriminerade atkomst, bland annat nir det géller priser, identifierings- och betalningsmetoder och andra
villkor fér anvandningen, i forekommande fall. Medlemsstaten maste dessutom se till att de avgifter som debiteras
andra anvindare dn stodmottagaren eller stodmottagarna for att anvinda laddnings- eller tankningsinfrastrukturen
motsvarar marknadspriserna.

(*%) Se meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén, En vitgasstrategi for ett klimatneutralt Europa, COM(2020) 301 final, s. 3.
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4.4 Stod for resurseffektivitet och 6vergingen till en cirkulir ekonomi
4.4.1 Bakgrund till stodet

217. Handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin (°%) innebar en framtidsinriktad agenda som syftar till att paskynda
unionens overgang till en cirkulir ekonomi som en del av de djupgdende forandringar som lyfts fram i medde-
landet om den europeiska grona given. Syftet med handlingsplanen &r att frimja den cirkulira ekonomins
processer, uppmuntra hallbar konsumtion och produktion samt sikerstilla att avfall forebyggs och att de resurser
som anvinds behdlls i unionens ekonomi sd linge som majligt. De malen dr dven en forutsittning for att uppnd
unionens klimatneutralitetsmal fér 2050 och en renare och mer héllbar ekonomi.

218. T handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin betonas sirskilt behovet av reflektion 6ver mélen kopplade till den
cirkuldra ekonomin mot bakgrund av revideringen av riktlinjerna for statligt stod pa omridet miljo och energi. I
detta avseende kan ekonomiska bidrag i form av statligt stod, kombinerade med 6vergripande, tydliga och
konsekventa regler, spela en viktig roll nar det giller att stodja cirkulariteten i produktionsprocesser som en
del av en mer omfattande omstillning av unionsindustrin mot klimatneutralitet och ldngsiktig konkurrenskraft.
Det kan ocksd hjalpa till att skapa en vilfungerande unionsmarknad for returrdvaror som kommer att minska
trycket pa naturresurser, skapa hallbar tillvixt och sysselsittning och stirka resiliensen.

219. T handlingsplanen for den cirkulira ekonomin noteras den 6kande betydelsen av biologiska resurser som ett viktigt
bidrag till EU:s ekonomi. I enlighet med EU:s bioekonomistrategi (°7) stoder bioekonomin malen i den europeiska
grona given i och med att den bidrar till en koldioxidneutral ekonomi, forbdttrar den miljomassiga, ekonomiska
och sociala hallbarheten samt fraimjar gron tillvaxt. Ekonomiskt stod i form av statligt stod kan vara viktigt for att
oka anvindningen av héllbara bioekonomiska metoder, sdsom stod till hallbart producerade biobaserade material
och produkter, som kan bidra till att uppnd klimatneutralitet och som inte skulle ha spridits pd marknaden pa
egen hand.

4.4.2 Tillimpningsomrdde och stodberdttigade verksamheter

220. Stod inom ramen for detta avsnitt far beviljas for foljande typer av investeringar:
a) Investeringar som syftar till att forbattra resurseffektiviteten genom
i) en nettominskning av méingden resurser som forbrukas vid samma mangd produktion (°9),

ii) ersittning av primédra rdmaterial eller rdvaror med sekundira (dteranvinda eller materialdtervunna) eller
dtervunna ramaterial eller ravaror, eller

iii) ersdttning av fossilbaserade rdmaterial eller rdvaror med biobaserade rdmaterial eller révaror.

b) Investeringar for minskning, forebyggande, och forberedelse for dteranvindning, atervinning, dekontaminering
och materialdtervinning av avfall (%) som genereras av stodmottagaren.

¢) Investeringar for forberedelse for ateranvindning, materialdtervinning, dekontaminering och dtervinning av
avfall som genereras av tredje part och som annars skulle ha bortskaffats eller behandlats enligt ett behand-
lingssdtt som hamnar lagre i avfallshierarkins prioriteringsordning (1°) eller pa ett mindre resurseffektivt sitt,
eller som skulle ha lett till en lagre kvalitet pd dtervinningen.

(°) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén — En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin - For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa, COM(2020) 98 final.

(*7) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén, En hdllbar bioekonomi for Europa: En starkare koppling mellan ekonomin, samhallet och miljgn, COM(2018) 673 final och SWD
(2018) 431.

(°%) De resurser som forbrukas kan inbegripa alla forbrukade materiella resurser, med undantag av energi. Minskningen kan faststallas
genom att mita eller uppskatta forbrukningen fore och efter genomférandet av stodatgirden, inbegripet eventuella justeringar for
yttre forhéllanden som kan paverka resursforbrukningen.

(*%)  Se definitionerna av dteranvdndning, dtervinning, forberedelse for dteranvindning, materialdtervinning och avfall i punkterna 19(59), (61),
(62), (75) och (90).

(199) Avfallshierarkin bestér av a) forebyggande, b) forberedelse for dteranvindning, ¢) materialdtervinning, d) annan atervinning, t.ex.
energidtervinning, och e) bortskaffande. Se artikel 4.1 i direktiv 2008/98/EG.
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d) Investeringar for minskning, forebyggande, forberedelse for dteranvindning, materialdtervinning, dekontamine-
ring och dtervinning av andra produkter, material eller 4mnen ('°') som genereras av stodmottagaren eller av
tredje part, som inte nodvandigtvis klassificeras som avfall och som annars inte skulle ha anvints eller skulle ha
bortskaffats eller atervunnits pd ett mindre resurseffektivt satt, skulle ha utgjort avfall om de inte ateranvints
eller skulle ha lett till en lagre kvalitet pd atervinningen.

e) investeringar for separat insamling (1°2) och sortering av avfall eller andra produkter, material eller dmnen for
forberedelse for dteranvdndning eller dtervinning.

221. Under vissa forhallanden far stod for att ticka driftskostnader beviljas for separat insamling och sortering av avfall
i forhallande till sdrskilda avfallsfloden eller typer av avfall (se punkt 247).

222. Stod kopplat till dtervinningen av spillvirme frin produktionsprocesser eller stod kopplat till avskiljning och
anviandning av koldioxid kommer att bedomas enligt de villkor som ar tillimpliga pd stod f6r minskning av
vixthusgasutslipp som faststills i avsnitt 4.1.

223. Stod kopplat till produktionen av biodrivmedel, flytande biobrinslen, biogas och biomassabrinslen frin avfall
kommer att bedomas enligt de villkor som ir tillimpliga pd stod f6r minskning av vixthusgasutslipp som
faststalls i avsnitt 4.1.

224. Stod for produktion av energi fran avfall kommer att bedomas enligt de villkor som ir tillimpliga pa stod for
minskning av vixthusgasutslipp som faststills i avsnitt 4.1. Om stod for produktion av energi eller virme fran
avfall avser investeringar i system for fjarrvirme och fjarrkyla eller for deras drift kommer stodet att bedomas
enligt de villkor som ir tillimpliga pd stod for fjarrvirme eller fjarrkyla som faststalls i avsnitt 4.10.

4.4.3 Stimulanseffekt

225. Kraven i punkterna 226-233 tillimpas utover kraven i avsnitt 3.1.2.

226. Nar det giller det krav som faststills i punkt 28 om att medlemsstaten ska identifiera ett trovirdigt kontrafaktiskt
scenario kommer det kontrafaktiska scenariot i regel att motsvara en investering med samma kapacitet, livslangd
och, i forekommande fall, andra relevanta tekniska egenskaper, som den miljovinliga investeringen.

227. Det kontrafaktiska scenariot kan dven besta i att underhdlla de befintliga anliggningar eller den befintliga utrust-
ning som ar i drift under en period som motsvarar den miljovénliga investeringens livstid. I sddana fall bor hinsyn
tas till de diskonterade underhélls-, reparations- och moderniseringskostnaderna under samma period.

228. I vissa fall kan det kontrafaktiska scenariot besta av ett senare utbyte av anldggningarna eller utrustningen, och i
sddana fall bor det diskonterade vardet av anldggningarna och utrustningen beaktas, medan skillnaden mellan den
respektive ekonomiska livslingden for anliggningarna eller utrustningen bér jimnas ut.

229. Nir det giller utrustning som omfattas av leasingavtal ska det diskonterade virdet av leasingen av den miljévinliga
utrustningen jimforas med det diskonterade virdet av leasingen av den mindre miljovanliga utrustning som skulle
ha anvints i avsaknad av stod.

230. Om investeringen giller eftermontering av installationer eller utrustning till befintliga anldggningar och installa-
tioner eller befintlig utrustning kommer de stodberdttigande kostnaderna att utgoras av de totala investeringskost-
naderna.

231. Kommissionen anser i princip att stod till projekt med en dterbetalningsperiod pd mindre dn fem ar inte har ndgon
stimulanseffekt. Medlemsstaten far emellertid ligga fram bevis for att visa att stod behovs for att uppmuntra ett
forandrat beteende, dven ndr det giller projekt med kortare dterbetalningsperiod.

(1°1) Andra produkter, material eller amnen kan inbegripa biprodukter (enligt vad som avses i artikel 5 i direktiv 2008/98/EG),
restprodukter frdn jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk, spillvatten, regnvatten och dagvatten, mineraler, gruvavfall, narings-
amnen, restgaser frdn produktionsprocesser, overflodiga produkter, delar och material etc. Med overflodiga produkter, delar och
material avses produkter, delar och material som innehavaren inte lingre behover eller har anvandning for men som limpar sig for
ateranvindning.

(19?) Se definitionen av separat insamling i artikel 3.11 i direktiv 2008/98[EG.
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232. Stod till investeringar som gor att foretag kan uppfylla obligatoriska unionsnormer som redan har tritt i kraft
kommer inte att anses ha en stimulanseffekt (se punkt 32). Som forklaras i punkt 32 kan stodet anses ha en
stimulanseffekt om det gor att ett foretag kan 6ka sin nivd av miljoskydd i overensstimmelse med obligatoriska
nationella normer som 4r stringare 4n unionsnormerna eller som har antagits i avsaknad av unionsnormer.

233. Stod for anpassning till unionsnormer som antagits men dnnu inte trétt i kraft kommer att anses ha en stimulans-
effekt om investeringen genomfors och slutférs minst 18 mdanader innan unionsnormerna trader i kraft.

4.4.4 Minimering av snedvridningar av konkurrens och handel
4441 Stodets nodviandighet

234. Kraven i punkterna 235 och 236 tillimpas utéver kraven i avsnitt 3.2.1.1.

235. Investeringen mdste gd utover etablerade kommersiella forfaranden som normalt tillimpas i hela unionen och for
alla tekniker (13).

236. Nar det giller stod for separat insamling och sortering av avfall eller andra produkter, material eller amnen ska
medlemsstaten kunna visa att sddan separat insamling och sortering ar eftersatt i medlemsstaten (14). Om stod
beviljas for att ticka driftskostnader méste medlemsstaten visa att stodet behovs under en overgangsperiod for att
underldtta utvecklingen av verksamheter i samband med separat insamling och sortering av avfall. Medlemsstaten
maéste ta hansyn till alla skyldigheter som foretagen har enligt systemen for utvidgat producentansvar, som den
kan ha infort i enlighet med artikel 8 i direktiv 2008/98/EG.

4442 Laimplighet

237. Kraven i punkt 238 tillimpas utover kraven i avsnitt 3.2.1.2.

238. I enlighet med principen att férorenaren betalar (19°) bor foretag som genererar avfall inte befrias frin kostnaderna
for behandlingen av avfallet. Stodet bor darfor inte leda till att foretag som genererar avfall befrias fran ndgra
kostnader eller skyldigheter kopplade till behandlingen av avfall som de dr ansvariga for enligt unionsritten eller
nationell lagstiftning, inklusive inom ramen f6r system f6r utokat producentansvar. Dessutom bor stodet inte leda
till att foretag befrias fran kostnader som bor betraktas som normala kostnader for ett foretag.

4.4.43 Proportionalitet

239. De stodberittigande kostnaderna dr de extra investeringskostnader som faststills genom att jamfora de totala
investeringskostnaderna for projektet med kostnaderna for ett mindre miljovanligt projekt eller en mindre miljo-
vanlig verksambhet, vilket kan omfatta ndgot av foljande:

a) En jamforbar investering enligt beskrivningen i punkt 226 som troligen skulle genomféras dven utan stod och
som inte leder till samma nivéd av resurseffektivitet.

b) Behandling av avfallet enligt ett behandlingssitt som hamnar lagre i avfallshierarkins prioriteringsordning eller
pa ett mindre resurseffektivt stt.

¢) Den konventionella produktionsprocessen avseende den primdra rdvaran eller produkten, om den ateranvinda
eller atervunna (sekunddra) produkten ar tekniskt och ekonomiskt utbytbar med den primira rdvaran eller
produkten.

d) Néagot annat kontrafaktiskt scenario baserat pa vederborligen motiverade antaganden.

240. Om produkten, dmnet eller materialet skulle ha utgjort avfall om den/det inte dteranvints och det inte finns ndgot
rittsligt krav for att produkten, dmnet eller materialet ska bortskaffas eller pd annat sitt behandlas fir de stodbe-
rittigande kostnaderna motsvara den investering som krdvs for att dtervinna produkten, dmnet eller materialet i
fraga.

(1%%) Ur ett tekniskt perspektiv bor investeringen leda till en hogre atervinningsgrad eller till en hogre kvalitet pd det dtervunna
materialet jamfort med normal praxis.

(1) Den specifika situationen i den eller de berorda regionerna kan ocksa beaktas om medlemsstaten visar det pa ett tillfredsstdllande
satt.

(1%%) Se definitionen i punkt 19(58).
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241. Stodnivan fir inte Overstiga 40 % av de stodberittigande kostnaderna.
242. Stodnivan fir okas med 10 procentenheter for medelstora foretag eller med 20 procentenheter for sma foretag.

243. Stodnivan fir hojas med 15 procentenheter for investeringar i stodomraden som uppfyller villkoren i
artikel 107.3 a i fordraget eller med 5 procentenheter for investeringar i stodomrdden som uppfyller villkoren i
artikel 107.3 ¢ i fordraget.

244. Stodnivaerna far Okas med 10 procentenheter for miljéinnovativ verksamhet, under forutsittning att foljande
kumulativa villkor ar uppfyllda:

a) Den miljoinnovativa verksamheten mdste vara ny eller innebdra en visentlig forbattring jamfort med den
senaste utvecklingen inom branschen i unionen (1%).

b) De forvintade miljovinsterna ska vara betydligt storre dn den forbattring som den allmédnna tekniska utveck-
lingen i jamforbara verksamheter ger upphov till (107).

¢) Verksamhetens innovativa karaktir innebdr en uppenbar risk i tekniskt, marknadsmissigt eller ekonomiskt
hidnseende som dr storre dn den risk som vanligen forknippas med jimforbar verksamhet som inte dr inno-
vativ (108).

245. Genom undantag fran punkterna 241-244 fir medlemsstaten dven visa, utifrdn en analys av finansieringsunder-
skottet, sdsom faststills i punkterna 48, 51 och 52, att en hogre stodniva krévs. I sddana fall maste medlemsstaten
utfora en overvakning i efterhand for att verifiera de antaganden som gjorts om den stodnivd som krdvs och infora
en dterbetalningsmekanism i enlighet med punkt 55. Stédbeloppet far inte Overstiga finansieringsunderskottet,
enligt punkterna 51 och 52.

246. Om stodet beviljas efter ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som utforts i enlighet med de kriterier som
faststalls i punkterna 49 och 50 anses stodbeloppet vara proportionerligt.

247. Stodet far omfatta driftskostnader om det avser den separata insamlingen och sorteringen av avfall eller andra
produkter, material eller 4mnen i forhéllande till sdrskilda avfallsfloden eller typer av avfall for forberedelse for
teranvandning eller materialdtervinning, varvid foljande villkor ska vara uppfyllda:

a) Stodet ska beviljas efter ett konkurrensutsatt anbudsférfarande som utforts i enlighet med de kriterier som
faststills i punkterna 49 och 50, och det konkurrensutsatta anbudsforfarandet ska utan diskriminering vara
oppet for alla aktorer som tillhandahéller tjinster for separat insamling och sortering.

b) Om det rdder stor osikerhet kring driftskostnadernas framtida utveckling under atgirdens varaktighet far det
konkurrensutsatta anbudsforfarandet inbegripa regler som begrinsar stodet under vissa klart angivna omstin-
digheter, forutsatt att reglerna och omstindigheterna faststills i forvag.

¢) Investeringsstod som beviljas for en anliggning som anvinds for separat insamling och sortering av avfall i
forhéllande till sdrskilda avfallsfloden eller typer av avfall maste dras av frén driftstod som beviljats for samma
anldggning om bédda formerna av stod ticker samma stodberittigande kostnader.

d) Stodet far beviljas for en period pa hogst fem ar.

('%%) Medlemsstaterna kan visa att det 4r fraga om en nyhet tex. med hjilp av en exakt beskrivning av innovationen och av mark-
nadsvillkoren for att lansera eller sprida den, dar den jimférs med den senaste process- eller organisationsteknik som i allménhet
anvinds av andra foretag inom samma bransch.

('7) Om kvantitativa parametrar kan anvindas for att jamfora miljoinnovativ verksamhet med normal verksamhet som inte ar
innovativ, avses med “betydligt storre” att den marginella forbittring som kan forvintas av miljoinnovativ verksamhet i form
av minskade miljorisker eller fororeningar eller forbattrad energi- eller resurseffektivitet bor vara minst dubbelt sd stor som den
marginella forbattring som kan forvintas till foljd av den allmidnna utvecklingen av jimforbar verksamhet som inte 4r innovativ.
Om det foreslagna tillvigagangssittet inte limpar sig i ett visst fall, eller om ingen kvantitativ jamforelse dr mojlig, bor ansokan
om statligt stod innehdlla en detaljerad beskrivning av den metod som anvinds for att bedoma detta kriterium, for att garantera
ett tillvigagdngssitt som kan jimforas med den foreslagna metoden.

(1%8) Medlemsstaten ska kunna pévisa denna risk t.ex. med hjalp av foljande faktorer: kostnaderna i forhallande till foretagets omsitt-
ning, den tid som krévs for utvecklingen, vintade fordelar med den miljoinnovativa verksamheten jimfort med kostnaderna, och
sannolikheten for ett misslyckande.
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248.

249.

250.

251.

252.

253.

254.

255.

(109)

4.4.5 Undvikande av otillborliga negativa effekter pa handel och konkurrens

Kraven i punkterna 249-252 tillimpas utéver kraven i avsnitt 3.2.2.

Stodet fir inte stimulera genereringen av avfall eller en 6kad anvindning av resurser.

Stodet far inte enbart Oka efterfrigan pd avfall eller andra material och resurser avsedda att ateranvindas,
materialdtervinnas eller dtervinnas utan att oka insamlingen av sddana material.

Vid bedomningen av stodets inverkan pd marknaden kommer kommissionen att beakta stodets potentiella effekter
pd funktionssittet hos marknaderna for primdra och sekunddra material kopplade till de berorda produkterna.

Sarskilt vid bedomningen av inverkan pd marknaden av stod for driftskostnader nir det avser den separata
insamlingen och sorteringen av avfall eller andra produkter, material eller dmnen i forhallande till sirskilda
avfallsfloden eller typer av avfall for forberedelse for ateranvindning eller materialatervinning kommer kommis-
sionen att ta hinsyn till den potentiella samverkan med system for utokat producentansvar i de berérda medlems-
staterna.

4.5 Stod for forebyggande och minskning av andra foéroreningar in vixthusgaser
4.5.1 Bakgrund till stodet

Genom nollfororeningsstrategin for en giftfri miljo i meddelandet om den europeiska grona given bor det siker-
stillas att fororeningar senast 2050 minskas till nivder som inte lingre dr skadliga for manniskor och naturliga
ekosystem och med hinsyn till de grinser som var planet kan hantera for att dirmed skapa en giftfri miljo, i
enlighet med FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling (1°%) och de ldngsiktiga mdlen i det dttonde miljohand-
lingsprogrammet (11%). Unionen har faststdllt sirskilda mél f6r att minska fororeningsnivén, t.ex. for renare luft (')
och for att inga vattenforekomster ska fororenas ('12), mindre buller, minskad anvindning och minskade utslapp
av amnen som inger betdnkligheter, plastavfall samt mikroplastfororeningar och mikroplastavfall (1'3), sdval som
maél for 6verskott av ndringsimnen och godselmedel, farliga bekimpningsmedel och dmnen som orsakar anti-
mikrobiell resistens (114).

Ekonomiskt stod i form av statligt stod kan bidra vasentligt till miljomalet att minska andra former av férore-
ningar dn vaxthusgasutslapp.

4.5.2 Tillimpningsomrdde och stodberdttigade verksamheter

Stod for forebyggande eller minskning av andra fororeningar dn vaxthusgaser far beviljas for investeringar som gor
det mojligt for foretag att g langre dn unionsnormerna for miljoskydd, hoja nivan pd miljoskyddet i avsaknad av
unionsnormer eller uppfylla unionsnormer som antagits men 4nnu inte trétt i kraft.

FNis Agenda 2030 for hallbar utveckling finns péd https:/[sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%

(110)
(111)

(112

=

(113)
(114)

20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf.

Forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om ett allmint miljohandlingsprogram for unionen till 2030, COM(2020) 652
final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén — Ett program for ren luft i Europa, COM(2013) 918 final. Se dven Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/107[EG av
den 15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten i luften (EUT L 23,
26.1.2005, s. 3) och Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft
i Europa (EUT L 152, 11.6.2008, s. 1) f6r marknira ozon, partiklar, kviveoxider, farliga tungmetaller och en rad andra férore-
ningar. Se vidare Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av nationella
utslapp av vissa luftfororeningar, om dndring av direktiv 2003/35/EG och om upphdvande av direktiv 2001/81/EG (EUT L 344,
17.12.2016, s. 1) for de viktigaste grinsoverskridande luftféroreningarna: svaveldioxid, kviveoxider, ammoniak, flyktiga organiska
foreningar utom metan samt partiklar.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens
atgarder pd vattenpolitikens omrdde (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1) krdvs, sdvida inga undantag giller, god ekologisk status for alla
yt- och grundvattenforekomster.

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén, Vagen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pd nollférorening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén, Frdn jord till bord-strategin for ett rittvisare, hdlsosammare och miljovanligare livsmedelssystem, COM(2020) 381 final.


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
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256. Om stodet beviljas i form av utsldppsritter ('1°) ska stoddtgirden vara utformad pa ett sidant sitt att den
forebygger eller minskar fororeningarna utover den nivd som foreskrivs genom unionsnormer som ar obligatoriska
for de berorda foretagen.

257. Stodet ska inriktas pa foérebyggande eller minskning av fororeningar som ar direkt kopplade till stodmottagarens
egen verksamhet.

258. Stodet far inte leda till att fororeningar endast flyttas fran en sektor till en annan eller frin en del av miljon till en
annan (t.ex. fran luft till vatten). Om stodet inriktas pa att minska féroreningar ska det medféra en total minskning
av fororeningarna.

259. Avsnitt 4.5 giller inte stodatgdrder som omfattas av tillimpningsomrddet i avsnitt 4.1. Om en dtgard bdde bidrar
till forebyggandet eller minskningen av vixthusgasutslipp och forebyggandet eller minskningen av andra forore-
ningar bedoms dtgirdens forenlighet pd grundval av antingen avsnitt 4.1 eller detta avsnitt, beroende pa vilket av
de tvd mélen som ar viktigast ('19).

4.5.3 Stimulanseffekt

260. Kraven i punkterna 261 och 262 tillimpas utover kraven i avsnitt 3.1.2.

261. Stod anses ha en stimulerande effekt om det gor att ett foretag kan forebygga eller minska utslippen av
fororeningar i avsaknad av unionsnormer eller utover de grinser som krdvs enligt unionsnormer som redan
har tratt i kraft. Som forklaras i punkt 32 kan stodet dven anses ha en stimulanseffekt om det gor att ett foretag
kan forebygga eller minska utslippen av fororeningar i Overensstimmelse med obligatoriska nationella normer
som dr strangare dn unionsnormerna eller som har antagits i avsaknad av unionsnormer.

262. Stod for anpassning till unionsnormer som antagits men dnnu inte tratt i kraft kommer att anses ha en stimulans-
effekt om investeringen genomfors och slutférs minst 18 manader innan unionsnormerna trader i kraft.

4.5.4 Minimering av snedvridningar av konkurrens och handel
4541 Stodets nodvdandighet

263. Kraven i punkt 264 tillimpas utover kraven i avsnitt 3.2.1.1.

264. Nir det giller stod i form av utslippsritter (1'7) ska medlemsstaterna kunna visa att foljande kumulativa villkor ér
uppfyllda:

a) En fullstindig auktionering leder till en vasentlig okning av produktionskostnaderna for varje sektor eller
kategori av enskilda stodmottagare.

b) Den visentliga okningen av produktionskostnaderna kan inte foras 6ver pa kunderna utan att det leder till en
betydande minskning av forsiljningen (1'%).

¢) Enskilda foretag inom sektorn har inte mojlighet att minska utslappsnivderna i syfte att sinka kostnaden for
certifikaten till en mer uthirdlig niva for de foretagen. Att forbrukningen inte kan minskas kan visas genom en
jamforelse mellan de aktuella utslippsnivderna och de utslippsnivder som uppnds med hjilp av den bista
tekniken inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Foretag som uppndr nivan for den bista tekniken
kan hogst beviljas ett utslappstillstind inom ramen for utslippshandelssystemet som motsvarar 6kningen av
produktionskostnaderna, och dessa produktionskostnader kan inte foras over pd kunderna. Foretag som pre-
sterar siamre i miljohdnseende fir mindre utsldppstillstand i proportion till sina miljoresultat.

(%) Utslappsritterna kan omfatta statligt stod, sirskilt ndr medlemsstaterna beviljar tillstind och ritter under deras marknadsvirde.

(1) For att avgora vilket av de tvd mdlen som ar viktigast fir kommissionen krava att medlemsstaten tillhandahaller en utvdrdering av
atgardens forvintade resultat ndr det giller forebyggandet eller minskningen av utsldppen av vixthusgaser och andra féroreningar
pa grundval av trovirdiga och detaljerade kvantifieringar.

("77) Utslappsritterna kan omfatta statligt stod, sarskilt nir medlemsstaterna beviljar tillstind och ritter under deras marknadsvirde.

("'8) Analysen kan goras pd grundval av uppskattningar av produktpriselasticiteten inom den berorda sektorn, bland andra faktorer,
och uppskattningar av utebliven forsiljning och dess inverkan pd stédmottagarens 16nsamhet.



18.2.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 80/57

4542 Proportionalitet

265. De stodberdttigande kostnaderna dr de extra investeringskostnader som ir direkt kopplade till uppndendet av en
hogre miljoskyddsniva.

266. De extra investeringskostnaderna bestdr av skillnaden mellan kostnaderna for den stddmottagande investeringen
och kostnaderna for investeringen i det kontrafaktiska scenariot sdsom beskrivs i punkterna 226-230. Om
projektet bestar av tidig anpassning till unionsnormer som dnnu inte trétt i kraft bor det kontrafaktiska scenariot
i princip vara det som beskrivs i punkt 228.

267. Stodnivan fir inte Gverstiga 40 % av de stodberittigande kostnaderna.
268. Stodnivan fir okas med 10 procentenheter for medelstora foretag eller med 20 procentenheter for sma foretag.

269. Stodnivan far hojas med 15 procentenheter for investeringar i stodomrdden som uppfyller villkoren i arti-
kel 107.3 a i fordraget eller med 5 procentenheter for investeringar i stodomrdden som uppfyller villkoren i
artikel 107.3 ¢ i fordraget.

270. Stodnivan far hojas med 10 procentenheter for miljdinnovativ verksamhet, under forutsittning att de villkor som
faststdlls i punkt 244(a)—(c)ar uppfyllda.

271. Genom undantag frdn punkterna 267-270 fir medlemsstaten dven visa, utifrdn en analys av finansieringsunder-
skottet, sdsom faststdlls i punkterna 48, 51 och 52, att ett hogre stodbelopp krivs. I sddana fall maste medlems-
staten utfora en 6vervakning i efterhand for att verifiera de antaganden som gjorts om den stodniva som kravs och
inféra en dterbetalningsmekanism i enlighet med punkt 55. Stodbeloppet fir inte overstiga finansieringsunder-
skottet, enligt punkterna 51 och 52.

272. Om stodet beviljas efter ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som utforts i enlighet med de kriterier som
faststills i punkterna 49 och 50 anses stodbeloppet vara proportionerligt.

273. For stod i form av utslappsritter kommer kommissionen dven att kontrollera att

a) tilldelningen sker pd ett Oppet sitt och grundar sig pa objektiva kriterier och uppgiftskillor av den hogsta
kvalitet som stdr till buds, och

b) den totala mingden utslappsritter eller tillstind som beviljas ett foretag till ett pris under marknadsvardet inte
overskrider foretagets beriknade forvintade behov i en situation utan system for handel med utsldppsritter.

4.5.5 Undvikande av otillborliga negativa effekter pa handel och konkurrens

274. Kraven i punkt 275 tillimpas utéver kraven i avsnitt 3.2.2.
275. For stod i form av utsldppsritter kommer kommissionen dven att kontrollera att

a) stodmottagarna viljs utifrdn objektiva och 6ppna kriterier och att stodet i princip beviljas pd samma sitt for
alla konkurrenter inom samma sektor eller pd samma relevanta marknad om de 4r i en liknande faktisk
situation,

b) tilldelningsmetoden inte gynnar vissa foretag (1) eller vissa sektorer, om det inte dr motiverat pd grund av
ordningens egen miljologik eller om sddana regler dr nodvindiga med tanke péd forenligheten med annan
miljopolitik,

¢) nya aktorer inte ges utslappsritter eller tillstind pa formanligare villkor dn befintliga foretag som édr verksamma
pa samma marknad,

d) inga onddiga intradeshinder uppstdr om befintliga anliggningar ges en storre tilldelning dn nya aktorer.

(%) Exempelvis nya aktorer, eller omvint, befintliga foretag eller anldggningar.
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4.6 Stod for avhjilpande av miljoskador, dterstillande av livsmiljoer och ekosystem, skydd eller aterstil-
lande av den biologiska mangfalden och genomforande av naturbaserade losningar f6r anpassning till
och begrinsning av klimatférindringar

4.6.1 Bakgrund till stodet

276. Strategin for biologisk méngfald f6r 2030 ('29) syftar till att skydda naturen, vinda forstorelsen av ekosystemen
och se till att unionens biologiska méngfald borjar dterhidmta sig fore 2030. Strategin for biologisk méngfald ar en
viktig del i meddelandet om den europeiska grona given och omfattar ambitiosa mél och ataganden f6r 2030 for
att uppnd valfungerande och motstindskraftiga ekosystem.

277. Ekonomiskt stod i form av statligt stod kan bidra visentligt till miljomalet att skydda och restaurera biologisk
maéngfald och ekosystem, pé flera sitt, bland annat genom att skapa incitament for att avhjalpa skador i forore-
nade omrdden, dterstdlla forstorda livsmiljoer och ekosystem eller investera i skydd av ekosystem.

278. EU:s strategi for klimatanpassning ('2!) syftar till att mobilisera investeringar i naturbaserade l6sningar for anpass-
ning (12?), med tanke pa att genomforandet av dessa losningar i stor skala skulle 6ka klimatresiliensen och bidra till
flera av mélen i den europeiska grona given.

4.6.2 Tillimpningsomrdde och stodberdttigade verksamheter

279. I detta avsnitt faststdlls bestimmelser om férenlighet for stodétgarder for avhjilpande av miljoskador, aterstdllande
av livsmiljoer och ekosystem, skydd eller dterstillande av den biologiska mdngfalden och genomférande av
naturbaserade losningar for anpassning till och begrinsning av klimatforandringar.

280. Detta avsnitt galler inte for

a) stod for avhjilpande eller aterstillande efter nedliggning av kraftverk eller avveckling av gruvverksamhet i den
mén stodet i friga omfattas av avsnitt 4.12 (123),

b) stod for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer som jordbavningar, laviner, jordskred, 6versvim-
ningar, tornador, orkaner, vulkanutbrott och naturligt uppkomna skogsbrander.

281. Stod pa det har omrddet far beviljas for foljande verksamheter:

a) Avhjilpande av miljoskador, inbegripet skador pd markens, ytvattnets eller grundvattnets kvalitet eller pd den
marina miljon.

b) Aterstillande av livsmiljoer och ekosystem i daligt skick.

¢) Skydd eller aterstillande av biologisk mdngfald eller av ekosystem for att bidra till att uppnd ett gott tillstind
for ekosystemen eller skydda ekosystem som redan befinner sig i ett gott tillstdnd.

d) Genomférande av naturbaserade 16sningar for anpassning till och begrinsning av klimatforindringar.

282. Detta avsnitt giller inte stodatgarder som omfattas av tillimpningsomradet i avsnitt 4.1. Om en &tgird bade bidrar
till minskningen av vixthusgasutslipp och avhjilpandet av miljoskador, aterstillandet av livsmiljéer och eko-
system, skyddet eller aterstillandet av den biologiska mangfalden och genomférandet av naturbaserade losningar
for anpassning till och begrinsning av klimatférindringar bedoms dtgdrdens forenlighet antingen pa grundval av
avsnitt 4.1 eller detta avsnitt, beroende péd vilket av de tvd mdlen som &r viktigast ('24).

(129 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén, EU:s strategi for biologisk mdngfald for 2030 — Ge naturen storre plats i vdra liv, COM(2020) 380 final.

('?) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén, Att bygga upp ett Klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for klimatanpassning, COM(2021) 82 final.

(22) https://www.eea.europa.eu publicastions/nature-based-solutions-in-europe/.

(*2%) Till exempel kan stod for restaurering av torvmark som inte 4r kopplat till stod for tidig avveckling av torvutvinningsverksamhet
eller till stod for extraordinira kostnader i samband med sidan verksamhet omfattas av avsnitt 4.6.

('2%) For att avgora vilket av de tvd malen som dr viktigast far kommissionen krdva att medlemsstaten tillhandahéller en utvirdering av
atgirdens forvintade resultat nir det giller forebyggandet eller minskningen av utslippen av vixthusgaser och avhjilpandet av
miljoskador, aterstillandet av livsmiljoer och ekosystem, skyddet eller aterstdllandet av den biologiska médngfalden och genom-
forandet av naturbaserade losningar for anpassning till och begrinsning av klimatforandringar, i tillimpliga fall pd grundval av
trovirdiga och detaljerade kvantifieringar.
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4.6.3 Stimulanseffekt

283. Kraven i punkterna 284-287 tillimpas utover kraven i avsnitt 3.1.2.

284. Utan att det paverkar tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG eller andra relevanta
unionsbestimmelser ('2°) kan stod for avhjilpande av miljoskador, éterstillande av livsmiljoer och ekosystem,
skydd eller terstillande av den biologiska mangfalden och genomforande av naturbaserade losningar for anpass-
ning till och begrinsning av klimatfordndringar endast anses ha en stimulanseffekt om den enhet eller det foretag
som har orsakat miljoskadan inte kan identifieras eller héllas juridiskt ansvarig for finansieringen av det arbete som
kravs for att forebygga och atgiarda miljoskadan i enlighet med principen att férorenaren betalar.

285. Medlemsstaten mdste visa att alla nédvandiga dtgarder, inbegripet rittsliga atgirder, har vidtagits for att identifiera
den ansvariga enhet eller det ansvariga foretag som har orsakat miljoskadan och kriva att enheten eller foretaget
star for de relevanta kostnaderna. Om den enhet eller det foretag som bir ansvaret enligt den tillimpliga lagstift-
ningen inte kan identifieras eller fas att betala kostnaderna kan stod beviljas for hela arbetet med avhjilpande och
aterstdllande dtgarder, varvid stodet kan anses ha en stimulanseffekt. Kommissionen kan anse att ett foretag inte
kan fés att betala kostnaderna for att avhjilpa den miljoskada det har orsakat om foretaget inte lingre existerar i
rittslig bemirkelse och om det inte finns ndgot foretag som kan anses vara dess rittsliga eller ekonomiska
eftertradare (12°), eller om det saknas tillricklig ekonomisk sikerhet for att ticka kostnaderna.

286. Stod som beviljas for genomférandet av de kompensationsdtgirder som avses i artikel 6.4 i rddets direktiv
92/43[EEG ('?) har inte ndgon stimulanseffekt. Stod for att ticka de merkostnader som dr nodvindiga for att
oka dtgirdernas omfattning eller ambition utdver de rittsliga kraven enligt artikel 6.4 i samma direktiv kan
konstateras ha en stimulanseffekt.

287. Stod for avhjilpande av miljoskador och dterstillande av livsmiljéer och ekosystem kommer att anses ha en
stimulanseffekt om kostnaderna for avhjilpandet eller aterstillandet overstiger virdestegringen for marken (se
punkt 288).

4.6.4 Proportionalitet

288. Nar det giller investeringar for att avhjilpa miljoskador eller dterstilla livsmiljoer och ekosystem utgérs de
stodberittigande kostnaderna av de kostnader som uppstdtt i samband med arbetet med avhjilpande och éter-
stillande atgdrder, minus okningen av markens eller egendomens virde. Markens eller fastighetens vardestegring
till f6ljd av de avhjilpande och aterstillande dtgdrderna ska utvirderas av en oberoende kvalificerad expert.

289. Nar det giller investeringar i skydd eller aterstallande av biologisk méngfald och i genomférandet av naturbaserade
l6sningar for anpassning till och begrinsning av klimatforandringar utgérs de stodberittigande kostnaderna av de
totala kostnaderna for de arbeten som leder till att den biologiska mdngfalden skyddas eller dterstalls eller till
genomforandet av naturbaserade losningar for anpassning till och begrinsning av klimatfordndringar.

290. Om stod beviljas for genomférandet av naturbaserade losningar i byggnader for vilka det finns ett energicertifikat
madste medlemsstaterna kunna visa att dessa investeringar inte hindrar genomférandet av energieffektivitetsatgarder
som rekommenderas i energicertifikatet.

291. Stodnivan far uppga till 100 % av de stodberittigande kostnaderna.

4.7 Stod i form av sinkta skatter eller skatteliknande avgifter

292. 1 avsnitt 4.7 behandlas stod inom miljoskyddsomrddet i form av nedsittning av skatter eller skatteliknande
avgifter. Avsnittet 4r indelat i tvd underavsnitt med olika uppbyggnad. Avsnitt 4.7.1 handlar om skatter eller
avgifter som 4r avsedda for bestraffning av miljoskadligt beteende och som darmed syftar till att styra foretag och
konsumenter mot mer miljovanliga val. Enligt avsnitt 4.7.2 kan medlemsstaterna vilja att genom riktade sink-
ningar av skatter eller avgifter uppmuntra foretag att forindra eller anpassa sitt beteende och delta i mer
miljévanliga projekt eller verksamheter.

('?) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att forebygga och avhjilpa
miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56). Se dven kommissionens tillkdnnagivande Riktlinjer for en gemensam forstdelse av begreppet
“miljoskada” enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/35/EG om miljoansvar for att forebygga och
avhjilpa miljoskador (EUT C 118, 7.4.2021, s. 1). )

(129) Se kommissionens beslut C(2012) 558 final av den 17 oktober 2012 i drende SA.33496 (2011/N) — Osterrike — Einzelfall, Altlast,
DECON Umwelttechnik GmbH, skilen 65-69 (EUT C 14, 17.1.2013, s. 1).

('?7) Rédets direktiv 92/43[EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter (EGT L 206, 22.7.1992,
s. 7).
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4.7.1 Stod i form av sinkta miljoskatter och skatteliknande miljdavgifter
4.7.1.1 Bakgrund till stodet

293. Miljoskatter eller skatteliknande miljéavgifter infors for att internalisera de externa kostnaderna for miljoskadligt
beteende och dirmed avskricka frin sidant beteende genom att sitta en prislapp pd det och héja nivdn pé
miljoskyddet. Dessa skatter och avgifter bor i princip avspegla de totala kostnaderna for samhillet (externa
kostnader), och det skatte- eller avgiftsbelopp som betalas per enhet av utslipp, andra fororeningar eller for-
brukade resurser bor foljaktligen vara detsamma for alla foretag som dr ansvariga for det miljoskadliga beteendet.
Nedsdttningar av miljoskatter eller skatteliknande miljéavgifter kan ha en negativ inverkan pd miljoskyddsmalet,
men de kan dndd vara nddvindiga om stodmottagarna annars skulle drabbas av sddana konkurrensnackdelar att
det skulle bli omojligt att inféra miljoskatten eller miljoavgiften fran forsta borjan.

294. Om miljoskatter eller skatteliknande miljoavgifter inte kan genomdrivas utan att dventyra vissa foretags nirings-
verksamhet kan en allmént hogre nivd pd miljoskatter och skatteliknande miljoavgifter underldttas genom att man
beviljar vissa foretag en mer formdnlig behandling. I vissa fall kan nedsattningar av miljoskatter eller miljoavgifter
ddrfor indirekt bidra till en hogre miljoskyddsnivd. Nedsittningarna fr dock inte urholka miljoskatternas eller
miljoavgifternas overgripande syfte i friga om att avskricka frin miljoskadligt beteende och/eller 6ka kostnaderna
for sddant beteende om inga tillfredsstillande alternativ finns tillgingliga.

4712 Tillimpningsomrédde och stodberidttigade verksamheter

295. Kommissionen kommer att anse att stod i form av nedsittningar av skatter eller avgifter fir beviljas om medlems-
staten kan visa att bada foljande villkor ar uppfyllda:

a) Nedsittningarna ir riktade mot de foretag som berdrs mest av miljoskatten eller miljoavgiften och som inte
skulle kunna bedriva sin ndringsverksamhet pé ett hallbart sitt utan nedsittningen.

b) Den miljoskyddsnivd som faktiskt uppnds av att nedsdttningarna tillimpas ar hogre dn den miljoskyddsniva
som skulle uppnds utan tillimpningen av nedsittningarna.

296. For att styrka att de tvd villkoren i punkt 295 4r uppfyllda maste medlemsstaten tillhandahalla kommissionen
foljande information:

a) En beskrivning av de sektorer eller kategorier av stddmottagare som ér berittigade till nedsittningarna.

b) En forteckning 6ver de huvudsakliga stodmottagarna inom varje berord sektor, deras omsittning, marknads-
andelar, skattebasens storlek och miljoskattens eller miljoavgiftens andel av vinsten fore skatt med och utan
nedsittningen.

¢) En beskrivning av stodmottagarnas situation med en forklaring till varfor de inte kan betala den normala
skatte- eller avgiftssatsen.

d) En forklaring till hur nedsittningen av skatten eller avgiften skulle bidra till en faktisk 6kning av miljoskydds-
nivan jamfort med den miljoskyddsniva som skulle uppnés utan nedsattningen (till exempel genom att jamfora
den normala sats som skulle tillimpas med nedsittningar av den normala sats som skulle tillimpas utan
nedsattningen, det totala antalet foretag som skulle vara skyldiga att betala skatten eller avgiften eller andra
indikatorer som &terspeglar en faktisk forandring i miljoskadligt beteende).

4713 Minimering av snedvridning av konkurrens och handel

297. Om miljoskatterna dr harmoniserade far kommissionen tillimpa en forenklad strategi for att bedoma om stodet dr
nodvindigt och proportionellt. Inom ramen for direktiv 2003/96/EG far kommissionen tillimpa en forenklad
strategi for skattenedsittning som foljer unionens ligsta skattenivéd i enlighet med punkterna 298 och 299.

298. Kommissionen kommer att anse att stod i form av nedsittningar av harmoniserade skatter dr nddvindiga och
proportionerliga om foljande kumulativa villkor r uppfyllda:

a) Stodmottagarna betalar dtminstone unionens ldgsta skattenivd enligt vad som foreskrivs i det tillimpliga
direktivet.
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b) Valet av stodmottagare bygger pd objektiva och transparenta kriterier.

) Stodet beviljas i princip pd samma sitt till alla foretag inom samma sektor, om de befinner sig i en liknande
faktisk situation.

d) Medlemsstaten bekriftar att stodet dr nodvindigt for att indirekt bidra till en hogre niva av miljoskydd vid ett
offentligt samrad i forvdg dir medlemsstaten beskriver de sektorer som ar berittigade till nedsittningarna pa ett
utforligt sitt och tillhandahéller en forteckning 6ver de viktigaste stodmottagarna i varje sektor.

299. Medlemsstaterna kan bevilja stodet i form av en nedsittning av skattenivan eller som ett fast drligt ersdttnings-
belopp (dterbetalning av skatt), eller som en kombination av dessa. Fordelen med skattedterbetalningsstrategin ar
att foretagen forblir exponerade for den prissignal som ges av miljoskatten. Skattedterbetalningsbeloppet bor
berdknas pd grundval av historiska uppgifter, nirmare bestimt produktionsnivin och den forbrukning eller de
fororeningar som observerats for foretaget under ett givet basdr. Nivdn pa skattedterbetalningen far inte overskrida
unionens ldgsta skattenivd som annars skulle betalas for basdret.

300. Om miljoskatterna inte dr harmoniserade eller om stodmottagarna betalar mindre dn unionens ldgsta nivd av den
harmoniserade skatt nar detta ar tilldtet enligt det tillimpliga direktivet krdvs en ingdende bedémning av stodets
nodvindighet och proportionalitet i enlighet med avsnitten 4.7.1.3.1-4.7.1.3.3.

4.7.1.3.1 Nodvindighet

301. Kraven i punkterna 302 och 303 giller utover kraven i avsnitt 3.2.1.1.
302. Kommissionen kommer att anse att stodet dr nodviandigt om foljande kumulativa villkor dr uppfyllda:

a) Urvalet av stodmottagare bygger pd objektiva och transparenta kriterier och stodet beviljas pd samma sitt for
alla stodberittigade foretag som verkar i samma néringsverksamhetssektor och som befinner sig i samma eller
en liknande faktisk situation med avseende pd stodatgirdens syften.

b) Miljoskatten eller den skatteliknande miljéavgiften skulle utan nedsittning leda till en vasentlig 6kning av
produktionskostnaderna, beriknade som en andel av bruttoforddlingsvirdet, for varje sektor eller kategori av
stodmottagare.

¢) Den visentliga okningen av produktionskostnaderna skulle inte kunna foras 6ver pd kunderna utan att det
leder till betydande minskningar av forsiljningsvolymerna.

303. Nar det giller skattenedsittningar for biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrinslen méste medlems-
staten infora en mekanism for att bekrifta att atgarden fortfarande dr nodvindig, med tillimpning av villkoren f6r
nodvindighet i avsnitt 4.1.3.1, och vidta lampliga atgirder sdsom att upphidva undantaget eller sinka stodnivan.
4.7.1.3.2 Limplighet

304. Kraven i punkterna 305 och 306 giller utover kraven i avsnitt 3.2.1.2.

305. Kommissionen godkdnner stodsystem for en period pa hogst tio dr, varefter medlemsstaten kan anmdla stod-
atgirden pd nytt efter en utvirdering om stodatgirden i friga dr lamplig.

306. Om stodet beviljas i form av en skattedterbetalning bor skattedterbetalningsbeloppet berdknas pd grundval av
historiska uppgifter, nirmare bestimt produktionsnivdn och den forbrukning eller de fororeningar som observerats
for foretaget under ett givet basdr.

4.7.1.3.3 Proportionalitet

307. Avsnitt 3.2.1.3 giller inte stod i form av sinkta miljoskatter och skatteliknande milj6avgifter.
308. Kommissionen kommer att anse att stodet dr proportionerligt om minst ett av foljande villkor dr uppfyllt:

a) Varje stodmottagare ska betala minst 20 % av det nominella beloppet av den skatt eller den skatteliknande
miljoavgift som annars skulle vara tillimplig for stodmottagaren i avsaknad av nedsittningen.
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b) Nedsittningen av skatten eller avgiften fir inte Overstiga 100% av de nationella miljoskatterna eller miljo-
avgifterna och 4r endast tilliten om medlemsstaten och de stodmottagande foretagen eller foretagssamman-
slutningarna ingdr avtal genom vilka de senare tar sig att nd miljoskyddsmal som har samma effekt som om
de stodmottagande foretagen eller foretagssammanslutningarna betalade minst 20 % av den nationella skatten
eller avgiften. Sddana avtal eller dtaganden kan bland annat avse en minskning av energiférbrukningen, en
minskning av utsldpp och andra fororeningar eller andra miljoskyddsatgarder.

309. Avtalen mdste uppfylla foljande kumulativa villkor:
a) Innehdllet i avtalen har forhandlats fram av medlemsstaten och anger malen och en tidtabell for att nd dem.
b) Medlemsstaten sikerstiller oberoende och regelbunden 6vervakning av atagandena.

¢) Avtalen ska ses over regelbundet med beaktande av den tekniska utvecklingen och utvecklingen pd andra
omrdden, och det ska foreskrivas effektiva sanktioner om dtagandena inte fullgors.

4.7.2 Stod for miljoskydd i form av sinkta skatter eller skatteliknande avgifter
4.7.2.1 Bakgrund till stodet

310. Medlemsstaterna kan Overvidga att uppmuntra foretagen att delta i projekt eller verksamheter som hojer miljos-
kyddsnivin genom nedsittningar av skatter eller skatteliknande avgifter. Om sddana nedsittningar syftar till att
skapa incitament for stodmottagare att genomfora projekt eller verksamheter som leder till minskade féroreningar
eller lagre resursforbrukning kommer kommissionen att bedoma dtgirderna utifrdn kraven i avsnitt 4.7.2.

4722 Tillimpningsomrdde och stodberdttigade verksamheter

311. Detta avsnitt beror stod for miljovanliga projekt och verksamheter som omfattas av avsnitten 4.2-4.6 och som
bestdr av nedsittningar av skatter eller skatteliknande avgifter.

312. Om nedsdttningen frimst avser malet om minskade koldioxidutslipp ska avsnitt 4.1 tillimpas.

313. Detta avsnitt omfattar inte nedsittningar av skatter eller avgifter som avspeglar de visentliga kostnaderna for
tillhandahéllande av energi eller tillhorande tjanster. Till exempel ingdr inte nedsittningar av nitavgifter eller
avgifter for att finansiera kapacitetsmekanismer i tillimpningsomradet for avsnitt 4.7.2. Detta avsnitt omfattar
inte nedsdttningar av avgifter for forbrukning av elektricitet som finansierar ett energipolitiskt mal.

4723 Stimulanseffekt

314. Kraven i punkterna 315 och 316 tillimpas utéver kraven i avsnitt 3.1.2.

315. For varje stodberittigat projekt eller referensprojekt for en kategori av stddmottagare ska medlemsstaten limna in
en berikning enligt punkt 51, eller likvardiga uppgifter som kommissionen kan bedéma, med en jaimférelse av
referensprojektets eller verksamhetens 16nsamhet med och utan skatte- eller avgiftsnedsittningen, dir det framgér
att nedsittningen har en stimulanseffekt vad galler genomforandet av det miljovanliga projektet eller den miljo-
vanliga verksamheten.

316. Stod for projekt som inleds innan en ansokan om stod limnats in anses ha en stimulanseffekt om foljande
kumulativa villkor ar uppfyllda:

a) Atgirden faststiller en ritt till stod i enlighet med objektiva och icke-diskriminerande kriterier och utan vidare
bedémningsutrymme {6r medlemsstaten.

b) Atgirden har antagits och tritt i kraft innan arbetet med det understodda projekt eller den understodda
verksamheten har inletts, utom ndr det géller uppfoljande stodordningar péd skatteomrddet, om verksamheten
redan omfattades av de tidigare stodordningarna i form av skatte- eller avgiftsformaner.
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4.7.24 Proportionalitet

317. Avsnitt 3.2.1.3 giller inte stod for miljoskydd i form av sinkta skatter eller skatteliknande avgifter.

318. Stodet far inte Gverstiga den normala nivd eller det normala belopp for skatten eller avgiften som annars skulle ha
tillimpats.

319. Om nedsittningen av skatten eller den skatteliknande avgiften ar kopplad till investeringskostnader kommer stodet
att anses proportionerligt, under forutsittning att det inte Gverstiger stodnivderna och de hogsta stodbeloppen i
avsnitten 4.2-4.6. Om de avsnitten innehdller krav pé ett konkurrensutsatt anbudsforfarande giller det kravet inte
for stod som beviljas i form av nedsittningar av skatter eller skatteliknande avgifter.

320. Om nedsittningen av skatten eller den skatteliknande avgiften leder till sinkta dterkommande driftskostnader far
stodbeloppet inte Gverstiga skillnaden mellan driftskostnaderna for det miljovanliga projektet och for det mindre
miljovinliga kontrafaktiska scenariot. Om det miljovinligare projektet eller den miljovanligare verksamheten kan
leda till mojliga kostnadsbesparingar eller ytterligare intdkter mdste dessa beaktas nir stodets proportionalitet
faststalls.

4.7.2.5 Undvikande av otillborliga negativa effekter pd handel och konkurrens

321. Kraven i punkterna 322-324 tillimpas utover kraven i avsnitt 3.2.2.

322. Statligt stod ska beviljas pd samma sitt for alla stodberittigade foretag som verkar i samma naringsverksamhets-
sektor och som befinner sig i samma eller en liknande faktisk situation med avseende pa stoddtgirdens syften eller
mal.

323. Medlemsstaten maste sikerstilla att stodet dr nodvindigt under hela giltighetstiden for stédordningar som l6per
under mer dn tre dr och utvirdera stodordningarna minst vart tredje &r.

324. Om nedsdttningen av skatten eller den skatteliknande avgiften galler projekt som omfattas av
a) avsnitt 4.2 dr punkterna 154-156 tillimpliga,
b) avsnitt 4.3.1 dr punkterna 183-188 tillimpliga,
¢) avsnitt 4.3.2 dr punkterna 206-216 tillimpliga.

4.8 Stod for att trygga elférsorjningen
4.8.1 Bakgrund till stodet

325. Marknads- och lagstiftningsmisslyckanden kan innebéra att prissignaler inte medfor effektiva stimulanseffekter for
investeringar, vilket exempelvis leder till en olimplig elresursmix, kapacitet, flexibilitet eller plats. Den stora
omstillningen i elsektorn pd grund av tekniska fordndringar och klimatférandringarna ger dessutom upphov
till nya utmaningar for att sikerstilla en trygg elférsérjning. Aven om en alltmer integrerad elmarknad i normala
fall kommer att mojliggora ett utbyte av el i hela EU, och dirmed minska de nationella problemen vad giller
forsorjningstryggheten, kan situationer uppstd da forsorjningstryggheten inte ens pd kopplade marknader alltid kan
garanteras i vissa medlemsstater eller regioner. Medlemsstaterna kan darfor overviga att vidta atgdrder for att
sakerstilla vissa nivder av elforsorjningstrygghet.

4.8.2 Tillampningsomrdde och stodberdttigade verksamheter

326. Detta avsnitt omfattar bestimmelser om forenlighet avseende stodatgarder for att 6ka elforsorjningstryggheten. I
detta ingdr kapacitetsmekanismer och andra atgdrder for hantering av ldng- och kortsiktiga problem vad galler
forsorjningstryggheten till f6ljd av marknadsmisslyckanden som hindrar tillrickliga investeringar i elproduktions-
kapacitet, lagring eller efterfrageflexibilitet, ssmmanlankning samt dtgirder mot overbelastning av nitet som syftar
till att avhjilpa eloverforingsnitens och distributionsnitens otillracklighet (129).

('?%) Detta avsnitt omfattar inte stodtjdnster, ddribland atgdrder i systemskyddsplaner enligt kommissionens forordning (EU)
2017/2196, som syftar till att sdkerstilla driftsakerheten och som upphandlas av systemansvariga for Gverforingssystem eller
systemansvariga for distributionssystem genom ett icke-diskriminerande konkurrensutsatt anbudsforfarande som ar 6ppet for alla
resurser som kan bidra till det faststillda driftsikerhetskravet, utan att staten involveras i upphandlingen och finansieringen av
jdnsten.
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327. Sddana atgdrder kan dven utformas till stod for miljoskyddsmal, exempelvis genom uteslutning av mer forore-
nande kapacitet eller atgarder for att ge mer miljovénlig kapacitet en fordel i urvalsprocessen.

328. Som en del av sin anmilan ska medlemsstaterna ange den naringsverksamhet som kommer att utvecklas till foljd
av stodet. Stod for okad elforsorjningstrygghet innebar direkt fraimjande av utvecklingen av niringsverksamheter
kopplade till elproduktion, lagring och efterfrigeflexibilitet, och dven nya investeringar samt effektiv renovering
och effektivt underhdll av befintliga tillgdngar. Det kan ocksd indirekt stddja en rad olika niringsverksamheter som
dr beroende av el som insats, diribland elektrifieringen av vdrme och transport.

4.8.3 Stimulanseffekt

329. Bestimmelserna om stimulanseffekt i punkterna 29, 30, 31 och 32 giller.

4.8.4 Minimering av snedvridning av konkurrens och handel
48.4.1 Nodviandighet

330. Avsnitt 3.2.1.1 giller inte dtgdrder for att trygga elforsorjningen.

331. Typerna av och orsakerna till problem med elf6rsorjningstryggheten, och dirmed behovet av statligt stod for att
trygga elforsorjningen, ska analyseras och kvantifieras pd korrekt sitt, inbegripet nir och var problemet vintas
uppstd, i forekommande fall med hinvisning till den tillforlitlighetsnorm som foreskrivs i artikel 25 i férordning
(EU) 2019/943. Nir det giller atgdrder mot overbelastning av nitet bor medlemsstaten tillhandahalla en analys
(efter att ha radgjort med den ansvariga nationella tillsynsmyndigheten och tagit hinsyn till myndighetens syn-
punkter) ddr den nivd av forsorjningstrygghet som efterstravas med den foreslagna tgarden anges och motiveras
med en kostnads-nyttoanalys. Alla forsorjningstrygghetsatgirder bor omfatta en beskrivning av den mitenhet som
anvinds for kvantifiering, och berdkningsmetoden bor anges i enlighet med eventuella relevanta krav i sektors-
specifik lagstiftning.

332. Ddr sd dr tillimpligt bor identifieringen av ett problem med elforsorjningstryggheten vara forenlig med den senast
tillgdngliga analys som genomforts av Entso-E for el i enlighet med lagstiftningen om den inre energimarknaden,
ndrmare bestimt

a) for atgarder inriktade pd resurstillracklighet, de europeiska bedomningar av resurstillrickligheten som avses i
artikel 23 i forordning (EU) 2019/943,

b) for dtgdrder mot overbelastning av nitet, de rapporter om strukturella 6verbelastningar och andra storre fysiska
overbelastningar mellan och inom elomrdden som anges i artikel 14.2 i férordning (EU) 2019/943.

333. Medlemsstaterna far dven anvdnda sig av nationella bedémningar av resurstillrickligheten for att visa varfor
kapacitetsmekanismer dr nodvindiga, i den utstrickning som tillats enligt artikel 24 i forordning (EU) 2019/943.
For andra forsorjningstrygghetstgarder, inbegripet atgarder mot overbelastning av nétet, fir medlemsstaterna dven
anvinda sig av en nationell bedomning av den foreslagna insatsens nddvindighet. De nationella bedomningar som
avses i denna punkt bor antingen ha godkdnts eller granskats av den ansvariga nationella tillsynsmyndigheten.

334. Atga’rder avseende risken for elkriser bor anges i den nationella riskberedskapsplan som foreskrivs i artikel 11 i
forordning (EU) 2019/941 ('%9).

335. Medlemsstater som har for avsikt att infora flera olika dtgarder for att trygga elférsorjningen madste tydligt forklara
hur de samverkar med varandra for att sikerstilla en overgripande kostnadseffektivitet hos de kombinerade
dtgdrderna, till exempel, nir det giller kapacitetsmekanismer, genom att forklara hur de uppndr (men inte ver-
stiger) den tillforlitlighetsnorm som avses i punkt 331.

336. Lagstiftnings- eller marknadsmisslyckanden, tillsammans med andra problem som forhindrar att en tillricklig niva
av elférsorjningstrygghet (och av miljoskydd i relevanta fall) uppnds i avsaknad av insatser, mdste identifieras.

('?°) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap inom elsektorn (EUT L 158,
14.6.2019, s. 1).
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337.

338.

339.

340.

341.

342.

343.

344.

345.

Befintliga dtgarder som redan dr inriktade mot marknads- eller lagstiftningsmisslyckanden eller andra problem som
avses i punkt 336 madste ocksd identifieras.

Medlemsstaterna madste visa varfor marknaden inte kan forvintas leverera en trygg elforsorjning i avsaknad av
statligt stod, med beaktande av de marknadsreformer och forbattringar som planeras av medlemsstaten och den
tekniska utveckling som forutses.

Kommissionen tar i sin bedomning hinsyn till foljande uppgifter som ska limnas av medlemsstaterna:

a) En bedomning av inverkan av variabel produktion, dven av produktion som kommer fran angrinsande system.

b) En bedomning av inverkan av efterfrige- och lagringssidans deltagande, inklusive en beskrivning av atgdrder for
att uppmuntra styrning av efterfrigesidan.

¢) En bedomning av den befintliga eller potentiella forekomsten av linkar och storre intern overforingsnatinfra-
struktur, inklusive en beskrivning av pigdende och planerade projekt.

d) En bedomning av eventuella andra faktorer som kan orsaka eller forvirra problemet med elf6rsorjningstrygg-
heten, sdsom tak for grossistpriser eller andra lagstiftnings- eller marknadsmisslyckanden. Om sé kravs enligt
forordning (EU) 2019/943 ska den genomforandeplan som avses i artikel 20.3 i den férordningen vara foremal
for ett yttrande fran kommissionen innan stod kan beviljas. Genomférandeplanen och yttrandet ska beaktas vid
nédvindighetsbedomningen.

) Allt relevant innehdll i en handlingsplan enligt artikel 15 i forordning (EU) 2019/943.

4842 Lamplighet

Avsnitt 3.2.1.2 giller inte tgdrder for att trygga elforsorjningen.

Medlemsstaterna bor frimst overvdga alternativa metoder for att uppnd en trygg elforsérjning, i synnerhet en
effektivare utformning av elmarknaden som kan mildra marknadsmisslyckanden som undergriver elforsorjnings-
tryggheten. Det kan till exempel rora sig om att effektivisera avrikningen av obalanser for el, battre integrera
variabel produktion, stimulera och integrera efterfrageflexibilitet och lagring, mojliggora effektiva prissignaler,
undanréja hinder for griansoverskridande handel och forbdttra infrastrukturen, inklusive sammanldnkning. Stod
kan anses vara limpligt for forsorjningstrygghetstgdrder om ett problem med forsorjningstryggheten kvarstér
trots lampliga och proportionerliga forbattringar av marknadsutformningen ('*°) och investeringar i nattillgdngar,
vare sig de redan har genomférts eller planeras.

Nar det galler atgarder mot overbelastning av natet bor medlemsstaterna dessutom forklara hur effektiviteten hos
atgarderna f6r omdirigering har forbattrats i linje med artikel 13 i férordning (EU) 2019/943.

4843 Stodberdttigande

Stodatgdrden bor vara oppen for alla stodmottagare eller projekt som har den tekniska formédgan att bidra pa ett
effektivt sitt till att uppnd malet om forsorjningstrygghet. Detta innefattar produktion, lagring och efterfrageflex-
ibilitet samt aggregering av smé enheter av dessa former av kapacitet till storre block.

Begransningar vad giller deltagande i forsorjningstrygghetsatgarder som syftar till att sikerstilla att de atgdrderna
inte undergraver miljoskyddet anses limpliga (se punkterna 368 och 369).

Medlemsstaterna uppmuntras att infora ytterligare kriterier eller egenskaper i sina frsorjningstrygghetsatgarder for
att frimja deltagandet av mer miljovinlig teknik (eller minska deltagandet av fororenande teknik) som ar nod-
vindig for att stodja uppndendet av unionens miljoskyddsmal. Sadana ytterligare kriterier eller egenskaper ska vara
objektiva, transparenta och icke-diskriminerande i forhdllande till tydligt identifierade miljoskyddsmaél och far inte
leda till att stodmottagarna overkompenseras.

(*%) Med beaktande av forordning (EU) 2019/943 och direktiv (EU) 2019/944.
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346. Om det ar tekniskt genomforbart ska dtgarderna for elférsérjningstrygghet vara oppna for direkt gransoverskri-
dande deltagande av kapacitetsleverantorer i en annan medlemsstat ('*!). Medlemsstaterna ska sikerstilla att
utlindsk kapacitet som kan tillhandahdlla likvirdiga tekniska prestanda som inhemsk kapacitet har mojlighet
att delta i samma konkurrensutsatta process som den inhemska kapaciteten. Medlemsstaterna kan kréva att den
utlindska kapaciteten ir lokaliserad i en medlemsstat och att den har direkt ndtanslutning med den medlemsstat
som vidtar atgirden. I tillimpliga fall maste de relevanta bestimmelserna i artikel 26 i férordning (EU) 2019/943
ocksé vara uppfyllda.

48.44 Offentligt samrdd

347. Avsnitt 4.8.4.4 ska tillimpas frin den 1 juli 2023.

348. Innan stodet anmals ska medlemsstaterna, utom i vederborligen motiverade undantagsfall, genomfora ett offentligt
samrdd om proportionaliteten och konsekvenserna for konkurrensen av de dtgirder som ska anmilas enligt detta
avsnitt. Samradsskyldigheten giller inte dndringar av redan godkdnda atgirder som inte paverkar deras tillimp-
ningsomrdde eller stodberittigande eller forlinger deras varaktighet lingre dn 10 &r efter det ursprungliga besluts-

datumet, och inte heller i de fall som avses i punkt 349. For att avgora om en dtgdrd dr motiverad, med beaktande
av kriterierna i dessa riktlinjer, kravs foljande typer av offentliga samrad (132):

a) For atgirder dir det berdknade genomsnittliga drliga stod som ska beviljas dr minst 100 miljoner euro per &r
ska ett offentligt samrdd anordnas under minst sex veckor och omfatta foljande punkter:

i) Stodberittigande.

ii) Det anvidndnings- och tillimpningsomrdde som foreslds for konkurrensutsatta anbudsforfaranden och
eventuella undantag.

iii

=

Huvudsakliga parametrar for tilldelningen av stodet (1*%), bland annat for frimjande av konkurrens mellan
olika typer av stodmottagare (>4).

iv) Metoden for att tilldela kostnaderna for dtgarden till konsumenterna.

v) Om ett konkurrensutsatt anbudsférfarande inte anvinds, de antaganden och uppgifter som utgor underlag
vid den kvantifiering som anvinds for att visa stodets proportionalitet, inklusive kostnader, intdkter,
antaganden om drift samt livstid, sdvil som vigd genomsnittlig kapitalkostnad.

vi) Om nya investeringar i naturgasbaserad produktion kan stodjas, foreslagna skyddsatgirder for att sikerstilla
6verensstimmelse med unionens klimatmal.

=

For atgdrder ddr det berdknade genomsnittliga arliga stod som beviljas 4r mindre d4n 100 miljoner euro per ar
ska ett offentligt samrdd anordnas under minst fyra veckor och omfatta foljande punkter:

i) Stodberattigande.

ii) Det anvidndnings- och tillimpningsomrdde som foreslds for konkurrensutsatta anbudsforfaranden och
eventuella undantag.

iii) Metoden for att tilldela kostnaderna for dtgiarden till konsumenterna.

iv) Om nya investeringar i naturgasbaserad produktion kan stodjas, foreslagna skyddsdtgarder for att sakerstilla
overensstimmelse med unionens klimatmal.

349. Offentligt samrdd krivs inte for atgirder som omfattas av punkt 348 b om konkurrensutsatta anbudsforfaranden
anvinds och dtgirden inte stoder investeringar i energiproduktion med fossila brinslen.

(*1) Teknisk genomférbarhet dr en forutsittning for kapacitetsmekanismer som kraver ett grinsoverskridande deltagande enligt for-
ordning (EU) 2019/943.

(*?) Medlemsstaterna far anvinda befintliga nationella samradsforfaranden nédr det giller dessa krav. S& linge samrdden omfattar de
punkter som fortecknas hir behovs inte ndgot separat samrad.

(1*%) Exempelvis leveranstid mellan det konkurrensutsatta forfarandet och leveransperioden samt anbuds- och prissattningsregler.

(" Till exempel om avtalen édr olika linga eller om det finns olika metoder for att beridkna beloppet for den stodberdttigade
kapaciteten/produktionen frdn olika typer av teknik eller olika metoder for att berdkna eller betala bidragen.
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350. Frageformuldren for samradet ska publiceras pd en offentlig webbplats. Medlemsstaterna ska offentliggora ett svar
pa samradet med en sammanfattning av och atgarder for de svar som inkommit. Svaret bor innehélla en forklaring
av hur mojliga effekter pd konkurrensen har minimerats genom den foreslagna dtgirdens omfattning/stodbe-
rittigande. Medlemsstaterna ska tillhandahalla en lank till svaret pd samrddet som en del av ansokan om stod-
atgirder enligt detta avsnitt.

351. I exceptionella och vederborligen motiverade fall kan kommissionen Overviga alternativa metoder f6r samrdd,
under forutsittning att de berorda parternas synpunkter beaktas i (det fortsatta) genomforandet av stodet. I sddana
fall kan det handa att samradet méste kombineras med korrigerande atgirder for att minska mojliga snedvridande
effekter av dtgdrden.

4.8.4.5 Proportionalitet

352. Bestimmelserna i punkterna 353, 354, 355, 356 och 357 giller utover bestimmelserna i punkterna 49, 50, 51,
52, 53 och 55.

353. Behovet av forsorjningstrygghetsatgarder bor faststillas pa grundval av den tillforlitlighetsnorm eller kostnads-
nyttoanalys som avses i punkt 331 och pd grundval av en analys enligt punkterna 332, 333 och 334 av de
resurser som behovs for att sikerstilla en tillrdcklig nivd av forsorjningstrygghet. Den analys som anvinds for att
faststilla behovsnivan fir vara hogst tolv ménader gammal vid den tidpunkt dd behovsnivéin faststills.

354. Leveranstiden mellan beviljandet av stodet och den sista dagen for slutférande av projekten bér mojliggora en
effektiv konkurrens mellan de olika stodberittigade projekten.

355. Undantag fran kravet att tilldela stodet och faststdlla stodnivdn genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande kan
endast motiveras

a) om medlemsstaten tillhandahaller bevisning, daribland bevisning som samlats in vid det offentliga samradet i
tillimpliga fall, som visar att det potentiella deltagandet i ett sddant anbudsforfarande sannolikt inte ar till-
rackligt for att sikerstdlla konkurrensen, eller

b) nir det giller dtgarder mot Gverbelastning av ndtet, om medlemsstaten ldmnar in en analys (efter att ha rddgjort
med den ansvariga nationella tillsynsmyndigheten och tagit hinsyn till myndighetens synpunkter) pa grundval
av bevisning, ddribland bevisning som samlats in vid det offentliga samradet i tillimpliga fall, som visar att ett
anbudsforfarande skulle vara mindre kostnadseffektivt, till exempel pd grund av strategisk budgivning eller
snedvridning av marknaden.

356. Mottagare av stod for forsorjningstrygghetsatgarder bor ha effektiva incitament att bidra till forsorjningstryggheten
under leveransperioden. Dessa incitament bor ha koppling till virdet av forlorad last (1*°). Om det till exempel inte
finns ndgon tillgianglig stodmottagare bor en pafoljd aldggas i forhallande till vardet av forlorad last. Med undantag
av atgirder mot overbelastning av ndtet bor denna pafoljd i regel komma frdn priserna for avrakning av obalanser
for el for att undvika snedvridningar av marknadens funktion.

357. Medlemsstaterna kan ocksd anvinda konkurrenskraftiga certifikat/stddordningar avseende leverantorsskyldighet,
forutsatt att

a) efterfrigan i stodordningen sitts lagre dn den potentiella forsorjningen, och

b) det uppkopspris/pafoljdspris som tillimpas pa en konsument/leverantor som inte har kopt det antal certifikat
som krivs (dvs. det hogsta pris som kan betalas till stodmottagarna) faststdlls pd en nivd som sikerstiller att
stodmottagarna inte kan overkompenseras.

4.8.5 Undvikande av otillbirliga negativa effekter pa handel och konkurrens och balansering

358. Bortsett fran punkt 70 ar avsnitt 3.2.2 inte tillimpligt pd dtgarder for att trygga elforsorjningen.

359. Stodet ska vara utformat sa att det uppritthdller marknadens effektiva funktion och bevarar effektiva driftsinci-
tament och prissignaler.

360. Incitament far inte tillhandahallas for energiproduktion som ersitter mindre fororenande energiformer.

(1*%) Sasom faststills i artikel 11 i forordning (EU) 2019/943.
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361. Kraven i punkterna 359 och 360 kommer i allmdnhet att uppnds nir en atgiard anvinds for att betala for kapacitet
(euro per MW), snarare dn for elproduktion (euro per MWh). Om en betalning gors per MWh kravs ytterligare
uppmirksamhet for att se till att det inte blir ndgra negativa marknadseffekter och att mindre fororenande
produktionskallor inte ersitts.

362. Forsorjningstrygghetsitgirderna ska uppfylla alla tillimpliga villkor for utformning som anges i artikel 22 i for-
ordning (EU) 2019/943 (13).

363. For strategiska reserver och eventuella andra atgirder for resurstillricklighet, inbegripet leveransavbrottsprogram,
ddr kapaciteten hélls utanfér marknaden ska foljande ytterligare kumulativa krav gilla for att sikerstilla att
prisbildningen pd marknaden inte snedvrids:

a) Dirigering av dtgardens resurser fir endast forekomma om de systemansvariga for overforingssystem sannolikt
kommer att uttomma sina balansresurser for att uppritta jamvikt mellan tillgdng och efterfragan ('*).

b) Under de avrikningsperioder for obalanser dd atgdrdens resurser dirigeras ska obalanser pd marknaden av-
riknas till minst virdet av forlorad last eller till ett virde som dr hogre dn den tekniska prisgrinsen pa
intradagsmarknaden (1*%), beroende pa vilket som ar hogre.

¢) Resultatet av dtgdrden efter dirigeringen ska tilldelas balansansvariga parter genom mekanismen for avrakning
av obalanser.

d) Resurserna fdr inte erhdlla ersittning fran elgrossistmarknaden eller balansmarknaderna.
e) Atgirdens resurser ska hillas utanfor energimarknaderna dtminstone under avtalets 16ptid.

364. Nir det giller dtgdarder mot Gverbelastning av nitet dar resurser halls utanfor marknaden far dessa resurser inte
erhélla ersittning fran elgrossistmarknaden eller balansmarknaderna, och de maéste hallas utanfor energimark-
naderna dtminstone under avtalets loptid.

365. For andra kapacitetsmekanismer dn strategiska reserver ska medlemsstaterna sikerstilla att dtgdrden

a) dr utformad sa att den garanterar att det pris som betalas for tillganglighet automatiskt ror sig mot noll nir den
levererade kapacitetsnivan forvintas vara tillricklig for att tillgodose den efterfrigade kapacitetsnivan,

b) ersitter deltagande resurser enbart for deras tillganglighet, och sikerstiller att ersittningen inte péverkar
kapacitetsleverantorens beslut att producera eller inte, och

c) gor att kapacitetsskyldigheter kan overforas mellan stodberattigade kapacitetsleverantorer.
366. Atgirderna for att trygga elforsorjningen bor inte
a) leda till otillborlig snedvridning av marknaden eller begransa handeln mellan elomraden,

b) minska incitamenten att investera i sammanlankningskapacitet, till exempel genom att minska kapacitetssin-
takter for befintliga eller nya sammanldnkningar,

¢) motverka marknadskoppling, inbegripet intradagsmarknader och balanserade marknader,
d) motverka investeringsbeslut om kapacitet som foregick atgarden.

367. For att undvika att motverka incitament for efterfrageflexibilitet och forvirra de marknadsmisslyckanden som gav
upphov till behovet av forsorjningstrygghetsitgarder, samt for att sikerstdlla att ingripanden vad géller forsorj-
ningstryggheten dr sd begrinsade som mojligt, bor de marknadsaktorer som bidrog till behovet av atgarden std for
kostnaderna for densamma. Detta kan till exempel dstadkommas genom att kostnaderna for en f6rsorjningstrygg-
hetsdtgird fordelas pd elkonsumenter under perioder dd efterfrigan pé el dr som storst eller genom att kost-
naderna for en dtgard mot overbelastning av nétet fordelas pa konsumenter i den region som upplever brist under
perioder da kapaciteten i dtgdrden dirigeras. En sddan fordelning av kostnaderna dr emellertid inte nodvindig om
medlemsstaterna tillhandahéller en analys pd grundval av bevisning, déribland bevisning som samlats in vid det
offentliga samrddet, som visar att en fordelning av kostnaderna pé detta sitt skulle undergriva dtgirdens kost-
nadseffektivitet eller leda till allvarliga snedvridningar av konkurrensen som uppenbart skulle undergriva de
mojliga fordelarna med en sddan kostnadsfordelning.

(13%) For dtgdrder som ingdr i den riskberedskapsplan som avses i forordning (EU) 2019/941, se dven artikel 12.1 i den férordningen.

(") Det kravet paverkar inte aktiveringen av resurser fore en faktisk dirigering i syfte att respektera rampningsbegrinsningar och
operativa krav. Resultatet av den strategiska reserven under aktivering ska inte tilldelas balansgrupper via grossistmarknader och
ska inte foriandra deras obalanser.

(%) 1 enlighet med artikel 10.1 i férordning (EU) 2019/943.
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368. Kommissionen konstaterar att vissa stoddtgarder har negativa effekter pa konkurrens och handel som sannolikt

369.

370.

371.

372.

373.

374.

(139)

inte kan uppvégas. I synnerhet kan vissa stodatgarder forvirra marknadsmisslyckanden och skapa ineffektivitet,
vilket paverkar konsumenten och den sociala vilfirden. Till exempel kan dtgirder — diribland &tgérder mot
overbelastning av nitet och avbrottssystem — som inte omfattar det troskelvirde for utslipp som ar tillimpligt
pd kapacitetsmekanismer enligt artikel 22 i férordning (EU) 2019/943 och som kan skapa incitament for nya
investeringar i energi baserad pa de mest fororenande fossila brinslena, som kol, diesel, brunkol, olja, torv och
oljeskiffer, 6ka de negativa externa miljoeffekterna pd marknaden.

Atgiirder som skapar incitament fér nya investeringar i naturgasbaserad energiproduktion kan stodja elforsorj-
ningstryggheten men forvarra de negativa externa miljoeffekterna pd lingre sikt, jamfort med alternativa investe-
ringar i utslappsfri teknik. For att kommissionen ska kunna verifiera att de negativa effekterna av sddana dtgarder
kan uppvidgas av positiva effekter i avvigningstestet bor medlemsstaterna forklara hur de kommer att sikerstilla
att sddana investeringar bidrar till att uppnd unionens klimatmadl for 2030 och klimatneutralitetsmél for 2050.
Medlemsstaterna ska i synnerhet forklara hur en inldsning av denna gaseldade energiproduktion kommer att
undvikas. Detta kan till exempel omfatta bindande &taganden fran stodmottagaren att genomféra teknik for
minskade koldioxidutslapp, sdsom CCS/CCU, eller ersitta naturgas med fornybar eller koldioxidsnal gas, eller
att stanga anldggningen enligt en tidsplan som dr forenlig med unionens klimatmal.

For individuella stodétgarder eller stodordningar som endast gynnar ett synnerligen begransat antal stodmottagare
eller en befintlig stodmottagare bor medlemsstaterna dessutom kunna visa att den foreslagna stodétgirden inte
kommer att leda till 6kad marknadsmakt.

4.9 Stod till energiinfrastruktur
4.9.1 Bakgrund till stodet

For att uppfylla unionens klimatmadl krévs betydande investeringar och uppgraderingar av energiinfrastrukturen. En
modern energiinfrastruktur 4r en forutsittning for en integrerad energimarknad som uppfyller klimatmaélen sam-
tidigt som forsorjningstryggheten sakras i unionen. Lamplig energiinfrastruktur dr avgérande for en effektiv
energimarknad. Genom att forbattra energiinfrastrukturen stirks systemens stabilitet, resurstillrickligheten, integ-
rationen av olika energikillor och energiférsorjningen i underutvecklade nit.

Om marknadsaktorerna inte kan leverera den infrastruktur som behévs kan statligt stod vara nodvindigt for att
komma till ritta med marknadsmisslyckanden och se till att unionens betydande infrastrukturbehov tillgodoses.Ett
marknadsmisslyckande som kan uppstd pa energiinfrastrukturomradet 4r samordningsproblem. Motstridiga intres-
sen bland investerare, osikerhet kring samarbetsresultat och niteffekter kan hindra projektens utveckling eller
forsvdra en effektiv utformning. Samtidigt kan energiinfrastruktur ge stora positiva externa effekter, vilket i sin tur
leder till att kostnaderna och fordelarna med infrastrukturen kan fordelas ojamnt mellan de olika marknads-
deltagarna och medlemsstaterna. Kommissionen anser darfor att stod till energiinfrastruktur kan vara till fordel
for den inre marknaden genom att det bidrar till att dtgdrda dessa marknadsmisslyckanden. Detta galler sarskilt
infrastrukturprojekt som har en griansoverskridande verkan, daribland projekt av gemensamt intresse enligt defi-
nitionen i artikel 2.4 i férordning (EU) nr 347/2013.

I enlighet med tillkinnagivandet om begreppet stod (1*%) omfattas stod till energiinfrastruktur inom ramen for ett
lagstadgat monopol inte av reglerna for statligt stod. I energisektorn dr detta sdrskilt relevant for de medlemsstater
ddr byggandet och driften av vissa infrastrukturer enligt lagen endast ir reserverade for den systemansvariga for
overforingssystemet eller distributionssystemet.

Kommissionen anser att det foreligger ett lagstadgat monopol som utesluter snedvridning av konkurrensen om
foljande kumulativa villkor dr uppfyllda:

Se kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUT C 262, 19.7.2016, s. 1). Eftersom begreppet statligt stod ar ett objektivt och rittsligt begrepp som definieras
direkt i fordraget (domstolens dom av den 22 december 2008, British Aggregates/kommissionen, C-487/06 P, ECLLEU:
C:2008:757, punkt 111) paverkar synpunkterna i punkterna 373-375 inte unionsdomstolarnas tolkning av begreppet statligt
stod (domstolens dom av den 21 juli 2011, Alcoa Trasformazioni/kommissionen, C-194/09 P, ECLLEU:C:2011:497, punkt 125).
Den primira referensen for tolkning av fordraget ér alltid unionsdomstolarnas réttspraxis.
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a) Uppbyggnaden och driften av infrastrukturen omfattas av ett lagstadgat monopol som inrittats i enlighet med
unionsrétten; detta dr fallet om den systemansvariga for overforingssystemet/distributionssystemet lagligen ar
den enda enhet som har ritt att gora en viss typ av investering eller bedriva en viss typ av verksamhet och
ingen annan enhet kan driva ett alternativt nét ('40).

b) Det lagstadgade monopolet utesluter inte bara konkurrensen pd marknaden, utan dven for marknaden, pd sd
satt att det utesluter eventuell konkurrens om att bli den enda operatoren for infrastrukturen i frdga.

¢) Tjansten konkurrerar inte med andra tjanster.

d) Om operatoren av energiinfrastrukturen dr aktiv pd en annan marknad (geografisk marknad eller produkt-
marknad) som dr Oppen for konkurrens foreligger ingen korssubventionering; da krivs att sirredovisning
anvinds, att kostnader och intikter fordelas pd lampligt sitt och att offentliga medel som tillhandahalls for
den tjdnst som omfattas av det lagliga monopolet inte gynnar nidgon annan verksamhet. Nir det giller el- och
gasinfrastruktur kommer detta krav med all sannolikhet att uppfyllas, eftersom artikel 56 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/944 och artikel 31 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/73/EG in-
nehdller krav pd att vertikalt integrerade foretag ska sirredovisa alla sina verksambheter.

375. Pa liknande sitt konstaterar kommissionen att det statliga stodet inte dr involverat i investeringar dir energiin-
frastrukturen drivs inom ramen for ett naturligt monopol, vilket anses férekomma om f6ljande kumulativa villkor

ar uppfyllda:

a) Infrastrukturen omfattas inte av ndgon direkt konkurrens, vilket ar fallet nir energiinfrastrukturen inte ekono-
miskt kan replikeras och dir darfor inga andra aktorer dn de systemansvariga for overforingssystemet/dis-
tributionssystemet ar delaktiga.

b) Alternativ finansiering i natinfrastrukturen utdver finansieringen av nitet dr obetydlig i sektorn och medlems-
staten i fraga.

¢) Infrastrukturen dr inte utformad sd att den selektivt gynnar ett visst foretag eller en viss sektor utan medfor
fordelar for samhillet i stort.

d) Medlemsstaterna madste dven sikerstilla att de medel som tillhandahdlls fér uppbyggnaden och/eller driften av
energinatinfrastrukturen inte kan anvindas for att korssubventionera eller indirekt subventionera ndgon annan
ndringsverksamhet. For el- och gasinfrastruktur, se punkt 374.

4.9.2 Tillimpningsomrdde och stodberdttigade verksamheter

376. Detta avsnitt (avsnitt 4.9) giller stod till investeringar for uppbyggnad eller uppgradering av energiinfrastruktur,
enligt definitionen i punkt 19(36) (1#!). Stodberittigande investeringar kan bland annat omfatta digitalisering,
smartare energiinfrastruktur, t.ex. for att mojliggora integrering av fornybar eller koldioxidsnal energi, samt upp-
graderingar for klimatresiliens. Driftskostnader bor i allmdnhet baras av nitets anvandare, och darfor behovs i regel
inte ndgot stod for dessa kostnader. I undantagsfall kan driftstod till infrastruktur anses vara kompatibelt om en
medlemsstat visar att driftskostnaderna inte kan aterkrdvas av nitanvindarna och om driftstodet inte har nigon
koppling till icke atervinningsbara kostnader utan leder till ett dndrat beteende som gor att malen for forsorj-
ningstrygghet eller miljoskydd kan uppnds. Sdvida projektet inte har uteslutits frén kontrollen av statligt stod (se
punkterna 374 och 375) kommer kommissionen att bedoma det enligt detta avsnitt.

377. Detta avsnitt (avsnitt 4.9) giller dven fram till den 31 december 2023 for energilagringsanliggningar som ar
anslutna till 6verforings- eller distributionsledningar (fristdende ellagring ('#?)), oavsett spanningsnivierna (14).

("49) Ett lagstadgat monopol foreligger ndr en viss tjanst enligt lagstiftning eller lagstadgade atgarder reserveras for en enskild leverantor
i ett faststillt geografiskt omrade (dven inom en medlemsstat), med ett tydligt forbud for andra aktorer att tillhandahélla en sidan
tjdnst (inte ens for att tillgodose en mojlig kvarvarande efterfragan fran vissa kundgrupper). Endast det faktum att tillhandahal-
landet av en offentlig tjanst har anfortrotts ett visst foretag innebdr emellertid inte att ett sddant foretag har ett lagstadgat
monopol.

("*) Detta avsnitt giller inte projekt som inbegriper sirskild infrastruktur ochfeller annan energiinfrastruktur i kombination med
produktions- och/eller konsumtionsverksamhet.

(*#2) Till skillnad frdn lagringsanldggningar innanfor mitaren.

(") Stod till energilagring kan dven bedomas inom ramen for avsnitten 4.1, 4.2, 4.3 och 4.8 i tillimpliga fall. Lagringstillgdngar som
valts ut som projekt av gemensamt intresse — i linje med den tillimpliga lagstiftningen om transeuropeiska energindt — betraktas
som energiinfrastruktur i detta avsnitt, och stodet bedoms enligt avsnitt 4.9. Stod till lagringstillgdngar som dgs eller kontrolleras
av systemansvariga for overforingssystem eller systemansvariga for distributionssystem, i enlighet med artiklarna 54 och/eller 36 i
direktiv (EU) 2019/944, omfattas ocksd av avsnitt 4.9.

N
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4.9.3 Minimering av snedvridning av konkurrens och handel
49.3.1 Nodvdandighet och lamplighet

378. Avsnitten 3.2.1.1 och 3.2.1.2 ir inte tillimpliga pa stod till energiinfrastruktur.

379. Energiinfrastruktur finansieras vanligen genom anvindaravgifter. For manga infrastrukturkategorier regleras dessa
avgifter for att sikerstilla den nodvindiga investeringsnivan och samtidigt virna om anvindarnas rittigheter, for
att se till att kostnaderna motsvarar verkligheten och for att sikerstilla att avgifterna faststills utan inflytande fran
staten.

380. Beviljande av statligt stod dr en losning for att ratta till marknadsmisslyckanden som inte fullt ut kan &tgiardas
genom obligatoriska anvindaravgifter. For att visa att det finns ett behov av statligt stod giller darfor foljande
principer:

a) Nar det giller projekt av gemensamt intresse enligt definitionen i artikel 2.4 i forordning (EU) nr 347/2013
som helt omfattas av lagstiftningen om den inre energimarknaden anser kommissionen att marknadsmisslyck-
andena med avseende pd samordningsproblem ar sddana att finansiering genom avgifter kanske inte ar till-
racklig och att statligt stod darfor kan beviljas.

b) Vad giller projekt av gemensamt intresse som helt eller delvis undantas frin lagstiftningen om den inre
energimarknaden, och vad giller andra infrastrukturkategorier, gor kommissionen en bedomning fran fall till
fall av behovet av statligt stod. I sin bedomning tar kommissionen hinsyn till foljande faktorer: i) i vilken
utstrackning ett marknadsmisslyckande leder till att nddvindig infrastruktur inte kan tillhandahéllas i den
utstrackning som krévs, ii) i vilken utstrickning infrastrukturen dr oppen for tredje parters tilltrade och
omfattas av taxereglering, och iii) i vilken utstrickning projektet bidrar till forsorjningstryggheten i unionen
eller till unionens klimatneutralitetsmdl. Nar det giller infrastruktur mellan unionen och ett tredjeland kan
hdnsyn édven tas till andra faktorer for att bedoma forenligheten med reglerna foér den inre marknaden, om
projektet inte ingdr i forteckningen Over projekt av omsesidigt intresse (144).

¢) Nar det giller ellagringsanldggningar kan kommissionen kriva att medlemsstaten kan visa ett specifikt mark-
nadsmisslyckande i utvecklingen av anliggningar for att tillhandahalla liknande tjanster.

4.9.3.2 Stodets proportionalitet

381. Proportionaliteten kommer att bedémas utifrdn principen om finansieringsunderskott sdsom foreskrivs i punkterna
48, 51, och 52. Nir det giller stod till infrastruktur enligt forklaringen i punkt 52 antas det kontrafaktiska
scenariot vara en situation dir projektet inte skulle genomforas. Det kan vara nodvandigt att infora overvaknings-
och édterbetalningsmekanismer om det finns en risk for ovintade intdkter, t.ex. om stodet ligger nira det hogsta
tillitna beloppet, och samtidigt uppritthélla incitamenten for stodmottagarna att minimera sina kostnader och
utveckla sin verksamhet pd ett effektivare sitt over tid.

4.9.4 Undvikande av otillborliga negativa effekter pa handel och konkurrens och balansering

382. Avsnitt 3.2.2 dr inte tillimpligt pd energiinfrastruktur. Vid analysen av hur det statliga stodet till energiinfrastruk-
tur paverkar konkurrensen kommer kommissionen att anta foljande forhallningssatt:

a) Med hansyn till de gillande kraven enligt lagstiftningen om den inre energimarknaden, vilka syftar till att stirka
konkurrenskraften, anser kommissionen i allmanhet att stod till energiinfrastruktur som omfattas av fullstindig
inremarknadsreglering inte har en otillborlig snedvridande effeket (14%).

("**) Framfor allt kommer kommissionen att ta hansyn till huruvida det berérda tredjelandet eller de berdrda tredjelinderna har
anpassat sina regelverk och stoder unionens o6vergripande politiska mal, diribland hur de forhaller sig till en vil fungerande
inre energimarknad, en trygg energiforsorjning baserad pa samarbete och solidaritet, ett energisystem som leder till en minskning
av koldioxidutsldppen i linje med Parisavtalet och unionens klimatmal och madlet att undvika koldioxidlackage.

For infrastruktur mellan en medlemsstat och ett eller flera tredjelinder: For den del som ar beldgen pd unionens territorium ska
projekten uppfylla kraven i direktiven 2009/73/EG och (EU) 2019/944; for det berorda tredjelandet eller de berorda tredjelanderna
ska projekten ha anpassat sina regelverk och stodja unionens overgripande politiska mal, ddribland att sakerstilla en val fung-
erande inre energimarknad, en trygg energiforsorjning baserad pd samarbete och solidaritet samt ett energisystem som leder till en
minskning av koldioxidutsldppen i linje med Parisavtalet och unionens klimatmal, i synnerhet malet att undvika koldioxidlackage.

(145

=
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b) For infrastrukturprojekt som ar helt eller delvis undantagna fran lagstiftningen om den inre energimarknaden
kommer kommissionen att gora en bedomning fran fall till fall av de potentiella snedvridningarna av kon-
kurrensen, framfor allt med beaktande av den utstrickning i vilken tredje parter har atkomst till den stod-
mottagande infrastrukturen, dtkomsten till alternativ infrastruktur, undantringning av privata investeringar
samt stodmottagarens eller stddmottagarnas konkurrenskraft. For infrastruktur som ar helt undantagen fran
lagstiftningen om den inre energimarknaden anses negativa snedvridande effekter pa konkurrensen vara sarskilt
allvarliga.

¢) Utover det forhdllningssatt som beskrivs i leden a och b anser kommissionen att medlemsstaterna, nar det
giller investeringar i infrastruktur for naturgas, maste visa att foljande positiva effekter kan kompensera de
negativa effekterna pa konkurrensen: (i) huruvida infrastrukturen dr forberedd for anvindning av vitgas och
leder till en okad anvindning av fornybara gaser, eller skilet till varfor det inte dr mojligt att utforma projektet
sd att infrastrukturen dr forberedd for anvindning av vitgas, och varfor projektet inte skapar en inldsningseffekt
for anvindningen av naturgas, och ii) hur investeringen bidrar till att uppnd unionens klimatmal for 2030 och
klimatneutralitetsmal for 2050.

d) For stod till ellagringsanldggningar samt annan infrastruktur for projekt av gemensamt eller 6msesidigt intresse
som inte omfattas av lagstiftningen om den inre marknaden kommer kommissionen framfér allt att bedoma de
risker for snedvridning av konkurrensen som kan uppstd pad marknader for relaterade tjanster samt pd andra
energimarknader.

4.10 Stod till fjarrvirme och fjirrkyla
4.10.1 Bakgrund till stodet

383. Byggandet eller uppgraderingen av system for fjarrvirme och fjarrkyla kan bidra positivt till miljoskyddet genom
att oka det understodda systemets energieffektivitet och hallbarhet. Den sektorsspecifika lagstiftningen om f6r-
nybar energi (direktiv 2018/2001/EU) omfattar sirskilda krav pd att medlemsstaterna ska vidta nodvindiga
atgarder for att utveckla en effektiv infrastruktur for fjarrvirme och fjarrkyla och ddrmed frimja produktionen
av virme och kyla fran foérnybara energikallor (14).

384. De externa miljoeffekterna kopplade till driften av fjarrvarme och fjarrkyla kan dock leda till ineffektiva under-
investeringar i byggandet och uppgraderingen av fjarrvirme- och fjarrkylsystem. Statligt stod kan bidra till att
atgirda detta marknadsmisslyckande genom att uppmuntra ytterligare effektiva investeringar eller genom att ticka
extraordindra driftskostnader pd grund av behovet att frimja fjarrvirmesystemens miljoandamal.

4.10.2 Tillimpningsomrdde och stodberdttigade verksamheter

385. Stod som dr begrinsat till distributionsnit for fjarrvirme kan, under vissa omstindigheter, anses falla utanfor
kontrollen av statligt stod som en infrastrukturdtgird som inte paverkar konkurrensen och handeln. Detta skulle i
synnerhet vara fallet om fjarrvirmeniten drivs pd samma sitt som annan energiinfrastruktur, genom separation
fran virmeproduktionen, tredjepartstilltrade och reglerade tariffer.

386. Under sddana omstindigheter nir distributionsniten for fjarrvarme drivs i en situation med naturligt ochfeller
lagstadgat monopol giller punkterna 374 och 375 (14).

387. Savida projektet inte har uteslutits frén kontrollen av statligt stod (se punkt 385 (14%)) kommer kommissionen att
bedéma det enligt detta avsnitt.

388. Detta avsnitt giller stod for konstruktion, uppgradering eller drift av anldggningar for produktion och lagring av
viarme eller kyla eller deras distributionsnit.

("4%) 1 artikel 20 i direktiv (EU) 2018/2001 foreskrivs att medlemsstaterna i relevanta fall ska "vidta atgarder for att utveckla en
infrastruktur for fjarrvairme och fjarrkyla som lampar sig for utvecklingen av produktion av vdrme och kyla i stora anldggningar
for biomassa, solenergi, omgivningsenergi och geotermisk energi samt fran spillvirme och spillkyla”.

For att sakerstilla att distributionsnatet verkligen drivs som en anldggning som &r oppen for anvindare, i enlighet med medde-
landet om en investeringsplan for ett hallbart Europa (se avsnitt 4.3.3 i kommissionens meddelande om en investeringsplan for ett
héllbart Europa - bilaga till meddelandet om den europeiska grona given av den 14 januari 2020, COM (2020) 21 final), maste det
i normala fall — i analogi med reglerna for den inre marknaden for energisektorn, frimst gas eller elektricitet — finnas sirskilda
bestimmelser (som mojliggor tredjepartstilltrade, atskillnad och reglerade tariffer) utver enbart "sirredovisning”.

Trots att stodet till infrastruktur for distribution av fjarrviarme vid naturligt och/eller lagstadgat monopol faller utanfér reglerna for
statligt stod (pd vissa villkor) omfattas allt stod for produktion av fjarrvirme fortfarande av reglerna for statligt stod.

(147

-
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389. Sddana stoddtgirder omfattar vanligen konstruktion, uppgradering och drift av produktionsenheten for att an-
vanda fornybar energi (14°), spillvirme eller hogeffektiv kraftvirme, inklusive losningar for vdrmelagring, eller
uppgradering av distributionsndtet for att minska forlusterna och oka effektiviteten, bland annat genom smarta
och digitala losningar (°9). Stod till produktion av energi baserad pa avfall kan anses vara forenligt inom ramen
for detta avsnitt i den man produktionen antingen ar begransad till avfall som uppfyller definitionen av férnybara
energikallor eller avfall som anvinds for att driva anldggningar som uppfyller definitionen av hogeffektiv kraft-
virme.

390. Om stod beviljas for uppgradering av ett system for fjarrvirme och fjirrkyla utan att i det skedet uppfylla normen
for effektiv fjarrvairme och fjarrkyla (') maste medlemsstaten forbinda sig att sikerstdlla att stodmottagaren
inleder arbetet med att uppnd denna norm inom tre ar frin uppgraderingen.

4.10.3 Nodvindighet och lamplighet

391. Avsnitten 3.2.1.1 och 3.2.1.2 giller inte stod for fjarrvirme eller fjdrrkyla. Kommissionen anser att statligt stod
kan bidra till hanteringen av marknadsmisslyckanden genom att uppmuntra de investeringskostnader som behévs
for att skapa, bygga ut eller uppgradera effektiva system for fjarrvirme och fjarrkyla.

392. Driftskostnader bor i allmanhet betalas av virmekonsumenterna, och dirfor behovs i regel inte nagot stod for
dessa kostnader. Om en medlemsstat visar att driftskostnaderna inte kan foras over till virmekonsumenterna utan
att undergrava miljoskyddet kan driftstod for produktion av virme anses vara kompatibelt i den man de extra
driftskostnaderna netto (jamfort med ett kontrafaktiskt scenario) bidrar till miljomassiga fordelar (sdsom minskade
utsldpp av koldioxid och andra féroreningar jamfort med alternativa varmelosningar ('°2)). Detta skulle till exempel
vara fallet om det finns bevis for att hushéllskonsumenter av virme (eller andra enheter som inte bedriver nigon
ndringsverksamhet) skulle g& over till mer fororenande viarmekallor i avsaknad av driftstod (°3) eller om fjarr-
varmesystemets ldngsiktiga lonsamhet utan stodet skulle vara hotad, till forman for mer férorenande virmelos-
ningar. For driftstod till anldggningar for fjarrvirmeproduktion giller punkterna 122 och 126.

393. Vidare kan statligt stod till effektiva system for fjarrvirme och fjarrkyla, dar avfall anvinds som insatsbrinsle, bidra
till miljoskyddet, under forutsittning att inte avfallshierarkiprincipen kringgas ('°4).

4.10.4 Stoddtgirdens proportionalitet

394. Proportionaliteten kommer att bedomas utifrdn principen om finansieringsunderskott sisom foreskrivs i
punkterna 48, 51, och 52.

395. For uppbyggnaden, uppgraderingen och driften av distributionsnit, enligt vad som faststdlls i punkt 52, dr det
kontrafaktiska scenariot en situation dir projektet inte skulle genomforas.

(**) Den mingd energi som avges frdn virmepumpar och ir att betrakta som fornybar ska beraknas enligt bilaga VII till direktiv (EU)
2018/2001. Om el anvinds kan den dessutom betraktas som helt fornybar i enlighet med de metoder som anvinds for att
betrakta el som helt fornybar enligt direktiv (EU) 2018/2001 och delegerad lagstiftning eller andra likvirdiga metoder for att
sikerstilla att all el som faktiskt anvinds framstills av fornybara killor, forutsatt att dubbelrdkning av fornybar energi och
overkompensation undviks. Stod till nya investeringar eller uppgraderingar — sdval som till drift — far inte i ndgot fall gilla
samforbranningsanldggningar som drivs med andra brénslen dn energi fran fornybara energikillor eller spillvirme.

(1% Vidrme- och kylutrustning, inbegripet viarmelagring, i kundernas lokaler enligt vad som avses i punkt 138, i anslutning till system
for fjarrvarme eller fjarrkyla, kan ocksd omfattas.

(°1) Se artikel 2.41 i direktiv 2012/27/EU.

(") T detta sammanhang ska medlemsstaterna framfor allt visa att man for de fjarrvirmesystem som beviljats stod har vidtagit de
atgarder som kravs for att oka effektiviteten, dra ner pa utslippen av koldioxid och andra fororeningskallor samt minska
natforluster.

("*%) Varmekonsumenter som ar foretag som bedriver ndringsverksamhet ska under alla omstindigheter betala sin fullstindiga andel av
virmekostnaderna, dtminstone motsvarande sin billigaste alternativa virmekilla, for att undvika snedvridning av konkurrensen pa
andra marknader.

(") Avfallshierarkin bestér av a) forebyggande, b) forberedelse for dteranvindning, ¢) materialdtervinning, d) annan atervinning, t.ex.
energidtervinning, och e) bortskaffande. Se artikel 4.1 i direktiv 2008/98/EG.
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4.10.5 Undvikande av otillborliga negativa effekter pd handel och konkurrens och balansering

396. Avsnitt 3.2.2 giller inte stod for fjarrvarme eller fjarrkyla. Kommissionen anser att stod till uppgradering, kon-
struktion eller drift av system for fjarrvirme och fjarrkyla som baseras pd de mest fororenande fossila branslena,
som kol, brunkol, olja och diesel, har negativa konsekvenser for konkurrensen och handeln som sannolikt inte kan
kompenseras, sdvida inte f6ljande kumulativa villkor 4r uppfyllda:

a) Stodet dr begrinsat till investeringar i distributionsnatet.

b) Distributionsnatet mojliggor redan transport av virme eller kyla som produceras med fornybara energikillor,
spillvirme eller koldioxidneutrala kallor.

¢) Stodet medfor inte ndgon okad produktion av energi frin de mest fororenande fossila branslena (exempelvis
genom att ytterligare kunder ansluts) (1*°).

d) Det finns en tydlig tidsplan med fasta dtaganden att avveckla de mest fororenande fossila brianslena mot
bakgrund av unionens klimatmal for 2030 och klimatneutralitetsmélet for 2050 (1°9).

397. Nar det giller uppbyggnad, uppgradering eller drift av anldggningar for fjarrvirmeproduktion kan dtgirder som
stimulerar nya investeringar i eller drift av naturgasbaserade energiproduktionstillgdngar leda till minskade vixt-
husgasutslapp pé kort sikt, men samtidigt forvarra de negativa externa miljoeffekterna pé lingre sikt jamfort med
alternativa investeringar eller kontrafaktiska scenarier. For att sddana naturgasinvesteringar eller sddan naturgas-
baserad drift ska anses ha positiva miljoeffekter méste medlemsstaterna forklara hur de kommer att sikerstélla att
stodet bidrar till att uppnd unionens klimatmal for 2030 och klimatneutralitetsmél for 2050, och i synnerhet hur
en inldsning av den gaseldade energiproduktionen kommer att undvikas samt varfér det inte tringer undan
investeringar i renare alternativ som redan finns tillgdngliga pd marknaden och ddrmed hindrar utvecklingen av
renare tekniker och deras anviandning. Detta kan till exempel omfatta bindande dtaganden av stodmottagaren att
genomfora CCS/CCU eller ersitta naturgas med fornybar eller koldioxidsnal gas, eller att stinga anliggningen
enligt en tidsplan som ér forenlig med unionens klimatmal.

398. Vid analysen av hur statligt stod till system for fjarrvirme och fjarrkyla paverkar konkurrensen kommer kom-
missionen att utfora en bedomning dar projektets nytta i friga om energieffektivitet och hallbarhet (**”) vdgs mot
de negativa effekterna pd konkurrensen och i synnerhet de mojliga negativa konsekvenserna for alternativa
tekniker eller leverantorer av tjanster och nit for viarme och kyla. I detta sammanhang kommer kommissionen
att ta hinsyn till huruvida fjarrvirmesystemet dr eller kan vara oppet for tredje part (1*%) och huruvida héllbara
alternativa uppvarmningslosningar dr mojliga (1*%).

4.11 Stéd i form av sinkta elavgifter for energiintensiva anvindare
4.11.1 Bakgrund till stodet

399. Omvandlingen av unionens ekonomi i linje med meddelandet om den europeiska grona given dr delvis finansierad
av avgifter for elforbrukning. For att genomfora den grona given kravs att medlemsstaterna infor en ambitios
politik for att minska koldioxidutsldppen i syfte att kraftigt minska unionens utslipp av vixthusgaser fram till
2030 och uppnd klimatneutralitet senast 2050. I detta sammanhang ar det troligt att medlemsstaterna kommer att
fortsatta att finansiera denna politik med avgifter, och dessa avgifter kan darfér komma att 6ka. Finansieringen av
stod for minskning av koldioxidutslippen genom avgifter ér i sig inte inriktad pd en negativ extern effekt. Dessa
avgifter ska darfor inte rdknas som miljéavgifter vid tillimpning av dessa riktlinjer, och avsnitt 4.7.1 ska inte
tillimpas pé avgifterna.

("**) Medlemsstaterna madste visa att dtgarder har vidtagits for att ligga till hallbara varmekallor till systemet i syfte att tillgodose fler
konsumenter.

(*°%) Medlemsstaterna bor till exempel tillhandahalla bevis for att de berdrda fjarrvarmesystemen antingen ingér i en nationell eller lokal
plan for minskning av koldioxidutsldppen eller dr en del av de integrerade nationella energi- och klimatplanerna i enlighet med
bilaga I till forordning (EU) 2018/1999, nir det giller behovet att bygga ny infrastruktur for fjarrvarme och fjdrrkyla fran
fornybara kallor for att kunna uppnd de mal som faststalls i artikel 3.1 i direktiv (EU) 2018/2001, och forbinda sig att avveckla
fossila brinslen genom att uppfylla delmdlen och de slutgiltiga malen for klimatneutralitet senast 2050.

("*7) Mot bakgrund av deras bidrag till begrinsning av klimatférandringar, vilket definieras som ett miljomél i férordning (EU)
2020/852, sd lange det inte finns ndgra tydliga tecken pé bristande efterlevnad av principen orsaka inte betydande skada.

("°8) Se dven artikel 24 i direktiv (EU) 2018/2001.

(5%) Se dven artiklarna 18.5 och 24 i direktiv (EU) 2018/2001.
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400. For vissa ekonomiska sektorer som dr sirskilt exponerade for internationell handel och som har ett stort beroende
av el for sitt virdeskapande kan skyldigheten att betala hela beloppet av avgifter for forbrukning av elektricitet
som finansierar energi- och miljopolitiska mal 6ka risken for att verksamheter inom dessa sektorer flyttas ut fran
unionen till platser med obefintliga eller mindre ambitiésa miljoregler. Sddana avgifter leder dessutom till 6kade
elkostnader jamfort med kostnaden for direkta utslipp till foljd av att andra energikillor anvinds och kan darfor
hamma elektrifieringen av produktionsprocesser, vilken ar central for att lyckas fasa ut fossila brinslen i unionens
ekonomi. For att minska dessa risker och den negativa miljopdverkan kan medlemsstaterna bevilja nedsittningar
av sddana avgifter for foretag som dr aktiva inom de berérda ekonomiska sektorerna.

401. I detta avsnitt faststdlls de kriterier som kommissionen kommer att tillimpa nir den bedomer utvecklingen av en
ndringsverksamhet, stimulanseffekt, nodvandighet, lamplighet, proportionalitet och paverkan pd konkurrensen i
samband med sinkta elavgifter for vissa energiintensiva anvindare. Forenlighetskriterierna i kapitel 3 géller endast
om det inte finns ndgra specifika regler i avsnitt 4.11.

402. Kommissionen har vidtagit lampliga dtgarder for att identifiera de sektorer som ér sirskilt utsatta for de risker som
namns i punkt 400 och har infort proportionalitetskrav dir hiansyn tas till att for stora nedsittningar eller
nedsdttningar som tilldelas alltfor manga energikonsumenter kan leda till att den totala finansieringen av stod
till energi frn fornybara killor hotas och att snedvridningarna av konkurrensen och handeln blir sarskilt patagliga.

4.11.2 Tillampningsomrade: avgifter av vilka nedsattningar kan beviljas

403. Medlemsstaterna kan bevilja nedsattningar av avgifter for elforbrukning som anvinds for att finansiera energi- och
miljopolitiska mal. Detta inbegriper avgifter for att finansiera stod till fornybara killor eller kraftvirme och avgifter
for att finansiera elrabatter for pensionirer etc. eller energipriser i isolerade regioner. Avsnitt 4.11 omfattar inte
avgifter som dterspeglar en del av kostnaden for att tillhandahalla elektricitet till stodmottagarna i frdga. Undantag
fran nitavgifter eller avgifter for finansiering av kapacitetsmekanismer omfattas exempelvis inte av detta avsnitt.
Inte heller avgifter for forbrukningen av andra former av energi, t.ex. naturgas, omfattas av detta avsnitt.

404. Foretagens val av plats samt den anknutna negativa miljopaverkan beror pd den kombinerade ekonomiska effekten
av avgifter av vilka nedsittningar kan beviljas. Medlemsstater som vill inféra en tgird som ska bedomas inom
ramen for detta avsnitt maste darfor inkludera alla sidana nedsittningar i en enskild stédordning och maste i sin
anmalan informera kommissionen om den kumulativa verkan av alla stodberittigande avgifter och alla foreslagna
nedsittningar. Om en medlemsstat senare infor ytterligare nedsittningar av de avgifter som omfattas av detta
avsnitt mdste den anmadla en 4ndring av den befintliga stodordningen.

4.11.3 Minimering av snedvridningar av konkurrens och handel
4.11.3.1 Stodberdttigande

405. For avgifter som omfattas av avsnitt 4.11.2 beror risken pa sektorsniva for att verksamheter ska flyttas ut fran
Europeiska unionen till platser med obefintliga eller mindre ambitiosa miljoregler pd den berdrda sektorns
elintensitet samt pd hur Oppen sektorn dr for internationell handel. Foljaktligen kan stod endast beviljas till
foretag i

a) sektorer med betydande risk for utflyttning, for vilka 6kningen av deras handelsintensitet och elintensitet pa
unionsnivd uppgar till minst 2 % och vars handelsintensitet och elintensitet pd unionsnivd 4r minst 5 % for
varje indikator,

b) sektorer med risk for utflyttning, for vilka okningen av deras handelsintensitet och elintensitet pa unionsnivd
uppgdr till minst 0,6 % och vars handelsintensitet och elintensitet pd unionsnivd r minst 4 % respektive 5 %.

De sektorer som uppfyller dessa behorighetskriterier anges i bilaga 1.
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406. En sektor eller delsektor (1%°) som inte ingdr i bilaga I kommer ocksd att anses stodberdttigad om den uppfyller
behorighetskriterierna i punkt 405 och om den berdrda medlemsstaten kan styrka detta med uppgifter som ar
representativa for sektorn eller delsektorn pd unionsnivd (1°') och dessa har kontrollerats av en oberoende expert
samt omfattar en tidsperiod pd minst tre pd varandra foljande dr med borjan tidigast 2013.

407. Om en medlemsstat endast beviljar stod till en undergrupp av behoriga stodmottagare, eller beviljar olika nivaer av
nedsattningar till behoriga stodmottagare som ingdr i samma kategori enligt punkt 405 a eller b, maste den kunna
visa att det beslutet har fattats pd grundval av objektiva, icke-diskriminerande och oppna kriterier och att stodet i
princip beviljas pd samma sitt for alla behoriga stodmottagare inom samma sektor om de befinner sig i en
liknande faktisk situation.

4.11.3.2 Stoddtgdrdens proportionalitet

408. Kommissionen anser att stodet ar proportionerligt om stodmottagarna i de sektorer som anges i punkt 405 a och
b betalar minst 15 % respektive 25 % av de kostnader for elavgifter som en medlemsstat inkluderar i sin stod-
ordning. For att stodet ska vara proportionerligt anser kommissionen dven att sddana nedsittningar inte far
resultera i att avgiften understiger 0,5 euro/MWh.

409. Egna bidrag pa grundval av punkt 408 kan emellertid vara mer dn vad foretag som ar sirskilt utsatta klarar av.
Dirfor far medlemsstaten i stillet begransa merkostnaderna till f6ljd av elavgifterna till 0,5 % av bruttoforddlings-
virdet for foretag i de sektorer som anges i punkt 405 a och till 1 % av bruttoforddlingsvirdet for foretag i de
sektorer som anges i punkt 405 b. For att stodet ska vara proportionerligt anser kommissionen dven att sddana
nedsattningar inte far resultera i att avgiften understiger 0,5 euro/MWh.

410. Kommissionen anser att stodet ar proportionerligt om tillimpningen av de hogre stodnivderna enligt punkterna
408 och 409 utokas till foretag i de sektorer som anges i punkt 405 b, under forutsittning att de berorda
foretagen minskar koldioxidavtrycket av sin elforbrukning. For detta dndamél ska stodmottagarna ticka minst
50 % av sin elforbrukning med el fran koldioxidfria kallor, varav antingen minst 10 % ska tickas av ett termins-
instrument, t.ex. ett energikopsavtal, eller minst 5 % ska tickas av lokal eller regional produktion.

411. Vid tillimpning av punkt 409 kommer ett foretags bruttoforidlingsvirde att vara bruttoforadlingsvardet till
faktorkostnader, dvs. bruttoféradlingsvardet till marknadspriser minus eventuella indirekta skatter plus eventuella
stod. Bruttoforadlingsvardet till faktorkostnad kan berdknas med hjilp av omsittningen, plus produktion som
redovisas som tillgdng, plus 6vriga rorelseintikter, plus eller minus lagerdndringar, minus inkop av varor och
tjdnster (1°2), minus Ovriga skatter pd varor som ir kopplade till omsittningen men inte avdragsgilla, minus
avgifter och skatter som ir kopplade till produktionen. Alternativt kan bruttoféradlingsvardet till faktorkostnad
berdknas utifrdn driftsoverskottet brutto genom addition av personalkostnaderna. Inkomster och utgifter som
klassificeras som finansiella eller extraordinira inkomster respektive utgifter utesluts fran foradlingsvirdet. For-
adlingsvirdet till faktorkostnad beriknas pd bruttoniva, eftersom vardejusteringar (sisom avskrivning) inte dras
av (19%).

412. Vid tillimpningen av punkt 411 kommer det aritmetiska medelvirdet for de senaste tre dren for vilka det finns
uppgifter om bruttoféradlingsvarde tillgangliga att anvindas.

411.33 Form av statligt stod

413. Medlemsstater kan bevilja stodet i form av en nedsittning av avgifter, som ett fast arligt ersittningsbelopp
(aterbetalning) eller som en kombination av bada (1*4). Om stodet beviljas i form av en nedsittning av avgifter
ska det inforas en mekanism for efterhandskontroll for att garantera att eventuella Gverutbetalningar av stod
aterbetalas fore den 1 juli pafoljande ar. Om stodet beviljas i form av en dterbetalning ska det beriknas pa
grundval av de nivder i frdga om elforbrukning och i tillimpliga fall bruttof6radlingsvirde som observerats under
den tidsperiod da de stodberittigande avgifterna tillimpades.

('%%) Enligt definitionen i den statistiska naringsgrensindelningen i Europeiska gemenskapen (klassificeringen i Nace rev. 2) till en
indelningsnivd pd hogst étta siffror (Prodcom-niva).

(*61) Till exempel uppgifter som omfattar en betydande andel av den berorda sektorns eller delsektorns bruttoforadlingsvarde pd EU-
niva.

(1%2) "Varor och tjdnster” inbegriper inte personalkostnader.

('%%) Kod 12 15 0 inom den rittsliga ram som tillhandahélls genom radets forordning (EG, Euratom) nr 58/97 av den 20 december
1996 om statistik rorande foretagsstrukturer (EGT L 14, 17.1.1997, s. 1).

(%) Anvandningen av fasta drliga ersittningar (dterbetalningar) har fordelen att stodmottagande foretag berors av samma okning av
marginalkostnaderna for el (dvs. samma okning av elkostnaden for varje extra forbrukad MWh), varigenom en potentiell sned-
vridning av konkurrensen inom sektorn begrinsas.
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414.

415.

416.

417.

418.

411.3.4 Energibesiktningar och ledningssystem

For stod som beviljas enligt avsnitt 4.11 maste medlemsstaten forbinda sig att kontrollera att stddmottagaren
fullgor sin skyldighet att utféra en energibesiktning i den mening som avses i artikel 8 i direktiv 2012/27/EU.
Energibesiktningen kan antingen utféras som en fristdende besiktning eller inom ramen for ett certifierat energiled-
ningssystem eller miljoledningssystem, i enlighet med artikel 8 i energieffektivitetsdirektivet.

Medlemsstaten maste dven dta sig att overvaka stodmottagare som ar skyldiga att utfora en energibesiktning enligt
artikel 8.4 i direktiv 2012/27[EU for att sikerstilla att de vidtar en eller flera av foljande dtgdrder:

a) Genomfor rekommendationer i besiktningsrapporten, i den mén aterbetalningstiden for de relevanta investe-
ringarna inte Gverstiger 3 dr och kostnaderna for deras investeringar dr proportionerliga.

b) Minskar koldioxidavtrycken av sin elférbrukning, sd att minst 30 % av elforbrukningen ticks av koldioxidfria
kéllor.

¢) Investerar en betydande andel pd minst 50 % av stodbeloppet i projekt som leder till vdsentliga minskningar av
anldggningens vaxthusgasutslapp; i tillimpliga fall bor investeringen leda till minskningar pd en nivd ldngt
under det relevanta riktmirke som anvinds for gratis tilldelning i unionens utsldppshandelssystem.

41135 Overgdngsregler

For att undvika negativa fordndringar av avgiftsbordan for enskilda foretag som inte uppfyller de villkor for
stodberittigande som faststélls i avsnitt 4.11 kan medlemsstaterna upprétta en 6vergdngsplan for de foretagen.
Overgéngsplanen ska vara begrinsad till foretag som uppfyller foljande tvd kumulativa kriterier:

a) De har under dtminstone ett av de senaste tvd dren fore anpassningen enligt punkt 468 a tagit emot stod i form
av sinkta avgifter inom ramen for en nationell stodordning som forklarats vara forenlig pa grundval av avsnitt
3.7.2 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 ('%%).

b) De uppfyllde behorighetskriterierna i avsnitt 3.7.2 i riktlinjerna for statligt stéd till miljoskydd och energi for
2014-2020 vid den tidpunkt da stodet enligt punkt 416 a beviljades.

Denna Gvergdngsplan ska innebira en successiv och fullstindig anpassning till de villkor som f6ljer av tillimp-
ningen av de kriterier for stodberittigande och proportionalitet som faststalls i avsnitt 4.11, som ska uppfyllas
senast 2028 i linje med foljande tidsplan:

a) For de avgifter som dr tillimpliga fram till 2026 ska de ber6rda foretagen betala minst 35 % av kostnaderna for
de elavgifter som en medlemsstat har infort i sin stodordning eller motsvarande 1,5 % av sitt bruttoforadlings-
vérde.

b) For de avgifter som dr tillimpliga 2027 ska de ber6rda foretagen betala minst 55 % av kostnaderna for de
elavgifter som en medlemsstat har infort i sin stddordning eller motsvarande 2,5 % av sitt bruttoforadlings-
varde.

¢) For de avgifter som ir tillimpliga 2028 ska de berorda foretagen betala minst 80 % av kostnaderna for de
elavgifter som en medlemsstat har infort i sin stddordning eller motsvarande 3,5 % av sitt bruttoforadlings-
varde.

Overgdngsplanen fir ge foretagen méjlighet att tillimpa stodnivderna i punkt 417 a for hela dvergdngsperioden,
under forutsittning att de berorda foretagen minskar koldioxidavtrycket av sin elforbrukning. For detta dndamal
ska stddmottagarna ticka minst 50 % av sin elforbrukning med el fran koldioxidfria kallor, varav antingen minst
10 % ska tickas av ett terminsinstrument, t.ex. ett energikopsavtal, eller minst 5 % ska tickas av lokal eller regional
produktion.

('%%) Meddelande fran kommissionen, Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1).
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419. Kommissionen anser att icke anmalt stod i form av nedsatta elavgifter for energiintensiva anvindare under
perioden fore offentliggorandet av dessa riktlinjer kan anses forenliga med den inre marknaden pé féljande
kumulativa villkor:

a) Stodet var nodvandigt for utvecklingen av stédmottagarens niringsverksamhet.

b) Overdriven snedvridning av konkurrensen har undvikits.

4.12 Stod for nedliggning av kraftverk som anvinder kol, torv eller oljeskiffer och avveckling av gruvd-
rift efter kol, torv eller oljeskiffer

420. Omstallningen fran elproduktion baserad pé kol, torv och oljeskiffer dr en av de viktigaste drivkrafterna for att fasa
ut fossila branslen i unionens energisektor. I avsnitten 4.12.1 och 4.12.2 faststills de bestimmelser om forenlighet
som dr tillimpliga pd tvd typer av dtgdrder som medlemsstaterna kan vidta for att stodja nedliggningen av
kraftverk som eldar med kol (bdde stenkol och brunkol), torv eller oljeskiffer och avvecklingen av gruvdrift for
dessa branslen (kol-, torv- och oljeskifferverksambhet).

421. T avsnitten 4.12.1 och 4.12.2 faststills de kriterier som kommissionen kommer att tillimpa nir den bedémer
stimulanseffekten, nodviandigheten, limpligheten, proportionaliteten och effekterna pa konkurrens och handel.
Forenlighetskriterierna i kapitel 3 géller endast de kriterier for vilka det inte finns ndgra specifika regler i avsnitten
4.12.1 och 4.12.2.

422. Att paskynda energiomstillningen i medlemsstater med mycket ldg inkomst per capita dr en sarskilt stor utma-
ning. For att stodja den grona omstdllningen i de hdrdast drabbade regionerna genom att fasa ut de mest
fororenande energikillorna kan medlemsstaterna behova kombinera utfasningen av kol-, torv- och oljeskifferverk-
samhet med investeringar i mer miljovanlig produktion, t.ex. naturgas. Kommissionen kan i undantagsfall, fram till
den 31 december 2023, basera sin bedémning av sddana investeringar i medlemsstater med real BNP per capita
raknat i marknadspriser i euro pd hogst 35 % av unionens genomsnitt 2019 pd kriterier som avviker frdn dessa
riktlinjer. De projekt som omfattas av denna punkt madste

a) senast 2026 medfora en samtidig nedliggning av kraftverk som anvinder kol, torv eller oljeskiffer med
dtminstone samma kapacitet som den nya produktion som omfattas av investeringen,

b) avse medlemsstater som inte har ndgon kapacitetsmekanism och som forbinder sig att genomfora de mark-
nadsreformer som krivs for att trygga elférsorjningen i framtiden utan behov av individuella stoddtgarder, och

¢) vara en del av en trovirdig och ambitiés strategi for minskning av koldioxidutslippen, inbegripet genom
forebyggande av icke-dtervinningsbara tillgdngar mot bakgrund av malen fér 2030 och 2050 (se punkt 129).

4.12.1 Stod for fortida nedliggning av lonsam kol-, torv- och oljeskifferverksamhet
412.1.1 Bakgrund till stodet

423. Omstillningen frdn kol, torv och oljeskifferverksamhet drivs till stor del av lagstiftning, marknadskrafter sdsom
effekterna av koldioxidpriser och konkurrens fran férnybara energikillor med ldga marginalkostnader.

424. Medlemsstaterna kan dock besluta att paskynda denna marknadsdrivna Gvergdng genom att f6rbjuda kraftpro-
duktion fran dessa branslen frdn och med ett visst datum. Detta forbud kan ge upphov till situationer dir lonsam
kol-, torv- och oljeskifferverksamhet maéste stinga fore utegdngen av deras ekonomiska livslingd och kan darfor
leda till utebliven vinst. Medlemsstaterna kan vilja bevilja ersittning utanfér domstol for att sikerstilla rtts-
sikerhet och forutsiagbarhet for att underldtta den grona omstallningen.
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412.1.2 Tillimpningsomrdde och stodberdttigade verksamheter

425. 1 detta avsnitt faststlls bestimmelser om forenlighet for dtgarder som vidtas for att paskynda nedliggningen av
lonsam kol-, torv- och oljeskifferverksamhet och ersitta de berorda foretagen. Sddan ersittning skulle vanligtvis
berdknas pa grundval av utebliven vinst for foretagen pd grund av den fortida nedldggningen. Den kan ocksa
omfatta ytterligare kostnader for foretagen, till exempel ytterligare sociala och miljorelaterade kostnader, om dessa
kostnader ir en direkt foljd av den fortida nedliggningen av lonsam verksambhet. Ytterligare kostnader kan inte
omfatta kostnader som &dven skulle ha uppkommit i det kontrafaktiska scenariot.

426. Atgirderna i detta avsnitt kan underlitta utvecklingen av vissa niringsverksamheter eller regioner. Sadana atgarder
kan till exempel skapa utrymme for utveckling av andra energiproduktionsverksamheter i linje med den grona
given for att kompensera den minskade energiproduktionskapacitet som orsakats av den fortida nedliaggningen.
Utan dtgdrden kanske denna utveckling inte hade dgt rum i samma utstrackning. Forutsigbarheten och ritts-
sikerheten i samband med inforandet av sddana atgirder kan dessutom underlitta den beordrade nedliggningen
av kol-, torv- och oljeskifferverksamheten.

412.1.3 Stimulanseffekt

427. Atgirden behover astadkomma en forindring i aktorernas ekonomiska beteende si att deras kol-, torv- och
oljeskifferverksamhet ldggs ner fore utgdngen av verksamhetens ekonomiska livslangd. For att avgéra om s ar
fallet kommer kommissionen att jamféra det faktiska scenariot (dvs. effekterna av dtgarden) med ett kontrafaktiskt
scenario (dvs. i avsaknad av dtgdrden). Atgirden bor inte leda till att de regler som tillimpas péd forsorjnings-
trygghetsdtgirder kringgds.

41214 Nodvandighet och lamplighet

428. Kommissionen anser att det finns ett behov av en atgird om medlemsstaten kan visa att dtgarden inriktas pd en
situation dir den kan medféra en visentlig forbdttring som marknaden i sig inte kan astadkomma. Ett exempel ar
en atgird som gor det mojligt att fasa ut energiproduktionskapacitet baserad pd kol, torv och oljeskiffer och
ddrigenom bidrar till utvecklingen av ndringsverksamhet avseende energiproduktion frin alternativa killor, som
inte skulle ha varit fallet utan dtgarden. I detta sammanhang kan kommissionen dven beakta om marknaden i sig
skulle ha uppndtt en liknande minskning av koldioxidutslappen utan atgirden eller om atgdrden underldttar den
grona omstallningen genom att bidra vésentligt till att sikerstilla rattssikerhet och forutsigbarhet som inte hade
kunnat uppnds utan dtgirden.

429. Medlemsstaten bor dessutom kunna visa att atgdrden ar ett lampligt policyinstrument for att uppnd det avsedda
malet med stodet, det vill sdga det fir inte finnas nigra mindre snedvridande policy- eller stodinstrument som kan
uppnd samma resultat. Det kan exempelvis handla om att dtgirden ar val inriktad pé att bidra till utvecklingen av
elproduktion frdn alternativa killor, samtidigt som den minskar paverkan pd elmarknadens funktion och sys-
selsattningen, och att den sakerstiller forutsagbarhet i samband med nedliggningen samt bidrar till mélen for
minskade koldioxidutslapp.

4.12.1.5 Proportionalitet

430. Stodet ska i princip beviljas genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande utifrdn klara, 6ppna och icke-diskrimi-
nerande kriterier, i enlighet med avsnitt 3.2.1.3 (16%). Kravet giller inte om medlemsstaten kan visa att ett anbuds-
forfarande troligtvis inte kommer att vara konkurrensutsatt av objektiva skdl. S& kan till exempel vara fallet om
antalet mojliga deltagare dr begrinsat, forutsatt att detta inte dr en foljd av diskriminerande behorighetskriterier.

431. Om stodet beviljas genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande kommer kommissionen att forutsitta att stodet
ar proportionerligt och begrinsat till vad som ar absolut nodvindigt.

432. I avsaknad av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande kommer kommissionen att bedéma proportionaliteten fran
fall till fall for att verifiera att ersdttningen ar begrdnsad till vad som ar absolut nodvandigt. I detta sammanhang
kommer kommissionen att i detalj analysera de antaganden som medlemsstaten har anvint for att faststdlla den
uteblivna vinsten och ytterligare kostnader som legat till grund for berdkningen av ersittningen for den fortida
nedlaggningen genom att jimfora den forvintade lonsamheten i det faktiska och kontrafaktiska scenariot. Det
kontrafaktiska scenariot bor baseras pd vederborligen motiverade antaganden och realistiska marknadsutvecklingar
och éterspegla de forvintade intikterna och kostnaderna for varje berord enhet, samtidigt som hinsyn bor tas till
mojliga direkta funktionella kopplingar mellan enheterna.

('%%) Det krav pd 30 % som faststills i punkt 50 géller inte anbudsforfaranden enligt avsnitt 4.12. Medlemsstaterna kan overviga att
anvinda ytterligare kriterier, t.ex. andra miljomassiga fordelar som ska uppnds.
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433. Om nedldggningen av kol-, torv- och oljeskifferverksamheten sker senare 4n tre ar efter tilldelningen av ersitt-
ningen ska medlemsstaten infora en mekanism for att uppdatera berikningen av ersittningen pa grundval av de
senaste antagandena, sdvida den inte kan visa varfér anvindningen av en sddan mekanism inte 4r motiverad pa
grund av exceptionella omstandigheter i det aktuella drendet.

412.1.6 Undvikande av otillborliga negativa effekter pd handel och konkurrens

434. Medlemsstaten ska identifiera och kvantifiera de forvintade miljofordelarna med atgarden, om mojligt i stod per
ton utslipp av koldioxidekvivalenter som undvikits. Kommissionen kommer dessutom att se det som positivt om
dtgdrderna omfattar ett frivilligt dterkallande av utsldppsrittigheter pa nationell niva.

435. Det ar viktigt att sdkerstdlla att dtgdrden ar strukturerad pd ett sitt sd att en eventuell snedvridning av kon-
kurrensen pd marknaden blir s liten som mojligt. Om stodet beviljas genom ett konkurrensutsatt anbudsfor-
farande som ar Oppet for alla aktorer som bedriver kol-, torv- eller oljeskifferverksamhet utan diskriminering
kommer kommissionen att forutsitta att stodet har begrinsade snedvridande effekter pd konkurrens och handel.
Om inget konkurrensutsatt anbudsforfarande har anvints kommer kommissionen att bedoma stodets effekter pa
handel och konkurrens pé grundval av dtgirdens utformning och dess effekter pa den berorda marknaden.

4.12.2 Stod for extraordindra kostnader i samband med nedliggning av icke-konkurrenskraftig kol-, torv- och oljeskiffer-
verksamhet

4.12.2.1 Bakgrund till stodet

436. Nedlaggningen av icke-konkurrenskraftig kol-, torv- och oljeskifferverksamhet kan medfora stora sociala och
miljomassiga kostnader for de berdrda kraftverken och utvinningsverksamheterna. Medlemsstaterna kan besluta
att ticka sadana extraordindra kostnader for att minska de sociala och regionala konsekvenserna av nedlaggningen.

41222 Tillaimpningsomrdde och stodberdttigade verksamheter

437. 1 detta avsnitt faststills bestimmelser om forenlighet for atgarder som vidtas for att ticka extraordindra kostnader i
samband med nedlaggningen av icke-konkurrenskraftig kol-, torv- och oljeskifferverksamhet.

438. Atgirder som omfattas av detta avsnitt kan underlitta den sociala, miljpmissiga och sikerhetsmissiga overgangen
for det berérda omradet.

439. Detta avsnitt ska tillimpas i den mdn dtgarden inte omfattas av rddets beslut av den 10 december 2010 om statligt
stod for att underldtta nedliggning av icke-konkurrenskraftiga kolgruvor (1¢7).

41223 Nodvindighet och limplighet

440. Kommissionen kommer att anse att stod for att ticka extraordindra kostnader dr nédvindigt och limpligt i den
mén det kan hjilpa till att mildra de sociala och miljomaissiga effekterna av nedldggningen av icke-konkurrens-
kraftig kol-, torv- och oljeskifferverksamhet i regionen och den berérda medlemsstaten.

4.12.2.4 Stimulanseffekt och proportionalitet

441. Statligt stod for extraordinidra kostnader fir endast anvindas for att ticka kostnader i samband med nedliggningen
av icke-konkurrenskraftig kol-, torv- och oljeskifferverksamhet.

442. De kategorier av stodberittigande kostnader som omfattas definieras i bilaga II. Kostnader till foljd av bristande
efterlevnad av miljolagstiftningen samt kostnader kopplade till nuvarande produktion dr inte stodberittigande.

('67) Radets beslut av den 10 december 2010 om statligt stod for att underlitta nedliggning av icke-konkurrenskraftiga kolgruvor
(EUT L 336, 21.12.2010, s. 24).
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443, Utan att det paverkar tillimpningen av Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/35/EG (%) eller andra
relevanta unionsbestimmelser (%) kan stod for att ticka extraordindra miljokostnader endast anses ha en stimu-
lanseffekt om den enhet eller det foretag som har orsakat miljoskadan inte kan identifieras eller hallas juridiskt
ansvarig for finansieringen av det arbete som krévs for att forebygga och atgirda miljoskadan i enlighet med
principen att fororenaren betalar.

444. Medlemsstaten mdste visa att alla nodvandiga dtgarder, inbegripet rattsliga atgdrder, har vidtagits for att identifiera
den ansvariga enhet eller det ansvariga foretag som har orsakat miljoskadan och kriva att enheten eller foretaget
star for de relevanta kostnaderna. Om den enhet eller det foretag som bér ansvaret enligt den tillimpliga lagstift-
ningen inte kan identifieras eller fas att betala kostnaderna kan stod beviljas for hela arbetet med avhjalpande och
aterstillande dtgdrder, varvid stodet kan anses ha en stimulanseffekt. Kommissionen kan anse att ett foretag inte
kan fis att betala kostnaderna for att avhjilpa den miljoskada det har orsakat om foretaget inte lingre existerar i
rittslig bemirkelse och om det inte finns ndgot foretag som kan anses vara dess rittsliga eller ekonomiska
eftertradare (179), eller om det saknas tillricklig ekonomisk sikerhet for att ticka kostnaderna.

445. Stodbeloppet far endast vara sd stort att det ticker stodmottagarens extraordindra kostnader och far inte Overstiga
de kostnader som faktiskt ddragits. Kommissionen kommer att kriva att medlemsstaterna tydligt och separat
identifierar stédbeloppet for varje kategori av stodberittigande kostnader, enligt vad som beskrivs narmare i bilaga
II. Om medlemsstaten ticker sddana kostnader pd grundval av antaganden, innan kostnaderna ens har uppkommit
for stodmottagaren, maste den utfora en efterhandskontroll av de uppkomna kostnaderna utifrin detaljerade
redovisningar som stodmottagaren limnat in till den beviljande myndigheten, inbegripet fakturor eller intyg
som styrker de extraordinira kostnader som uppkommit, och justera de beviljade beloppen i enlighet ddrmed.

41225 Undvikande av otillborliga negativa effekter pd handel och konkurrens

446. Under forutsittning att stodet begrinsas till att endast ticka de extraordinira kostnader som stddmottagaren
ddragit sig anser kommissionen att det har begrinsade snedvridande effekter pa handel och konkurrens.

447. Stod som tas emot for extraordindra kostnader bor bokforas i stodmottagarens resultatrikning som en sarskild
intakt i forhdllande till omsdttningen. Om stodmottagaren fortsitter att bedriva handel eller verksamhet efter
nedlaggningen av den relevanta kol-, torv- eller oljeskifferverksamheten ska den noggrant sirredovisa denna
verksamhet. Det beviljade stodet ska forvaltas pd ett sddant sdtt att det inte kan Gverforas till ndgon annan
ndringsverksamhet som bedrivs av samma foretag.

4.13 Stod till studier eller konsulttjinster i frigor som rér klimat, miljoskydd och energi
4.13.1 Tillimpningsomrdde och stodberdttigade verksamheter

448. Detta avsnitt géller stod for studier eller konsulttjanster som ar direkt kopplade till projekt eller verksamheter som
omfattas av dessa riktlinjer i frigor som ror klimat, miljoskydd och energi. Stod far beviljas oavsett om studien
eller konsulttjansten f6ljs av en investering som omfattas av dessa riktlinjer.

449. Studien eller konsulttjansten far inte vara en kontinuerlig eller regelbunden verksamhet, och den fir inte gilla
foretagets normala driftskostnader.

4.13.2 Stimulanseffekt

450. Kravet i punkt 451 ska tillimpas utover kraven i avsnitt 3.1.2.

451. Stod for energibesiktningar enligt kravet i direktiv 2012/27/EU kan endast anses ha en stimulanseffekt i den man
energibesiktningen utfors utéver den obligatoriska energibesiktningen enligt det direktivet.

(1%8) Europaparlamentets och radets direktiv. 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att forebygga och avhjilpa
miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56).

('%%) Se dven kommissionens tillkdnnagivande Riktlinjer for en gemensam forstdelse av begreppet "miljiskada” enligt definitionen i artikel 2 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/35/EG om miljoansvar for att forebygga och avhjalpa miljoskador, 2021/C 118/01
(EUT C 118, 7.4.2021, s. 1).

(179 Se kommissionens beslut C(2012) 558 final av den 17 oktober 2012 i drende SA.33496 (2011/N) — Osterrike — Einzelfall, Altlast,
DECON Umwelttechnik GmbH, skilen 65-69 (EUT C 14, 17.1.2013, s. 1).
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4.13.3 Proportionalitet

452. De stodberittigande kostnaderna dr kostnaderna for studien eller konsulttjdnsterna i samband med projekt eller
verksamhet som omfattas av dessa riktlinjer. Om endast en del av studien eller konsulttjansten avser investeringar
som omfattas av dessa riktlinjer utgors de stodberittigande kostnaderna av kostnaderna for de delar av studien
eller konsulttjansten som avser de investeringarna.

453. Stodnivan fir inte 6verstiga 60 % av de stodberittigande kostnaderna.

454. Stodnivan fir 6kas med 20 procentenheter for studier eller konsulttjanster som genomfors for sma foretags
rakning och med 10 procentenheter for studier eller konsulttjanster som genomfors for medelstora foretags
rakning.

5. UTVARDERING

455. For att ytterligare sikerstilla att snedvridningen av konkurrensen och handeln begrinsas fir kommissionen krava
att anmadlningspliktiga stodordningar omfattas av en efterhandsutvirdering. Utvirderingar bor genomforas for
stodordningar dir den potentiella snedvridningen av konkurrensen och handeln 4r sirskilt stor, dvs. stodordningar
som kan riskera att begrinsa eller snedvrida konkurrensen markbart om genomforandet av dessa stddordningar
inte granskas i god tid.

456. Efterhandsutvirdering kommer att krévas for stodordningar med stor stddbudget eller nir dessa dr av nydanande
karaktdr eller kan innebira betydande forandringar ndr det giller marknader, teknik eller lagstiftning. Under alla
omstandigheter kommer en efterhandsutvardering att kravas for stodordningar med en budget for statligt stod eller
redovisade utgifter pd mer dn 150 miljoner euro under ett givet ar eller 750 miljoner euro under stodordningarnas
totala varaktighet. I stodordningarnas totala varaktighet ingdr den sammanlagda varaktigheten for stodordningen
och eventuella tidigare stodordningar som omfattar ett liknande mél och geografiskt omrdde, frin och med den
1 januari 2022. Med tanke pa utvirderingens syften och for att inte ligga en oproportionerligt stor borda pa
medlemsstaterna och pd mindre stodprojekt krivs efterhandsutvirderingar endast for stédordningar med en
sammanlagd varaktighet som Overstiger tre ar frdn och med den 1 januari 2022.

457. Kravet pa efterhandsutvirdering kan dsidosittas for stodordningar som dr direkta efterfoljare till stodordningar
med ett liknande mal och geografiskt omrdde som redan har utvirderats, for vilka en slutlig utvirderingsrapport
har lamnats in i enlighet med den utvirderingsplan som kommissionen godkdnt, och som inte foranlett ndgra
negativa slutsatser. Alla stodordningar for vilka den slutliga utvarderingsrapporten inte 6verensstimmer med den
godkinda utvdrderingsplanen maste omedelbart skjutas upp.

458. Efterhandsutvarderingen bor syfta till att kontrollera om antagandena och villkoren vad giller stodordningens
forenlighet har uppfyllts, i synnerhet stodatgirdens nodvindighet och effektivitet mot bakgrund av de allminna
och specifika malen, och bor ge indikationer om stodets inverkan pa handel och konkurrens.

459. Medlemsstaterna ska anméla ett utkast till en utvirderingsplan, som kommer att utgora en visentlig del av
kommissionens utvirdering av stodordningen, enligt foljande:

a) Tillsammans med stodordningen om budgeten for det statliga stodet overskrider 150 miljoner euro under ett
givet ar, eller 750 miljoner euro under dess totala varaktighet.

b) Senast 30 arbetsdagar efter en betydande dndring som Okar stodordningens budget till mer 4dn 150 miljoner
euro under ett givet ar, eller 750 miljoner under stédordningens totala varaktighet.

¢) For stodordningar som inte omfattas av led a eller b: senast 30 arbetsdagar efter att i de officiella rakenskaperna
ha redovisat utgifter pd over 150 miljoner euro under foregdende ér.

460. Utkastet till utvdrderingsplan maste Overensstimma med de gemensamma metodologiska principer som kom-
missionen anger ('7!). Den av kommissionen godkinda utvdrderingsplanen madste offentliggoras.

461. Efterhandsutvirderingen maste utféras av en oberoende expert frin den stddbeviljande myndigheten pd grundval
av utvdrderingsplanen. Varje utvdrdering ska innehdlla minst en interimsutvarderingsrapport och en slutlig utvir-
deringsrapport. Bada rapporterna ska offentliggoras.

(171) Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Gemensam metod for utvirdering av statligt stod, 28.5.2014, SWD(2014) 179 final.
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462. Om stodordningar utesluts frdn tillimpningsomradet for en gruppundantagsférordning uteslutande pd grund av
deras stora budget kommer kommissionen att utvirdera deras forenlighet endast med utgangspunkt i utvarderings-
planen.

463. Den slutliga utvdrderingsrapporten ska limnas till kommissionen i god tid sd att det kan bedomas om stod-
ordningen kan forlingas och senast nio manader fére dess upphérande. Denna frist kan forkortas for stodord-
ningar som utloser utvirderingskravet under de tvé sista genomforandedren. Narmare omfattning av och formerna
for varje utvirdering kommer att faststillas i beslutet om godkidnnande av stédordningen. For alla efterfoljande
stodatgarder med liknande maél ska en beskrivning tillhandahéllas om hur utvdrderingsresultaten har beaktats.

6. RAPPORTERING OCH OVERVAKNING

464. Enligt radets forordning (EU) 2015/1589 (172) och kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 ('73) ska med-
lemsstaterna ldmna in drsrapporter till kommissionen.

465. Medlemsstaterna ska fora detaljerade register 6ver alla stodatgdrder. Dessa register maste innehdlla all den infor-
mation som krdvs for att man ska kunna faststdlla att villkoren rorande stodberittigande kostnader och hogsta
stodnivéder har uppfyllts. Dessa register ska bevaras i tio ar fran det datum da stodet beviljades och kommissionen
ska ges tillgdng till dem pé begaran.

7. TILLAMPLIGHET

466. Kommissionen kommer att tillimpa dessa riktlinjer for att bedoma forenligheten hos allt anmalningspliktigt stod
for klimat, miljoskydd och energi som har tilldelats eller planeras att tilldelas fran och med den 27 januari 2022.
Olagligt stod kommer att bedomas enligt de regler som var tillimpliga det datum da stodet beviljades.

467. Dessa riktlinjer ersitter riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (174).
468. Kommissionen foreslar foljande limpliga atgarder for medlemsstaterna i enlighet med artikel 108.1 i fordraget:

a) Medlemsstaterna bor vid behov dndra befintliga stodordningar f6r miljoskydd och energi sé att de blir forenliga
med dessa riktlinjer senast den 31 december 2023.

b) Medlemsstaterna bor ge sitt uttryckliga och ovillkorliga samtycke till de lampliga atgarder som foreslas i punkt
468(a) inom tvd manader frdn offentliggérandet av dessa riktlinjer i Europeiska unionens officiella tidning. Om svar
uteblir kommer kommissionen att anta att medlemsstaten i frdga inte samtycker till de foreslagna dtgarderna.

8. OVERSYN

469. Kommissionen har for avsikt att utvirdera dessa riktlinjer frain och med den 31 december 2027 for att granska
deras effektivitet, andamaélsenlighet, relevans, samstimmighet och mervirde.

470. Kommissionen kan nir som helst besluta att se over eller dndra dessa riktlinjer om det skulle vara nédviandigt av
konkurrenspolitiska eller andra unionspolitiska skal, av hansyn till internationella ataganden eller av nigot annat
motiverat skl.

(17?) Rédets foérordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestimmelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUT L 248, 24.9.2015, s. 9).

(17%) Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomforande av ridets forordning (EG) nr 659/1999
om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).

("7*) Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 20142020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1).
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BILAGA 1
Forteckning over stdberittigade sektorer enligt avsnitt 4.11
Sektorer som ir utsatta for betydande risk enligt vad som avses i avsnitt 4.11.3.1
Nace-kod Beskrivning
0510 Stenkolsutvinning
0620 Utvinning av naturgas
0710 Jarnmalmsutvinning
0729 Utvinning av annan malm
0811 Brytning av natursten, kalk- och gipssten, krita och skiffer
0891 Brytning av kemiska mineral
0893 Saltutvinning
0899 Diverse Ovrig utvinning av mineral
1020 Beredning och hallbarhetsbehandling av fisk samt skal- och blétdjur
1031 Beredning och hallbarhetsbehandling av potatis
1032 Juice- och safttillverkning
1039 Annan beredning och hallbarhetsbehandling av frukt, bar och gronsaker
1041 Utvinning av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
1062 Starkelsetillverkning
1081 Sockertillverkning
1086 Tillverkning av homogeniserade livsmedelspreparat inklusive dietmat
1104 Framstillning av andra icke-destillerade jasta drycker
1106 Framstéllning av malt
1310 Garntillverkning
1320 Vavnadstillverkning
1330 Blekning, fargning och annan textilberedning
1391 Tillverkning av trikdvav
1393 Tillverkning av mattor
1394 Tagvirkes- och bindgarnstillverkning
1395 Tillverkning av bondad duk
1396 Tillverkning av andra tekniska textilier och industritextilier
1411 Tillverkning av lader- och skinnklader
1431 Tillverkning av strumpor
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1511 Garvning och annan liderberedning; palsberedning
1610 Ségning och hyvling av trd
1621 Tillverkning av fanér och tribaserade skivor
1622 Tillverkning av sammansatta parkettstavar
1629 Annan trévarutillverkning; tillverkning av varor av kork, halm, rotting o.d.
1711 Massatillverkning
1712 Pappers- och papptillverkning
1722 Tillverkning av hushalls- och hygienartiklar av papper
1724 Tapettillverkning
1920 Petroleumraffinering
2011 Industrigasframstéllning
2012 Tillverkning av firgdmnen
2013 Tillverkning av andra oorganiska baskemikalier
2014 Tillverkning av andra organiska baskemikalier
2015 Tillverkning av godselmedel och kvaveprodukter
2016 Basplastframstillning
2017 Tillverkning av syntetiskt basgummi
2059 Tillverkning av andra kemiska produkter
2060 Konstfibertillverkning
2110 Tillverkning av farmaceutiska basprodukter
2211 Tillverkning av dick och slangar; regummering
2219 Annan gummivarutillverkning
2221 Tillverkning av plasthalvfabrikat
2222 Plastforpackningstillverkning
2229 Annan plastvarutillverkning
2311 Framstillning av planglas
2312 Bearbetning av planglas
2313 Tillverkning av buteljer, glasforpackningar och husgerdd av glas
2314 Tillverkning av glasfiber
2319 Tillverkning av andra glasvaror inklusive tekniska glasvaror
2320 Tillverkning av eldfasta produkter
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Nace-kod Beskrivning
2331 Tillverkning av keramiska golv- och viggplattor
2342 Tillverkning av keramiska sanitetsartiklar
2343 Tillverkning av keramiska isolatorer o.d.
2344 Tillverkning av andra tekniska keramiska produkter
2349 Framstillning av andra keramiska produkter
2351 Tillverkning av cement
2391 Slipmedelstillverkning
2399 Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter, ia.n.
2410 Framstillning av jarn och stdl samt ferrolegeringar
2420 Tillverkning av ror, ledningar, ihéliga profiler och tillbehor av stél
2431 Tillverkning av kalldragen stélstdng
2432 Tillverkning av kallvalsade stalband
2434 Tillverkning av kalldragen staltrad
2442 Framstillning av aluminium
2443 Framstillning av bly, zink och tenn
2444 Framstillning av koppar
2445 Framstillning av andra metaller
2446 Tillverkning av kdrnbrinsle
2451 Gjutning av jarn
2550 Smidning, pressning, prigling och valsning av metall; pulvermetallurgi
2561 Beldggning och éverdragning av metall
2571 Tillverkning av bestick
2593 Tillverkning av metalltrddvaror, kedjor och fjadrar
2594 Tillverkning av nitar och skruvar
2611 Tillverkning av elektroniska komponenter
2720 Batteri- och ackumulatortillverkning
2731 Tillverkning av optiska fiberkablar
2732 Tillverkning av andra elektroniska och elektriska ledningar och kablar
2790 Tillverkning av annan elapparatur
2815 Tillverkning av lager, kugghjul och andra delar for kraftoverforing
3091 Tillverkning av motorcyklar
3099 Ovrig transportmedelstillverkning
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Sektorer som ir utsatta for risk enligt vad som avses i avsnitt 4.11.3.1

Nace-kod Beskrivning

1011 Beredning och héllbarhetsbehandling av kreaturskott

1012 Beredning och héllbarhetsbehandling av fjaderfakott

1042 Matfettstillverkning

1051 Mejerivarutillverkning

1061 Tillverkning av kvarnprodukter

1072 Tillverkning av kndckebrod, kex och konserverade bakverk

1073 Tillverkning av makaroner, nudlar, couscous och liknande mjolprodukter

1082 Tillverkning av choklad, choklad- och sockerkonfektyrer

1085 Tillverkning av lagad mat och fdrdigritter

1089 Framstillning av andra livsmedel, i.a.n.

1091 Framstillning av beredda fodermedel

1092 Framstillning av mat till sillskapsdjur

1107 Framstillning av liskedrycker, mineralvatten och annat vatten pé flaska

1723 Tillverkning av skrivpapper, kuvert o.d.

1729 Tillverkning av andra pappers- och pappvaror

2051 Sprangamnestillverkning

2052 Tillverkning av lim

2332 Tillverkning av murtegel, takpannor och andra byggvaror av tegel

2352 Tillverkning av kalk och gips

2365 Tillverkning av fibercementvaror

2452 Gjutning av stdl

2453 Gjutning av lattmetall

2591 Tillverkning av stdlfat o.d. behallare

2592 Tillverkning av lattmetallférpackningar

2932 Tillverkning av andra delar och tillbehér till motorfordon
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BILAGA 2

Definition av de kostnader som avses i avsnitt 4.12.2

1. Kostnader for foretag som har stingt eller héller pa att stinga kol-, torv- och oljeskifferverksamhet

Endast foljande kostnadskategorier och endast om kostnaderna uppstitt i samband med nedliggning av kol-, torv-
och oljeskifferverksamhet:

(a) Kostnader for sociala formdner i samband med pensionering av arbetstagare innan de ndr lagstadgad pensions-
alder.

(b) Andra extraordindra utgifter for arbetstagare som har forlorat eller som forlorar arbetet.

(c) Utbetalning av pensioner och bidrag utover det lagstadgade pensionssystemet till arbetstagare som har forlorat
eller som forlorar arbetet samt till arbetstagare som hade ritt till sidana utbetalningar fore nedliggningen.

(d) Kostnader som betalas av foretagen for dteranpassning av arbetstagare i syfte att underldtta f6r dem att hitta en
ny anstéllning utanfor kol-, torv- och oljeskifferindustrin, sarskilt utbildningskostnader.

(e) Fria leveranser av kol, torv och oljeskiffer till arbetstagare som har forlorat eller forlorar arbetet och till
arbetstagare som hade ritt till sidana leveranser f6re nedliggningen, eller deras monetidra motsvarighet.

(f) Resterande kostnader pa grund av administrativa, rittsliga eller skattemassiga bestimmelser som ar specifika f6r
kol-, torv- och oljeskifferindustrin.

(g) Extra sikerhetsarbete under jord till f6ljd av nedldggningen av kol-, torv- och oljeskifferverksamheten.

(h) Terringskador, i den mén de avser den kol-, torv- och oljeskifferverksamhet som har lagts ned eller som héller
pa att liggas ned.

(i) Alla vederborligt motiverade kostnader i samband med aterstillande av gamla platser for kraftverk och utvin-
ningsverksamhet, inbegripet foljande:

— Resterande kostnader till f6ljd av avgifter till organ som svarar for vatten och avlopp.
— Opvriga resterande kostnader for vatten och avlopp.
() Resterande kostnader for fore detta arbetstagares sjukforsakring.

(k) Kostnader i samband med uppsdgning eller dndring av 16pande avtal (till ett maximalt virde av sex médnaders
produktion).

() Vasentliga extraordindra avskrivningar som uppstatt till foljd av nedliggningen av kol-, torv- och oljeskiffer-
verksamhet.

(m) Kostnader for rekultivering av markytor.
Virdestegringen for marken ska dras av fran de stodberittigande kostnaderna for kostnadskategorierna g, h, i och m.
2. Kostnader som &samkas flera foretag

Endast foljande kostnadskategorier:

(a) Hojning av avgifterna utover det lagstadgade systemet for att ticka de sociala avgifter som uppstatt genom att
antalet betalande minskat till foljd av nedldggning av kol-, torv- och oljeskifferverksamhet.
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(b) Utgifter for vatten och avlopp till foljd av nedliggning av kol-, torv- och oljeskifferverksamhet.

(c) Hojning av avgifterna till organ som svarar for vatten och avlopp om denna héjning uppstatt till f6ljd av att den
produktion som ligger till grund for avgiftsdebiteringen minskat efter en nedldggning av kol-, torv- och olje-
skifferverksamhet.
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