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SAKEN : o
Avdrag for ingaende mervirdesskatt f6r redovisningsperioderna november - decem-
ber 1994 och november - december 1995 ' '
Erséttning for kostnader i mélet

G 1115 ljcr sin talan samt yrkar ersitt- °

ning for kostnader i kammarritten med 74 004 kr exklusive mervirdesskatt. Vidare
hémstiillex- att kammarritten inhdmtar i”cirhandsanBrande frén EGadomstolen.
Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande. Syftet med @Hs verksambet ar
att framja utveckling av konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag och att sti-

mulera nyforetagande. Verksamheten skall omfatta allmén information och radgiv-
ning, strategisk afférsutveckling samt finansiering. Denna verksamhetsbeskrivning
innefattar alla bolagets aktiviteter. Det gir séledes inte att gora en &tskillnad mellan
ett sérskilt dgaruppdrag och Gvriga uppdrag och projekt pa det sitt skattemyndighe-
ten och lénsritten uppfattat saken. Det &r hela tiden friga om samma verksamhet,l
dvs. att frimja utvecklingen av smé och me.c.iel_s_tora foretag. De anslag eller bidrag
sorl) erhller fran moderbolage fir disponeras fritt inom ramen for denna
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' ircr]&'séxnhe't. Detta innebir att boiéget kan vilja om man vill anvinda medlen for att
subventionera vissa specifika skattepliktiga tjanster som direkt tillhandhélls en upp-
dragsgivare eller om man vill utféra andra typer av arbeten eller projekt inom ramen
for verksamheten. Det ér ostlji&igt att de bidrag @Jerhaller i sig inte utgor ersitt-
ning f6r omsittning enligt. mervirdesskattelagen (ML). Bolaget har sdledes savitt nu
4r i friga inte nigra omsittningar som &r undantagna frén skatteplikt till mervérdes-
skatt. I 8 kap. 3 § ML angés att den som bedriver en verksamhet som medfor skatt-
skyldighe't"f”ar"géra avdrag for den ingdende skatt som hénfor sig till forvirv eller im-

porti verksamheten. Med verksambiet avses enligt 1 kap. 7 § forsta stycket samma
lag ocks? del av en verksamhet. Enligt @iiFs uppfattning ar dess verksamhet si
integrerad och har ett sdant inre samband att det i princip inte gér att sérskilja de
resurser - persdnélla och andra - som faktiskt anvinds for omséttning av skatteplik-
tiga tjinster och vad som anvénds fdr den del av verksamheten som myndigheten be-
ndmnt éigamppdrag, dvs. uttriktad verksamhet for vilken i sig nagot vederlag inte
erhélls. P4 grund hirav anser bolaget att dessa olika aktiviteter 4r att hinfora till en
och samma verksambhet och att grund for att dela upp verksamheten i olika verksam-
hetsgrenar inte foreligger. Verksamheten 4r séledes att betrakta som en verksamhet i
mervéirdesskattehﬁnéeende. Enligt 1 kap. 7 § andra stycket ML forstis med verksam-
het som medfor skattskyldighet en sédan verksamhet i vilken omsittning av varor

., och tjinster medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1. samma lag.
@ vcrksamhet medfor siledes skattskyldighet till mervirdesskatt. Till den del

bolaget omstter skattefria tjdnster &r detta att betrakta som en verksamhet eller verk-

samhetsgren for sig. Av RA 1995 not 224 kan den generella slutsatsen dras att om en
viss verksamhet medfor skattskyldighet till mervirdesskatt omfattar avdragsréitt:en all
ingéende skatt, dvs. dven sddan ingdende skatt som inte &r direkt hinforlig till for-
virv for de skatfepliktiga omséttningarna. Detta bor gilla under forutséttning att £6-
retaget inte har blandad verksamhet, dvs. inte har savil skattepliktiga som skattefria
omsittningar. Ocksd av praxis i §vrigt framgér att avdragsrétten inte paverkas av att
kostnaderna i viss utstrickning finansieras genom bidrag (se 4ven Riksskatteverkets
handledning for mervirdesskatt 1996 s. 168 ff). Om den skattskyldige har blandad
verksambhet, dvs. sdvil skattepliktiga som skattefria omséttningar, torde en fordelning
av den ingdende mervirdesskatten p& gemensamma kostnader {3 goras efter skilig
grund med utgéngspunkt i t.ex. omséttningen i den skattepliktigé respektive skatte-
fria verksamhetsdelen. Enligt artikel 1 1.A.1.aidet s.k. sjétte mervérdesskattedirek-
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'tivet.(7'7/338/EEG) skall 1 beskattningsunderlaget inriknas bidrag som &r direkt rela-
terade till priéet 16r en vara eller tj4nst. Det dr éstridigt att de anslag och bidrag som
bolaget erhéller inte ar av detta slag och siledes inte skall inriknas i beskattningsun-

- derlaget vid beré‘.lqﬁhgeﬁ' av deI; utgiende skatten. I artikel 17.5 anges betriffande
avdragsritt for ingdende skatt att bara den andel av mervérdesskatten som kan hén-
foras till skattepliktiga transaktioner skall vara avdragsgill. I artikel 19.1 ges regler
om hur avdragsritten skall bersknas. Enligt denna bestimmelse framkommer den

| avdrags giliéi andelen genom uppstillande av ett brik, dir tiljaren utgdrs av det totala
vérdet, exklusive.mervﬁrdesskatt, av den &rliga omséttningen som #r att hanfora till

transaktioner som medfSr avdragsritt och nimnaren av det totala vérdet, exklusive
mervdrdesskatt, av den &rliga omsittningen som ir att hinfora till sadana transaktio-
ner som ingér i tljaren med tilligg for transaktioner som inte medfor ritt till avdrag.

~ Enligt EG-domstolen (mal avseende Sofitam, C-333/91) kan bestﬁMclsen 1 artikel
19.1 bli tilléi:rﬁplig endast pa transaktioner som faller inom sjitte mervirdesskattedi-
rektivets - och dérmed ocks3 mervérdesskattelagens - tillimpningsomréde. De bidrag

-erhéller utgdr dver huvud taget inte ersiittning f5r ndgon omsittning, vare sig
skattepliktig eller skattefri. Bidragen fallér dérmed utanfdr mervirdesskattelagens
tillimpningsomréde och skall sledes inte paverka avdragsrétten for ingdende skatt
(se &ven EG-domstolens dom 2000-11-14 i mal C-142/99 avseende Floredienne SA
och Berginvest SA). Sjitte mervirdesskattedirektivet ger ocksi medlemslanderna
en mdjlighet att begriinsa avdragsritten med hénsyn till sddana bidrag och andra er-
sdttningar som inte skall raknas in 1 beskattningsunderlaget i enlighet med artikel
11.A.1.a. Enligt artikel 19.1 andra strecksatsen far siledes medlemslinderna vid be-
rdkning av den ingéende skattens storlek tillimpa reglerna fdr s.k. blandad verksam-
het och beakta erhallna bidrag vid bestimmandet av omfattningen av avdragsritten.

- Denna majlighet att begréinsa avdragsritten i forhallande till huvudregeln i artikel
19.1 torde dock endast kunna disponeras av Iagstiﬂarep. och inte av skattemyndig-
het eller domstol. I mervirdesskattelagen har en utrycklig bestimmelse med denna
innebord inforts endast sdvitt avser ingdende skatt i verksamhet som avser anordnan-
de av vissa forestéllningar pa kulturomradet (8 kap. 13 a §). N&gon annan bestim-
melse med sédan avdragsbegransning finns saledes inte. Detta innebiir enligt -
uppfattning att bolagets avdragsritt for mgaende skatt inte lagligen kan begrinsas pé
grund av de bidrag bolaget erhaller. -
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'Skatter.nyndigheten anser att verklagandet och yrkandet om kostnadserséttning skall
avslas. Till sféd for sin instéllning till 6\}e'rklagandet anfor skattemyndigheten bl.a.
foljande. Enligt skattemyndi'ghétéﬁs uppfattning ir den avibedrivna verksam-
heten uppdelad pd tva, é%}el_ltuellt tre, skilda verksamheter (information och radgiv-
ning, fmansieringsverksa{nihet samt specifika uppdrag mot kund) med en dirmed
sammanhéngande anfagsréitt. Enligt artikel 17.2 i sjitte mervirdesskattedirektivet

_ medges avdrag for mervirdesskatt i den mén varoma och tjénsterna skall anvindas i

den skatteﬂiktiga verksamheten. Direktivet avgor@Qs ritt till avdrag for ingéen-
de mervirdesskatt. I aktuellt mal har nigon uttagsbeskattning inte skett. Alternativet
till uttagsbeskattning &r avskuren avdragsritt i enlighet med linsréttens dom. Nigra
EG—domar som #r direkt tillimpbara pé férevarande mal tycks inte finnas. De av
-éberopade domarna behandlar frdgan om biintikter i form av utdelning frin
dotterbolag m.m. begrinsar avdragsritten i en verksamhet som i Gvrigt medfor skatt-
skyldighet. Aven RA 1996 not 281 avser biintikter i form av kontrollavgifter i en
pérkcﬁngsverksamhet som 1 6vrigt medfor skattskyldighet. I férevarande mél avser
uppburna bidrag aﬁ ticka (@l)s huvudsakliga verksamhet, dvs. utitriktade tjénster
i form av infonhation och rddgivning. Starka skil talar for att tolka direktivet p4 s&
sétt att den del av verksamheten som medfor skattepliktig utfakturering bryts ut och

:betraktas som en separat verksamhetsdel. Anskaffningarna till dessa omsittningar

medfor.da avdragsriitt och en Sverensstimmelse med artikel 17.2 i direktivet uppnﬁs

dérmed. Den huvudsakliga, bidragsfinansierade verksamheten hlls utanfér mervir-

desskattesystemet. En konkurrensneutralitet uppnas dérmed. En sund konkurrens be-

tonas for Svrigt ocksa av.i eget prcsentatiohsmaterial (se dven Melz, Skatte-
nytt 1997 s. 120 ff). Sammanfattningsvis vidhéller skattemyndigheten bedomningen
att bidragep/anslagen inte medfor skattskyldighet for bolaget d& nigon omsittning
inte foreligger enligt ML. Verksamheten som ersitts med bidrag/anslag ir bolagets
huvudsakliga verksamhet och skulle i princip kunna vara den enda verksamheten.
Enligt skattemyndighetens beddmning foreligger d'eirfb'r ingen avdragsritt for an-
skaffningar som direkt avser den verksamhet som ersitts med bidrag/anslag. Vidare
skall ingdende mewﬁdesskaﬁ for gemensamma forvérv fordelas efter skilig grund.
Detta synsitt verensstimmer med EG:s regler att det skall foreligga en korrespon-

dens mellan avdragsritt och skattskyldighet. Foreligger inte skattskyldighet forelig-
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" ger normalt inte heller avdragsritt utom mojligen vid biintékter. Den verksamhet
som riktar sig direkt mot kunder 4r vidare fullt méjlig att urskilja da bl.a. (P
tidredovisningssystem utgér grund for utfakturering.

@ 2151 i yitrande bla. foljande. Av EG-domstolens dora i mél C-268/83 (Rom- -
pelman) f6ljer att f6r en verksamhet som medfor skattskyldighet foreligger en oin-

- skrankt avdragsréift, utom i de féll_ ett explicit och giltigt avdragsforbud foreligger
enligt natjonell lagstiﬁning. I mélen C-333/91 (Sofitam) och C-142/99 (Floredienne
SA) uttalar sig'EG-domstolen om tolkningen av artikel 19.1. Daremot séigs inget om,

som skattemyndigheten gér gillande, att den givna tolkningen skulle omfatta s.'k.‘ bi-
intdkter. Vad domstolen uttalat i domarna #r att intikter som faller utanfor tillamp-
ningsomradet for mervirdesskatt inte skall péverka bolagets avdragsritt for ingdende
skatt p§ kostnader i verksamheten, dvs. ifrdgavarande intékter skall inte ingd i nim-
naren vid en beréikning av avdragsgill andel enligt artikel 19. 1. Domstolen uttalar sig

- ddrvid inte om intékternas storlek i forhallande till andra intékter utan endast om dess
art. Skattemyndigheten anser att starka skil talar for att tolka sjétte mervirdesskatte-
direktivet pa s sitt att den del av verksamheten som medfor skatteplikt, i detta fall

' utfakturering, skall brytas ut och betraktas som en separat verksamhetsdel och at
konkurrensneutralitet ddarmed uppnﬁs. Vad giller den artikel av Peter Melz, Skatte-

| nytt 1997, som skattemyndigheten &beropar till stéd hirfor, kan noteras att Rege-
ringsritten i RA 1998 not 172 p4 nytt prévat fragan om ritt till avdrag for ingdende
skatt som hinforde sig till uttagande av kontrollavgifter. Regeﬁngsréitten fann inte
skél att gbra annan bedomning ini det mél som analyseras i artikeln, RA 1996 not
281, dvs. att verksamheten avseende kontrollavgifter hade en sidan naturlig anlc,nyt-
ning till den 6vriga verksamheten att frdga var om en verksamhet. Ritt till avdrag for
ingéende mervardesskatt avseende forviry som var relaterade till uppburna kontroll-
avgifter foreldg darfor (se dven Ulrika Hansson, Skattenytt 1999 s. 241 ff). Enligt
@b den omstindigheten att nedlagd tid kan urskiljas, s&vitt avser viss ak-

tivitet inom bolaget, inte att denna aktivitet skall anses som s& separat och sjilvstin-
dig att aktiviteten skall anses utgéra en separat del av verksamheten. Tvirtom anser
@-: dcss verksamhet ar sﬁ integrerad s&vil personellt som organisatoriskt att
dess olika aktiviteter ar si starkt sammankopplade att de tillsammans utgér en verk-
sambhet. I konsekvens hirmed skall vid berdkning av avdragsgill ingdende skatt av-
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seende gérﬁensamma f”o‘rvéirv,fdvs; de som avser bide den skatteftia finansierings-
verksamheten och den 6vriga verksamheten, nigon hénsyn inte tas till uppburna bi-

drag och anslag. S

B
A

Kammarritten har hallit mﬁnﬂig forhandling i mélet.

-har vid den muntliga forhandlingen anfort bl.a. fol] ande."'F('ireméle‘c for bola-

gets verksamhet 4r att frimja utvecklingen av sma och medelstora foretag och att
stimulera nyforetagande i syﬁe att skapa tillvixt och férnyelse i svenskt néringsliv.
Ett foretag eller en presumtiv nyfSretagare tar ofta initialt kontakt for kortare r?zdgiv—’
ning och diskussion antingen allmént eller betriffande specifika atgérder. Den inle-
dande kontakten kan leda till en finansieringsprops. (MRS roll ir att komplettera
den ordinarie ﬁnansmarknaden.-vilj ar "topplan" och accepterar simre for-
mcllavs‘aikerh'eter &n marknaden i 6vrigt. Sikerheten ligger i affirsidén och ﬁ.iretéga-
rens kompetens. En ﬁnansieringépropé frén ett ﬁiretag leder till att en konsult gor en
utredning for att bedoma foretaget samtidigt som strategisk radgivning ldmnas. Tror

@:: foretaget geé 14n i samverkan med bank. Om-mmmer fram till att

ett foretag behdver utvecklas pa négot omrade, t.ex. betriffande ledarskap, mark-

- nadsforing, styrelseverksamhet eller infor internationalisering, hj z‘ilp.till i
processen antingen genom egna utvecklingsprogram eller genom hjélp att formedla
externa kontakter. Foretaget méter olika verksamheter inorr-men ofta samma
konsultperson. I arbetsuppgifterna for en konsult ingér namligen t.ex. rddgivning per

- telefon eller vid besok, informationsméten, behandling av finansieringspropéer, ana-
lyser samt utarbetande av tillviixt- och utvecldmgsprogram-bednver saledes
en mtegrerad konsultverksamhet dir det inte foreligger olika verksamhetsgrenar.

Skattemyndigheten har vid den muntliga forhandlingen anfrt bl.a. féljande. Parterna
dr Gverens om hur- verksamhet har bedrivits, men diremot inte hur man skat- _
terattsligt skall se pa den. Det torde vara ostridigt att om ett.bolag med 50 an-
stéllda uteslutande sysslar med renodlat garuppdrag blir bolaget inte skattskyldigt

for mervirdesskatt och avdragsritt foreligger d4 inte heller for ingdende skatt. Gors
den &ndringen i bolagets verksamhet att en av konsulterna i bolaget p4 halvtid utfor
uppdrag mot ersittning uppkommer, med-s synsitt, avdragsritt for mervirdes-
skatt fdr hela verksamheten. Enligt ékat}emync}ighetens mening strider detta mot alla
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meryardesskatterittsliga principer. @Pbedriver verksamhet som till 80 procent
utgdrs av dgaruppdrag och till 20 procent faktureras. Konsultintikterna 4r klart ay-
skiljda av-sjéilv i redovisx'llinggn‘.(Konsultintéiktema uppgér till 6 miljoner kr
av en omséttning pa t’Qtalt 26-miljoner kr. Det 4r friga om klart sérskiljbara aktivite-
ter &ven om de #r av likartad karaktdr och utférs av samma person. Utan en uppdel-
ning hade man inte kunnat fakturera efter nedlagd tid och nedlagda kostnader!
har sdledes en tydlig prq;ektredowsmng Konsultverksamheten skall dirfor anses
som en sérskild verksamhetsdel. Skattemyndigheten grundar sin uppfattning pa in-
nehéllet i 8 kap. 3 § mervirdesskattelagen, som séger att avdrag medges i verksamhet
som medfér skattskyldighet. Med verksamhet menas ocksi del av verksamhet. Av
forarbetena framgér att verksamhet utgérs av summan av akt1v1teter av enhethg be-
skaffenhet. Enligt Regeringstitten skall verksamhet och del av verksamhet bestim-
mas utifrin sjétte mervirdesskattedirektivet. Redan mervirdesskattelagen ger st6d
for skattemyndlghetens stdndpunkt. Av méilen 89/81 (Hong Kong Trade) och C-4/94
(BLP Group) foljer att avdragsritt foreli gger endast for den del av verksamheten som
ligger inom sjitte mervirdesskattedirektivets omrade men inget annat. EG-domsto-
lens dom i mal C-333/91 (Sofitam) ger inte st6d for (s stdndpunkt. I malet var
fraga om utdelning p4 aktier till vilken inte var knutet négra kostnader for intikternas
forvirvande. Av EG-domstolens dom i mal C-97/90 (Lennartz) foljer att i ett fall diir
forvarv sker for anvéndning dels i en mervirdesskatteskyldig verksamhet, dels privat
det inte foreligger négot hinder mot att géra avdrag for hela den ingéende skatten,
men i s4 fall skall den privata anvéndningen uttagsbeskattas. Begrinsas avdraget t111

den del som anvinds i verksamheten sker ddremot inte ndgon uttagsbeskattmng
i

DOMSKAL
Avdrag for ingdende mervirdesskatt

Kammarritten foretar malet till avgdrande utan att inhimta forhandsavgérande frin

EG-domstolen.

- regionalt utvecklingsbolag. Under i malet aktuell period har@in
, Som i sin tur har staten

51 procent dgts av moderbolaget
som &gare, och till 49 procent av lan, stmget i Alvsborgs lan. De évergripande ma-
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len m'ed‘ verksamhet &r att frimja utvecklingen av konkurrenskraftiga sma
och medelstora foretag och att stimulera nyforetagande i syfte att skapa tillvixt och
fornyelse i naringslivet. Verksamheten omfattar allmén information och ridgivning,
strategisk aff:irsutveqldiﬁg och ﬁnansiering.-skall pé moderbolagets uppdrag
bla. bereda, besluta och félja upp drenden om foretagsfinansiering enligt statlig for-
ordning.-s intékter bestar i huvudsak av anslag frin staten och landstinget 1
form av driftbidrag. Bolaget har iﬁte redovisat nagon utgiende mervirdesskatt for
dessa intikter. Ovriga intékter for vilka utgiende mervirdesskatt inte har redovisats
utgdrs av rénteintékter, uppliggningsavgifter for 14n och projektmedel frn staten.
Savitt avser projektmedel frin andra organ (linsstyrelsen, linsarbetsnimnd och ar-

:b'ctsmilj ofond) har utgdende skatt redovisats nér fakturering skett for nedlagd tid men
inte nér projektmedlen erhallits som bidrag/anslag. @Phar iven haft intakter fran
konsultuppdrag mot kunder for vilka utgdende mervirdesskatt redovisats. For kon-
sultuppdragen har debiterats en marknadsmassig ersittning eller en ersittning som
motsvarar sjilvkostnaden for uppdragen. S_kattemyndigheten har godtagi-
redovisning av utgiende mervirdesskatt. Diremot har skattemyndigheten avvikit
frin bolagets redovisning av ingende mervéirdesskatt dels genom att vigra avdrag
for ingdende skatt hinforlig till projekt dar nigon fakturering av kund for nedlagda
kostnader inte har skett, dels genom att for gemensamma férvirv for hela (P
medge avdrag med 25 procent av den ingéende mervirdesskatt som beldper pa sdda-
nabfo'rvérv. I sistnimnda héanseende har skattemyndigheten anvint sig av relationen
mellan den arbetstid som enligt myndighefens uppfattning &tgatt till konsultuppdrag
- och kundfakturerade projekt och den totala arbetstiden. Skattemyndigheten har dr-
vid gjort bedﬁﬁmingen atfiinte ar berittigat till avdrag for ingdende mervéir,-
desskatt dels for forvérv som direkt avser den verksamhet som erstts med bidrag/
anslag d3 omséittning inte foreligger enligt ML och didrmed inte skattskyldighet, dels

1or gemensamma forvirv till den del dessa kan anses belopa pa denna verksamhet.

Redovisningsperioden november - december 1995

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1. ML skall mervirdesskatt betalas vid sddan omsitt-
ning inom landet av varor och tjanster som #r skattepliktig och gors i en yrkesrmis-
sig verksamhet. Med omsittning av tjanst forstas enligt 2 kap. 1 § ML att en tjénst
tillhandéhélls ndgon mot ersittning ell.ér att en tjénst tas i ansprék genom uttag. En
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-verksamhet &r enligt huvudregelh‘i 4 kap. 1 § 1. ML yrkesmissig om den utgéir'n'a-
ringsverksambhet enligt 21 § kommunalskattelagen. Vad som foreskrivs om verksam-

het avser enligt 1 kap. 7 § forsta stycket ML savél hela verksamheten som en del av

verksamheten. - %

Enligt huvudregeln om avdragsritt i 8 kap. 3 § ML fir den som bedriver verksamhet
som medfor skattskyldighet gora avdrag for ingdende mervirdesskatt som hanfor sig
till ﬂ)'r.véirvv«i vérksamheten. Med verksamhet som medfor skattskyldighet forstés en-
ligt 1 kap. 7 § andra stycket ML sddan verksambhet i vilken omsittning av vaior eller
tjanster medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1. ML, dvs. omsitt-

ning inom landet som #r skattepliktig och gors 1 en yrkesméssig verksamhet.

I8 kap. 13 § forsta stycket ML finns regler om uppdelning av den ingéende skatten.
Diér sdgs bl.a. att i de fall den ingéende skatten avser forvirv som gors gemensamt
for flera verksamheter, av vilka ndgon inte medfor skattskyldighet, eller gérs for en
verksamhet, som endast delvis medfor skattskyldighet far avdrag goras endast for |
skatten pd den del av ersittningen som hianfor sig till verksamhet som medfor skatt-
skyldighet. Om denna del inte kan faststillas far avdragsbeloppet i stillet bestdmmas

genom uppdelning efter skilig grund.

Bestémmelserna i ML har anpassats till innehéllet i det sjatte mervirdesskattedirek-
tivet. I de hir aktuella hiinseendena innebér direktivet i huvudsak foljande. Enligt ar-
tikel 2 skall mervirdesskatt betalas for leverans av varor eller tillhandhallande av
tjanster mot vederlag av en skattskyldig person i denna egenskap. Med skattskylciig
person avses enligt artikel 4 varje person som sjilvstidndigt bedriver ngon form av
ekonomisk verksamhet. Regler om avdragsritt for ingéende mervirdesskatt finns i
artikel 17. Av punkt 2 a i artikel 17 framgér aﬁ skattskyldig person har ritt att dra av
ingdende mervirdesskatt frn den skatt han &r skyldig att betala i den mén varorna
eller tjansterna anvinds for den skattskyldiges skattepliktiga transaktioner. Enligt ar-
tikel 17.5 forsta stycket skall, nér varor och tjinster 4r avsedda att anvéndas av en
skattskyldig person savil for transaktioner som omfattas av punkterna 2 och 3 och
med avseende pa vilka mervardesskatten dr avdragsgill, som for transaktioner med

avseende pa vilka mervirdesskatten inte dr avdragsgill, bara den andel av mervirdes-
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skatten vara avdragsgill som kan hanfozas till de forstnimnda transaktionerna. Denna

- andel skall bestdmmas i enlighet med artikel 19 for alla transaktioner som genom-

fors av den skattskyldiga personen,

s -
%

Enligt artikel 19.1 skall den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta stycket be-

std av ett allmént brﬁk'déir '

- tiljaren 4r det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den omséttning
~ per ar som kan hanforas till transaktioner for vilka mervardesskatt ir avdragsgill en-

lig artikel 17.2 och 17.3, '

- -néimharen dr det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den omsitt-

ning per &r som kan hénforas till transaktioner som ingdr i tdljaren och till transaktio-

ner for vilka mervirdesskatt inte dr avdragsgill. Medlemsstaterna far i ndmnaren ock-

s4 inrikna beloppet av andra subventioner 4n de som anges i artikel 11.A.1.a.

Nu aktuell redovisningsperiod, november - december 1995, avser tid efter Sveriges-
anslutning till Buropeiska unionen. Som angetts ovan har den svenska mervirdes-
skattelagstifiningen anpassats till EG:s sjétte mervirdesskattedirektiv. Tolkningen

av ML:s bestimmelser skall darfor i forsta hand ske utifrdn EG-regler och dén EG-
rittsliga praxis som finns pa omridet. Savitt giller @i verksamhet kan konsta-
teras att denna bestér av en mindre del som innefattar tillhandahéllande av konsult-
tjénster mot ersittning och en stérre del med en uttalad malsétining att den inte skall
finansieras genom utfakturering utan med offentliga medel i form av bidrag fran mo-
derbolaget och andra offentliga orgaﬁ..ha.r 1 sin egen redovisning gjort en
uppdelning pé s.k. dgaruppdrag, projekt och kunduppdrag. En s&dan uppdelning lear,
som skattemyndigheten anfort, varit en forutsattning for att bolaget skulle kunna fak-
turera kunduppdrageh efter nedlagd tid och nedlagda kostnader. .-nénar emel- :
lertid att bolaget dnda &r berittigat till fullt avdrag for ingdende mervirdesskatt avse- I
ende forvirv savil for de tjanster som bolaget tillhandahéllit utan ersittning som de
tjanster som tilthandahallits mot erséttning, eftersom bolagets verksamhet 4r s3 inte-
grerad, bade personellt och organisatoriskt, att dess olika aktiviteter 4r s starkt sam-

mankopplade att de utgdr en verksamhet enligt ML. Regeringsritten har i RA 1999

not 282, i mal om frhandsbesked avseende ett systerbolag till(NGIIEGD

'-A_B, betriffande systerbolagets uppfattning att bolagets tjinster, oavsett :

om de tillhandahalls mot ersittning elle}r utan ersittning, ingdr i samma verksamhet
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enligt ML, uttalat f§ljande. De i ML anvinda begreppen verksamhet och del av verk-
samhet har inte definierats. Begreppen har enli gt Regeringsrattens uppfattning inte
.en innebord som #r si er_';li;tydi g att de besféimrﬁelser dar b.egreppen férekommer kan
grunda en avdragsréiﬁ for bolaget som inte har stdd i sjitte mervirdesskattedirektivet.
Det finns i sjéilvé ver_ket ett stort utrymme att tolka bestdmmelserna 1 ML p4 ett siitt
som krévs for att det enligt direktivet ﬁsyftadé resultatet skall uppnds. Inte heller kan
de andra bestdmmelser i ML som #r aktuella i mélet grunda négon sjilvstindig av-
dragsritt. Slutsatsen blir att det ytterst &r direktivet som avgor bolagets ritt till avdrag
for ingéende mervérdesskatt. - Kammarratten finner inte skl att i forevarande mal

, géré annan bedomning savitt avser (s ratt till avdrag for ingéende mervirdes-

skatt for redovisningsperioden november - december 1995.

Som framgér ovan freskrivs i artikel 17.2.2 i direktiyet att en skattskyldig person
har rétt att dra av ingdende mervirdesskatt frin den skatt som han &r skyldig att be-
tala i den mén varorna och tjéinsterna anvéiinds i samband med den skattskyldiges |
skattepliktiga transaktioner. EG-domstolen har betréiffande avdragsritten for ingden-
de mervirdesskatt uttalat att man av de angivna kiinnetecknen for mervirdesskatten
kan sluta sig till att avdragssystemet syftar till att hélt befria foretagaren frén belast-
ningen av den mervérdesskatt som skall betalas eller har betalats inom ramen for
hans ekonomiska verksamhet. Det gemensamma systexﬁet for mervirdesskatt siker-
stéller fo]j akﬂi gen att all ekononﬁsk verksamhet beskattas pd ett fullstindigt neutralt
sitt, oberoende av verksamhetens mal eller resultat, forutsatt att verksamheten i sig

i

sjélv dr foremél for mervirdesskatt (mal 286/83 Rompelman). .

Av Rompelmanmélet framgar saledes att avdragsritten for ingdende mervirdesskatt
&r kopplad till ekonomisk verksamhet som i sig &r mervirdesskattepliktig. I mal
89/81 tillhandaholl en juridisk person - Hong Kong Trade Development Council -
utan ersitining tjdnster i form av information och rddgivning rérande handel med
Hong Kong. Inga tj4nster tillhandhélls mot ersdttning. Verksamheten finansierades
med frén staden Hong Kong moﬁagna bidrag och avgifter. I sin dom fann EG-dom-

stolen att den juridiska personen inte bedrev en sddan verksamhet att den blev att

anse som en skattskyldig person. Nagon avdragsritt for ingdende mervirdesskatt
forelag dirfor inte. Av mal C-60/90 (Polysar) framgar att enbart fOrvérv och inne-

. . bavav aktier i dotterbolag inte medfor att en ekonomisk aktivitet foreligger. Polysar,
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~som var ett passivt holdingbolég vars enda funktion var att dga aktier i andra bolag,
ansdgs inte vara nigon skattskyldig person och hade dirfor inte avdragsritt for ingé-
ende skatt. I mal C-4/94 (BLP Group) var dei friga om ett bolag som bedrev ekono-
misk verksambhet i fonri;éav tillhanéhéllande av forvaltningstjanster till dotterbolag.
BLP Group, som sz"ilédes var en skattskyldig person, betalade mervirdesskatt pd
tjénster som erhéllits for en transaktion i form av forséljning av aktier. D4 transaktio-
nen, som i och for sig var att anse som en transaktion mot erséttning och ddrmed om-
fattades av mervirdeskattesystemet, var undantagen fran skatteplikt fann EG-dom-

stolen att avdragsritt for den ingdende skatten inte forelég.

Av nu redovisade avgéranden kan de principerna utlisas att avdragsritt foreligger
varken vid skattefri omséttning av varor eller tjinster eller vid annan aktivitet som

inte utgdr ekonomisk aktivitet i sjétte merviardesskattedirektivets mening.

Till skillnad mot Hong Kong Trade Development Council har @ sin verksam-
het till viss del tillhandah&llit konsulttjinster mot erséttning och har dérmed skatte-
pliktig omsittning av tjénster inom ramen for sjitte mervirdesskattedirektivets om-

ride @:r saledes i detta hinseende att betrakta som en skattskyldig person en-
ligt artikel 4 i direktivet. Fragan #r d& om detta forhallande medfor att@EEID:r be-

réttigat till avdrag for ing&ende mervirdesskatt som hinfor sig till de tjénster som
tillhaﬁdhélls utan ersittning. Parterna i mélet 4r ense om att de bidrag som (D::-
haller fran moderbolaget och andra organ inte utgétt for leverans av varor eller till-

_ handahéilande tjanster och att bidragen inte heller dr direkt kopplade till priset p& en
vara eller tjéinst pd sétt anges i artikel 11.A.1.a 1 direktivet. Skattemyndigheten har
saledes, i enlighet med (s uppfattning, ansett att bidragen inte utgér ersittning
fér omsittning enligt ML och har dérfor inte tagit med bidragen i bolagets beskatt-

ningsunderlag. Kammarritten finner inte skil att i detta hinseende avvika frdn par-

ternas uppfattning.

I'mal C-333/91 (Sofitam) var det, precis som i det ovan nimnda Polysarmalet, frs-
ga om ett holdingbolag. Den sldllnaden foreldg emellertid att Sofitam dven bedrev
skattepliktig verksamhet i form av uthyrming av rérelselokaler och dirmed hade av-
dragsritt. Inkomsterna som holdjngbolag bestod av utdelningsinkomster. EG-dom-

stolen konstaterade att eftersom mottagande av utdelning inte 4r att anse som veder-
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Iag for nﬁgm’l ekonomisk aktivitet i éj atte mervérdesskattedirektivets mening, faller
det inte inom mervé'.rdés_skattens omréde. Enligt domstolen faller f5ljaktligen utdel-
ning som #r resultatet av ett deldgarskap utanfSr avdragsritten och for att inte dventy-
ra det syfte att uppné:ﬁlllgtéindigt"neutral beskattning, vilket sikerstills genom det
gemensamma mervéirdesskaﬁesyst’cmet, skall utdelningsinkomsterna undantas frﬁn

berikningen av den évdragsgilla delen av den ingdende skatten enligt artiklarna 17
och 191 direktivet. -

Fragan dr da vﬂken betydelse som skall ges det forhallandet att domstolen slar fast
att fordelningsmetoden enligt artiklarna 17 och 19 inte fir anvindas i angivna s1tua—
tioner. I beaktande av domstolens uttalande att vederlag som faller utanfor direk-
tivets tillimpningsomrade ocksa faller utanfor avdragsrétten, dvs. saknar samband
med systemet for avdragsritt, kan enligt kammarrittens mening avgérandet inte ges
en lingre giende innebord 4n att intékter som inte 4r att anse som vederlag for négon
- ekonomisk aktivitet i direktivets mening infe skall paverka avdragsritten for ingden-
de mervirdesskatt som avser forvirv i verksamhet som faller inom direktivets till-
lampningsomréde (jfr 4ven mal C-142/99 - Floridienne och Berginvest). En oin-
skrinkt avdragsritt som stricker sig till ingdende mervirdesskatt som avser forviry
som &r hé‘.nfdrliga till den i direktivets mening "icke ekonomiska aktiviteten" skulle
sﬁledeé strida mot den fastslagna principen att avdragsritt ihte foreligger d4 fraga ir
om aktivitet som inte utgér en ekonomisk aktivitet Véd giller Ihervéirdesskatt. Det nu
sagda innebdr, enligt kammarrittens mening, att det far anses sta i Overensstimmelse
med sjitte mervardesskatteduektwets regler att aktivitet som inte kan anses utgéra .
omsittning i d1rekt1vets mening bryts ut frén den i vrigt skattepliktiga verksamhe-
ten, s att de transak’uoper som #r hinforliga till aktiviteten i friga 6ver huvud taget
inte kommer att omfattas av inervéirdesbeskattrﬁngen. Artikel 17 i direktivet far dir-
vid tolkas pa det sittet att avdragsritten for ingéende mervirdesskatt for varor eller
tjdnster som anvénds i sivil ekonomisk verksamhet som verksamhet som faller utan-
for direktivets tillimpningsomrade r begrénsad till den andel av den ingende skat-

ten som kan hanforas till den ekonomiska verksamheten.

G, bestar i huvudsak av offentliga medel i form av bidrag fran : agarna
staten och landstinget, och frén andra offenthga organ. Som angetts ovan faller mot-

tagandet av dessa bidrag utanfor mervardesskattens. omréde och bidragen #r ddrmed
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undahtagnal frén merviirdesbeskattxﬁng. Bidragen utgdr en forutsittning for aﬂ-
skall kunna fullgora sitt s.k. dgaruppdrag, dvs. att tillhandahalla tjdnster utan utta-
~gande av ers'attning._Dé transaktioner som 4r hinforliga till denna (s verksam-
het, vilken &r bolagets hﬁvudsalﬂiga verksamhet, utgor inte en sddan ekonomisk akti-
vitet som faller inom sjitte mervirdesskattedirektivets tillimpningsomrade. Enligt
kammarrittens mening r denna bolagets é.ktivitet, dven med beaktande av den per-
sonella och organisatoriska integration som foreligger ined den konsultverksamhet
som sker mot efsittning, en klart sérskiljbar del som med utgéngspunkt i direktivets
regler skall brytaé ut och ses som en sirskild "icke ekonomisk aktivitet" som &ver
huvud taget inte omfattas av mervirdesbeskattningen. Ett sddant synsitt far dessutom
anses vil forenligt med grundprincipen att mervirdesskatten skall vara konkurrens-
neutral mellan skilda foretag. Innebdrden i detta sammanhang av artikel 17 i direkti-
vet &r att avdragsritt inte foreligger for ingdende mervirdesskatt som avser forviry
som ir direkt hénforliga till tillhandahillandet av tj4nster utan erséttning och att av-
dragsritten for ingdende skatt som avser forvirv som #r gemensamma for all aktivitet
dr begrénsad till den andel av den ing8ende skatten som kan hénforas till den ekono-

miska verksamheten med konsulttjénster mot ersitining.

Skattemyndigheten har i sitt omperningsbeslut bedomt bolagets verksambhet, till den
del denna avser tillhandahallandet av tj4nster utan ersittning, dvs. det s.k. dgarupp- .
draget inklusive ¢j fakturerade projekt, utgdra en sérskild verksamhetsdel som inte
medfor skattskyldighet och déirmed faller utanfor mervirdeskattens omrade. Av det
ovan sagda foljer att denné skattemyndighetens 4tgiird stir i §verensstimmelse med
en direktivkonform tolkning av ML:s verksamhetsregler. I konsekvens med uppdél-
ningen pa verksamhetsdelar har, i enlighet med bestimmelserna i 8 kap. 13 § ML,
skattemyndigheten végrat-avdrag for ingdende mervirdesskatt dels for forviry
som dr direkt hénforliga till projekt dér ndgon fakturering av kund inte har skett, dels
fr gemensamma forvirv for hela@ill den del dessa kan anses beldpa pa dgar-
uppdragsverksamheten. Skattemyndigheten har dirvid ansett 25 procent av den in-
géende mervirdesskatten vara hiinforlig till den del av verksamheten som medfor
skattskyldighet, dvs. tillhandhéllandet av tjznster mot erséttning, medan resterande
75 procent av skatten ansetts hinforlig till fullgsrandet av dgaruppdraget. Skil att -
frénga skaﬁemyndighetens fordelning, som grundar sig pé bolagets tidsredovisning
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och gjorts utifrin nedlagd arbetstid, foreligger inte. Vid sddant forhallande saknas
forutsittningar att medgQpvdrag for ingdende mervéardeskatt for redovisnings-
perioden november - december 1995 med hégre belopp 4n skattemyndigheten gjort.

"

Redovisningsperiodén november - december 1994

Nu aktuell redovisningsperiod, noflember - december 1994, avser tid innan Sveriges
anslutning i1l Europeiska unionen. Provningen av frigan om @ ls avdragsritt for
ingéende mervirdesskatt for den perioden skall darfor ske enbart utifrin reglerna i
‘ML. De for aktuell period tillimpliga reglerna i ML har i sak samma innehall éoin
dé for ;edovisningsperioden november - december 1995 tilldmpliga reglerna. Kam-
bmarrﬁtten"ﬁhner att skattemyndigheten dven for redoviéﬁi_ngsperioden november -
december 1994 haft fog for sin &tgérd att, i e‘nlighet med bestammelserna i 8 kap.
13§ ML, vigra@:vdrag for ingéende mérv'éirdesskatt dels for forvéarv som ar
direkt hanforliga till projekt dér négon fakturering av kund inte har skett, dels for
gemensamma forviry for hel 4fJill den del dessa kan anses beldpa pé sgarupp-
di'agsverksamheten. Inte heller betriffande denna period foreligger skil att frings
skattemyndighetens fordelning av den ingaende skatten p& verksamhet som medfor
skattskyldighet, dvs. tillhandahallande av tjanster mot erséttning, respekﬁvé ﬁlllgé-
randet av dgaruppdraget @i ddrmed inte berittigat till ytterligare avdrag for

ingéende merviérdesskatt for aktuell period.

Ersiit_tning for kostnader i malet

Enligt 3 § lagen om ersittning for kostnader 1 drenden och mél om skatt, m.m. skall | |
en 'skattskyldig som i ett mal haft kostnader fér ombud eller bitrdde, utredﬁing eller :
annat som skéligen beh6vts for att ta till vara hans ritt, beviljas ersittning for kostna-
der om han helt eller delvis vunnit bifall till sina yrkanden i malet, om mélet avser

fraga som #r av betydelse for rittstillimpningen eller om det finns synnerliga skl for
ersittning.

@ inte till nigon del vunnit bifall till sin talan i malet. Malet fir emellertid

anses avse en fréga av betydelse for rittstillampningen. Det fir ocks4 anses rimligt

N

att bolaget anlitat ombud for att utfora sin talan. Bolaget bor darfor medges ersitt-

. . " L s
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-ning for de ‘kostnader som skéiiigéﬁ varit pékallade for att tillvarata bolagets ritt.
Kammarritten finner darvid, med hé_inéyn till mélets art och beskaffenhet, skiligt att
medge-erséittning for kostnader i kammarritten med 35 000 kr.

.

DOMSLUT '

Kammarritten avslar 6verklagandet.

: -
=

Kammarritten beviljar@ersattning for kostnader i kammarritten med 35 000 kr

exklusive mervirdesskatt.

HUR MAN OVERKLAGAR
Formulér 3 (bilaga B)
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