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REFERAT

B.F. var anstalld vid Utrikesdepartementet och var fram till slutet av 2007
stationerad vid Sveriges ambassad i Kiev. Han beviljades darefter tjanstledighet
och boérjade arbeta vid vissa av EU:s institutioner i Bryssel, varvid han
avregistrerades fran folkbokféringen som utflyttad. Den 1 juli 2011 I&mnade
han sin anstéllning i Bryssel och atergick i tjanst vid Utrikesdepartementet. Han
vistades under juli och augusti 2011 i Sverige. Sedan den 1 september 2011
tjanstgdr han vid Sveriges ambassad i Moskva. B.F. lamnade den 5 juli 2011 in
en anmalan om inflyttning till Sverige hos Skatteverket och yrkade att han
sjalv, hans hustru G.F. och deras son D.F. (familjen F.) skulle folkbokféras i
Sverige fran och med den 1 juli 2011.

Skattverket beslutade den 11 juli 2011 att avsla familjen F:s anmé&lan om
flyttning till Sverige. Som skal for beslutet angavs i huvudsak féljande. Enligt
anmaélan ska familjen frdn och med den 1 september 2011 flytta till Moskva
med anledning av att B.F. utstationerats dit av Utrikesdepartementet for
tjanstgoring pa den svenska ambassaden. Familjen kommer darmed inte att
tillbringa ett ar i Sverige, vilket &r ett krav for att folkbokféras i Sverige.
Undantaget i 14 § folkbokféringslagen (1991:481), FBL, - att personer utsanda
for anstallning pa utlandsk ort i svenska statens tjénst fortfarande kan
folkbokféras dar de senast var eller borde varit folkbokférda fére utsandningen
- ar inte tillampbart eftersom B.F. inte var eller borde varit folkbokférd fére
utsandningen.

Familjen F. éverklagade Skatteverkets beslut hos férvaltningsratten och yrkade
att de skulle folkbokféras i Sverige. De anférde bl.a. féljande. Skatteverkets
tolkning av 14 § FBL ar orimligt och felaktigt restriktiv och innebar orimliga
komplikationer fér familjen. Den anstéllning utomlands som ledde till att han
avregistrerades fran folkbokféringen tillkom p% direkt anmodan av
Utrikesdepartementet och ar att jamstalla med en normal utlandsstationering.

Skatteverket bestred dverklagandet.

Férvaltningsratten i Stockholm (2011-07-26, ordférande Stahlberg) yttrade,
efter att ha redogjort fér 3 och 14 §§ FBL: Det &r ostridigt i malet att familjen
F. ska flytta utomlands den 1 september 2011 med anledning av B.F:s
utlandsstationering vid den svenska ambassaden i Moskva och att
tjanstgoringen pagar till och med augusti 2014. - Enligt 14 § FBL folkbokfors
den som ar utsand for anstadllning motsvarande den B.F. ska tilltrada
tillsammans med sin familj. Att vara utsand fér anstalining pa utldndsk ort i



svenska statens tjénst kan sdledes inte utgéra ett hinder mot att folkbokféras. -
Familjen F. har den 5 juli 2011 anmalt flytt till Sverige fran och med den 1 juli
2011. Deras avsikt ar att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila i Sverige till och
med den 1 september 2011 och att darefter med anledning av B.F:s
utlandsstationering bosatta sig i Moskva till och med augusti 2014. Det finns
med anledning darav skal att folkbokféra dem i Sverige. Overklagandet ska
darfor bifallas och B.F., G.F. och D.F. ska folkbokféras i enlighet med sin
anmalan. - Med bifall till dverklagandet upphaver forvaltningsratten
Skatteverkets beslut och férordnar att B.F., G.F. och D.F. ska folkbokfdras i
enlighet med anmalan om flyttning till Sverige.

Skatteverket 6verklagade forvaltningsrattens dom och yrkade att
kammarratten skulle upphava domen. Verket anférde i huvudsak féljande.
Familjen F:s anmalan om inflyttning till Sverige ska endast bedémas utifran
kraven for folkbokféring i 3 § FBL. Av denna bestammelse framgar att ett krav
for att bli folkbokférd i Sverige ar att man kan antas komma att vistas i Sverige
under minst ett &r. Undantag fr&n ndmnda bestdmmelse finns i 4 och 5 §§ FBL.
Dessa undantag géller regler om uppehalistillstdnd och personer som tillhor
frammande lands beskickning eller I6nade konsulat. Nagot undantag frén
kravet pa ett ars vistelse i Sverige for att bli folkbokférd finns dédremot inte.
Familjen F. kan inte antas komma att vistas i Sverige under minst ett ar
eftersom de redan i samband med sin anmalan har uppgett att de har for avsikt
att flytta utomlands igen efter ndgra manader. Familjen F. uppfyller ddrmed
inte kraven for att folkbokforas i Sverige. I 14 § FBL behandlas inte ett
undantag fran 3 § FBL utan ett undantag fran huvudregeln i 6 § FBL om att en
person ska vara folkbokférd dar han eller hon ar att anse som bosatt.

Familjen F. bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. I 3 § FBL
anges huvudregeln i frdga om var en person ska vara folkbokférd.
Bestammelsen &r darmed att betrakta som lex generalis inom detta omrade. I
14 § FBL finns sarbestammelser fér den som &r utsand fér anstalining pa
utldndsk ort i svenska statens tjanst. Bestammelsen ar att betrakta som lex
specialis i forhallande till huvudregeln i 3 § FBL fér den som &r utsénd i svenska
statens tjanst och, i forekommande fall, dennes medfdljande familj. Det foljer
av allmanna rattsprinciper att lex specialis ska tillampas framfér lex generalis.
Kravet i 3 § FBL pd ett &rs vistelse i Sverige for att kunna bli folkbokford i
Sverige ska helt bortses frén i aktuellt mal. Det avgérande &r om en person &r
utsdnd for anstallning pd utlandsk ort i den svenska statens tjanst. Ytterligare
stdd finns i 14 § FBL dar det stadgas "pa den fastighet och i den férsamling dar
den utsande senast var eller borde ha varit folkbokférd eller, om andrade
forhallanden foranleder det, endast i forsamlingen". Skatteverkets restriktiva
tolkning strider sdvél mot lydelsen i de relevanta bestimmelserna som mot
lagstiftarens avsikt med undantaget i 14 § FBL. Hogsta forvaltningsdomstolens
bedémning i RA 2000 ref. 48 ger ett tydligt stod for stdndpunkten att de ska
vara folkbokférda i Sverige i enlighet med vad som foreskrivs i 14 § FBL.

Utrikesdepartementet som av kammarratten beretts tillfélle att avge yttrande,
anforde bl.a. féljande.

Utrikesdepartementet instémmer i de skal som familjen F. har lagt fram samt
kan bekrafta att B.F. efter anmodan av den svenska regeringen har tjanstgjort
vid tva EU-institutioner. B.F. har tjénstgjort dels vid Ministerradets
generalsekretariat under tiden den 1 november 2007 till den 31 december
2010, dels vid Europeiska utrikestjansten under tiden den 1 januari 2011 till
den 30 juni 2011. Sedan den 1 september 2011 tjanstgdr B.F. vid den svenska
ambassaden i Moskva. - Det &r fran Utrikesdepartementets och naturligtvis
dven EU:s perspektiv mycket angeléget att val lampade svenskar far mojlighet
att tjanstgéra inom olika EU-organ. En sddan vaxelvis tjdnstgéring torde vara
kompetenshéjande bade fér Utrikesdepartementet och fér EU:s egna
institutioner och déarmed till gagn fér alla inblandade aktérer. Skatteverkets
nuvarande tillampning av FBL innebdr med all sannolikhet att det blir svarare
att rekrytera lampade personer till bdde EU:s institutioner och svensk



utrikesfoérvaltning. - Det forhallandet att det foreligger en fordragsenlig
skyldighet for EU:s medlemsstater att forse den Europeiska utrikestjansten
med tjansteman anstéllda vid respektive lands utrikesdepartement leder till
slutsatsen att det inte kan uteslutas att en underldtenhet frdn en medlemsstats
sida att gora detta i rimlig omfattning i férldangningen skulle kunna komma att
beddémas utgéra ett férdragsbrott av EU-domstolen. Skyldigheten avilar
medlemsstaterna. Enskilda torde inte kunna aberopa en sddan underldtenhet
gentemot en medlemsstat till stéd for en talan om fordragsbrott. - En
grundlaggande princip vid tjanstgéring inom utrikesforvaltningen ar att en
vistelse utomlands inte ska paverka méjligheten att fortsatt kunna tillhéra
svenska trygghetssystem, t.ex. det svenska socialforsakringssystemet.
Uppdragen inom EU-institutionerna har skett pa direkt anmodan av
Utrikesdepartementet samt ar dartill en skyldighet fér medlemsstaterna enligt
EU-ratten. En sddan tjanstgdring kan darfér inte betraktas pa annat sétt &n en
"normal” utlandsstationering inom utrikesférvaltningen. Den av Skatteverket
forordade tillampningen av ettarsregeln i 3 § FBL skulle fér den anstéllde och, i
forekommande fall, dennes familj leda till att de inte Iangre skulle omfattas av
det svenska socialférsakringssystemet. Skatteverkets tolkning leder till att en
ettdrig "karantan" skulle inféras for tjansteman som tjénstgér vid EU:s
institutioner. Detta skulle leda till en omotiverad skillnad i villkor mellan
nationell tjdnstgdring och EU-tjdnstgéring som i forlangningen kan riskera att
omintetgdra Sveriges strévan att |3ta svenska tjansteman véxelvis arbeta inom
den svenska utrikesférvaltningen och andra internationella organ. - Med
anledning av det ovan sagda anser Utrikesdepartementet att det ar angelaget
att framhalla att vad som har anférts rimligen bér beaktas dven i fraga om
tjanstgoring i andra multilaterala organisationer sdsom Férenta Nationerna m.fl.
Sammanfattningsvis ar det Utrikesdepartementets uppfattning att
kammarratten bor faststalla férvaltningsrattens dom.

Skatteverket anforde i yttrande bl.a. féljande. Grunden fér samtliga uppagifter i
folkbokféringsdatabasen &r att de ska aterspegla befolkningens verkliga
boséttning. Vagledning om vem som ska registreras samt avregistreras fran
folkbokféringsdatabasen finns i 3 och 20 §§ FBL. I samband med den
kommande folkbokféringslagen har frdgan om huruvida FBL bryter mot
principen om fri rorlighet i ett EU-rattsligt perspektiv bedémts. Slutsatsen ar att
s inte &r fallet. Endast personer som &r bosatta har i FBL:s mening ska vara
folkbokférda.

Kammarratten i Stockholm (2012-10-05, Rolén, Edwardsson, Flank, referent)
yttrade, efter att ha redogjort for tillampliga bestammelser: Krav for att
folkbokféras vid inflyttning till Sverige - Av handlingarna i malet framgar att
B.F. avregistrerades fran folkbokféringen ar 2007 efter egen anmélan. Den 5
juli 2011 inkom han till Skatteverket med en anmalan om flyttning till Sverige
fran och med den 1 juli 2011. Anmalan omfattade férutom B.F. &ven hans fru
G.F. och deras gemensamma barn D.F. I bilaga till flyttanmalan angavs att B.F.
frdn och med den 1 september 2011 skulle tjanstgéra vid den svenska
ambassaden i Moskva. Hans fru och son skulle félja med honom under hans
utlandstjénstgoring. - Den forsta fraga som kammarrétten har att ta stéllning
till &r om familjen F:s anmaélan om inflyttning ska bedémas utifran rekvisiteten i
3 eller 14 §§ FBL. - I forarbetena till 20 § i 1967 &rs folkbokféringslag
(nuvarande 14 § FBL) uttalas bl.a. féljande (prop. 1978/79:58 s. 15). Den som
ar anstalld utomlands i svenska statens tjénst har regelméssigt en sa stark
anknytning till Sverige att en kyrkobokféring har ar motiverad. Anknytningen
galler nastan alltid den foérsamling dar han var eller hade bort vara
kyrkobokférd vid utresan harifran riket. - I forarbetena till 14 § FBL uttalas bl.a.
foljande (prop. 1990/91:153 s. 102 f). Den som &r utsand i svenska statens
tjanst folkbokfdrs tillsammans med medféljande familj i den férsamling dér han
var folkbokférd vid utsandandet. For narvarande galler att utsanda
statsanstallda ska kyrkobokféras dven efter stationeringen utomlands (20 §
folkbokféringslagen). Detta innebér ett avsteg fran principen att
folkbokféringen ska grundas pa bosattningen. Den personkrets som avses har
emellertid en speciell situation. Personerna ar exempelvis skattskyldiga har for



sin inkomst och &r normalt undantagna fran folkbokféring och sociala formaner
i tjanstgéringslandet. Normalt varvas utlandsstationeringen med perioder av
tjanstgdring i Sverige. - Inledningsvis kan noteras att det i 14 § FBL inte finns
ett uttryckligt krav pa att den utsanda maste vara folkbokford i Sverige vid
tidpunkten for utsandandet for att omfattas av bestammelsen. Formuleringarna
i ovan redovisade forarbeten tyder dock pa att lagstiftarens utgdngspunkt har
varit att den utsdanda ska vara folkbokfoérd vid denna tidpunkt. Detta skulle i
sadana fall innebéra att en utsand, som inte &r folkbokford vid utséndandet,
forst maste uppfylla bl.a. kraven i 3 § FBL for att darefter med stod av 14 §
samma lag kunna kvarsta som folkbokférd i Sverige under en
utlandsstationering. - Denna tolkning vinner stdd av att det i 3 § tredje stycket
FBL finns en upprakning av de paragrafer som utgér undantag till
bestammelsen, dvs. 4 och 5 §§ FBL. Sistnamnda bestammelser ror regler om
uppehallstillstdnd och personer som tillhér fraimmande lands beskickning eller
I6nade konsulat. 14 § FBL rdaknas dock inte upp som ett undantag. Daremot
framgar det direkt av lagtexten i 6 § FBL att 14 § samma lag &r ett undantag
till denna bestdammelse, dvs. ett undantag fran kravet att en person ska vara
folkbokférd dar han eller hon &r att anse som bosatt. - Att 14 § FBL endast ar
ett undantag till 6 § FBL och inte &ven till 3 § samma lag stéds ocksd av en
systematisk tolkning av FBL d& det kan konstateras att 3 § FBL aterfinns i ett
avsnitt som har rubriken "Nar folkbokféring ska ske" och 6 och 14 §§ FBL finns
i ett avsnitt med rubriken "Rétt folkbokféringsort m.m.". Ytterligare stéd finns i
20 § FBL. I denna bestammelse anges bl.a. att den som omfattas av 14 § FBL
inte ska avregistreras fran folkbokféringen som utflyttad. En tillampning av 20
§ FBL forutsatter att en person redan ar folkbokférd eftersom denne annars inte
kan undantas fran avregistring. - Med anledning av det ovan sagda &r 14 § FBL
endast tilldmplig vid utsdandande av en person som redan ar folkbokford i
Sverige. Denne medges da enligt bestimmelsen en méjlighet att fortfarande
vara folkbokférd i landet under en utlandsstationering. Familjen F:s anmalan
om inflyttning till Sverige ska saledes bedémas utifran de krav som stélls i 3 §
FBL. Mot bakgrund av att familjen F. endast skulle komma att stanna i Sverige i
tva manader kan det inte antas att familjen F. skulle komma att vistas i Sverige
under minst ett &r. Familjen F. uppfyller sdledes inte de krav som uppstélls i 3
§ FBL for att bli folkbokford. - I malet finns emellertid &ven EU-réttsliga
aspekter att beakta. Kammarréttens andra fraga att ta stallning till 4r sdledes
om bestammelserna i FBL strider mot EU-ratten. - B.F:s sista tjanstgoring inom
EU, dvs. tjdnstgdringen i den Europeiska utrikestjansten, medfér att fraga
uppkommer om den ateranstallningsskyldighet som medlemsstaterna har enligt
artikel 6.11 i radets beslut av den 26 juli 2010 (2010/427/EU) kan medfdra en
rattighet for en svensk tjdnsteman som omfattas av artikeln att dter bli
folkbokférd i Sverige. - EU-bestdmmelserna om ateranstélining &r emellertid
inte avhingiga fragan om tjdnstemannen &r folkbokférd, alternativt uppfyller
kraven for att bli det. Bestammelserna i FBL hindrar sdledes inte svenska
myndigheter att fullgéra sin skyldighet att ateranstélla en sadan tjansteman.
Artikel 6.11 i r&dets beslut av den 26 juli 2010 (2010/427/EU) medfor sdledes
inte en rattighet att bli folkbokférd vid ateranstallning. - B.F. &r dock dven en
unionsmedborgare i EU-rattslig mening som anvant sig av ratten till fri rérlighet
for arbetstagare och han omfattas ddrmed av tillampningsomradet fér artikel
45 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF). Enligt rattspraxis
frdn EU-domstolen anses en tjdnsteman vid Europeiska Unionen vara en
migrerande arbetstagare (se dom av den 16 februari 2006, i mal C-185/04 UIf
Oberg mot Forsékringskassan). Av EU-ratten féljer dven att syftet med
fordragsbestammelserna om fri rérlighet for personer ar att underlatta for
unionsmedborgare att utdva all slags ekonomisk verksamhet inom unionen
samt att forhindra dtgérder som kan missgynna dessa medborgare nar de
Onskar utdéva ekonomisk verksamhet i en annan medlemsstat (dom av den 7
juli 1992 i mal C-370/90 Singh). Bestémmelser som hindrar eller avskracker
unionsmedborgare fran att lamna sitt hemland fér att utéva sin rétt till fri
rorlighet utgor hinder mot denna frihet. - De svenska bestammelserna innebar
sammantaget att en unionsmedborgare i B.F:s situation kan avskréckas fran att
gbra bruk av den fria rorligheten for arbetstagare. Darmed strider de svenska
bestammelserna i princip mot artikel 45 FEUF. Fraga &r d@ om de svenska



bestammelserna kan motiveras utifran ett legitimt syfte som &r forenligt med
EU-férdragen och om bestdmmelserna i sa fall &r proportionerliga utifran
aspekterna &ndamalsenlighet (Iamplighet), nédvandighet och proportionalitet i
strikt mening (jfr RR 1999 ref. 76). - I fraga om bestammelsernas materiella
innehall ar malet med folkbokféringen att befolkningens verkliga
sammansattning, identitet och familjerattsliga férhallanden ska 3terspeglas. Ett
stort antal rattigheter och skyldigheter &r knutna till det férhallandet att den
aktuella personen &r bosatt i Sverige. For att malet med folkbokféringen ska
kunna nds bér endast personer efter inflyttning som kan antas stanna ett ar i
landet folkbokféras. FBL generellt och mer specifikt 3 § FBL har sdledes ett
legitimt syfte som ar férenligt med unionsratten. For att
folkbokféringsdatabasen ska vara korrekt, &r bestammelsen lamplig och ocksa
nédvandig, d.v.s. den kan inte ersattas av en mindre ingripande atgard. -
Gallande frdgan om kravet pa proportionalitet i strikt mening &r uppfyllt maste
det prévas om den férdel som det allmanna vinner genom de svenska
bestammelserna star i rimlig proportion till den skada som bestdmmelserna
fororsakar den enskilde. I detta ligger en bedémning av de férhallanden som
FBL:s bestammelser tillampas pa. Utgdngspunkten i bedémningen &r att
folkbokféringen i Sverige syftar till att tillgodose samhéllets behov av uppgifter
om enskild. Mot detta allmanintresse star de intressen som personer i B.F:s
situation med tillkommande familj har. Dessa intressen ar i huvudsak att
fortfarande tillhéra det svenska sociala trygghetssystemet. - Exempel pa
férhallanden som &r direkt knutna till en persons folkbokféring &r bestammelser
om var personen ska rosta, betala kommunalskatt, fa skolplats samt vilken
kommun han eller hon ska ha medlemskap i. I vissa férfattningar finns en egen
definition av bosattning. Den omstandigheten att en person &r folkbokford kan
ha betydelse vid beddmningen av bosattningen. Detta géller till exempel vid
tillampning av socialférsakringsbalken. De férmaner som omfattas av
socialforsakringsbalken ar grunden i det svenska sociala trygghetssystemet och
av stor betydelse for den enskilde. En person i B.F:s situation omfattas enligt 5
kap. 4 § forsta stycket socialférsakringsbalken emellertid av saval den
bosattningsbaserade som den arbetsbaserade socialférsdkringen under
forutsattning att han eller hon tidigare ndgon gang varit bosatt i Sverige.
Medfbljande familjemedlemmar omfattas av den bosattningsbaserade
forsakringen (prop. 1998/99:119 s. 129). Mot denna bakgrund far den férdel
som det allménna vinner pd att uppréatthalla kravet pd minst ett 3rs vistelse i
landet for att folkbokféring ska ske anses std i rimlig proportion till den
olagenhet som den enskilde drabbas av. Ddrmed &r &ven kravet pa
proportionalitet i strikt mening uppfyllt. - En tillampning av 3 § FBL strider
saledes inte mot EU-ratten i férevarande mal. Som kammarrétten ovan har
konstaterat uppfyller inte B.F., G.F. och D.F. de krav som stalls i 3 § FBL for att
folkbokféras i Sverige. Skatteverket hade darmed skal for sitt beslut att inte
folkbokféra familjen. Overklagandet ska darfér bifallas. - Kammarrétten bifaller
Overklagandet och upphaver férvaltningsrattens dom och faststaller
Skatteverkets beslut den 1 juli 2011.

Familjen F. dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle upphdava kammarrattens dom och faststalla
forvaltningsrattens dom. Familjen anforde bl.a. féljande. Av
forarbetsuttalandena till 14 § FBL framgz‘ir att de tva centrala elementen i
lagstiftarens 6vervaganden om var utsanda ska vara folkbokférda dels ar
insikten om att denna personkrets har en speciell situation, dels att denna
situation motiverar ett avsteg fran den generella principen att folkbokféringen
ska grundas pa boséattningen. Lagstiftaren har valt att géra det aktuella
avsteget fran huvudprincipen helt och hallet utifran hansynstagande till
omstandigheterna for den enskilde under tiden som utsand. Dessa
omstandigheter har inte ndgot att géra med var den utsénde bodde innan dess.
De &r en effekt av sjdlva utséndandet, vars konsekvenser lagstiftaren sokt
mildra genom undantaget i 14 § FBL. Om lagstiftaren likval ansett att
foregdende boséattning i Sverige skulle vara ett krav fér folkbokféring under
utsdndning sa foljer av detta att lagstiftaren varit medveten om att en situation
skulle kunna uppstd dar tva statstjanstemaén, vars situation under sjélva



utsandandet ar identisk, ur folkbokféringssynpunkt skulle komma att behandlas
olika endast p& grund av var de var bosatta fore utsandandet. Att lagstiftaren
aktivt skulle ha efterstravat en sadan ettdrig karantan fére utséndning forefaller
osannolikt, sdrskilt som det skulle leda till en omotiverad sarbehandling av
vissa tjansteman. Allt talar for att lagstiftaren inte har kunnat férutse en
situation dar den utsédnde har bott ndgon annanstans &n i Sverige fore
utsdndandet. Detta &r inte férvanande eftersom FBL tillkom fore Sveriges
intrade i EU. Vid denna tidpunkt var det ett mycket litet antal svenskar som
riskerade att hamna i den situationen att man tjanstgjort vid en internationell
organisation och darefter omedelbart dvergatt till att vara utsand av
Utrikesdepartementet. Kammarrattens avgérande ar tveksamt ur ett
likabehandlingsperspektiv eftersom familjen Fagerberg behandlas sdmre an
andra svenska medborgare i samma situation och den enda grunden for detta
ar boséattningen i Belgien pd grund av B.F:s arbete for EU. Sammantaget &r det
men som drabbar familjen genom att de inte kan bli folkbokforda i Sverige
betydande medan det allmannas eventuella men av att folkbokféra dem maste
vara synnerligen begransat, detta bl.a. mot bakgrund av de hundratals utsanda
familjer som redan ar folkbokférda i Sverige med stéd av 14 § FBL. B.F.
innehar en befattning som inbegriper relativt regelbundna utlandsstationeringar
i skilda lander som han saknar anknytning till. Han har rimligtvis sin egentliga
hemvist i det land som sénder ut honom, i vilket han och hans familj ar
medborgare, dar han har familj och slakt och ett boende dar han under sin
semester har méjlighet att tillbringa en sjundedel av arets dagar.
Konsekvensen av kammarrattens stadllningstaganden, att en person som
representerar Sverige utomlands i forevarande situation varken kan vara
skriven i Sverige eller n%gon annanstans, framstar som orimlig.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. En
person som under en period har tjanstledigt frdn Utrikesdepartementet for att
arbeta vid en EU-institution eller en annan internationell organisation kan under
denna tid inte anses vara utsand for anstélining pa utlandsk ort i svenska
statens tjanst. Det finns darefter ingen laglig ratt for en statsanstalld att enbart
pa den grunden tas upp i folkbokféringen som inflyttad. For att folkbokforing
vid inflyttning ska kunna ske maste i stéllet férutsattningarna i 3 § FBL, som
tilampas for alla oavsett medborgarskap, vara uppfyllda. Den svenska
folkbokféringen &r en sjalvstéandig verksamhet som pa olika sétt anvands for
manga syften och andamal. Om det i en férfattningsbestdmmelse uppstalls
krav pa folkbokféring i Sverige for tillgdng till en rattighet eller férman och
detta skulle ge ett resultat som anses strida mot EU-ratten ar det den till
folkbokféringen hdnvisande bestammelsen som bér @ndras eller tillampas pa
annat satt. Det kan inte anses strida mot rérlighetsdirektivet att
folkbokféringen kan ligga till grund for rattigheter och skyldigheter, under
forutsattning att det ar mojligt for den enskilde att styrka sin ratt till en férman
pa annat satt an genom att vara folkbokférd. Registreringen i folkbokféringen
innebér inte att en persons bosattningsférhdllanden &r faststéllda ens for alla
dndamal internt inom Sverige och givetvis inte heller vid tillampning av EU-
ratten. Skilda verksamheter inom Sverige, exempelvis socialférsakringen och
beskattningen, kan darfér ha andra anknytningskrav an vad som férekommer
inom folkbokféringen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2014-02-06, Melin, Dexe, Knutsson,
Nymansson, Rynning) yttrade:

Skalen for avgérandet

Den 1 juli 2011 ldamnade B.F. sin anstéllning i Bryssel och tergick i tjénst vid
Utrikesdepartementet. Han lamnade in en anmalan om inflyttning fér sig och
sin familj till Skatteverket och pdbérjade den 1 september 2011 tjanstgéring
vid Sveriges ambassad i Moskva. Fragan i malet &r om Skatteverket haft fog for
sitt beslut att inte folkbokféra familjen F. i Sverige.



Enligt 3 § forsta stycket FBL ska den folkbokféras som efter inflyttning anses
vara bosatt i Sverige. En person anses bosatt har i landet om han eller hon kan
antas komma att regelmadssigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) i landet under minst ett ar. Aven den som kan antas komma att
regelmassigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och utom landet ska
folkbokféras om han eller hon med hansyn till samtliga omstandigheter far
anses ha sin egentliga hemvist har. Enligt andra stycket ska en person anses
regelmassigt tillbringa sin dygnsvila har i landet om han eller hon under sin
normala livsforing tillbringar dygnsvilan har minst en gang i veckan eller i
samma omfattning men med en annan forlaggning i tiden. Av fjarde stycket
framgar att undantag fran férsta och andra styckena finns i 4 och 5 §§. Dessa
sist namnda bestammelser &r inte tillampliga i malet.

Familjen F. kunde vid anmélan om inflyttning inte antas komma att
regelmaéssigt tillbringa dygnsvilan i landet under minst ett ar. Det férhallandet
att familjen F. har ett boende i landet och har mdjlighet att under sin semester
tillbringa en sjundedel av arets dagar dér innebér inte att familjen regelmassigt
tillbringar sin dygnsvila inom landet. De forutsattningar som anges i 3 § FBL for
att folkbokfora en inflyttad person &r sdledes inte uppfyllda i familjen F:s fall.

I 14 § forsta stycket FBL finns en regel som anger var i landet den som ar
utsand pa utlandsk ort i svenska statens tjanst ska vara folkbokférd. En sddan
person folkbokférs under denna tjanstgoéring tillsammans med sin medfdljande
familj pa den fastighet och i den kommun dér den utsdnde senast var eller
borde ha varit folkbokford eller, om &ndrade férhallanden féranleder det,
endast i kommunen. Bestammelsen innefattar ett undantag fran kravet att en
person ska folkbokféras pd den fastighet och i den kommun dér han eller hon
ar att anse som bosatt men utgér inte ndgot undantag frén de krav som enligt
3 § FBL galler for att folkbokféras efter inflyttning. Som kammarratten
konstaterat &r 14 § FBL sdledes endast tillamplig vid utséndande av en person
som redan ar folkbokford i Sverige.

Frdgan &r d@ om tillampningen av 3 § FBL i detta mal strider mot EU-ratten. I 1
§ FBL anges bl.a. att folkbokféring innebar faststallande av en persons
boséattning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och andra
forhallanden. Malet med folkbokféringen ar att uppgifterna i folkbokféringen ska
spegla befolkningens verkliga bosattning, identitet och familjerattsliga
forhallanden sd att olika samhaéllsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut
och 3tgarder (se prop. 2012/13:120 s. 34 f.).

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att ett beslut om folkbokféring inte i
sig har ndgra direkta rattsverkningar. En annan sak &r att i den man en
bestammelse i annan forfattning forutsatter att nagon ar folkbokférd for att
t.ex. omfattas av en social férman kan en sddan féreskrift i vissa situationer
strida mot EU-ratten och ska da inte tillampas. Ett uppratthadllande av kraven
for folkbokforing i 3 § FBL utgor darfor inte ett hinder mot den fria rérligheten.
Inte heller i dvrigt strider tillampningen av 3 § FBL i detta mal mot EU-ratten.
Mot denna bakgrund ska éverklagandet avslas.

Hoégsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta férvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.

Mal nr 5926-12, féredragande Stefan Axelsson

Sokord: Folkbokforing; EU-ratt



Litteratur: Prop. 2012/13:120 s. 34 f.




