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REFERAT

Enligt 20 § forsta stycket folkbokféringslagen (1991:481), FBL, skall den som
kan antas under sin normala livsféring komma att regelmassigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under minst ett &r avregistreras fran folkbokféringen
som utflyttad, om inte annat foljer av andra stycket i paragrafen eller 14 §.
Aven den som kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila bade
utom och inom landet skall avregistreras om han med hansyn till samtliga
omstandigheter far anses ha sitt egentliga hemvist utom landet. I 20 § andra
stycket finns sarskilda bestdmmelser om féretrdadare i Europaparlamentet.

Den som &r utsand fér anstélining pa utldndsk ort i svenska statens tjanst skall,
enligt 14 § forsta stycket FBL, tillsammans med sin medféljande familj
folkbokforas pa den fastighet och i den férsamling dér den utsédnde senast var
eller borde ha varit folkbokférd eller, om &ndrade forhallanden foranleder det,
endast i forsamlingen.

Skattemyndigheten i Stockholms Ian beslutade den 19 och den 22 januari 1996
att avregistrera I.L.R., hennes make P.R. samt barnen F., E. och X. fran
folkbokféringen sdsom utflyttade till Italien.

I.L.R., P.R. samt barnen F., E. och X. 6éverklagade beslutet och anforde i
huvudsak foljande. Undantagsregeln i 14 § FBL var tillamplig och avregistrering
borde darfor inte ske. I.L.R. var anstalld vid Karolinska institutet i Solna och
hade sin arbetsplats dér, men en begransad tid arbetade hon inom ett
forskningsprojekt med tillfallig arbetsplats vid universitetet i Rom Tor Vergata.
Hon hade sin 16n fran Karolinska institutet och betalade skatt i Sverige. I Italien
ansdgs hon och barnen vara bosatta i Sverige, och de hade inga sociala
rattigheter i Italien. I.L.R. och P.R. arbetade pa Karolinska institutet i Sverige
ungefir en vecka per manad. Familjens hus i Sverige var uthyrt, men daremot
inte slt. Barnens skolgdng i Rom var ordnad privat och pa ett sddant satt att
dvergangen till svensk skola vid aterflyttningen till Sverige skulle underlattas sa
mycket som mgjligt. - I ett intyg lamnade Karolinska institutets rektor
upplysningar om forskningsprojektet och I.L.R:s arbetsférhallanden.

Riksskatteverket avstyrkte bifall till dverklagandet.
Taby kommun tillstyrkte bifall till 6verklagandet.

Lansratten i Stockholms lén (1996-08-20, ordférande Engstrom) bifoll
overklagandet med féljande motivering: Enligt 14 § FBL skall den som ar
utsand fér anstallning pa utldndsk ort i svenska statens tjénst folkbokféras
under denna tjanstgéring tillsammans med sin medféljande familj pd den
fastighet och i den férsamling dér den utsénde senast var eller borde ha varit



folkbokford. - Av handlingarna i malet framgar bl.a. féljande. - I.L.R. &r anstalld
vid Karolinska Institutet. Hon har for att kunna arbeta inom ett EU-projekt i

Rom beviljats tjanstledighet fran sin ordinarie tjanst hos institutet under den tid

som projektet pagar. Férordnandet att tjanstgdéra inom EU-projektet har

utfardats av Karolinska Institutet. EU-projektet finansieras via anslag fr&n EU

men |6nen utbetalas av Karolinska Institutet. P.R. har disputerat vid Karolinska
Institutet och har sin arbetsplats dar. P.R. tjanstgér i samma EU-projekt som

I.L.R. Aven han avlonas fran Karolinska Institutet. - Lansratten finner att I.L.R.

och P.R. ar att anse som utsanda i svenska statens tjanst. De skall darfér vara
folkbokforda i Sverige tillsammans med sina barn. Skattemyndighetens beslut

skall darfér undanréjas.

Riksskatteverket , RSV, éverklagade och yrkade att kammarratten skulle
upphdva lansrattens dom och faststdlla skattemyndighetens beslut. Till stéd for
sin talan anforde verket bl.a. féljande. Undantagsbestammelsen i 14 § FBL
innebér att den som &r utsand for anstalining pa utldndsk ort i svenska statens
tjanst folkbokférs under denna tjanstgoéring tillsammans med sin medféljande
familj p& den fastighet dar den utsénde senast var eller borde ha varit
folkbokford eller, om &ndrade férhallanden féranleder det, endast i
forsamlingen. S&dan personal ar exempelvis UD:s utsdnda, SIDA:s
bistandspersonal och vissa andra myndigheters utsénda. Fér att omfattas av
undantagsregeln kravs i praxis att personen utsands genom beslut av
myndighet har i landet fér anstalining utomlands. - Av handlingarna i malet
framgar att I.L.R. &r anstalld vid Karolinska institutet. Hon &r férordnad att
tjanstgdra inom ett tidsbegransat projekt. Hennes make ar professor vid Roms
universitet samt anstalld vid Smittskyddsinstitutet dar han bl.a. arbetar inom
samma forskningsprojekt som I.L.R. - I.L.R. uppger att hon vistas i Italien i
samband med namnda projekt med tillfallig arbetsplats vid universitetet i Rom.
Det har av praktiska skl ansetts vara av varde att tillfalligt utféra delar av
projektets arbetsuppgifter i Italien. Arbetet innebar att hon och maken
regelbundet reser mellan universitetet i Rom och Karolinska institutet ungefar
en gang per manad. - Uttrycket "utsand fér anstalining i svenska statens
tjdnst" finns inte kommenterat i férarbetena till folkbokféringslagen eller i dldre
lagstiftning dar motsvarande bestdmmelse férekommit. Av praxis framgar att
bestammelsen i och for sig &r tillamplig pa alla statstjinstemé&n, som &r
anstallda pd utlandsk ort (jfr KA 1958 ref. 11). Av bestammelsens ordalydelse
och praxis framgar emellertid vidare att den inte &r tillamplig pa den som &r
anstalld i Sverige och sénds p& uppdrag till utldndsk ort for att fullgéra en viss
tjanstgoring (KA 1957 ref. 12). - Enligt RSV:s mening &r bestammelsen i 14 §
FBL sdledes tillamplig endast pd sddana personer som av svensk myndighet
sands ut (stationeras) for att utfora statlig verksamhet pd utlédndsk ort.
Bestammelsen &r daremot inte tillamplig pa en person som har en anstallning i
Sverige men av ndgot skal utfor sitt arbete helt eller delvis utanfér Sverige. -
Det har frén Karolinska institutets sida sagts att det &r praktiskt att I.L.R. &ven
kan utféra stora delar av EU-arbetet i Italien. Detta tyder pa - enligt RSV:s
mening - att hon inte kan anses vara utsand for anstallning i KI:s tjanst utan
att det ar av andra skal som hon utfér sitt arbete i Italien.

I.L.R. och P.R. samt barnen F., E. och X. bestred bifall till 6verklagandet,
hdnvisade till vad de tidigare anfért och tillade bl.a. féljande. Sveriges intrade i
EU hade skapat nya samarbetsformer och nya samarbetspartners. Ett direkt
uttryck for detta var det aktuella forskningsprojektet i vilket de bada arbetade.
De ansdg att 14 § FBL borde anses vara tillamplig i deras fall och att man inte
borde hanvisa till avgéranden fran 1957/1958 da Sverige inte var medlem i EU.

Kammarratten i Stockholm (1997-02-24, Regner, Dinnetz, Lundborg, referent)
avslog 6verklagandet med féljande motivering: Av handlingarna i malet
framgar att I.L.R. &r anstalld vid Karolinska institutet som hogskolesekreterare
och att hon beviljats tjanstledighet fran denna tjanst for att arbeta inom ett EU-
projekt. Enligt ett forordnande som ar utfardat av Karolinska institutet har
I.L.R. for tiden den 1 september 1994 - den 31 december 1996 férordnats pa
heltid att tjanstgdra i EU-projektet. I férordnandet anges vidare den 16n som



skall utgd for arbetet och att anslagsgivare ar European Concerted Action
programme. - Rektorn fér Karolinska institutet har i ett yttrande den 12
februari 1996 anfort bl.a. féljande. I sin tjanst som sekreterare for EU-projektet
arbetar I.L.R. vid Karolinska institutet varje manad for att utféra nédvandiga
budgetanalyser och 6vrig kameral central redovisning for projektet. Hon
arrangerar ocksd de méten med olika projektmedlemmar fran Europa som &ger
rum i Stockholm. Eftersom 11 av de 19 forskningsgrupper som ingf;’lri EU-
projektet &r italienska har man fran Karolinska institutets sida ansett det
praktiskt att I.L.R. dven kan utfora stora delar av EU-arbetet i Italien. Hennes
arbetssituation betraktas darfér av institutet som optimal for att institutets
3taganden vad galler acceptans av detta stod fran EU till Karolinska institutet
pa basta satt skall uppfyllas. Karolinska institutet fick det aktuella
forskningsanslaget bl.a. darfor att institutet genom den aktuella konstruktionen
kunde klara av att skéta sdvél central administration som de lokala
kommunikationerna inom Europa pa mest effektivt satt. D& I.L.R. har
Karolinska institutet som arbetsgivare och d& institutet anser att hon for att
kunna utféra sitt projektarbete pa bésta satt kan arbeta saval i Italien som i
Sverige bor hon kunna omfattas av undantagsregeln i 14 § FBL. - I.L.R. har
salunda férordnats av Karolinska institutet att pa heltid tjanstgéra i EU-
projektet. Denna anstallning skall enligt vad som upplysts till huvuddelen
fullgéras i Italien. I.L.R. far darfér anses stationerad dar. Det férhallandet att
viss del av anstallningen fullgérs i Sverige féranleder inte annan bedémning. -
Kammarrétten finner alltsa att I.L.R. far anses vara utsiénd av Karolinska
institutet for anstallning i Italien i svenska statens tjanst. Hon och hennes make
samt de tre barnen skall darfor som lansratten funnit alltjamt vara folkbokférda
i Sverige. Overklagandet skall féljaktligen avslas.

RSV fullféljde sin talan och anférde i huvudsak foljande. De personalkategorier
som omfattas av undantagsbestammelsen i 14 § FBL ar utrikesférvaltningens
tjansteman, SIDA:s bistdndspersonal och annan personal som &r stationerad
utomlands for vissa myndigheters rakning, t.ex. Statens jarnvagar. En person
som omfattas av regeln maste utsdndas genom beslut av myndighet héar i riket
for anstallning utomlands. Paragrafen avser inte den som &r anstalld i Sverige

och sands pd uppdrag till utlandsk ort for att fullgora viss tjanstgéring (KA 1957

ref. 12). Paragrafen &r inte heller tillamplig pa den som lokalanstalls pa
utlandsk ort. Av intyg fran rektor H.W. framgar bl.a. att I.L.R. var anstélld vid
Karolinska institutet sedan manga ar samt att det var praktiskt om hon skétte
ett EU-projekt saval frén Italien som fran Sverige. Undantagsbestdmmelsen i
14 § FBL kan inte tillampas pa den som &r anstalld i Sverige men av ndgot skal
utfor sitt arbete helt eller delvis utanfér Sverige.

Prévningstillstand meddelades.
I.L.R. och P.R. samt barnen F., E. och X. bestred bifall till 6verklagandet.

Regeringsratten (2000-05-25, von Bahr, Rundqvist, Hulgaard, Nilsson,
Wennerstrom) yttrade, efter att inledningsvis ha redogjort for de forst i
referatet redovisade bestdmmelserna i FBL: Skalen for Regeringsrattens
avgorande. Fragan i malet &r om I.L.R., P.R., F.L., E.H.L. och X.L.R. pa grund
av bestammelserna i 14 § FBL skall vara folkbokférda i Sverige.

En sarbestammelse om folkbokféring av statens utlandsanstéllda fanns med
redan i férordningen (1861:45) angaende mantals- och skattskrivningarnas
forrattande. Fére den 1 januari 1979 gallde att de skulle folkbokforas i
Storkyrkoférsamlingen (tidigare S:t Nikolai férsamling) i Stockholm.

Ar 1927 justerades namnda sarbestammelse, d& intagen i férordningen
(1894:41) angdende mantalsskrivning. I samband darmed uttalades bl.a. att
bestdammelsen uppenbarligen hade till syfte att férhindra att ifrdgavarande
personer skulle komma att sakna mantalsskrivningsort inom riket samt att
dessa personer ju saknade faktiskt hemvist inom riket men pa grund av
stadgandet hade rattsligt hemvist i S:t Nikolai férsamling i Stockholm (prop.
1927:234 s. 4 och 9).



I det till grund for folkbokforingsférordningen (1946:469) liggande betédnkandet
(SOU 1944:52) foreslog kommittén att de utlandsanstallda skulle kvarskrivas i
utflyttningsorten. Kommittén uttalade att regeln om folkbokféring i Stockholm
syntes vara féranledd av praktiska skal, sarskilt att forhindra att de
uteldmnades vid mantalsskrivning, att det i regel rérde sig om personer som
utflyttat fran Sverige till utlandet samt att det var lika betryggande och mera
konsekvent att 1ta dem fa kvarstd skrivna i sin senaste folkbokféringsort. Efter
invdndningar framst om praktiska oldgenheter fran vissa remissinstanser fann
emellertid departementschefen att de alltjamt borde folkbokforas i Stockholm
(prop. 1946:255 s. 131 f., 142 f. och 156).

Tillkomsten av folkbokféringslagen (1967:198) medférde framst administrativa
forandringar. De materiella bestdmmelserna om ratt folkbokféringsort
overfordes i huvudsak oférandrade frén den dldre férordningen i avvaktan pa
fortsatt utredningsarbete (prop. 1967:88 s. 21, 25 och 65).

Det fortsatta utredningsarbetet resulterade i betankandet Hemvist (SOU
1976:39). I betankandet gjordes en genomgang av sambandet mellan
rattigheter och skyldigheter vid utlandsvistelse och foreslogs, i syfte att
dstadkomma en béttre samordning, att en statsanstalld som till féljd av
anstéllning utomlands inte Idangre hade hemvist har skulle tas upp i ett sarskilt
statsregister. Forslaget genomférdes inte. Ytterligare utredningsarbete med
utgdngspunkt bl.a. i namnda beténkande resulterade i betédnkandet Ny
folkbokféringslag (SOU 1990:50) som ligger till grund fér FBL.

Ar 1978 genomfordes den férandringen att den anstallde under tjanstgéringen
utomlands inte langre skulle vara folkbokférd i Storkyrkoférsamlingen utan i
den férsamling dar han senast var eller borde ha varit folkbokford. Vidare
infordes kravet pa att den anstallde skulle vara utsand. I propositionen
uttalades bl.a. foljande (prop. 1978/79:58 s. 15).

Enligt min uppfattning har den som ar anstalld utomlands i svenska statens
tjanst regelmassigt en sd stark anknytning till Sverige att en kyrkobokféring
har ar motiverad.

En sarskild fraga géller den som &r bosatt utomlands och dér anstélls i svenska
statens tjanst for tjanstgdring utomlands. Nuvarande bestammelseri 20 §
folkbokféringsférordningen har i praxis i vissa fall tilldmpats sa att sddan person
inte har kyrkobokférts i Sverige. Av lagtextens lydelse kan emellertid inte
utldsas ndgot stdd for en sddan praxis. Vidare skiftar praxis i fraga om
kyrkobokfdring av sddan lokalanstélld som reser fran Sverige for att anstallas
direkt av I6nad utlandsmyndighet.

Jag anser att sadan anknytning till Sverige inte féreligger att tjdnsteman som
nu har sagts bér kyrkobokfdras har i riket. Jag foreslar darfor att bestammelsen
utformas sa att den inte avser lokalanstalld av ndgot slag utan endast utsand
personal under tid fér ifragavarande tjanstgéring.

I forarbetena till FBL uttalas bl.a. foljande (prop. 1990/91:153 s. 102 f.).

For narvarande galler att utsanda statsanstdllda skall kyrkobokféras @ven efter
stationeringen utomlands (20 § folkbokféringslagen). Detta innebér ett avsteg
frén principen att folkbokféringen skall grundas p& bosattningen. Den
personkrets som har avses har emellertid en speciell situation. Personerna ar
exempelvis skattskyldiga har fér sin inkomst och &r normalt undantagna fran
folkbokfring och sociala férmaner i tjanstgéringslandet. Normalt varvas
utlandstjanstgdringen med perioder av tjanstgdring i Sverige.

Regeringsratten gor féljande bedémning.



Sarskilda regler fér utsanda statsanstallda har géllt sedan mycket 18ng tid
tillbaka. Under denna tid har sdvél férhallandena i samhallet i stort som
anstéllningsforhallandena inom statsférvaltningen genomgatt stora
forandringar. Bestammelserna har i huvudsak varit inriktade pd anstéllda inom
utrikesférvaltningen.

Det &r till en bdrjan uppenbart att en tillampning av 14 § FBL kommer i frga
bara i sddana fall, d&r grund for folkbokféring i Sverige inte foreligger enligt
Ovriga regler i FBL. Detta framgick inte lika klart tidigare, nar folkbokforing
skulle ske i Stockholm. De ovan angivna uttalandena tyder emellertid p& att
detta i vart fall ansdgs som det normala.

RSV har anfort att 14 § FBL inte avser den som ar anstalld i Sverige och sands
pa uppdrag till utlandsk ort fér att fullgéra viss tjdnstgdring. RSV har dérvid
dberopat rattsfallet KR 1957 ref. 12. Malet avsdg en ingenjor, folkbokford i
Karlskrona amiralitetsférsamling, som under cirka ett ar skulle tjanstgora i
Nederldnderna. Under tjénstgdringen skulle ersittningar utgd enligt ddvarande
resereglemente. Kammarratten fann att ingenjérens uppdrag inte inneburit att
han varit anstalld i rikets tjanst pd utlandsk ort och forklarade att hans och
hans familjs folkbokféring i Karlskrona skulle std fast. Utgangen i malet blev
alltsd inte att familjen avférdes fran folkbokféringen och denna fraga synes inte
heller ha 6vervagts ndrmare. Avgdrandet synes inte kunna laggas till grund fér
ndgra bestdmda slutsatser i nu aktuellt hdnseende.

Nar en statsanstalld skall fullgéra tjanstgéring i utlandet kan detta ske i olika
former, sdsom tjénsteresa, &ndrad stationering eller ny anstalining. Med
hénsyn bl.a. till féréndrade anstéllningsférhallanden i statsférvaltningen synes
anledning saknas att gora skillnad beroende pa det formella férfarandet. En
annan sak &r att férhallandena vid tjansteresor oftast &r sddana att en
avregistrering fran folkbokféringen inte aktualiseras.

Det torde inte vara ovanligt att utsand personal ocksd har arbetsuppgifter som
skall utféras i Sverige. Det kan vara fraga om exempelvis engagemang i en
annan del av arbetsgivarens verksamhet, avrapportering, samrad eller
arbetsuppgifter som hér samman med arbetet pa den utlédndska orten. Sddana
omstandigheter, som narmast 6kar anknytningen till Sverige, bér inte hindra en
tilldmpning av 14 § FBL.

Tillampningsomradet fér 14 § FBL omfattar inte s.k. lokalanstéllda. Harmed
avses personal som anstélls direkt av en utlandsmyndighet pa den utldndska
orten. Dessa personer kan antingen vara bosatta dar eller ha sokt sig dit for att
erhdlla anstéllningen. Anledningen synes vara att de lokalanstéllda saknar den
anknytning till Sverige som den utsanda personalen har.

Omstandigheterna kring inledningsskedet av I.L.R:s férordnande att tjanstgora
i det aktuella projektet och familjens vistelse i Italien ar inte fullt klarlagda.
Regeringsratten finner emellertid att vad som framkommit i malet inte utgor

skal for att géra en annan bedémning an kammarratten.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten avslar éverklagandet.
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